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Atgirder for en levande, dynamisk och
konkurrenskraftig konstmarknad

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att §vervidga behovet av en
skatteréttslig Oversyn for att stimulera en levande, dynamisk och konkurrenskraftig
konstmarknad och tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Ordet “konst” kommer fran tyskans ”Kunst” och betyder “kunnande” eller “skicklighet”.
Ur ett europeiskt historiskt perspektiv fick konsten forst under 1600- och 1700-talet en
samhilleligt grundliggande uppbyggnad genom inréttandet av de kungliga akademi-
erna. Fastdn den europeiska konsten framst blommade ut under upplysningstiden, har
det sedan urminnes tider funnits individer som i ett socialt ssmmanhang har skapat
meningsbéarande konstnérliga verk. Verk vilka genomférdes i bestaende tekniker, finns
kvar i vér tid. Under medeltiden betecknades ett kvalificerat utfort hantverk som konst
och utfordes ofta av en grupp individer inom ramen f6r en mastares verkstad. Kyrkan
var den vanligaste bestéllaren och skravésendet reglerade det konstnirliga utévandet
hela vdgen in i rendssansen.!

Under rendssansen strivade de frimsta konstnérerna efter att frigora sig fran skréna.
Motet med vetenskapen gjorde avtryck i konsten och ramarna for det konstnirliga
arbetet sattes av de nya bestéllarna som sedermera blev musiker, bildkonstnérer och
forfattare. Under 1700-talet fick konstnérerna en friare stidllning och marknads-
forutséttningarna vixte. Under 1800-talet fick konsten nya finansidrer i och med
industrialiseringen av samhéllet med den 6kande handeln, stidernas framvéxt och det
framvéxande borgerskapet. Tidningen, allménna teatrar, nationalmuseer med konst-
bildande samlingar, konstsalonger, konserthus och opera gav dartill konsten fler sociala

1'SOU 2018:23, Konstndr — oavsett villkor, s. 48—49.



arenor. Den offentliga finansieringen av kulturen var dock begrénsad och kulturlivet
fick bdras upp av formdgna mecenater. Paris, Wien och Berlin blev viktiga platser for
realismen och naturalismen som banade vig for ny samhéllskritisk konst influerad av de
sociala rorelserna.

De betydande sociala samhéllsfordndringarna som banade vig for det demokratiska
vélfardssamhillets framvéaxt under tidigt 1900-tal mojliggjorde kulturen och bildningen
for bredare grupper 1 samhéllet. Den barande idén var att se konsten som en allmén
egendom. Kulturen gavs en vidare forstielse, ndra kopplad till demokratiseringen av
samhallet.

Under 1930-talet inrdttades Konstradet och andra nationella, regionala och
kommunala kulturinstitutioner i Sverige. Ambitionen var att 1ata fler & mdojlighet att
mota konsten 1 alla dess olika uttryck. Det var en utveckling som ocksa innebar att
konstnérer fick nya arbetsmojligheter genom offentlig finansiering. Konstnirernas
riksorganisation bildades &r 1937 for att ge en samlad rdst till landets bildkonstnérer. De
drev dven politiska fragor som exempelvis enprocentsregeln.

Under ledning av ecklesiastikminister Ragnar Edenman? inleddes en ny epok i
svensk kulturpolitik. Namnkunniga konstnérer fran olika konstomraden och foretrddare
for samtliga partier deltog i grupparbetet som sedermera blev 1964 &rs kulturpolitiska
utredning. Uppgiften var att sammanfora en tidigare splittrad politik till en mer
genomtinkt helhet, med mél om styrning och utbyggnad av en samhéllelig kulturell
infrastruktur. Ar 1964 infordes de statliga inkomstgarantierna for konstnirer.

1970-talets konst- och kulturpolitik utgick fran det nationella mélet att medverka till
att skapa en bittre samhillsmiljo. De konstnérliga uttrycksformerna skulle tillsammans
med massmedierna belysa samhdllets sétt att fungera och ddrmed synliggora behovet av
forandringar. Nyckelbegreppen var yttrandefrihet, decentralisering, jimlikhet,
konstnérlig fornyelse och vard av kulturarvet.?

Ar 1975 fick konstnirerna sin forsta fordjupade utredning. I betinkandet Kultur-
rdadet: Konstndrerna och samhdllet betonades den konstnérliga kreativitetens sér-
stallning i forhallande till annan kreativitet. Den utgor “det elementéra instrumentet for
alla ménskliga uttryck och darmed for all kommunikation”.* Konstens frihet och
mojligheterna till konstnérlig fornyelse ansags angelaget.

Under 1990-talet vixte det politiska intresset for kulturens betydelse for lokal och
regional tillvaxt. Forskningen visade att kulturen kan stirka platsens attraktivitet och
ddrmed generera sysselsittning och tillvaxt. De kulturella och kreativa niringarna
expanderade och fick ett starkare fotfédste 1 politiken. Detta forstarkte incitamenten att
genomfora en fornyad Gversyn av de statliga insatserna for konstnérskapets villkor.
Utredningen framholl behovet av sysselséttnings- och efterfragefrimjande insatser i
form av 6kad konstbildning, kultur i arbetslivet, estetik i skolan, ersittningar for det
konstnirliga arbetet och fornyad skattepolitik pd omradet. Dartill utvecklades bidrag till
fria konstnérer, centrumbildningar och antalet inkomstgarantier utokades till 300.3

Den sista kulturpolitiska utredningen genomfordes under den borgerliga regeringens
inflytande. I propositionen 7id for kultur betonades betydelsen av konstnérlig kvalitet

2 Ragnar Edenman utvecklade dartill det socialdemokratiska kulturprogrammet Mdnniskan och nutiden
(1952) dér kulturen inbegreps i demokratiseringsarbetet och sags som en central del av samhélls-
utvecklingen.

3SOU 1972:66 och SOU 1972:67.
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och fokus blev att revidera ddvarande bidrags- och ersdttningssystem. Arbetslinjen blev
en av de centrala utgdngspunkterna liksom erfarenhetsutbyte mellan kulturpolitiken,
néringspolitiken och den regionala tillvéaxtpolitiken.¢

Konstpolitiken och coronapandemin

Konstpolitiken utgar fran de nationella mél som ar satta for arkitektur-, form- och
designomradet samt fordelningen av statliga medel for konstnirers villkor. Inforandet
av restriktioner med anledning av coronapandemin har medfort en kulturpolitisk
prioritet att forstidrka kulturskapares villkor, konstmarknaden, kultursamverkans-
modellen samt det statliga stodet till form- och designomréadet. De direkta erséttningar
och stipendier som fordelas till enskilda bildkonstndrer frimjar den konstnarliga
kvaliteten, méngfalden av uttryck samt den konstnirliga utvecklingen. Det statliga
stodet till professionell bild och form fordelas &ven via kultursamverkansmodellen som
gor att publik i1 hela landet kan moéta bildkonsten. Hostbudgeten 2021 innebar dirfor en
Okning om 80 miljoner permanent for kulturskapares villkor dir bland annat konstnér-
liga stipendier och erséttningar fick en 6kning om 43 miljoner. Samverkansmodellen
starktes med 300 miljoner, det statliga forvérvet av samtida konst forstirktes med 50
miljoner och Form- och designcenter i Malmo har fétt ett permanent nationellt stod.
Utover detta har kulturaktorer, kulturskapare och kulturverksamheter runt om i landet
som drabbats ekonomiskt av de inkomstbortfall som pandemin foranlett motts av
kulturkrisstod fordelade av bland annat Kulturradet och Konstniarsnamnden.

Konstmarknaden

Den konflikt som rdder mellan en marknad som stéiller krav pa Ionsamhet och
konstndrernas behov av frihet i sitt skapande, dr en fortsatt kulturpolitisk diskussion.
Idag ar den privata marknaden dominerande nédr det géller efterfrdgan pa konstnérliga
prestationer. Det finns dnnu inget som tyder pa att marknaden kommer att kunna, fullt
ut, finansiera enskilda konstnérer i sin skapandeprocess. Det offentliga har darfor ett
ansvar for att uppratthélla viktiga funktioner sd som utbildning, kompetensutveckling,
langsiktiga bidrag och — for samhéllets kreativa och 6ppna miljo — offentligt inkop av
konst. De marknadsméssiga villkoren behdver dock stimuleras ytterligare.

Atgirder for en levande, dynamisk och
konkurrenskraftig konstmarknad

Konst, arkitektur, form och design paverkar alla manniskor dagligen och handlar i
grunden om livskvalitet. Sverige har en internationellt erkénd position som ett land med
hogkvalitativa konstutbildningar, internationellt utbyte och framjandeinsatser for
konstndrer. Men 1 takt med globaliseringen har konkurrensen hardnat och nya

¢ Prop. 2009/10:3 s. 53.



marknadsmassiga insatser dr nodvéndiga for att stidrka svensk konst inhemskt och 1 den
globala konkurrensen.

Konstmarknaden utgors av en primir- och en sekundédrmarknad. Forstahands-
marknaden dr den marknad dér ett konstverk sdljs for forsta gdngen, vilket vanligen sker
i ett galleri eller direkt frdn konstnéren. Andrahandsmarknaden utgdrs av konstverk som
har salts tidigare. Dér dr de framsta aktorerna auktionshus och konsthandlare. Det dr
aven inom andrahandsmarknaden som konstniren har ritt till en f6ljerdtt om 5 procent.

I syfte att stimulera svensk konst kravs dtgérder pa forstahandsmarknaden. Utan
galleriernas insatser blir det svart att ge plats at nya formégor, presentera svenska
konstndrer for en nationell och internationell publik samt involvera museer, konsthallar
och maéssor for nya verk. Den svenska konstmarknaden &r dartill mycket underutvecklad
ur ett internationellt perspektiv, detta samtidigt som den globala forstahandsmarknaden
for konsten stiandigt vixer och omsitter mer.

For att fler konstnérer ska kunna leva pé sin utbildning och sitt skapande samt for att
starka svensk konkurrens pé konstmarknaden behover marknaden stimuleras. I dags-
laget investeras mer 4n en halv miljard kronor i utbudet av konst via kostnaden for
konstutbildningar och Konstnarsnimndens stdd till konstnirer, medan efterfragan pa
samtidskonst inte stimuleras alls. En dtgird som hade genererat en sddan effekt ar att
gora konsten péd primdrmarknaden avdragsgill 1 likhet med flertalet europeiska léander.
Dar konsten pé primdrmarknaden dr avdragsgill har forsédljningen av konst till bolag
okat. Dartill finns redan regelmissig infrastruktur for att gora konsten avdragsgill da
svenska foretag redan idag kan kopa designmobler avdragsgillt. Atgirden handlar om
att utveckla mojligheten till att &ven omfatta konst.

En annan atgdrd dr en harmoniserad momssats pa konst. Sverige har en av Europas
hogsta momssatser pa konst om 25 %, vilket paverkar kopviljan och minskar inter-
nationell konkurrenskraft. Dartill har gallerier och konstnérer olika momssatser, 25 %
respektive 12 %, vilket forsvarar harmonisering. Momsen bor harmoniseras med
litteratur och teater- och konsertverksamhet.

En tredje atgird ar att stotta gallerister att marknadsfora och visa svenska konstnérer
internationellt. For 15-20 &r sedan var fler svenska gallerier med pa de ledande konst-
massorna som Art Basel, Frieze och Armory. Konstbranschen har sedan dess
konsoliderats vilket skapat globala gallerier med superstjérnor till konstndrer som nu
dominerar de stora méissorna. Det medfor ekonomiska hinder for medelstora gallerier att
profilera sina konstnirer och nétverka pa dessa méassor for att fora ut svensk
samtidskonst. Mgjligheten att soka stod for internationellt kulturutbyte i kommersiella
sammanhang kan idag sokas av konstndrer hos Konstndrsndmnden och 1 ar finns
mojlighet for kommersiella aktdrer, som gallerister, att soka stod fran Kulturradet i
samband med ataganden utomlands som bidrar till konstfrdmjande och inter-
nationalisering. Sma gallerier, som visar nyetablerade konstnirer, har oftast inte
marginalerna att ta denna risk. Ett stod for logistik och méssavgifter frimjar en storre
marknad for svenska konstnérer och stirker bilden av Sverige som ett kreativt land.

Lawen Redar (S)
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