Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2003/04:SfU12

Migration och asylpolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 2003/04:37
Migration och asylpolitik samt ett antal motionsyrkanden som véckts dels
med anledning av skrivelsen, dels under den allménna motionstiden 2003 och
som ror asyl- och migrationsfragor.

Regeringen redovisar i skrivelsen den svenska migrations- och asylpoliti-
ken sedan december 2002. I skrivelsen redogors ocksd for Sveriges roll i
Europasamarbetet och det internationella samarbetet i dvrigt.

I motionerna, som ror savél nationella fragor som internationella, och da
fraimst EG-réttsliga aspekter och EU-samarbetet, tas bl.a. upp frdgor om flyk-
tingbegreppet, arbetskraftsinvandring, anhdriginvandring samt visumkrav och
praxis vid besdksvisum.

Samtliga motioner avstyrks. Utskottet foreslar att riksdagen ldgger rege-
ringens skrivelse till handlingarna.

I betdnkandet finns 39 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Den svenska migrationspolitiken
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Sf249 yrkande 10 och
2003/04:S£297.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (mp)

Atervandring
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S249 yrkande 11, 2003/04:S£302
yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sf403 yrkande 22 och 2003/04:U257 yr-
kande 3.
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (v)

EU:s flyktingpolitik
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf6 yrkandena 5 och 6,
2003/04:S£249 yrkandena 1 och 13, 2003/04:Sf257 yrkandena 9 och 14,
2003/04:S£271 yrkande 7, 2003/04:Sf403 yrkandena 1 och 2,
2003/04:K416 yrkande 28 samt 2003/04:K419 yrkande 7.
Reservation 6 (fp, kd)
Reservation 7 (v)

Stod till de nya medlemsstaterna
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf403 yrkande 3.
Reservation 8 (kd)

Arbetskraftsinvandring
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf5 yrkandena 2-5, 7 och 8,
2003/04:S231,  2003/04:Sf293,  2003/04:Sf294,  2003/04:Sf331,
2003/04:S£341, 2003/04:S£388 yrkande 1, 2003/04:S396 yrkandena 10
och 12-14, 2003/04:Sf403 yrkande 34, 2003/04:Bo253 yrkande 3,
2003/04:Ju447 yrkande 1 och 2003/04:Ub397 yrkande 7.

Reservation 9 (m, fp, kd, ¢)

Tradgardsniringens arbetskraftsbehov
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk401 yrkande 6.
Reservation 10 (kd)

Arbetstillstind efter inresa m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 1, 2003/04:Sf388 yr-
kande 6 och 2003/04:Sf396 yrkande 11.
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Reservation 11 (m, fp, c)

Giststuderande
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 6, 2003/04:Sf286,
2003/04:S£365 och 2003/04:Ub290 yrkande 7.

Reservation 12 (m)

Anhériginvandring
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Sf257 yrkandena 11 och 15,
2003/04:5£328, 2003/04:S£357 yrkande 6, 2003/04:S{388 yrkandena 2—4,
2003/04:Sf403 yrkandena 36 och 37 samt 2003/04:K418 yrkande 2.
Reservation 13 (kd, ¢, mp)
Reservation 14 (fp)
Reservation 15 (v)

Uppehallstillstand efter inresa
Riksdagen avslar motion 2003/04:S£396 yrkande 15.
Reservation 16 (c)

DNA-analys
Riksdagen avsldr motion 2003/04:S208.
Reservation 17 (m)

Fingeravtrycksregister
Riksdagen avslar motion 2003/04:S£201.
Reservation 18 (m)

Utvidgat flyktingbegrepp
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf8 yrkandena 2 och 3,
2003/04:S1244, 2003/04:Sf249 yrkande 2, 2003/04:Sf257 yrkande 18,
2003/04:S£304, 2003/04:Sf348, 2003/04:Sf354, 2003/04:Sf357 yrkan-
dena 14 och 15, 2003/04:Sf403 yrkandena 16 och 17, 2003/04:K418 yr-
kandena 3 och 7-9, 2003/04:L350 yrkande 17, 2003/04:U255 yrkande 19
och 2003/04:U277 yrkande 2.

Reservation 19 (fp, kd, v, ¢, mp)

Dubliniirenden m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf7 yrkande 1, 2003/04:S249 yr-
kande 14, 2003/04:Sf257 yrkande 10, 2003/04:Sf357 yrkandena 25 och
26 samt 2003/04:Sf403 yrkandena 6 och 7.
Reservation 20 (fp, kd, mp)
Reservation 21 (v)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

Avvisningsbeslut vid risk for tortyr
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf6 yrkande 4 och 2003/04:Sf357
yrkande 23.
Reservation 22 (fp)
Reservation 23 (mp)

EU-forslag om skyddsgrunder m.m.
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf257 yrkandena 3—5, 12 och 13.
Reservation 24 (v)

Sékra linder
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf403 yrkandena 9 och 10.

Reservation 25 (kd)
Asylsokande fran Kina

Riksdagen avslér motion 2003/04:U275 yrkande 1.

Humanitira skil
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf249 yrkandena 3, 4 och 6,
2003/04:S£253, 2003/04:S271 yrkande 1, 2003/04:Sf357 yrkande 9 och
2003/04:Sf403 yrkande 18.
Reservation 26 (kd, c)
Reservation 27 (fp)
Reservation 28 (mp)

Barnets bista
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 4, 2003/04:S249 yr-
kande 7, 2003/04:Sf357 yrkande 5, 2003/04:Sf403 yrkande 23 och
2003/04:S0504 yrkande 33.

Reservation 29 (fp, kd, ¢, mp)

Uppehallstillstind efter viss tid
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf257 yrkande 19 och
2003/04:S£375.

Reservation 30 (v)

Gomda personer
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:Sf249 yrkande 23, 2003/04:S£254
och 2003/04:Sf357 yrkande 10.

Reservation 31 (fp, ¢, mp)

Familjesplittring

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S{8 yrkande 7, 2003/04:S£249 yr-
kande 8, 2003/04:Sf267, 2003/04:Sf313, 2003/04:Sf403 yrkandena 26
och 35 samt 2003/04:S0504 yrkande 34.
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Reservation 32 (fp, kd, c)

Medborgarvittne vid verkstillighet
Riksdagen avslar motion 2003/04:S£357 yrkande 22.
Reservation 33 (mp)

Viseringspliktiga liinder
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf249 yrkande 17 och
2003/04:S257 yrkande 20.

Reservation 34 (fp, v)

Besoksvisum

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:S257 yrkande 21, 2003/04:S£337,
2003/04:S£357 yrkande 21, 2003/04:S£388 yrkande 5 och 2003/04:Sf403
yrkande 42.

Reservation 35 (fp, kd, v, mp)

Turistvisum
Riksdagen avsldr motion 2003/04:S0568 yrkande 27.
Reservation 36 (mp)

Norra Irak
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf302 yrkandena 3 och 4.
Reservation 37 (v)

Visum for asylsokande och asylansokan i utlandet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf257 yrkande 22, 2003/04:Sf357
yrkande 17 och 2003/04:Sf403 yrkande 5.
Reservation 38 (v, mp)
Reservation 39 (kd)

Skrivelsen
Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2003/04:37 till handlingarna.
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Stockholm den 22 april 2004

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Bo Konberg (fp), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m), Lennart Klockare (s),
Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Anna Lillieh6ok (m), Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp) och Kalle
Larsson (v).
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Utskottets dvervidganden

Migrationspolitiken

Den svenska migrationspolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om forebyggande av flykt och om en
kommission for att granska flyktingpolitiken.

Jamfor reservationerna 1 (fp) och 2 (mp).

Gdllande ordning

Enligt riksdagens beslut hosten 1996 (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfUS,
rskr. 1996/97:80) bor den svenska migrationspolitiken ses som en helhet, som
omfattar flykting-, invandrings- och atervindandepolitik och i sin tur ingér i
utrikes-, sékerhets-, handels- och bistdndspolitiken. En dndring av de migrat-
ionspolitiska malen godkéndes av riksdagen hosten 2000 (prop. 2000/01:1,
bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:69 och 70). Jamfort med malen for migrat-
ionspolitiken sasom de uttrycks i proposition 1996/97:25 Svensk migrations-
politik i globalt perspektiv innebér den nya malformuleringen att harmonise-
ringen av flykting- och invandringspolitiken i EU betonas tydligare i migrat-
ionspolitiken. Vidare fortydligades att hela kedjan fran mottagande av asylso-
kande till atervdndande eller integration i Sverige skall préglas av rattsséker-
het, humanitet och respekt for individens ménskliga rattigheter. Migrations-
politikens mal &r att migration till och fran véart land kan ske i ordnade former,
att den reglerade invandringen upprétthalls, att asylrétten i Sverige och ett
internationellt perspektiv védrnas samt att harmoniseringen av flykting- och
invandringspolitiken i EU okar. Verksamheten skall praglas av rittssékerhet,
humanitet och respekt for individens ménskliga rittigheter.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som anger vilka ut-
lanningar som skall f& tillstdnd att boséitta sig i Sverige. Invandringen till
Sverige dr sedan ar 1967 reglerad utom for nordiska medborgare samt, nu-
mera, for EU- och EES-medborgare. Medlemskapet i EU innebar att medbor-
gare 1 medlemslédnderna fritt kan flytta mellan ldnderna for att arbeta, studera,
bo och leva utan krav pé arbetstillstdind. Den fria rorligheten omfattar dven
familjemedlemmar oavsett medborgarskap.

Mottagandet av flyktingar i Sverige &r endast ett av flera element i den
svenska flyktingpolitiken. Dessutom ingér bl.a. arbete i FN och andra inter-
nationella organisationer, ekonomiskt stdd till UNHCR (FN:s flyktingkom-
missarie) och andra organisationer, arbete inom EU som syftar till 6kad har-
monisering av politiken och internationellt samarbete 1 syfte att verka for en
solidarisk ansvarsfordelning mellan ldnder och for att stirka flyktingars rétts-
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liga skydd samt mottagande i Sverige av andra skyddsbehdvande dn flykting-
ar.

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnas en redovisning bl.a. av det pagaende reformarbetet i Sve-
rige samt harmoniseringsarbetet inom EU och det migrationspolitiska ut-
vecklingssamarbetet.

I skrivelsen anges att invandringen till Sverige under 1960-talet och 1970-
talet till en betydande del utgjordes av arbetskraftsinvandring, medan de
senaste 20 4ren framfor allt har priglats av ménniskor som soker asyl hir. Av
de ca 175 miljoner migranter som finns i vérlden i dag &r 17 miljoner flyk-
tingar, och de flesta befinner sig pa flykt i eller i ndrheten av sitt hemland.
Stod till vérldens flyktingar bor dérfor enligt skrivelsen i forsta hand ges pa
plats, dér flyktingarna befinner sig. Stodet méste svara mot dessa ménniskors
behov av skydd undan vipnade konflikter och till dteruppbyggnad av krigs-
hirjade lander. Samarbetet med FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, priori-
teras och Sverige tillhor i dag de storsta bidragsgivarna.

Motioner

I motion 2003/04:Sf249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 10 begirs ett
tillkdnnagivande om atgérder for forebyggande av flykt och atervindande.
Motionérerna anser att en samordnad politik i det internationella agerandet &r
nodvindig och att ett kraftfullt stod bor ges at olika FN-organ. Okat stod i
ndromradet dr viktigt, men far aldrig tas som intékt for en mer restriktiv asyl-
politik, menar motiondrerna.

Gustav Fridolin (mp) begér i motion 2003/04:S297 att regeringen tillsétter en
kommission om flyktingpolitiken. Motionédren vill inte se nagra partipolitiker
i kommissionen utan anser att jurister och personer engagerade i den antiras-
istiska och flyktingvénliga rorelsen bor ingad. Kommissionen bor fa tillgang
till relevanta dokument och ha rétt att forhdra ministrar fran regeringarna fran
1985 och framat.

Utskottets stéllningstagande

De flesta av de ménniskor som lever pa flykt i dag befinner sig i eller i nér-
heten av sitt hemland. Stddet till vérldens flyktingar bor dérfor i forsta hand
ges pé plats dér flyktingarna befinner sig. Utskottet delar bedomningen i
motion 2003/04:S£249 att det behodvs ett starkt internationellt engagemang for
att bidra till langsiktiga 16sningar. Samtidigt maste den som soker asyl i Sve-
rige kunna fa sin ansdkan behandlad pa ett réttssdkert sitt, och den som inte
beddms ha behov av skydd skall ha ritt till ett vardigt atervandande.

Nir det giller det svenska utvecklingssamarbetet vill utskottet ocksa peka
pé kopplingen mellan migration och bistdnd. Genom ett riktat stod till bl.a.
kapacitetsuppbyggnad, konfliktférebyggande insatser och fattigdomsbekamp-
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ning kan bistdndet bidra till att undanrdja de grundliggande orsakerna till
flykt.

Formandet av den svenska migrationspolitiken maste ske mot bakgrund av
det internationella samarbetet och den globala flyktingsituationen. Sverige
bor soka samarbete och aktivt medverka till att migrationsfragor 19ses pa ett
humant och réttssdkert sitt dven i1 det internationella samarbetet. Utskottet,
som vill peka pd att Sverige i dag tillhor de storsta bidragsgivarna till UN-
HCR, delar regeringens bedomning att samarbetet med UNHCR bor priorite-
ras.

Utskottet noterar ocksd att UNHCR:s exekutivkommitté har antagit en om-
fattande dagordning for de ndrmaste arens arbete med internationella skydds-
fragor (Agenda for Protection). Dagordningen rymmer ett handlingsprogram
med sex sinsemellan relaterade mal: forstarkt genomforande av flyktingkon-
ventionen, skydd at flyktingarna inom de vidare migrationsrorelserna, béttre
ansvarsfordelning och kapacitetsuppbyggnad for mottagande av och skydd &t
flyktingar, effektivare hantering av sékerhetsrelaterade fragor, forstirkta
insatser for att finna varaktiga l6sningar samt tillgodoseende av skyddsbeho-
ven hos kvinnor och barn bland flyktingarna. Handlingsprogrammet héller nu
pa att genomforas.

Motion 2003/04:S£249 yrkande 10 far med det anforda anses i huvudsak
tillgodosedd och avstyrks.

Utskottet kan inte se ndgot skl till att foresld att en kommission far i upp-
drag att granska den forda flyktingpolitiken. Utskottet avstyrker darfér motion
2003/04:S5£297.

Atervandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om atervandring.
Jamfor reservationerna 3 (fp), 4 (kd) och 5 (v).

Skrivelsen

De som inte bedoms ha behov av skydd i Sverige skall enligt skrivelsen ha
ratt till ett vardigt atervandande till sitt hemland. Nér det géiller atervdindande
papekas i skrivelsen vikten av ett ndra samarbete med ursprungs- och transit-
landerna.

Motioner

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion 2003/04:Sf249 yrkande 11 ett till-
kdnnagivande om att atervdndandepolitiken fullt ut maste respektera den
enskildes valfrihet och att konjunkturskil aldrig far vara orsak till att stimu-
lera flyktingar att atervinda. Motiondrerna anser att stdd till tervandring for
den som sé onskar ar ett viktigt inslag i en human flyktingpolitik.

2003/04:SfU12
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I motion 2003/04:Sf403 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 22 begirs ett till-
kdnnagivande om ett forbattrat och formaliserat atervindandeprogram. Serids,
generds och tidig information om stéd vid frivillig atervandring bor ges.
Vidare bor tiden i Sverige goras meningsfull med studier och praktik, dven
med avseende pa ett atervindande. Fokus bor enligt motiondrerna ligga pa
kunskaper som kan anvéndas for ateruppbyggande av hemlandet.

Kalle Larsson m.fl. (v) anger i motion 2003/04:Sf302 yrkandena 1 och 2 att
irakiska flyktingar bor ges en utbildning som kan vara overforbar vid ett
atervindande till hemlandet. Det kan réra sig om utbildning i demokrati,
forvaltningskunskap, kvinnors réttigheter och ménskliga réttigheter. Vidare
anser motiondrerna att regeringen bor se dver mdjligheterna till ekonomiskt
stod utdver det generella bidraget for de irakier som har uppehéllstillstind
men vill atervinda.

I motion 2003/04:U257 av Joe Frans och Maria Hassan (s) yrkande 3 begirs
ett tillkénnagivande om stdd till kurder bosatta i Sverige som har for avsikt att
atervinda till irakiska Kurdistan. Personerna utgdr en vérdefull resurs i éter-
uppbyggnaden av landet.

Utskottets stillningstagande

Migrationsverkets uppdrag ar att underldtta for flyktingar och andra skydds-
behdvande med permanenta uppehallstillstand som frivilligt vill &tervandra
till sina hemlénder. Mélet dr att stodja de enskilda sé att de sjélva skall kunna
avgodra om och nér de vill dtervandra till sina ursprungslénder.

Den som har fatt uppehallstillstaind som flykting, av flyktingliknande eller
humanitira skil eller som har tagits ut pa flyktingkvoten kan fa bidrag for
hemresa och kontantstdd for den forsta tiden i hemlandet. Forutom resekost-
naderna fran Sverige ges ett kontantbidrag pa hogst 10 000 kr f6r varje vuxen
person och hogst 5 000 kr for varje barn under 18 ar. En familj kan samman-
lagt fa hogst 40 000 kr.

Migrationsverkets arbete bestar ocksa till stor del av projektverksamhet.
Projektstod kan beviljas kommuner, stiftelser, organisationer, foreningar och
dven foretag under forutsittning att projektet inte skall drivas kommersiellt.
Under 2003 har 24 projekt beviljats medel av Migrationsverket till det totala
beloppet av 5 740 035 kronor. Fem projekt har gillt Irak. Projektet Atervand-
ring till Kurdistan géllde utlindska akademiker som genomfort faktain-
samling 1 den kurdiska delen av norra Irak och foljt upp denna med semi-
narier i Stockholm. Mélgruppen for projektet har varit kurdiska akademiker
med sjukvardsutbildning, byggnadsingenjdrer, agronomer och jurister.

Utskottet har senast i forra arets betdnkande om migration och asylpoliti-
ken, betdnkande 2002/03:SfU8, behandlat motionsyrkanden om &tervandring.
Utskottet anforde da att stdd till dtervandring ar ett viktigt inslag i migrations-
politiken och att det alltid maste ske med respekt for individen. Vidare utta-
lade utskottet att ingen tvekan far rdda om att den som fatt ett permanent
uppehallstillstdnd sjdlv avgdr om och nér han eller hon vill atervinda till sitt
ursprungsland. Betraffande stdd till utvecklingen i ursprungslédnder konstate-
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rade utskottet att ett sddant arbete ocksa pagar inom EU. Utskottet, som vid-
haller denna uppfattning, anser att det ar viktigt att mojligheten att atervandra
dr ett aktivt och positivt inslag i politiken redan fran bdrjan och inte genom-
fors eller uppfattas som en pétryckning gentemot dem som fatt permanent
uppehallstillstind i Sverige. En aktiv tillvaro hér ar enligt utskottets uppfatt-
ning ocksé en bra forberedelse for en eventuell framtida ateretablering i ur-
sprungslandet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:S£249 yrkande
11, 2003/04:Sf302 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sf403 yrkande 22 och
2003/04:U257 yrkande 3.

EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om harmonisering av EU:s flykting-
politik och om stdd till de nya medlemsstaternas uppbyggnad av
asylsystem.

Jamfor reservationerna 6 (fp, kd), 7 (v) och 8 (kd).

Gdllande ordning

Genom EU-fordragets ikrafttridande 1993 formaliserades det som kallas det
rattsliga och inrikes samarbetet inom EU. Detta samarbete bildade da EU:s
tredje pelare och handlade om att ge en allmén ram for uppbyggnaden av ett
samarbete mellan medlemsldnderna i frdga om migration, granskontroller,
asyl- och invandringsfragor.

Amsterdamfordraget trddde i kraft den 1 maj 1999. Dérigenom fordes bl.a.
fragor om asyl, invandring och vissa frAgor om fri rorlighet for personer dver
fran tredje till forsta pelaren. Viseringsfragor, som tidigare reglerades i EG-
fordragets artikel 100 c, aterfinns efter Amsterdamfordragets ikrafttradande i
avdelning IV. Ockséd fragan om fordelning mellan EU-ldnderna i samband
med mottagandet av flyktingar kom genom Amsterdamfordraget att omfattas
av EG-fordraget. Efter en dvergangsperiod pé fem ar, dvs. den 1 maj 2004,
skall fri rorlighet for personer garanteras.

I och med Amsterdamfordraget blev Schengensamarbetet, som kom till
som en separat overenskommelse utanfor det davarande EG-samarbetet for att
skynda pd samarbetet kring fri rorlighet for personer, en del av EU:s gemen-
samma regelverk. Schengenregelverket omfattar samtliga EU:s 15 medlems-
lander, med undantag av Storbritannien och Irland. Norge och Island deltar i
samarbetet genom ett specialavtal. Danmark, som har reserverat sig mot att
Schengenavtalet flyttas Gver till den forsta pelaren, kan inom sex manader
besluta om man skall genomfora de beslut som fattats av Schengenlédnderna i
sin nationella lagstiftning.

Vid Europeiska radets mote i Wien i december 1998 antogs en handlings-
plan for att genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittande
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av ett omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. I handlingsplanen anges prio-
riteringar och tidsramar for hur uppgifterna i fordraget om fri rorlighet for
personer, asyl, invandring samt civilréttsligt, polisidrt och straffréttsligt sam-
arbete bor genomforas och inom vilka tidsramar. Genomforandetiden varierar
mellan tva och fem ar fran Amsterdamfordragets ikrafttradande.

Vid Europeiska radets sammantride hosten 1999 i Tammerfors drogs rikt-
linjerna upp for hur man sa snart som mdjligt skall kunna genomfora den fria
rorligheten for personer fullt ut. Europeiska radet efterlyste vid sitt mote en
gemensam politik for invandring och en gemensam asylpolitik grundad pa en
fullstdndig och absolut tillimpning av FN:s konvention frdn 1951 om flyk-
tingars réttsliga stillning, Geneévekonventionen. Fyra huvuddelar faststilldes:
partnerskap med ursprungslédnderna, ett gemensamt europeiskt asylsystem
som pa langre sikt bor leda till ett gemensamt asylférfarande och en enhetlig
status for dem som beviljas asyl, réttvis behandling av medborgare i tredje-
land och en effektivare hantering av migrationsfloden.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att det ar av stor vikt att en EU-politik pé asyl- och migrat-
ionsomradet utformas utifrdn ett helhetsperspektiv som beaktar dven andra
politikomraden. Vid toppmoétet i Tammerfors i oktober 1999 enades EU:s
stats- och regeringschefer om att ge ytterligare prioritet at arbetet med att
harmonisera asyl- och migrationspolitiken och upprittade en fardplan for det
kommande arbetet.

Ett omfattande arbete pdgdr inom EU for att utveckla gemensamma regler
och miniminormer pa asyl- och invandringsomradet. Mélet ar enligt skrivel-
sen att upprétta ett gemensamt asyl- och migrationssystem som skall sédker-
stdlla en hog och jamn skyddsniva for flyktingar och andra i behov av inter-
nationellt skydd inom hela unionen. Kommissionen har presenterat samtliga
forslag till de réttsakter som fordraget foreskriver och endast tva réttsakter
inom asylomradet kvarstir nu att slutforhandla, skyddsgrundsdirektivet och
asylprocedurdirektivet. Vidare har europeiska konventet foreslagit bl.a. en
overgang till beslut med kvalificerad majoritet inom asyl- och migrationsom-
radet.

Enligt skrivelsen ligger arbetet inom hdgnivagruppen for asyl och migrat-
ionsfragor, HLWG, ur ett svenskt perspektiv helt i linje med helhetssynen i
den svenska asyl- och migrationspolitiken och utgor ett vérdefullt komple-
ment till EU:s 6vriga instrument. I slutsatserna fran Europeiska radets méte i
Thessaloniki i juni 2003 fastslogs att migrationspolitiken tydligare skall inte-
greras i gemenskapens yttre forbindelser. Kommissionen har foreslagit att 250
miljoner euro skall anslas fram till &r 2008 for det slag av samarbete som ar
foremal for gruppens intresse.

Motioner

I motion 2003/04:Sf6 av Bo Konberg m.fl. (fp) anges att om konventets for-
slag om gemensamma regler pa asylomradet antas dr det centralt att Sverige
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verkar for att krav pad humanitet och rittssidkerhet uppfylls samt att reglerna
inte leder till att Sverige tvingas anpassa sin flyktingpolitik i restriktiv rikt-
ning. Det &r ocksa den svenska regeringens uppgift att i det asyllagstiftnings-
arbete som nu pagar pa EU-niva stindigt arbeta for en s4 human europeisk
migrations- och asylpolitik som mojligt. Sveriges roll borde enligt motion-
drerna vara att vinda den negativa trend som préglat EU-lindernas flykting-
politik. I yrkandena 5 och 6 begirs tillkdnnagivanden om detta.

I motion 2003/04:Sf249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 begérs ett
tillkénnagivande om att vérna asylrdtten i Sverige och Europa. EU maéste
utforma en gemensam migrations- och asylpolitik pd Genévekonventionens
grund. I yrkande 13 pétalas nddvéindigheten av att samordna EU-staternas
minimiansvar pa det flyktingpolitiska omradet.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion 2003/04:K419 yrkande 7 ett till-
kdnnagivande om atgirder for 6kad solidaritet och 6ppenhet gentemot om-
virlden genom den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken. Motiondrerna
pekar bl.a. pa vikten av att motverka dverstromningseffekter mellan landerna.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:Sf403 yrkandena 1-3 tillkénna-
givanden om vikten av att verka for en mer generds och rittighetsbaserad
europeisk flyktingpolitik med full respekt for internationella dtaganden samt
att inslaget av finansiell solidaritet i EU:s flyktingpolitik méste 6ka. Vidare
anser motionérerna att kandidatlinderna maste ges hjélp att bygga upp system
och kapacitet for att ta emot och hantera asylsokande.

I motion 2003/04:K416 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 28 anfors att
en harmonisering av EU:s flyktingpolitik &r riktig men att det alltid skall vara
mojligt att ha mer generdsa nationella regler. Flyktingfonden bor utokas for
att stodja och uppmuntra en generds flyktingpolitik, inte minst fér nya med-
lemslédnder med knappa resurser. Ett tillkdnnagivande begérs om att utveckla
en bittre europeisk samordning av asyl- och flyktingpolitiken.

I motion 2003/04:Sf271 av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (kd) yr-
kande 7 begirs ett tillkdinnagivande om att den svenska regeringen i EU skall
verka for att ytterligare stirka barns réttigheter i asylprocessen. Medlemssta-
terna i EU bromsar ménniskor fran att sdka asyl i just deras land. Detta drab-
bar enligt motionérerna frimst barnen. Sverige, som en forkdmpe for barnens
rittigheter, har ett sérskilt ansvar att forverkliga barnkonventionen for asylso-
kande barn i EU.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion 2003/04:Sf257 yrkandena 9 och 14
tillkdnnagivanden om att regeringen bor anvinda sin vetorétt mot ytterligare
repressiva forslag inom omradet asyl och immigration innan direktiv som
syftar till att garantera vissa miniminivaer for skyddsregler och mottagande-
villkor antagits. Direktivet om forfaranden for att bevilja och aterkalla flyk-
tingstatus, asylprocedurdirektivet, har stora brister och maste enligt motion-
drerna omarbetas grundligt for att tillgodose de mest fundamentala rattssiker-
hetskraven. Bland annat omfattas inte subsididrt skydd, och en asylansékan
kan anses uppenbart ogrundad pa nistan vilka grunder som helst. I dessa fall
saknas ocksa rétt att stanna i landet tills ett dverklagande provats.
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Utskottets stillningstagande

For att uppnd malséttningen att utveckla ett omrdde med frihet, sdkerhet och
rittvisa behdver EU en gemensam politik for invandring och en gemensam
asylpolitik. Enligt utskottets mening &r det viktigt att Sverige aktivt arbetar
for att pdverka utformningen av dessa gemensamma regler inom EU. Utskot-
tet delar regeringens beddmning att malet bor vara att upprétta ett gemensamt
asyl- och migrationssystem som sikerstéller en hog och jamn skyddsnivé for
flyktingar och andra i behov av internationellt skydd inom hela unionen. Som
utskottet tidigare uttalat bor flyktingpolitiken bygga pa flyktingars rittigheter,
internationell solidaritet och full respekt for internationella ataganden (bet.
2002/03:SfU8). Europeiska radet har tidigare patalat att det bl.a. nér det géller
den gemensamma asyl- och invandringspolitiken forekommer en “efterslép-
ning”, trots att alla nodvéndiga forslag for ndrvarande behandlas av radet.
Europeiska radet har darefter markerat sin beslutsamhet att paskynda genom-
forandet av alla aspekter av det program som antogs i Tammerfors. Kommiss-
ionen har i samband med uppdateringen av den s.k. resultattavlan angett att
svérigheterna bl.a. kan bero pd problemen med att jamka samman olika nat-
ionella forhallningssitt till kinsliga frdgor, som unionens institutionella ramar
och den nuvarande beslutsprocessen inte kan bidra till att 16sa.

I utskottets yttrande till det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet
over skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid ansag ut-
skottet sig kunna dela regeringens instéllning att inriktningen pa konventets
forslag som syftar till en framtida gemensam europeisk asyl- och invand-
ringspolitik bor stodjas. Utskottet uttalade att det d& ocksa dr nddvandigt att
beslut kan fattas av radet med kvalificerad majoritet. Utskottet menade att for
att uppné en asyl- och invandringspolitik som verkligen &r gemensam ar det
dven noddvandigt att alla medlemsstater har i huvudsak Gverensstimmande
regler och att detta samtidigt kommer att medfora att den samlade politiken
for alla medlemsstater blir mer humanitdr och réttssdker 4n om olika regler
tillats. Utskottet delade dven regeringens uppfattning att den gemensamma
asyl- och invandringspolitiken skall ha en hog niva vad avser humanitet,
tillimpning av asylrétt och internationella dtaganden.

Utskottet anser att det krdvs ett 6kat inslag av finansiell solidaritet i EU:s
flyktingpolitik. En europeisk flyktingfond har inréttats for att stodja projekt
for mottagande av asylsdkande, integration och atervindande, men medel kan
dven anvindas for s.k. akutdtgédrder, foreskrivna i direktivet om tillfalligt
skydd vid massflykt. Direktivet om tillféalligt skydd har antagits i syfte att EU
skall ta ett gemensamt ansvar for att i en krissituation ge omedelbart tillfalligt
skydd till ett stort antal fordrivna personer. Direktivet syftar ocksa till att
bidra till en balans mellan medlemsstaternas insatser samt till att omsétta
principen om solidaritet vid mottagande av fordrivna personer till praktisk
handling. Direktivet ar sedan cirka ett &r tillbaka genomfort i svensk rtt
genom nya bestdmmelser om tillfélligt skydd i utlénningslagen. I kommiss-
ionens forslag till radets beslut om inrdttande av Europeiska flyktingfonden
for perioden 2005-2010, Europeiska flyktingfonden II KOM(2004) 102,
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foreslas en 6kad och mer langsiktig ekonomisk solidaritet i den gemensamma
europeiska asylordningen. Forslaget har utarbetats fran en helhetssyn och
omfattande samrad har héllits med berdrda aktorer. Behov som har identifie-
rats infor flyktingfondens andra etapp &r bl.a. forstarkning av den europeiska
politiska dimensionen. Flyktingfondens medel skall inte ersitta nationella
resurser som normalt anslds till mottagningsforhallanden, integration och
frivilligt dtervindande, men skall ge ett stdd till medlemsstaterna for att 6ka
kapaciteten och utforma strukturer som skall genomf6ra och stddja asylpoliti-
ken.

Inom EU behovs det enligt utskottets mening en helhetssyn och en sam-
ordning av olika politikomréden for att forebygga och undanrdja orsaker till
flykt och patvingad migration. Europeiska radet har ocksé slagit fast att mi-
grationspolitiken tydligare skall integreras i gemenskapens utrikespolitik.
Utskottet kan vidare konstatera att Sverige internationellt och inom EU po-
dngterar vikten av forebyggande insatser och att stod i ndromradet ges. Ut-
skottet forutsitter ocksé att regeringen dven fortsatt verkar for en asyl- och
migrationspolitik inom EU som tillgodoser hoga rittssdkerhetskrav.

Utskottet aterkommer nedan i skilda avsnitt till olika EG-réttsliga fragor,
direktivforslag m.m.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:Sf6 yrkandena 5
och 6, 2003/04:Sf249 yrkandena 1 och 13, 2003/04:Sf257 yrkandena 9 och
14, 2003/04:S£271 yrkande 7, 2003/04:Sf403 yrkandena 1 och 2,
2003/04:K416 yrkande 28 och 2003/04:K419 yrkande 7.

Nér det giller EU:s utvidgning delar utskottet uppfattningen i motion
2003/04:Sf403 yrkande 3 att, vad géller de nya medlemslidnderna och andra
kandidatlédnder, dessa maste ges hjélp med att bygga upp sina system for att ta
emot och hantera asylsdkande. Utskottet kan konstatera att Sverige under en
rad ar har bedrivit utvecklingssamarbete pa det asyl- och migrationspolitiska
omrédet i Estland, Lettland och Litauen. Sverige samarbetar dven med flera
av de blivande EU-staterna i Central- och Osteuropa for att stirka deras kapa-
citet pd det migrationspolitiska omradet. Stérre delen av den uppgjorda pro-
jektplanen for Baltikum har fullf6ljts och stora framsteg har gjorts vad giller
uppbyggnaden av en migrationspolitisk grundstruktur. Den s.k. Budapestpro-
cessen, vari de flesta europeiska lédnder deltar och Australien, Kanada och
USA vid vissa tillfdllen medverkat som observatdrer, har fraimst inriktats pa
att forbereda de nya medlemslédnderna och kandidatlanderna for intrddet i EU.
Vidare for Migrationsverket, UNHCR samt Estland, Lettland, Litauen, Mol-
davien, Polen, Ruménien, Slovakien, Ukraina, Ungern och Vitryssland, inom
ramen for den s.k. S6derkdpingsprocessen, en dialog pd myndighetsniva om
asyl- och migrationsfragor. Av skrivelsen framgar att landerna har behov av
mer Overgripande strategier med inriktning mot ett helhetstinkande, vilket
framgent kommer att innebdra samarbete ocksa pa mer politisk niva. Motion-
en far anses 1 huvudsak tillgodosedd och avstyrks.
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Invandringspolitiken

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om dels behov och utformning av
arbetskraftsinvandring, dels tradgardsnéringens arbetskraftsbehov,
dels arbetstillstand efter inresa och dels arbete for giststuderande.
Jamfor reservationerna 9 (m, fp, kd, ¢), 10 (kd), 11 (m, fp, ¢) och
12 (m).

Gillande ordning

Av 2 kap. 6 § utldnningslagen (1989:529), UtIL, framgéar att arbetstillstand
beviljas endast under vissa sarskilda villkor och for viss tid. Ett uppehallstill-
stand far ges till den som fatt arbetstillstaind eller som har sin forsorjning
tryggad pé annat sitt (2 kap. 4 § UtIL).

11 kap. 5 § UtIL anges att en utlénning som arbetar i Sverige enligt huvud-
regeln skall ha arbetstillstdind. Detta giller oavsett om utlinningen har an-
stdllning hér eller utomlands. Den som har permanent uppehéllstillstand eller
dr nordisk medborgare behover emellertid inte ha arbetstillstind. Personer
som dr medborgare 1 ndgot av EES-ldnderna dr ocksé undantagna fran kravet
pé arbetstillstdnd. Detsamma géller, oavsett medborgarskap, for deras anho-
riga, make/sambo och barn om dessa dr under 21 ar eller beroende av fordld-
rarna for sin forsorjning (4 kap. 1 § UtIF).

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) beslutar om riktlinjer for beddmningen
av drenden om arbetstillstind. Innan sadana riktlinjer utfdrdas eller dndras
skall sammanslutningar av arbetsgivare och arbetstagare fa tillfdlle att yttra
sig (4 kap. 6 § UtIF). Det dr Migrationsverket som beviljar arbetstillstand.

Av 2 kap. 5 § forsta stycket och 6 § andra stycket UtIL framgar att ansokan
om arbetstillstand enligt huvudregeln skall goras fore ankomsten till Sverige.
Flyktingar som befinner sig hér och personer som till stod for sin ansdkan
aberopar humanitéra skél eller familjeanknytning ar undantagna (2 kap. 5 §
andra stycket, 5 a § och 6 § andra stycket UtIL).

Giststudenter som har uppehéllstillstdnd for studier i Sverige behdver inte
arbetstillstand.

Skrivelsen

I skrivelsen anges att en parlamentarisk kommitté skall se 6ver det regelverk
som styr mojligheterna till arbetskraftsinvandring. Syftet dr att ta fram ett
regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring frén lidnder utanfor
EU/EES. Kommittén skall 1dmna forslag till de forfattningsédndringar som
bedoms nddvindiga. Sambandet mellan regelverket for arbetskraftsinvand-
ring och asyllagstiftningen skall studeras med utgdngspunkten att asylrdtten
inte skall urholkas.
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Motioner

I motion 2003/04:Sf5 yrkandena 2—5, 7 och 8 av Per Westerberg m.fl. (m)
anges att det skall vara mojligt att vistas 1 Sverige under begransad tid for att
soka arbete 1 exempelvis tre manader och att det under denna tid skall vara ett
krav pé sjdlvforsorjning och ansvar for boendet. Vidare skall sedvanliga vi-
sumregler gélla for den som kommer till Sverige for att soka arbete. Det skall
sdledes vara mojligt att komma hit pa turistvisum och samtidigt soka jobb och
dérefter arbetstillstand. Motiondrerna anser att den som genom t.ex. ett an-
stillningsavtal kan dokumentera att han eller hon har fétt ett arbete skall
beviljas uppehallstillstind och arbetstillstand utan vandelsprévning. Arbets-
tillstandet skall anpassas till anstéllningsavtalets lingd. For kortare tid ges
tillfalligt arbetstillstdind med mdjlighet till forldngning, och for varaktigt
arbete ges arbetstillstand for t.ex. fem ar. Reglerna for arbetskraftsinvandring
méste enligt motiondrerna utformas s att asylratten inte urholkas eller miss-
brukas. Asylsdkande féar inte behandlas olika beroende pé deras arbetssituat-
ion. I motionen begirs tillkdnnagivanden om detta och att regeringen bor 14ta
utreda hur socialforsékringssystemen skall fungera vid arbetskraftsinvand-
ring. Denna uppgift bor enligt motionérerna ges till utredningen om ett mo-
derniserat regelverk for arbetskraftsinvandring.

I motion 2003/04:Sf231 av Per Bill (m) begirs ett tillkdnnagivande om att
mojliggoéra en svensk motsvarighet till green card.

Bo Koénberg m.fl. (fp) anger i motion 2003/04:Sf388 yrkande 1 att for att
klara tillvéxt och vilfdrd och for att ge minniskor som saknar flyktingskél en
mojlighet att sdka sig hit maste Sverige oppna for arbetskraftsinvandring. En
anstéllning skall i normala fall ge uppehallstillstdand, och den som har ett
turistvisum skall kunna soka arbete hdr och omfattas av de flesta sociala
trygghetssystemen. Fackliga rittigheter, kollektivavtal, sjukvard, m.m. skall
enligt motiondrerna omfatta arbetskraftsinvandrarna.

I motion 2003/04:Ju447 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om arbetskraftsinvandring och i motion 2003/04:B0o253 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 3 pétalas behovet av en 6kad arbetskrafts-
invandring for bostadsbyggandet.

Axel Darvik (fp) begidr i motion 2003/04:Sf294 att en immigrationskom-
mitté tillsdtts med uppgift att ta ett helhetsgrepp kring fragor som behdver
fordndras for att kunna locka fler invanare till Sverige.

I motion 2003/04:Ub397 av Hans Backman m.fl. (fp) yrkande 7 begirs ett
tillkdnnagivande om inforandet av enklare regler for arbetskraftsinvandring
med sarskilt fokus pa Norrland.

Hans Backman (fp) anser i motion 2003/04:Sf341 att ett tillfélligt regel-
verk bor inféras som ger ménniskor frén ldnder utanfér EU, som bor och
arbetar i Sverige, mdjlighet att stanna i landet till dess att den parlamentariska
utredningen angdende arbetskraftsinvandring arbetat férdigt.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:Sf403 yrkande 34 ett tillkdnna-
givande om en utredning med uppgift att se over ett vidgat regelverk for
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arbetskraftsinvandring. Motiondrerna anser att detta skulle ge ménniskor
mojlighet till en ny framtid och gora Sverige till en mer dynamisk ekonomi.
Utan en okad arbetskraftsinvandring skulle tillvaxten bli ldgre och dérmed
arbetslosheten hogre. Motiondrerna anser att det dr ett alldeles for statiskt
synsétt att hdnvisa till att de som stér utanfor arbetsmarknaden forst skall fa
arbete. En okad arbetskraftsinvandring dr vidare central nédr det giller att
lyckas med integrationen. Lon, forsédkringsskydd och dvriga anstdllningsvill-
kor far dock enligt motiondrerna inte forsdmras och asylrdtten far inte urhol-
kas.

I motion 2003/04:Sf331 av Maria Larsson (kd) begirs ett tillkdnnagivande
om att personer utanféor EU som har ett bindande arbetserbjudande med en
arbetsgivare i Sverige bor kunna fa ett samlat uppehélls- och arbetstillstand
for fem ar.

I motion 2003/04:Sf396 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢) yrkandena 10 och 12—
14 begirs tillkdnnagivanden om att Sverige bor 6ka mojligheterna till arbets-
kraftsinvandring och att de som har ett arbetserbjudande i Sverige skall fa ett
arbetstillstand omgéende. Vidare bor regeringen tillsdtta en utredning om
reglerna for arbetstillstand for ménniskor fran lander utanfér EU/EES och om
ett enklare och mer effektivt regelverk for asylsokandes mojlighet att f4 ar-
betstillstind. Motiondrerna anser att det méste finnas mojlighet att sdka ar-
betstillstand i Sverige och att ett arbetserbjudande automatiskt skall medfora
arbetstillstand. Under tre manaders tid skall man f& vistas i Sverige for att
soka arbete eller skaffa ny anstéllning om den foregéende anstédllningen upp-
hor. Efter tre ars vistelse i Sverige skall permanent uppehallstillstand beviljas.

Anders Bengtsson (s) begér i motion 2003/04:Sf293 ett tillkénnagivande om
att det skulle spara ménskligt lidande om ambassaderna via informationskam-
panjer upplyste om vilka regler m.m. som géller for att sdka arbete i Sverige.

Nagra motioner har yrkanden om att det skall vara méjligt att soka arbetstill-
stand i Sverige.

I motion 2003/04:Sf5 yrkande 1 av Per Westerberg m.fl. (m) begirs att
uppehallstillstind och arbetstillstand skall kunna sdkas bade fran hemlandet
och i Sverige.

Ett tillkdnnagivande om att en asylsdkande som har ett arbete i Sverige
skall beviljas uppehéllstillstind pé& denna grund begirs i motion
2003/04:S£388 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 6.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion 2003/04:Sf396 yrkande 11 ett
tillkdnnagivande om att det skall vara mojligt att ans6ka om arbetstillstdnd pé
plats i Sverige.

Nar det géller géststuderande begérs i motion 2003/04:Sf5 yrkande 6 av Per
Westerberg m.fl. (m) ett tillkdnnagivande om att utlindska studenter automa-
tiskt skall fa arbetstillstdnd for feriearbete under studierna och for arbete efter
examen i Sverige.

Ocksé Gunilla Carlsson i Tyresd m.fl. (m) anser i motion 2003/04:Ub290
yrkande 7 att utlandska studenter skall ha mdjlighet att fa arbetstillstdnd.
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Anna Lillieh6dk (m) i motion 2003/04:S£365 och Anita Sidén (m) i motion
2003/04:S£286 begir tillkdnnagivanden om att utlindska studenter och dokto-
rander bor fa stanna och arbeta i Sverige i syfte att frimja en langsiktig och
hog tillvaxt. Den s.k. atervéndareregeln bor saledes slopas.

I motion 2003/04:Sk401 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) yrkande 6 begérs
ett tillkdnnagivande om att tridgérdsniringens sdsongsméssiga arbetskrafts-
behov bor utredas. Motiondrerna anser att AMS och Migrationsverket bor
medges ritt att bevilja arbetstillstdnd for sdsongsarbetskraft redan fran peri-
odens borjan den 1 januari for att underlatta tradgérdsforetagens arbetskrafts-
planering.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat motioner om arbetskraftsinvandring i tidigare betén-
kanden om migration och asylpolitik, senast i betinkande 2002/03:SfUS.
Utskottet redogjorde déir for bl.a. AMS och Migrationsverkets rapport Ar-
betskraftsinvandring och atgirder for att mota framtida arbetskraftsbehov.
Utskottet konstaterade att det pa senare &r presenterats ett flertal studier och
rapporter som visat att det rdder arbetskraftsbrist inom en rad olika branscher
och yrken. Vidare noterade utskottet att det ocksa inom EU och i EU:s med-
lemsstater pagar en intensiv diskussion rérande dels behovet av arbetskraft pa
kort och lang sikt, dels EU:s roll nér det géller sambandet mellan migration
och den demografiska situationen med en befolkningsnedgéng samt bristen pa
arbetskraft inom vissa sektorer i flera ldnder, dels frigan om sambandet mel-
lan invandringspolitiken och asylpolitiken. Nér det géller frgan om arbets-
kraftsinvandring gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
regeringen bor tillsdtta en parlamentarisk utredning med uppdrag att utreda
konsekvenser av och ta fram ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsin-
vandring fran ldnder utanfér EU.

Utskottet kan nu konstatera att det i februari i &r beslutats om direktiv for
en parlamentarisk kommitté som skall gora en Gversyn av regelverket for
arbetskraftsinvandring (dir. 2004:21). Kommittén skall utreda behovet av
arbetskraftsinvandring och bedéma de konsekvenser som ytterligare sddan
invandring kan f4 pa arbetsmarknaden och i dvrigt. Kommittén skall ocksa
beakta pagéende arbete inom EU liksom konsekvenserna for den svenska
arbetsmarknaden av EU:s utvidgning. Behovet av atgirder for att gora det
attraktivt for arbetstagare fran lander i och utanfor EU/EES att soka sig till
bristyrken i Sverige skall dvervédgas och forslag till férdndringar av regelver-
ket maste syfta till okad flexibilitet, férenklad administration och langsiktig
hallbarhet. En grundldggande utgangspunkt for utredningsarbetet ar att 16ner,
forsdkringsskydd och ovriga anstdllningsvillkor for personer som invandrar
for att arbeta skall vara i nivd med dem som géller for arbetstagare som redan
finns i landet. En referensgrupp med representanter for arbetsmarknadens
parter skall knytas till kommittén. Uppdraget skall redovisas i ett delbetdn-
kande senast den 1 mars 2005 och i ett slutbetdnkande senast den 1 mars
2006.
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Nir det giller asylsokandes mojlighet att dndra sin ansdkan till att avse an-
s6kan om uppehallstillstind av arbetsmarknadsskdl har utskottet tidigare
pekat pa att det dr angelédget att en utdkad arbetskraftsinvandring inte tillats
leda till en forsdmrad réttssiakerhet vid provning av skyddsgrunderna for asyl.
Utskottet ansag i betdnkande 2002/03:SfUS att arbetstillstdnd inte annat 4n i
undantagsfall skall kunna sokas av den som redan befinner sig i Sverige.
Utskottet anser inte att skél finns att nu gora annan bedémning. I det tillkén-
nagivande till regeringen som riksdagen gjorde om en 6kad arbetskraftsin-
vandring anfordes bl.a. ocksd att sambandet mellan en 6kad arbetskraftsin-
vandring och asylritten bor studeras, sd att asylrdtten inte urholkas (reservat-
ion 11 i bet. 2002/03:SfU8).

Enligt direktiv 2004:21 skall den parlamentariska kommitté som skall gora
en Oversyn av regelverket for arbetskraftsinvandring &ven undersdoka om det
finns méjlighet till ett ndgot mer flexibelt forhallningssitt till ans6kningar om
arbetstillstand som gors efter inresa till Sverige. Sambandet med regelverket
for asyl och skyddsbehdvande i 6vrigt skall beaktas och utgangspunkten bor
enligt direktivet vara att asylrétten inte far urholkas.

Med hinsyn till det anférda och det pagdende kommittéarbetet anser ut-
skottet att ndgot tillkdnnagivande med anledning av yrkanden om arbets-
kraftsinvandring inte kan anses pakallat. Motionerna 2003/04:Sf5 yrkandena
2-5, 7 och 8, 2003/04:S£231, 2003/04:S£294, 2003/04:S£331, 2003/04:S£341,
2003/04:Sf388 yrkande 1, 2003/04:Sf396 yrkandena 10 och 12-14,
2003/04:Sf403 yrkande 34, 2003/04:Ju447 yrkande 1, 2003/04:Ub397 yr-
kande 7 och 2003/04:B0253 yrkande 3 avstyrks. Aven motion 2003/04:Sf293
om informationskampanjer vid ambassaderna avstyrks.

Med det anforda avstyrks ocksa motionsyrkanden om mdjlighet att soka
arbetstillstand i Sverige, motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 1, 2003/04:Sf388
yrkande 6 och 2003/04:S£396 yrkande 11.

For arbetstillstand som avser tidsbegrdnsat sdsongsrelaterat arbete inom
t.ex. tridgdrdsndringen faststéller lansarbetsndmnderna é&rligen kvoter for
antalet sadana arbetstillstand som far beviljas. De senaste aren har kvoterna
legat runt 8 000 tillstdnd varav cirka 90 % avsett medborgare frén de nya
medlemsstaterna. I regeringens skrivelse 2003/04:119 Sarskilda regler under
en Overgéngsperiod for arbetstagare fran nya medlemsstater enligt anslut-
ningsfordraget anges att regeringen anser att det nuvarande kvotsystemet bor
behallas och att lansarbetsndmnderna bor fortsédtta att handldgga arbetstill-
standen for sdsongsarbete, dven for medborgare fran anslutningsldnderna.
Skrivelsen har behandlats i betinkande 2003/04:SfU15. Med det anforda
avstyrks motion 2003/04:Sk401 yrkande 6 om trddgardsnéringens arbets-
kraftsbehov.

Tanken med systemet for géststuderande &r att de skall ges en mojlighet att
komma till Sverige for att bedriva studier. Statsradet Jan O Karlsson har 1 ett
fragesvar den 15 maj 2003 angett bl.a. att om en utldndsk student fér ett er-
bjudande om anstéllning i Sverige efter avslutade studier kan enligt praxis
ansokan om arbetstillstind goras medan han eller hon befinner sig i Sverige



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och att detta saledes &r ett undantag fran huvudregeln som innebér att ansékan
skall goras fran hemlandet. Utskottet kan konstatera att den parlamentariska
kommitté¢ som skall gora en 6versyn av regelverket for arbetskraftsinvandring
ocksa skall overviga reglerna kring giststudenters mojligheter att stanna kvar
i Sverige och arbeta efter avslutade studier (dir. 2004:21). Utskottet anser att
kommitténs arbete bor avvaktas och avstyrker motionerna 2003/04:Sf5 yr-
kande 6, 2003/04:S£286, 2003/04:S£365 och 2003/04:Ub290 yrkande 7.

Anhériginvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om dels nya regler for anhorigin-
vandring, dels ansdkan om uppehéllstillstind efter inresa, dels
DNA-analys, dels utvidgning av fingeravtrycksregistret.

Jamfor reservationerna 13 (kd, ¢, mp), 14 (fp), 15 (v), 16 (¢), 17
(m) och 18 (m).

Gillande ordning

12 kap. 4 § UtIL regleras i vilka fall uppehéllstillstand far ges till en utldnning
som dr anhorig till ndgon som &ar bosatt i Sverige eller har fatt uppehallstill-
stdnd for bosittning hir. De anhoriga som omfattas enligt paragrafens forsta
stycke 1-3 &r make och sambo (och ddrmed jamstillda forhéllanden), ogifta
barn under 18 ar, om de &r eller har varit hemmavarande, samt annan nédra
anhorig som ingétt i samma hushall som anknytningspersonen. Homosexuella
forhallanden likstdlls med heterosexuella. Paragrafens forsta stycke 4 fore-
skriver vidare att tillstdnd kan ges till en utlanning som pa annat sitt har sédr-
skild anknytning till Sverige. Om makar eller sambor har sammanbott stadig-
varande utomlands ges uppehéllstillstind. En forutsittning for att tillstdnd
skall beviljas make eller sambo i ett férhallande som inte &r etablerat sedan
tidigare &r att forhallandet bedoms som seridst och att sérskilda skil inte talar
mot att tillstand beviljas.

Vid prévning av en ansdkan om uppehallstillstdnd enligt forevarande be-
stimmelser skall beaktas om utldnningen kan forvéntas fora en hederlig van-
del.

Uppehallstillstand i anknytningsfall skall utverkas fore inresan till Sverige,
och en ansdkan om uppehallstillstdnd far som huvudprincip inte bifallas efter
inresan. Undantag skall dock kunna goras om utlénningen har stark anknyt-
ning till en i Sverige bosatt person och det skiligen inte kan krévas att utlén-
ningen atervander till ett annat land for att ge in ansdkan dar (2 kap. 5 §
UtIL).

Skrivelsen

I skrivelsen anges att regeringen kommer att ta stillning till Anhorigkommit-
téns forslag Vér anhoriginvandring (SOU 2002:13) i samband med bered-
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ningen av hur radsdirektivet om familjedterforening skall genomforas i Sve-
rige.

Motioner

I motion 2003/04:Sf388 av Bo Kdnberg m.fl. (fp) yrkandena 2—4 begirs en
mer flexibel lagstiftning i Sverige och EU nér det giller anhdriginvandring.
Motiondrerna vill se en betydligt mer generds lagstiftning och pekar pa vikten
av anhdriginvandring. Oavsett hur familjen ser ut skall dess betydelse som
grundléggande social och ekonomisk enhet erkdnnas av svensk lagstiftning,
som den erkénts i en rad internationella konventioner om ménskliga rattighet-
er. Motiondrerna anser att det bor inforas ett i tid och omfattning begransat
forsorjningsansvar vid anhdriginvandring. Ansvaret bor gélla endast anhoriga
till arbetskraftsinvandrare och omfatta den grupp anhdriga som i dag kan
invandra som anhdoriga. I motionen begérs tillkénnagivanden om detta.

I motion 2003/04:K418 yrkande 2 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) om sexu-
ellt likaberattigande begirs ett tillkdnnagivande om fri rorlighet for EU-
medborgare. Enligt motiondrerna bor dven registrerade partner eller sambor
ha generell rétt att f6lja med sin partner. Regeringen bor i EU-sammanhang
verka for att regelverket om fri rorlighet blir icke-diskriminerande med avse-
ende pa sexuell ldggning.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:Sf403 yrkandena 36 och 37 att
den s.k. sista linken-bestdimmelsen &terinfors och att ett vidgat familjebe-
grepp som inte dr begrénsat till kdrnfamiljen infors i utlinningsarenden.

I motion 2003/04:S£257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 11 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor pakalla omforhandling av familjeéter-
foreningsdirektivet for att rattigheterna skall 6verensstimma med vad Europe-
iska radet beslutade i Tammerfors om att tredjelandsmedborgares réttigheter
skall goras sd lika EU-medborgarnas réttigheter som mdjligt. Motiondrerna
anser att en rad forsdmringar har lett till att all aterforening utéver kdrnfamil-
jen nu ér frivillig for medlemsstaterna. I yrkande 15 begérs att regeringen
snarast foreldgger riksdagen en proposition om mindre restriktiva regler for
anhoriginvandringen. Direktivet hindrar inte Sverige frén att aterinféra den
s.k. sista ldnken-bestimmelsen eller vidga mojligheterna for dldre forédldrar att
aterforenas med vuxna barn. Motionérerna anser att ett forsorjningskrav inte
skall inforas.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) anser i motion 2003/04:Sf396 yrkande 15 att anso-
kan om anhdriginvandring bor kunna ske i Sverige.

I motion 2003/04:S£357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 6 yrkas att
anhdriginvandringen bor utvidgas till en stdrre krets 4n make och barn under
18 ar. EG-direktivet om familjeaterforening hindrar inte Sverige fran att ha
generdsare regler. Motiondrerna anser att kraven pa hushéllsgemenskap,
beroende redan i hemlandet och snar ansdkan skall upphdra.

Borje Vestlund (s) anser i motion 2003/04:S£328 att familjemedlem i EG-
rittens mening bor inkludera sambor och registrerade partner.
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Sten Tolgfors (m) begér i motion 2003/04:Sf208 yrkandena 1 och 2 tillkdnna-
givanden om att DNA-prov skall kunna utgéra grund for familjeaterférening,
i fall dér skriftlig dokumentation saknas eller beddms ha brister. Huvudregeln
bor vara att utférande av DNA-prov medges for att faststilla grund for ater-
forening, nér detta begirs av enskild person.

I motion 2003/04:S£201 av Rolf Gunnarsson (m) begérs ett tillkdnnagivande
om kontroll av asylsokande och anhdriginvandrare. I motionen anges att ett
tiotal fall av personer som har uppehéllstillstdind som anhdriginvandrare har
registrerat sig som asylsokande under falsk identitet och dirigenom erhéllit
bidrag. Regler om att dven anhdriginvandrare skall omfattas av fingerav-
trycksregistret skulle enligt motionéren kunna forhindra detta.

Utskottets stillningstagande

Anhorigkommittén har bl.a. haft i uppdrag att utvirdera effekterna av de
begriansningar vad géller utldnningslagens bestimmelser om anhoriginvand-
ring som infordes den 1 januari 1997. Kommittén har i sitt delbetdnkande Var
anhoriginvandring (SOU 2002:13) anfort bl.a. att en human migrationspolitik
maste innebéra att reglerna for anhdriginvandring ger mdjlighet att undvika
oacceptabel familjesplittring och att olika familjemonster och sociala forhal-
landen skall beaktas inom rimliga grénser. Synen pa anhdriginvandring utan-
for kérnfamiljen har i sdvél Sverige som framfor allt 6vriga EU-ldnder varit
betydligt mer restriktiv én den som avser kdrnfamiljen. Kommittén menar att
det inte gér att bortse fran detta nér riktlinjerna for svensk praxis ldggs fast.

Kommittén har foreslagit att fordldrar och ogifta barn 6ver 18 ar skall
kunna ges uppehéllstillstdind om de &r beroende av anknytningspersonen eller
om andra sérskilda skél foreligger. Andra sdrskilda skél skall utgoras av sir-
skilt mmande omsténdigheter, t.ex. att sbkanden utgdr “sista 1ldnk”. Kraven
pa hushéllsgemenskap, beroende redan i hemlandet och snar ansokan skall
enligt kommitténs forslag upphora. For dvriga nédra anhoriga utanfor karnfa-
miljen forutsétts att synnerliga skdl for uppehallstillstand foreligger. Med
synnerliga skl avses ndrmast “sista 1ank”. Behovet av familjekontakt i den
gruppen bor i forsta hand uppritthallas genom besok. Kraven pé hushallsge-
menskap, beroende redan i hemlandet och snar ansdkan skall dven hér upp-
hora. Nér det géller aterforening med dldre fordldrar papekar kommittén att
det inte skall vara omdjligt att ta viss hdnsyn till andra kulturers familjege-
menskap. Detta skall emellertid inte innebéra ett allmént sett vidgat familje-
begrepp for personer fran vissa kulturkretsar.

Nar det géller uppehallstillstand for bl.a. nédra anhdriga utanfor karnfamil-
jen foreslar kommittén att, om inte sérskilda skél foreligger, anknytningsper-
sonen skall svara for utlanningens forsorjning. Forsorjningskrav liksom upp-
skjuten invandringsprovning skall som huvudregel gélla under hogst tva ar.
Om forsorjningskravet inte fullgors kan forldngning av uppehéllstillstdnd och
permanent uppehallstillstind végras. Enligt kommittén kommer forslagen i
ovrigt med storsta sannolikhet att leda till en dkad invandring av néra anhd-
riga utanfor kdrnfamiljen. Antalet beviljade tillstdnd kan antas fordubblas pa
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langre sikt och tredubblas under de tva forsta aren efter ikrafttradandet.
Kommittén anser dérfor att statsfinansiella skél starkt talar for att ett forsorj-
ningskrav bor inforas. Ytterligare ett skl ar att de flesta Gvriga europeiska
léander uppstiller ett sddant krav. Om Sveriges regler for anhoriginvandring
avviker vésentligt fran 6vriga EU-ldnders kan detta enligt kommittén leda till
att intresset for att invandra till just Sverige blir storre.

Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till famil-
jedterforening ger make och minderdriga barn en principiell rétt till familjed-
terforening. For ovriga anhdriga finns inga bindande regler, utan det ldimnas
at varje medlemsstat att avgora 1 vilken mén dessa skall beviljas aterférening.
Exempelvis kan i den nationella lagstiftningen en registrerad partner jimstél-
las med make. Enligt direktivet skall familjemedlemmarna bl.a. ges tilltride
till utbildning, anstéllning eller egen foretagsverksamhet. Vidare far med-
lemsstaterna vid ansdkan om familjeaterforening kréva att referenspersonen
har en lamplig bostad, sjukforsdkring samt tillrickliga medel for att forsorja
familjen. Direktivet skall vara genomfort i nationell rétt senast den 3 oktober
2005.

Direktivets lydelse &r ett resultat av arslanga forhandlingar och ett bety-
dande antal kompromissldsningar. Utskottet, som noterar att direktivet anta-
gits relativt nyligen, kan inte stélla sig bakom krav pa att Sverige nu skall
pékalla omforhandling av detsamma.

Utskottet kan konstatera att EG-direktiv om familjedterforening samt var-
aktigt bosatta tredjelandsmedborgares réttsliga stillning nu skall genomforas i
svensk ritt. Bada dessa direktiv far betydelse for de svenska reglerna om
anhoriginvandring. Regeringen beslutade i december 2003 om direktiv till en
utredning om genomforandet av familjeaterforeningsdirektivet (dir.
2003:181). Utredningen har dérefter utvidgats till att dven ta stédllning till hur
direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare skall genomfGras i
svensk ritt. Utredningstiden har darvid forlangts, och utredningen skall redo-
visa bada uppdragen senast den 31 oktober 2004.

Utskottet noterar att regeringen anser att beredningen av hur dessa tva
radsdirektiv skall genomforas i Sverige bor ske i samband med beredningen
av Anhorigkommitténs forslag. Utskottet forutsdtter att regeringen direfter
skyndsamt ldagger fram forslag till ny lagstiftning, for beslut av riksdagen
under varen 2005. Med hinsyn hértill dr det enligt utskottets mening inte
nddvindigt med nagot uttalande av riksdagen i dessa fragor. Utskottet avstyr-
ker med det anférda motionerna 2003/04:Sf257 yrkandena 11 och 15,
2003/04:S£328, 2003/04:Sf357 yrkande 6, 2003/04:Sf388 yrkandena 24,
2003/04:Sf403 yrkandena 36 och 37 och 2003/04:K418 yrkande 2.

I samband med &ndrade bestimmelser om undantag fran regeln om att up-
pehéllstillstand skall sokas fore inresan uttalade utskottet i betdnkande
1999/2000:SfU9 bl.a. att det bor finnas ett principiellt krav pa att uppehélls-
tillstand skall ha beviljats fore inresan och att detta &ven bor gélla for den som
har stark anknytning hit. Utskottet ansdg dock att undantag skall kunna goras
om utldnningen har stark anknytning till en i Sverige bosatt person och det
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skiligen inte kan krévas att utléinningen atervénder till ett annat land for att ge
in ansokan dér. Utskottet ansdg vidare att nédr det géller de situationer nir
utldnningen har eller vintar barn med nagon person bosatt i Sverige kan inte
heller detta undantagslost innebéra att huvudregeln skall frangds men bor
liksom tidigare i de flesta fall innebéra att uppehéllstillstand beviljas, i dessa
fall d& med uppskjuten invandringsprévning. Utskottet menade att det fér
ankomma pa de tillimpande myndigheterna att vid sin bedomning av de
enskilda fallen och med beaktande av lagstiftningen och de uttalanden som
gors 1 forarbetena avgora nér undantag skall kunna goras. Utskottet vidhéller
denna instéllning och avstyrker motion 2003/04:S£396 yrkande 15.

Vid en ansdkan om familjedterforening forekommer det att en person sjalv
tar initiativ till och bekostar en DNA-analys for att styrka ett péstétt slakt-
skapsforhallande, om inte tillrdcklig utredning kan tas fram pé annat sitt.
Utlanningsmyndigheterna har i dag inte mojlighet att erbjuda och bekosta
nagon sddan analys. Nér det géller DNA-analys for att styrka ett pastatt slakt-
skapsforhallande har Anhérigkommittén med hénsyn framfor allt till barns
bista foreslagit att en sdédan mojlighet bor inforas da det ror sig om sléktskap i
rakt upp- och nedstigande led. Analysen skall vara frivillig och kunna goras
nér tillracklig utredning om sléktskapsforh&llandet inte kan tas fram pé annat
satt. Var och en som undergar testet skall ge sitt skriftliga samtycke fore
provtagningen.

Utskottet anser att beredningen av kommitténs forslag bor avvaktas och
avstyrker motion 2003/04:Sf208 yrkandena 1 och 2.

I utldnningslagen finns bestimmelser om att Migrationsverket eller Polis-
myndigheten fir ta en persons (som fyllt 14 ar) fingeravtryck om han eller
hon inte kan styrka sin identitet vid ankomsten till Sverige, ansdker om uppe-
hallstillstaind och aberopar skyddsskél eller om det finns forutséttningar att ta
personen i forvar. Migrationsverket for ett automatiserat register dver de
fingeravtryck som tas med stdd av utldnningslagen.

I Utldnningsdatautredningens betdnkande Utldnningsdatalag (SOU
2003:40) foreslds en sérskild lag om behandling av personuppgifter i verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen. 1 betdnkandet
anges bl.a. att lagen bor avspegla en rimlig avvéigning mellan samhéllets
behov och den enskildes ansprék pa skydd for sin personliga integritet. Vidare
anges att det fran integritetssynpunkt finns anledning att sérskilt begrinsa
behandling av personuppgifter som utfors for att underlétta identifieringen av
utldnningar. Utredningen foreslar att det for Migrationsverkets fingerav-
trycksregister tas in en sdrbestimmelse i lagen. Bestimmelsen bor ha ett mer
inskrankt dndamal och bér motsvara vad som géller i dag for Migrationsver-
kets fingeravtrycksregister.

Utskottet utgér frén att Migrationsverket uppmérksammar och motverkar
att personer som har uppehallstillstind under falsk identitet registrerar sig
som asylsokande for att ddrigenom erhalla bidrag. Utskottet anser att bered-
ningen av utredningens forslag bor avvaktas och avstyrker motion
2003/04:S£201.
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Flyktingpolitiken
Flyktingbegreppet och andra skyddsgrunder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om dels ett utvidgat flyktingbegrepp
omfattande bl.a. konsrelaterad forfoljelse, dels Dublinférordningens
tillimpning och principen om non-refoulement, dels avvisningsbe-
shut vid risk for tortyr, dels EU-forslag om skyddsgrunder, dels
sékra lander, dels asyls6kande fran Kina.

Jamfor reservationerna 19 (fp, kd, v, ¢, mp), 20 (fp, kd, mp), 21 (v),
22 (fp), 23 (mp), 24 (v) och 25 (kd).

Gillande ordning

FN-konventionen fran 1951 angéende flyktingars réttsliga stdllning, Genéve-
konventionen, kompletterades ar 1967 med ett protokoll angdende flyktingars
rittsliga stdllning, det s.k. New York-protokollet. Protokollet innebér att
staterna forbinder sig att tillimpa konventionen utan begrénsning till hindel-
ser som intréiffat fore den 1 januari 1951 och som regel utan geografisk be-
griansning till hdndelser som intréffat i Europa.

Genevekonventionen innehéller bl.a. en definition av vem som skall anses
som flykting och foreskriver férbud mot avvisning eller utvisning av personer
till ett land dér de riskerar forfoljelse eller till ett land dér de inte &tnjuter
trygghet gentemot att bli sénda till ett land dér de riskerar forfoljelse.

I konventionen definieras en flykting som en person som i anledning av
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk askédning befinner sig utan-
for sitt hemland och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill be-
gagna sig av hemlandets skydd”.

I Genévekonventionens artikel 33 anges att en flykting inte far avvisas el-
ler utvisas till ett land dir hans liv eller frihet hotas pa grund av hans ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politiska askad-
ning.

I artikel 3 i FN:s konvention mot tortyr och annan oménsklig eller forned-
rande behandling anges foljande.

1. Ingen konventionsstat skall utvisa, aterfora eller utlimna en person till
en annan stat, i vilken det finns anledning att tro att han skulle vara i fara for
att utséttas for tortyr.

2. For att faststdlla huruvida sadan anledning foreligger, skall de behoriga
myndigheterna beakta alla hinsyn av betydelse, vari i forekommande fall
dven skall inbegripas forekomsten i den berdrda staten av ett konsekvent
handlingsmdnster av grova, uppenbara eller talrika krdnkningar av de méansk-
liga rattigheterna.
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Ocksé i artikel 3 1 Europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna, Europakonventionen, finns ett
forbud mot tortyr.

En flykting har enligt utlénningslagen en principiell rétt att fd uppehallstill-
stdnd i1 Sverige. Definitionen av vem som é&r flykting ar intagen i 3 kap. 2 §
UtIL och har samma lydelse som i Genévekonventionen, dock med uttryckligt
angivande att denna rétt giller oberoende av om forfoljelsen utgdr frén lan-
dets myndigheter eller om dessa inte kan antas bereda skydd mot forfoljelse
fran enskilda.

Utdver flyktingar har tre andra kategorier enligt 3 kap. 3 § UtIL en princi-
piell rétt att 4 skydd i Sverige. Det ror sig om personer som ldmnat sitt land
av andra skdl &n av flyktinggrundande orsaker och som

1. kénner en vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsidttas for tortyr eller annan oménsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning,

2. pa grund av en yttre eller inre vipnad konflikt behover skydd eller pa
grund av en miljokatastrof inte kan atervinda till sitt hemland, eller

3. pa grund av sitt kon eller homosexualitet kénner vilgrundad fruktan for
forfoljelse.

Som flykting och som skyddsbehdvande enligt ovanstdende grunder anses
dven en person som 4r statslos och som av de uppraknade skélen befinner sig
utanfor det land ddr han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort, under
forutséttning att personen inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill ater-
vénda dit.

Enligt 8 kap. 1 § UtIL fér en avvisning eller utvisning aldrig verkstillas om
det finns skélig anledning att tro att utldnningen riskerar dodsstraff, kropps-
straff eller tortyr eller att utséttas for annan oménsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning.

Verkstillighet far inte heller ske till ett land dér han eller hon inte ar skyd-
dad mot att sdndas vidare till ett land dér personen riskerar dodsstraff m.m.

14 kap. 12 § UtIL anges att nir en frAga om avvisning eller utvisning pro-
vas skall hinsyn tas till om utldnningen pd grund av bestimmelserna i bl.a.
8 kap. 1 § UtIL inte kan séndas till ett visst land eller om det annars finns
sérskilda hinder mot att avgorandet verkstélls.

I den s.k. Dublinkonventionen frdn 1990 behandlades bestimmandet av den
ansvariga staten for provningen av en ansdkan om asyl som framstllts i en av
medlemsstaterna i Europeiska gemenskaperna. Konventionen var tillamplig i
samtliga EU:s medlemsstater samt Island och Norge och géllde i forhallande
till Sverige sedan 1997.

Som en foljd av Amsterdamfordragets ikrafttradande 1999 blev de fragor
som Dublinkonventionen reglerar en del av gemenskapsritten.

Rédet beslutade darefter om foérordningen EG nr 343/2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova
en asylansdkan som en medborgare i tredjeland har gett in i ndgon medlems-
stat, Dublinfoérordningen, som tridde i kraft den 17 mars 2003 och tillimpas
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fr.o.m. den 1 september 2003. Forordningen bygger till stor del pd samma
principer som Dublinkonventionen. Ansvaret for provning av en asylansékan
(en ansdkan om internationellt skydd i enlighet med Genévekonventionen)
aligger den medlemsstat som har tagit storst del i den asylsokandes inresa
(genom att utfirda visering eller uppehallstillstdind) med undantag av regler
om familjedterforening. Fordndringarna i forhéllande till Dublinkonventionen
gér huvudsakligen ut pa att forkorta tidsfristerna i handldggningen av ansok-
ningar for att uppnd en snabbare asylprocess. Varje medlemsstat fir prova en
asylansokan som ldmnats in av en tredjelandsmedborgare d4ven om det inte
foreligger ndgon skyldighet enligt férordningen. Vidare far varje medlems-
stat, &ven om den inte dr ansvarig enligt forordningen, sammanfora familje-
medlemmar och andra sldktingar i beroendestéllning av humanitdra skal. |
forordningen anges att medlemsstaterna bl.a. beaktar principen om non-
refoulement.

Skrivelsen

Regeringen beslutade i april 2002 att en sérskild utredare skall foresla forfatt-
ningsidndringar som dr ndodvindiga for att personer som kénner en vilgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av koén eller sexuell 1dggning skall kunna
betraktas som flyktingar enligt Genévekonventionen (dir. 2002:49). For att
utredningen skall kunna ta hénsyn till EG-direktivet om skyddsgrunder (se
nedan) beslutade regeringen 1i ett tilldggsdirektiv (dir. 2003:109) den 2 okto-
ber 2003 att forldnga tiden for utredningen till den 1 mars 2004.

Kommissionens forslag till direktiv om miniminormer for nir medborgare
i tredjeland och statslosa personer skall betraktas som flyktingar, skydds-
grundsdirektivet KOM(2001) 510, skulle enligt slutsatserna fran Europeiska
radets méte i juni 2003 ha antagits fore utgangen av 2003. I skrivelsen anges
betraffande direktivet att frin svensk sida har framhallits vikten av att icke-
statlig forfoljelse liksom forfoljelse pa grund av kon och sexuell laggning
inkluderas i flyktingbegreppet. Sverige har vidare ansett det viktigt att flyk-
tingar och alternativt skyddsbehdvande, i s& stor utstrickning som mojligt,
tillerkdnns samma réttigheter i alla medlemsstater.

Enligt skrivelsen innebdr Dublinférordningen bl.a. att tidsfristerna for
drendenas handldggning forkortas samt att anknytning till en medlemsstat
genom en familjemedlem eller andra sldktingar i beroendestéllning tillméts
storre betydelse vid avgorandet av vilken medlemsstat som skall prova asy-
lansokan.

I skrivelsen anges att Sverige tog kraftigt avstand fran vésentliga delar i
kommissionens meddelande Mer tillgéngliga, réttvisa och valadministrerade
asylsystem, KOM(2003) 315. Regeringen delade inte tankarna pé att asylso-
kande skall kunna sindas till transitcentrum i nirheten av EU:s yttre grins
eller till regionala skyddszoner, for att ddr fa sin ansokan behandlad. Rege-
ringen vdlkomnade dock de delar i meddelandet som syftar till att stirka
UNHCR, att starka skyddet for flyktingar i ursprungsregionerna och att pa
EU-niva oka vidarebosittning av flyktingar och andra skyddsbehdvande.
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Kommissionen skall fore juni 2004 presentera en rapport om hur skydds-
behovande personer kan beredas skydd i EU pa ett mer ordnat sitt med syftet
att undvika olaglig inresa och smuggling. Kommissionen skall ocksa, i sam-
rdd med UNHCR och berdrda stater, utreda pa vilket sitt skydd béttre kan
beredas i de skyddsbehdvandes ndromrade.

I skrivelsen anges vidare att den som soker asyl méste tilldtas stanna kvar i
ansokningslandet i varje fall till dess ansdkan blivit prévad i forsta instans.
Med denna instéllning har Sverige tagit avstdnd frdn tanken att i en s.k. Con-
vention Plus-dverenskommelse (ett forslag av UNHCR) skulle kunna ingd att
asylsokande sédnds till en skyddszon i ett annat land for att dér fa sin asylan-
sokan provad.

FN:s kommitté mot tortyr har behdrighet att prova enskilda klagomal mot
en stat och tillimpar fran 1984 konventionen mot tortyr. En forutsittning for
att kommittén skall kunna prova klagomal fran enskilda ar emellertid att
staten i fraga har accepterat den individuella klagoritten. Manga av de 134
stater som 4r anslutna till konventionen har inte gjort det. I skrivelsen anges
att Sverige faster stor vikt vid ritten for enskilda att klaga hos internationella
overvakningsorgan. Enligt skrivelsen har FN:s kommitté mot tortyr provat 21
drenden 1 sak avseende klagomal mot Sverige. Kommittén har funnit att Sve-
rige brutit mot FN-konventionen mot tortyr i nio fall. I tolv fall har kommittén
funnit att kritik inte kan riktas mot Sverige. Elva drenden har avslutats utan
sakprovning. Sedan 1984 har antalet anmélningar till kommittén okat. For
nérvarande finns 18 dppna drenden hos kommittén.

Nir det giller Europadomstolen dr den behorig att prova klagomal fréan en-
skilda mot samtliga stater som &r anslutna till Europeiska konventionen. Sve-
rige har hittills inte féllts i Europadomstolen i nagot fall. Ett stort antal kla-
gomadl har avvisats av domstolen som ogrundade. For nédrvarande handldggs
vid domstolen atta mal med anknytning till svenska utldnningsdrenden. Tre av
dessa géller utvisning pa grund av brott, Gvriga dr asyldrenden.

I skrivelsen noteras att trots att vésentligt fler klagomal getts in till Euro-
padomstolen dn till FN-kommittén, sa dr det enbart FN-kommittén som fast-
stéllt att Sverige brutit mot tortyrforbudet. Sverige ar folkrattsligt forpliktat att
respektera de domar som meddelas av Europadomstolen. Ingen avvisning har
verkstdllts i de fall ddr domstolen eller kommittén funnit att en verkstallighet
av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut star i strid med respektive konvent-
ionsatagande.

Motioner
Konsrelaterad forfoljelse

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion 2003/04:S{249 yrkande 2 ett till-
kinnagivande om att flyktingbegreppet skall vidgas till att omfatta d&ven for-
foljelse pa grund av kon och sexuell 1aggning.

I motion 2003/04:K418 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 3 och 7-9
begirs ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen och att den svenska
lagstiftningen rérande forfoljda homosexuella, bisexuella och transpersoner
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snarast bor reformeras liksom att kunskapen om homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners situation i de ldnder personerna flyr fran maste 6ka. Kun-
skapsunderlaget vid beslut om uppehallstillstand ar i dag underméligt. Till-
kdnnagivanden hdrom begérs i motionen. Vidare begérs ett tillkdnnagivande
om att EU:s skyddsgrundsdirektiv maste ge flyktingstatus at personer som
forfoljs pa grund av kon, konsidentitet eller sexuell ldggning.

I motionerna 2003/04:Sf8 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkandena 2 och 3 samt
2003/04:Sf403 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkandena 16 och 17 begérs att rege-
ringen ldgger fram forslag till nddvéndiga forfattningséndringar sa att flyk-
tingbegreppet vidgas till att omfatta dven personer som riskerar forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell ldggning. Vidare bor kompetensen vid invand-
ringsmyndigheterna och beslutsunderlaget om situationen i hemlénderna for
kvinnor respektive homosexuella ses over.

I motion 2003/04:U255 av Rosita Runegrund m.fl. (kd) yrkande 19 yrkas
ett starkt skydd for personer som riskerar forfoljelse pa grund av kon.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begéir i motion 2003/04:Sf257 yrkande 18 att rege-
ringen under véaren 2004 foreldgger riksdagen forslag om saddan dndring av
utldnningslagen att vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell ldggning blir grund for flyktingstatus.

I motion 2003/04:L350 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkande 17 begérs att
riksdagsbeslutet om att forfoljelse pa grund av sexuell laggning och konsiden-
titet skall vara giltigt asylskdl maste fa genomslag i praxis.

Jorgen Johansson och Lena Ek (c) anser i motion 2003/04:Sf244 att det
bor tillséttas en utredning for att klargora réttslédget vid forfoljelse pa grund av
kon som kriterium vid asylansokan.

I motion 2003/04:S£357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 14 och
15 begérs tillkdnnagivanden om att bestimmelsen om “dvriga skyddsbeho-
vande” skall anvidndas i betydligt mer generds utstrickning ndr det géller
forfoljelse av kvinnor och pa grund av sexuell laggning samt att konsstymp-
ning skall utgora skél for att erhalla flyktingskap.

I flerpartimotionen 2003/04:Sf354 av Johan Linander m.fl. (¢, fp, v, mp)
begirs ett tillkdnnagivande om att flyktingbegreppet i utlinningslagen skall
vidgas till att ocksd omfatta forfoljelse pa grund av koén, sexuell 1aggning eller
konsidentitet.

Borje Vestlund (s) anser i motion 2003/04:Sf304 att utldnningslagen bor
andras sd att asyl skall kunna ges till personer som forfoljs pd grund av sin
sexuella laggning.

Anders Bengtsson m.fl. (s) anser i motion 2003/04:S{348 att forfoljelse pa
grund av kon, sexuell laggning eller konsidentitet bor ge flyktingstatus enligt
Genevekonventionen.

I motion 2003/04:U277 av Hillevi Larsson m.fl. (s) yrkande 2 begérs ocksé
ett tillkdnnagivande om asylritt for homosexuella, bisexuella och transperso-
ner.
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Ovriga motioner om flyktingbegreppet m.m.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfor i motion 2003/04:Sf249 yrkande 14 att Dub-
linférordningens regler dr komplicerade och svérforutsigbara, bl.a. nir det
géller vad som dr att anse som en genomresa eller ¢j. Asylsdkande har inte
heller ratt att aberopa att vissa tidsfrister har 6verskridits. En ytterst restriktiv
praxis har utvecklats. Sverige bor enligt motionédrerna i hogre grad tillimpa
mdjligheten att gbra undantag t.ex. pd grund av sjukdom eller familjeanknyt-
ning varvid provningen bor ske i Sverige. Ett tillkdnnagivande om detta be-
gérs 1 motionen.

Bo Konberg m.fl. (fp) begér i motion 2003/04:Sf6 yrkande 4 ett tillkénna-
givande om att regeringen bor dterkomma till riksdagen med en samlad ana-
lys av varfor antalet anmélningar till FN:s kommitté mot tortyr dkat mot
Sverige samt vilka atgérder som behdvs for att Sverige inte skall féllas i fram-
tiden.

I motion 2003/04:Sf403 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 6 anges att varje
medlemsstat skall kunna prova en asylansdkan dven om ingen skyldighet
harfor foreligger enligt Dublinforordningen. Motiondrerna anser emellertid att
detta kan vara ett problem eftersom flyktingbegreppet fortfarande tolkas olika
av EU:s medlemsstater. Principen om non-refoulement och Dublinférord-
ningen kan dérvid hamna i konflikt med varandra. I yrkande 7 anges att Sve-
rige bor gé i spetsen for att det inom EU snarast utarbetas en gemensam defi-
nition av ett vidgat flyktingbegrepp. Vidare anges i yrkande 9 att ett land som
foljer Genevekonventionen inte per definition behover vara sdkert for den
asylsokande. Statistiken visar att det finns vissa lander till vilka Sverige di-
rektavvisar. I motionen begirs ett tillkénnagivande om att en lista ver “’sékra
lander” inte skall upprittas. I yrkande 10 anges att genom det s.k. Aznarpro-
tokollet berovas EU-landernas egna medborgare ritten att sdka asyl i andra
medlemslénder. Detta dr en oacceptabel inskrdnkning da situationer kan upp-
std ddr ménniskor 16per fara att forlora livet eller sina ménskliga réttigheter
dven i1 Europa. Regeringen bor snarast deklarera hur man kommer att verka
for en andring. Ett tillkdnnagivande om EU-medborgares ritt att soka asyl
begirs i motionen.

I motion 2003/04:S£257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 10 begérs ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor initiera en dversyn av Dublinforord-
ningen med syfte att fordelningskriteriet for de asylsokande skall vara de
asylsokandes egna val.

I samma motion yrkande 12 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen
bor inldgga veto mot forslaget till skyddsgrundsdirektiv. Detta &r enligt mot-
iondrerna nédvéindigt om inte flyktingkommissariatets védjan till det grekiska
ordforandeskapet, att inte tillata kdrnan i flyktingskyddet urholkas, tillgodoses
i direktivet. I yrkande 13 anges vidare att direktivet inte bor antas om det inte
omarbetas grundligt i syfte att &stadkomma ett godtagbart skydd for flyktingar
och andra skyddsbehovande. Direktivet far inte strida mot internationella
normer om skydd for de méanskliga rittigheterna.
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I motionens yrkanden 3-5 begérs tillkdnnagivanden om att stirka svenska
myndigheters respekt for asylrdtten och Genévekonventionen och om ett
fortsatt tillbakavisande av forslag om s.k. skyddszoner, dvs. att asylprov-
ningsforfarandet for ménniskor som rest in i EU for att soka asyl skall forldg-
gas utanfor EU. Motiondrerna vill ocksa att radets betraktande av asylrétten
som nadegdva och inte en réttighet skall fordémas. Det gors ofta géllande att
flertalet asylsokande inte har ndgra verkliga asylskél. Néstan alla asylsokande
kommer emellertid frdn ldnder dir det pdgér krig eller vdpnad konflikt eller
grova krinkningar av de ménskliga réttigheterna. Det finns ingen koppling
mellan ursprungslédnders fattigdom och migrationstrycket mot Sverige anser
motiondrerna.

Mona Jonsson (mp) anger i motion 2003/04:Sf7 yrkande 1 att Sverige i storre
utstrackning bor undvika att med stéd av Dublinférordningen skicka ménni-
skor till annat land for att f asylansdkan provad.

I motion 2003/04:Sf357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 23,
25 och 26 anges att principen om non-refoulement skall vara absolut. Stater
far inte skicka tillbaka flyktingar till lander dér de riskerar bl.a. tortyr. Mot-
iondrerna anser att det faktum att Sverige fillts atta ganger i FN:s kommitté
mot tortyr visar pa brister i asylhanteringen. Sverige méste infora en konvent-
ionsenlig definition av tortyr. Vidare anser motiondrerna att Sverige skall
tillimpa en mer generds tolkning av Dublinforordningen och att tillimpning-
en av forordningen inte kan anses forenlig med barnkonventionen. Tillrdcklig
hénsyn tas inte till om det finns anhoriga i Sverige eller om det forsta asyllan-
det skickar tillbaka personen till misér eller tortyr. Asylskélen bor provas i
Sverige ndr det géller barnfamiljer. I motionen begérs tillkénnagivanden om
detta.

I motion 2003/04:U275 yrkande 1 av Annelie Enochson m.fl. (kd, fp, ¢, v)
begirs ett tillkdnnagivande om att de uiguriska flyktingarna fran Kina som
har sokt asyl i Sverige skall ges en fristad har.

Utskottets stéllningstagande

Fragor som ror internationellt skydd och definition av begreppet flykting har
de senaste aren diskuterats i olika forum internationellt och inom EU. UN-
HCR har sett over flyktingbegreppet enligt Genévekonventionen och héllit
globala konsultationer med konventionslinderna. Oversynen har utmynnat i
en handlingsplan for internationellt skydd, Agenda for Protection. Inom EU
har nyligen en politisk dverenskommelse triffats om kommissionens forslag
till direktiv om miniminormer for nir en medborgare i tredjeland och statslosa
personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skl
behdver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning, det
s.k. skyddsgrundsdirektivet. Direktivet innehaller bestimmelser for faststél-
lande av vilka av de personer som soker internationellt skydd som skall anses
uppfylla villkoren for flyktingstatus och vilka som skall anses beréttigade till
subsididrt skydd. Radet uppmanade sina forberedande organ att slutredigera
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texten sa att direktivet kan antas inom den tidsfrist som anges i fordraget, dvs.
fore den 1 maj 2004.

I kommissionens forslag till skyddsgrundsdirektiv (KOM(2001) 510) ges
foljande riktlinjer for tolkningen av forfoljelsegrunden tillhorighet till en viss
samhillsgrupp. En grupp skall anses utgdra en sérskild samhéllsgrupp, sir-
skilt nér gruppens medlemmar har en gemensam visentlig egenskap eller en
gemensam bakgrund som inte kan dndras, eller bestar av personer som har en
gemensam egenskap eller overtygelse som &r sd grundlédggande for identiteten
eller samvetet att de inte far tvingas avsvéra sig den, eller gruppen har en
sarskild identitet i det berdrda landet eftersom den uppfattas som annorlunda
av omgivningen. Vidare kan beroende pd omsténdigheterna i ursprungslandet
en sérskild samhéllsgrupp omfatta en grupp grundad pa en gemensam egen-
skap, t.ex. sexuell ldggning. Sexuell ldggning far inte tolkas sé att det innefat-
tar handlingar som anses brottsliga enligt medlemsstaternas nationella lag-
stiftning. Konsrelaterade aspekter kan beaktas, utan att dessa i sig ger upphov
till en presumtion for denna artikels tillimplighet. Den definition av forfoljel-
segrunden som ldmnas i forslaget anger den minimistandard som staterna
skall iaktta och hindrar inte att en enskild medlemsstat tillimpar mer generdsa
principer.

Utredningen om forfoljelse pd grund av kon eller sexuell ldggning som ny-
ligen lagt fram sitt betinkande Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse
(SOU 2004:31) foreslar att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell l4ggning
inryms 1 flyktingbegreppet och att den s.k. konsbestimmelsen i 3 kap. 3 §
forsta stycket 3 utldnningslagen utgar. Enligt utredningen ger utlénningsla-
gens flyktingdefinition enligt dess nuvarande formulering utrymme for en
tolkning som inrymmer konsrelaterad forfoljelse. Overvigande skil talar
emellertid enligt utredningen for att det direkt av lagtexten skall framgé att
vid provningen av en asylansdkan skall beaktas att forfoljelse som har sin
grund i en utldnnings kon eller sexuella 1dggning kan ligga till grund for flyk-
tingskap. Det bor enligt utredningen &verldmnas at de réttstillimpande myn-
digheterna att utveckla de nidrmare forutsittningarna for tolkningen och det
kommer dven framgent att finnas behov av att ge uppehallstillstind av huma-
nitdra skdl &t dem som riskerar konsrelaterad forfoljelse och som av olika
orsaker inte uppfyller kriterierna for flyktingskap.

Utskottet kan konstatera att det finns en bred uppslutning bakom kravet att
flyktingbegreppet bor vidgas till att omfatta dven personer som riskerar for-
foljelse péa grund av kon eller sexuell 1dggning. Utskottet ser ocksa positivt pa
att det inom EU nu nétts en politisk 6verenskommelse om skyddsgrundsdirek-
tivet och att utredningen om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1dggning
har lagt fram forslag om att personer som kénner vilgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1ldggning skall kunna betraktas som
flyktingar enligt 1951 ars Genévekonvention. Utredningens beténkande
kommer nu att remissbehandlas. Utskottet anser att beredningen av forslagen
bor avvaktas och avstyrker darfor motionerna 2003/04:S£8 yrkandena 2 och 3,
2003/04:Sf244, 2003/04:S£249 yrkande 2, 2003/04:Sf257 yrkande 18,
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2003/04:S£304, 2003/04:Sf348, 2003/04:Sf354, 2003/04:S£357 yrkandena 14
och 15, 2003/04:Sf403 yrkandena 16 och 17, 2003/04:K418 yrkandena 3 och
7-9, 2003/04:L350 yrkande 17, 2003/04:U255 yrkande 19 samt
2003/04:U277 yrkande 2.

Flyktingar och 6vriga skyddsbehdvande har ritt till uppehéllstillstand i
Sverige. I samband med provningen av en asylansokan skall den beslutande
myndigheten ta hinsyn till eventuella verkstéllighetshinder. Framkommer det
att beslutet inte kommer att kunna verkstéllas bor ett beslut om avldgsnande
inte fattas. Uppstar eller framkommer hinder mot verkstillighet forst efter ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning finns dessutom regler om
hinder mot verkstillighet i 8 kap. utldnningslagen. Enligt 1 § fir en avvisning
eller en utvisning aldrig verkstéllas till ett land om det finns skélig anledning
att tro att utlanningen dér skulle vara i fara att straffas med doden eller med
kroppsstraff eller att utsittas for tortyr eller annan oménsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning. Inte heller far avvisningen eller utvis-
ningen verkstéllas till ett land dér personen inte dr skyddad mot att sdndas
vidare till ett land ddr han eller hon skulle vara i sddan fara (principen om
non-refoulement). Utskottet vill understryka att verkstéllighetshindret enligt 1
§ ar absolut.

Sverige liksom O6vriga medlemsstater i EU dr bundna av folkrittsliga for-
pliktelser inom sdvél internationell flyktingritt som ménskliga réttigheter i
ovrigt. Detta innebér att flyktingrittens olika delar, t.ex. att en asylsokande
inte far avvisas eller utvisas till ett land dir sdkandens liv eller frihet hotas pé
grund av hans eller hennes ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss sam-
héllsgrupp eller politisk askadning, alltid skall tillimpas. Detta géiller givetvis
dven i forhallande till Dublinférordningen. Férordningen, som bygger pa
principen om forsta asylland, syftar till att bl.a. garantera de asylsokande
tillgang i praktiken till ett forfarande for att avgora flyktingstatus men ockséa
att forebygga missbruk av asylforfarandet. Av forordningen framgar att med-
lemsstaterna i varje enskilt fall skall gora en individuell beddmning av om det
foreligger omsténdigheter som gor att en asylansokan skall provas av ett
annat land &n det som huvudregeln anger.

Forra aret tog Storbritannien upp en diskussion i Europeiska rddet om nya
metoder for att ge internationellt skydd. Forslagen tog fasta pa nddvandighet-
en att medelst t.ex. bistdnd angripa flyktorsaker samt att 6ka skyddet i ndrom-
radet genom bl.a. en forbittring av UNHCR:s kapacitet att snabbt reagera pa
plotsliga forflyttningar. Vidare behandlades inrdttandet av skyddszoner i de
asylsokandes ndromrade och i transitomraden.

Vid ett rddsmotet i juni 2003, dir kommissionen presenterade meddelandet
Mer tillgingliga, réttvisa och vdladministrerade asylsystem, tog Sverige kraf-
tigt avstand frén framfor allt tankarna pé s.k. skyddszoner. Fore juni 2004
skall kommissionen presentera en rapport om hur skyddsbehdvande personer
pa ett mer ordnat sétt skall kunna beredas skydd i EU. Kommissionen skall
ocksa, i samrad med UNHCR och berdrda stater, utreda pa vilket sitt skydd
bittre kan beredas i de skyddsbehdvandes ndromrade.
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Utskottet noterar att Sverige, som ndmnts, dven har tagit avstand fran att
det i en s.k. Convention Plus-Gverenskommelse enligt ett forslag av UNHCR
skulle kunna inga att asylsokande sénds till en skyddszon i ett annat land for
att ddr fa sin asylansokan provad. Utskottet delar regeringens beddmning i
skrivelsen att den som soker asyl maste tillatas stanna kvar i ansokningslandet
i varje fall till dess ansdkan blivit provad i forsta instans.

Utskottet, som kan konstatera att svensk lag till fullo dverensstimmer med
Europakonventionen och med FN:s tortyrkonvention, utgar frén att regering-
en dven fortsdttningsvis noggrant granskar de fall dér kritik har uttalats mot
Sverige. Utskottet vill vidare peka pd att det i Dublinforordningen anges att
en medlemsstat dels alltid fir prova en asylansdkan som ldmnats in av en
tredjelandsmedborgare, dels fir sammanfora familjemedlemmar och andra
sldktingar i beroendestéllning av humanitéra skil. Rekvisiten for vad som é&r
att anse som humanitéra skdl anges vara sdrskilt familjeskdl och kulturellt
betingade faktorer. Genom forordningen har en, i férhallande till Dublinkon-
ventionen, effektivare och snabbare procedur skapats dér bl.a. barns stéllning
stirks, liksom rétten for familjemedlemmar att fa sina asylansokningar pro-
vade av en och samma medlemsstat. Utskottet vill ocksa peka pé att det inom
EU nyligen har traffats en politisk dverenskommelse om skyddsgrundsdirek-
tivet. Harigenom kommer gemensamma miniminormer att gélla inom EU for
faststillande av vilka av de personer som soker internationellt skydd som
skall anses uppfylla villkoren for flyktingstatus och vilka som skall anses
berittigade till subsidiért skydd samt om vilka réttigheter och forméner som
tillkommer de personer som atnjuter flyktingstatus eller subsididrt skydd.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:Sf6 yrkande 4,
2003/04:Sf7 yrkande 1, 2003/04:S£249 yrkande 14, 2003/04:S£257 yrkandena
3-5, 12 och 13, 2003/04:Sf357 yrkandena 23, 25 och 26 samt 2003/04:Sf403
yrkandena 6 och 7.

Nar det géller fragan om mdjligheten for en person att vélja vilket land han
eller hon vill s6ka skydd i kan utskottet konstatera att principen om forsta
asylland fortsatt bor gélla som utgéngspunkt for provningen av en asylanso-
kan. Utskottet avstyrker motion 2003/04:S257 yrkande 10.

Enligt kommissionens forslag KOM(2002) 326 till direktiv om forfaranden
for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus, det s.k. asylprocedurdirektivet,
skall miniminormer faststéllas for medlemsstaternas asylprocedurer. Med-
lemsstaterna ges enligt forslaget en mgjlighet att anvéinda sig av principen om
sékert tredjeland vid provningen av asylansokningar. Faststéllandet av om ett
land skall anses som ett sdkert tredjeland skall i sadana fall ske enligt vissa
principer angivna i bilaga till direktivet. Vésentligt dr kravet pa att landet
maéste betraktas som ett sikert tredjeland for den enskilde asylsokanden.

Den parlamentariska utredningen om en ny instans- och processordning i
utlinningsirenden (NIPU) har i sitt slutbetinkande Okad rittssikerhet i asyli-
renden (SOU 1999:16) i samband med dvervdgandena om en s.k. snabbpro-
cess for uppenbart ogrundade ansokningar foreslagit en sérskild ordning for
vissa tredjeldnder som typiskt sdtt kan anses vara sdkra forsta asylland.

2003/04:SfU12

37



2003/04:SfU12

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommittén menade att for att detta skall kunna tillimpas skall regeringen ha
fort upp landet i fraga pé en sdrskild forteckning.

Utskottet har i yttrande 1997/98:SfU4y till utrikesutskottet Gver proposit-
ion 1997/98:58 Amsterdamfordraget betraffande det s.k. asylprotokollet eller
Aznarprotokollet framhallit att Sverige alltid i internationella sammanhang
lagt stor vikt vid att verka for en solidarisk ansvarsfordelning och for att
starka flyktingars réttsliga skydd. Utskottet kunde inte godta ndgon som helst
inskrankning av Geneévekonventionen och dess tilldggsprotokoll och andra
internationella ataganden avseende asyl. Utskottet delade ockséd regeringens
uppfattning att protokollet inte inskrdnker medlemsstaternas skyldigheter
enligt flyktingkonventionen. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Niér det géller listor dver sékra ldnder vill utskottet understryka att inget
land kan franga skyldigheten enligt Genévekonventionen att varje person har
ratt till en individuell prévning av sina asylskal.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2003/04:Sf403 yrkandena 9
och 10.

Vad giller motionsyrkanden om avvisningar eller utvisningar till vissa
lander forutsétter utskottet att en beddmning av skyddsbehovet alltid sker
individuellt vid provningen av uppehallstillstandsfragor varvid omsténdighet-
ermna i det enskilda fallet och situationen i hemlandet beaktas. Motion
2003/04:U275 yrkande 1 om uiguriska flyktingar avstyrks med det anforda.

Uppehallstillstind av humanitéra sk:l

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bdr avsld motioner om innebdrden av begreppet humani-
tara skél.

Jamfor reservationerna 26 (kd, ¢), 27 (fp) och 28 (mp).

Gdllande ordning

Enligt 2 kap. 4 § 5 UtIL far uppehallstillstand ges till en utldnning som av
humanitdra skél bor fa bositta sig i Sverige.

Motioner

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion 2003/04:Sf249 yrkandena 3, 4 och 6
tillkdnnagivanden om en fordndring av utldnningslagstiftningen for att moj-
liggdra en mer generds tolkning av begreppet humanitéra skél, om att forutom
klara medicinska vardbehov dven vistelsetid samt integration skall tas i beak-
tande vid bedémning av humanitéra skl samt om att integration och vistelse-
tid skall tillmétas sdrskild betydelse i barndrenden.

I motion 2003/04:Sf403 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 18 anges att begrep-
pet humanitéra skél i utlinningslagen maste fortydligas.
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Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (kd) begir i motion 2003/04:Sf271
yrkande 1 att 6versynen av utlinningslagen omfattas av en ordentlig studie av
rattstillimpningen vid humanitéra skil och barnets bista.

I motion 2003/04:Sf357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 9 begirs
ett tillkdnnagivande om att svart sjuka barn skall f& uppehallstillstaind av
humanitéra skal.

I flerpartimotionen 2003/04:S£253 av Gustav Fridolin m.fl. (mp, fp, c) begérs
ett tillkdinnagivande om en lagstiftning for att garantera att pdborjade vardked-
jor for asylsokande inte bryts. Motiondrerna anser att i sddana fall bor perma-
nenta uppehéllstillstdnd ges.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkande 2002/03:SfU8 avstyrkt liknande motions-
yrkanden. Utskottet har d4 anfort foljande. Mojligheten att f4 uppehallstill-
stdnd pd grund av humanitira skél fanns redan fore 1989 ars utlinningslag.
En genomgang av giéllande praxis gjordes av Invandrarpolitiska kommittén,
SOU 1983:29. Dér angavs att uppehéllstillstind undantagsvis skall kunna ges
at utldnningar som kan anfora mycket starka humanitira skal for att fa stanna
i landet. I forarbetena till 1989 érs utldnningslag anges i fradga om vilka perso-
ner som kan omfattas bl.a. personer som pd grund av sjukdom eller andra
personliga forhdllanden inte bor nekas uppehéllstillstdnd hér eller personer
som inte omfattas av asylreglerna men dir det ter sig inhumant att tvinga
personen att atervinda pa grund av forhallandena i det andra landet, t.ex. ett
pagaende krig. I utskottets betdnkande 1996/97:SfUS Svensk migrationspoli-
tik i globalt perspektiv angavs att nagot forslag till dndrad lagstiftning vad
avser uppehallstillstind av humanitira skil inte lagts fram i proposition
1996/97:25. Enligt propositionen kommer, genom de nya skyddsregler som
foreslas for andra skyddsbehovande én flyktingar, humanitéra skal i fortsétt-
ningen framst att avse dem som har renodlat humanitéra skél. I ett vagledande
regeringsavgoérande anges att behovet av vard skall avse en livshotande sjuk-
dom for vilken vérd inte kan beredas i hemlandet eller ett handikapp av syn-
nerligen allvarlig art. I samband med att portalparagrafen om barnets bésta
inférdes 1997 betonade regeringen att de humanitéra skilen bor kunna vara
av nagot mindre allvar och tyngd nér ett barn berors. Bland annat 1dng vistel-
setid 1 Sverige, barnens anknytning hit och fordldrarnas hilsa bor vigas in.
Enligt ett regeringsavgorande kan dven sléktskap i kombination med skél av
humanitir art motivera ett uppehallstillstand.

Lagradet uttalade i sitt yttrande ver regeringens lagradsremiss om en ny
instans- och processordning i utldnningsdrenden hosten 2002 bl.a. att utform-
ningen av bestimmelsen om humanitira skil overlater till den beslutande
myndigheten/domstolen att avgora vad som skall anses vara tillrickliga hu-
manitéra skil. Lagrddet hade dérfor principiella invindningar mot att lagfor-
slaget dven bemyndigade regeringen att meddela foreskrifter om bl.a. uppe-
héllstillstaind av humanitdra skdl. Lagradet, som anforde att de ytterligare
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kriterier som skall gélla maste framgé av lagen, anség att detta borde dvervé-
gas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Den parlamentariska kommitté som tillsatts for att se 6ver utlinningslag-
stiftningen, Utldnningslagskommittén, skall bl.a. 1dmna forslag till — utifran
forarbeten och forfattningar samt en kartldggning av praxis — hur forutsatt-
ningarna for uppehéllstillstind av humanitéra skél skall preciseras i lag.
Kommittén skall 1&dmna forslag med utgangspunkt i den lagrddsremiss med
forslag till ny instans- och processordning i utldnnings- och medborgarskaps-
drenden som regeringen beslutade om den 6 juni 2002 samt Lagridets ytt-
rande fran den 9 oktober 2002 (dir. 2003:28). Kommittén skall avsluta sitt
arbete senast den 1 juni 2004.

Med hénvisning till det anforda och dé& kommitténs arbete bor avvaktas av-
styrker utskottet motionerna 2003/04:Sf249 yrkandena 3, 4 och 6,
2003/04:S£253, 2003/04:Sf271 yrkande 1, 2003/04:Sf357 yrkande 9 och
2003/04:Sf403 yrkande 18.

Barnets basta

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om innebdrden av begreppet barnets
bista.

Jamfor reservation 29 (fp, kd, ¢, mp)

Motioner

I motionerna 2003/04:Sf249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 7 och
2003/04:S0504 av Marita Aronson m.fl. (fp) yrkande 33 begirs tillkdnnagi-
vanden om att bestimmelserna om barnets bésta bor ses dver sd att barnkon-
ventionen uppfylls fullt ut &ven vad giller asylsdkande barn.

I motionerna 2003/04:Sf8 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 4 och
2003/04:Sf403 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 23 begérs tillkdnnagivanden
om att barnets bésta oreserverat skall sdttas framst i utlanningsérenden.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion 2003/04:Sf357 yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om att utldnningslagens portalparagraf skall prioriteras fram-
for samhallsintresset av en reglerad invandring.

Utskottets stéllningstagande

I samband med att den s.k. portalparagrafen om barnets bésta infordes i utldn-
ningslagen anforde regeringen (prop. 1996/97:25 Svensk migrationspolitik i
globalt perspektiv) att barnets bdsta dr en omstdndighet som skall beaktas
bland andra intressen vid utformningen av de svenska invandringsreglerna.
Manga génger maste en avvigning goras mellan alternativ som har sévil goda
som daliga konsekvenser for barnet. Avgorande vid beddmningen av barnets
bésta borde enligt regeringen vara i vilken grad barnet i sin psykosociala
utveckling kan antas ta bestdende skada av att flytta tillbaka till hemlandet, att
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skilja fran de oftast tillfdlliga pafrestningar som en flyttning till andra miljéer
ofta innebdr for ett barn. I sitt betdnkande 1996/97:SfUS fann utskottet det
mycket virdefullt att hdnsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets
bista i dvrigt, genom inforandet av portalbestimmelsen, sattes i1 fokus och att
lagen dédrigenom kom att genomsyras av den hdnsyn som maste tas till barn
vid lagens tillimpning. Utskottet betonade &ven hur viktigt det 4r att ett sa-
dant synsitt ocksa priglar myndigheternas arbete. Utskottet delade regering-
ens uppfattning att provningen av barnets bésta inte generellt far tillatas att ta
6ver sambhéllsintresset att reglera invandringen. Utskottet finner inte anled-
ning att nu géra annan beddmning.

I direktiven till den tidigare nimnda parlamentariska kommittén som skall
gbra en Oversyn av utlinningslagstiftningen anges att kommittén bl.a. skall
rikta sérskild uppmérksamhet pa hur den ar 1997 inforda portalparagrafen i
utlinningslagen om barnets bésta har kommit till uttryck i bedémningar
huruvida tillrdckligt starka humanitéra skil for uppehallstillstand skall anses
foreligga i drenden dér barn &r berérda. Kommitténs arbete skall vara avslutat
senast den 1 juni 2004.

Kommitténs arbete bor avvaktas. Utskottet avstyrker med det anforda mot-
ionerna 2003/04:Sf8 yrkande 4, 2003/04:Sf249 yrkande 7, 2003/04:Sf357
yrkande 5, 2003/04:Sf403 yrkande 23 och 2003/04:S0504 yrkande 33

Uppehallstillstind efter viss tid m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om uppehallstillstdnd efter viss tid
och om uppehallstillstdnd for gdmda personer.

Jamfor reservationerna 30 (v) och 31 (fp, ¢, mp).

Motioner

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion 2003/04:Sf257 yrkande 19 att rege-
ringen skall aterkomma med forslag om sadan éndring av utldnningslagen att
den som véntat ldngre tid 4n 18 manader pa ett lagakraftigande avldgsnande-
beslut automatiskt skall beviljas permanent uppehallstillstaind, om det inte
finns synnerliga skél som talar ddremot.

I motion 2003/04:Sf254 av Gustav Fridolin m.fl. (mp, fp, kd, c) begérs ett
tillkdnnagivande om amnesti for de flyktingar som vistats i landet 18 ménader
eller langre. Under en begrinsad tid pa cirka tre m&nader bor alla asylsékande
som befinner sig i asylprocessen eller har genomgatt asylprocessen och varit
18 eller fler manader i landet erbjudas ett permanent uppehallstillstand. Detta
bor gilla oavsett om man dr gomd eller ej.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anser i motion 2003/04:S£249 yrkande 23 att som
en unik engéngsatgéird bor gomda flyktingar beviljas amnesti.

Ocksa i motion 2003/04:S£357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 10
begirs en engangsamnesti for flyktingar som lever gomda.
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Martin Nilsson m.fl. (s) begér i motion 2003/04:Sf375 ett tillkdnnagivande
om att nyfodda barn vars bada fordldrar har permanent uppehéllstillstiand
automatiskt skall ges uppehallstillstind i Sverige. Att avskaffa anséknings-
processen skulle dels frigora resurser pa Migrationsverket, dels undanréja
sdrbehandling och bidra till integrationen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare och senast i betdnkande 2002/03:SfUS8 behandlat mot-
ionsyrkanden om uppehéllstillstdnd efter viss tid och da uttalat att varje anso-
kan om uppehéllstillstdnd skall provas individuellt. Utskottet uttalade att det
méste vara en rittsséker process dir samtliga omsténdigheter och skal for
beslutet utreds. I begreppet rittssdker lade da utskottet dven fragan om tidsut-
drikten och patalade att sjalvklart far handldggningstiden inte vara orimligt
lang. Utskottet ansag sig inte kunna stélla sig bakom yrkanden om att ett
uppehallstillstind skall ges enbart pa den grund att en viss tid forflutit. Ut-
skottet vidhaller denna instéllning.

Utskottet kan inte tillstyrka en ordning dér personer som fatt avslag pa en
asylansékan och som haller sig gomda for att undgd verkstéllighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut enbart pa den grunden beviljas uppehélls-
tillstand. Provningen av en ansdkan om uppehallstillstdnd skall ske individu-
ellt i forhallande till géllande lag.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna 2003/04:Sf249 yrkande
23, 2003/04:S£254, 2003/04:S£257 yrkande 19 och 2003/04:Sf357 yrkande
10.

Utskottet har forstaelse for uppfattningen i motion 2003/04:Sf375 att ny-
fodda barn vars bada fordldrar har permanent uppehallstillstaind bor kunna ges
uppehallstillstind i Sverige utan ansokan. Utskottet forutsitter att regeringen
initierar en sadan dndring om det kan anses behovligt. Utskottet anser att ett
tillkdnnagivande hiarom inte behovs. Utskottet avstyrker motionen.

Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om familjesplittring vid verkstéllig-
het och om nérvaro av medborgarvittne vid verkstéllighet.

Jamfor reservationerna 32 (fp, kd, ¢) och 33 (mp).

Motioner

I motionerna 2003/04:Sf249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 8 och
2003/04:S0504 av Marita Aronson m.fl. (fp) yrkande 34 begirs tillkdnnagi-
vanden om atgirder for att undvika att familjer splittras i samband med for-
varstagning och verkstillighet av avvisning.
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Gunnar Nordmark (fp) begir i motion 2003/04:Sf313 ett tillkdnnagivande
om att grund for avvisning fran Sverige inte foreligger om det innebér att
minderarig berdvas umginget med den ena eller bada fordldrarna.

Solveig Hellquist (fp) anser i motion 2003/04:Sf267 att asylsokande barn
som dr foremal for utredning inom socialtjdnsten inte skall kunna avvisas
under pdgdende utredning. Enligt motiondren kan missfoérhallanden i familjen
i vissa fall bero pd fordldrarnas psykiska ohidlsa och osékra tillvaro. Forald-
rarna méaste fi kvalificerad hjélp att dterta sin fordldraroll innan en avvisning
sker.

I motion 2003/04:Sf8 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 7 anges att det finns en
brist pd humanitet och respekt for barnen vid utvisning och avvisning. Speci-
ella hdnsyn maste tas till barn som kommer till Sverige som asylsokande.
Bestdmmelserna i fordldrabalken rérande hdmtning vid vardnads- och um-
géngestvister bor darfor inforas i utlinningslagen.

I motion 2003/04:Sf403 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkandena 26 och 35 begérs
tillkdnnagivanden om barnperspektivet vid utvisning och avvisning och att
utvisnings- och avvisningsbeslut som leder till familjesplittring skall inhibe-
ras, sdvida synnerliga skil ej foreligger.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion 2003/04:Sf357 yrkande 22 ett
tillkdnnagivande om att ett medborgarvittne bor nérvara vid avvisningar for
att sikerstélla att dessa inte genomfors pa ett krankande och oménskligt sétt.

Utskottets stillningstagande

I utlénningslagen regleras inte sdrskilt frdgan om hur verkstéllighet av ett
avvisningsbeslut skall ske men enligt den praxis som utldnningsmyndigheter-
na foljer skall familjer inte splittras vid en avvisning. Utskottet kan konstatera
att en avvégning 1 det enskilda fallet alltid maste ske och utgér frdn att myn-
digheterna beaktar utlinningslagens bestimmelse om att barnets bésta sérskilt
skall beaktas. Detta giller sjdlvklart &ven da det ar fraga om verkstéllighet av
ett avvisningsbeslut.

I ett fragesvar den 12 november 2003 understrok justitieministern, med an-
ledning av en fraga om polisingripande vid avvisning, att portalparagrafen i
utldnningslagen om barnets basta alltid skall beaktas vid verkstilligheten av
ett avvisningsbeslut som berdr barn. Ministern anforde bl.a. att avvisnings-
eller utvisningsédrenden som inte gar att 16sa pa frivillig vdg som en sista
utvdg overldmnas till polisen for verkstillighet. Géller det barnfamiljer kravs
sarskild kompetens och hénsyn. I polisens grundutbildning ingér tréning i att
hantera svéra situationer och for att frimja barnperspektivet i stort har polis-
myndigheterna satsat pd utbildning och information.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 7,
2003/04:S249 yrkande 8, 2003/04:Sf267, 2003/04:Sf313, 2003/04:Sf403
yrkandena 26 och 35 samt 2003/04:S0504 yrkande 34.
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Utskottet finner inte skil att fororda att ett s.k. medborgarvittne skall nér-
vara vid verkstélligheten av beslut om avvisning eller utvisning. Motion
2003/04:S£357 yrkande 22 avstyrks.

Visering

Viseringsplikt och besoksvisum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om dels viseringspliktiga lander, dels
praxis vid besoksvisum, dels turistvisum, dels norra Irak.

Jamfor reservationerna 34 (fp, v), 35 (fp, kd, v, mp), 36 (mp) och
37 (v).

Gillande ordning

Av 1 kap. 3 § UtIL framgér att en utldnning som reser in i eller vistas i Sve-
rige skall ha visering om inte utldnningen dr medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge. Regeringen far foreskriva undantag frn kravet pa vise-
ring. Undantagen finns angivna i 2 kap. 4 och 5 §§ UtIF och omfattar bl.a.
medborgare i EU-l4nderna.

Enligt Schengenavtalet géiller i princip att ett visum som &r beviljat i ett
EU-land (utom Storbritannien och Irland) eller i Norge och Island giller for
besok i samtliga dessa lénder.

I forordning EG nr 539/2001 regleras vilka landers medborgare som beho-
ver visering respektive vilka som &r undantagna fran viseringskrav.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgér att arbetet med att 6ka harmoniseringen av viserings-
politiken inom EU och Schengenstaterna fortsétter och att ett stort antal rétts-
akter har antagits under 2003. Dessa har 1 huvudsak syftat till att underlétta
viseringsforfarandet for vissa grupper samt att harmonisera, fortydliga och
modernisera reglerna i de gemensamma konsuldra anvisningarna. Beslut har
ocksa fattats om dndring av de avgifter som tas ut i samband med en visering.

I skrivelsen anges att inom ramen for Schengensamarbetet har Frankrike
lagt fram ett forslag om ett utdkat samarbete vad géller s.k. Schengenrepre-
sentation. I dag kan en medlemsstat utfirda viseringar for en annan medlems-
stats rikning under forutséttning att den andra medlemsstaten inte har nagon
utlandsmyndighet pa den aktuella orten. Forslaget fran Frankrike syftar till att
mojliggora att en medlemsstat representerar en annan medlemsstat trots att
den andra medlemsstaten har en utlandsmyndighet pa orten. Sverige stoder
detta forslag som bl.a. skulle innebédra positiva effekter for 6ppnandet av en
svensk och finsk ambassad i1 Bratislava med ett ndra svensk-finskt samarbete
for konsuldra drenden och migrationsfragor.
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I slutsatserna fran Europeiska radet i Laeken i december 2001 och i Sevilla
i juni 2002 betonades vikten av att inrdtta ett gemensamt europeiskt system
for utbyte av viseringsinformation (VIS). Kommissionen har lagt fram en
genomforbarhetsstudie och har av rddet uppmanats att fortsitta sitt forbere-
dande arbete med utvecklingen av VIS. Rédet forvéntas enligt skrivelsen ge
de nodvéndiga politiska riktlinjerna for de grundlidggande delarna av VIS
senast 1 december 2003. Hiri ingdr dven den finansiella delen, strategin for att
genomfora systemet samt valet av biometriska data.

Motioner

Allmdéint om visumpolitiken

Lars Leijonborg m.fl. (fp) anser i motion 2003/04:S£249 yrkande 17 att Sve-
rige méste aktivt verka for att korta listan av viseringspliktiga ldnder.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) anser i motion 2003/04:Sf257 yrkande 20 att rege-
ringen i EU bor verka for att korta listan 6ver visumpliktiga ldnder och for att
visumkrav inte i strid med Genévekonventionens tanke skall anvéndas for att
stidnga ute flyktingar.

Visum vid besok

I motion 2003/04:Sf388 av Bo Konberg m.fl. (fp) yrkande 5 begérs en en-
klare, snabbare och mer generds besoksviseringspolitik.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:Sf403 yrkande 42 ett tillkdnna-
givande om rutiner och praxis vid svenska ambassader for besdksvisum.
Administrativa hinder som exempelvis att visumansokningar via fullmakt inte
accepteras bor tas bort. Motiondrerna, som inte kan acceptera att anhoriga och
nirstdende forvdgras att besdka de sina, anser att Sverige bor vara mycket
generdst vid tillampningen.

I motion 2003/04:S£257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 21 anges att
regeringen bor utfirda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handlaggning
av drenden som géller besoksvisum for att den skall genomsyras av en instéll-
ning som grundas pé icke-diskriminering och humanism.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) begér i motion 2003/04:Sf357 yrkande 21 ett
tillkdnnagivande om generdsare utfirdande av besdksvisum.

Ockséd Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s) begidr i motion
2003/04:Sf337 ett tillkdnnagivande om en generdsare tillimpning nér det
géller besoksvisering for ndra anhdriga.

Ovriga visumfidgor

I motion 2003/04:S0568 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 27 begirs ett
tillkdnnagivande om kartldggning av vilka som fér avslag respektive beviljas
turistvisum till Sverige, och av vilka skdl. Motionérerna &r oroliga for att
HBT-personer diskrimineras.
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Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion 2003/04:Sf302 yrkandena 3 och 4
tillkdnnagivanden om att utbytesstudenter fran irakiska Kurdistan dels lever
under ett stindigt hot fran regimen i Bagdad, dels inte kan fa tillgang till
nddvindiga resedokument. En restriktiv hallning nér det géller beviljande av
visum har lett till att alla vdagar dr stingda. Resehandlingar bor dérfor kunna
utstéllas av FN. Ett utbyte skulle enligt motionérerna vara till gagn for hela
regionens uppbyggnad.

Utskottets stillningstagande

Av det av riksdagen godkinda beténkandet Svensk migrationspolitik i globalt
perspektiv (bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:80) framgér att det vergripande
mélet for den svenska viseringspolitiken &r att skapa sd stor frihet som mdjligt
for personer att rora sig over grinserna. Det dr av storsta vikt att kontakter
mellan ménniskor i olika ldnder underlittas, i friga om sévél sldktkontakter
som kommersiella och kulturella forbindelser pa olika plan. Onskemalet om
fri rorlighet méste dock stéllas mot ndodvéndigheten av att uppritthédlla den
reglerade invandringen.

Betriaffande forhallandet mellan viseringspolitik och mdjligheten att soka
asyl har utskottet tidigare, senast i betdnkande 2002/03:SfU8, vidhallit den
uppfattning som kommit till uttryck i proposition 1996/97:25 Svensk migrat-
ionspolitik i globalt perspektiv, nimligen att viseringskrav endast i mycket
liten utstrdckning torde hindra ménniskor frdn att soka skydd, men att det
déremot kan vara ett hinder for dem att soka asyl just i Sverige samt att det
inte finns ndgon ratt for asylsokande att sjdlv vélja asylland. Utskottet vidhal-
ler denna uppfattning. Utskottet vill ocksa dter ndmna att genom forordning
EG nr 539/2001 om vilka landers medborgare som behdver visering respek-
tive vilka som &r undantagna fran viseringskrav harmoniseras viseringspoliti-
ken fullt ut vad avser landforteckningarna, vilket i sin tur innebar att det inte
langre finns nagra tredjeldnder for vilka medlemsstaterna ensidigt far be-
stimma om medborgarna i dessa ldnder skall omfattas av viseringskrav eller
inte. Aterigen vill utskottet understryka vikten av att Sverige inom EU fortsatt
aktivt driver fradgan om viseringsfrihet for s manga lander som mojligt.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2003/04:Sf249 yrkande 17
och 2003/04:S257 yrkande 20.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden som ror fragor om be-
soksvisum (se senast bet. 2002/03:SfU8). Utskottet har dérvid redogjort for
Anhoérigkommitténs betinkande Var anhoriginvandring (SOU 2002:13). Nér
det giller fragan om viseringskrav liksom visum for sldktbesok har kommit-
tén angett att malet for viseringspolitiken, att mojliggora kontakter och besok,
uppfylls genom att Sverige beviljar en stor del — mellan 85 och 90 % — av de
dryga 200 000 ansokningar i viseringsdrenden som avgors varje ar. Regering-
ens tidigare gjorda uttalanden om vikten av en sd generds viseringspolitik
som mgjligt borde dock enligt kommittén fa storre genomslag. Kommittén
gjorde bedomningen att det dr viktigt att besoksmdjligheterna for sléktingar
inte begrinsas mer dn nddvindigt men gjorde ocksd bedomningen att det ar
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svart att utfarda mer precisa riktlinjer for var gransen skall gé. Just den indi-
viduella beddmning som skall goras i varje fall talar enligt kommittén for att
riktlinjerna maste ges ett ganska allmént innehall. Utskottet, som delade An-
horigkommitténs bedomning att det dr viktigt att besdksmojligheterna for
sldktingar inte begridnsas mer &n nddviandigt, uttalade att en strikt viseringspo-
litik sérskilt hért drabbar invandrare som inte sjdlva har mdjlighet att resa till
hemlandet for sldktbesdk. Utskottet framholl vikten av att varje visumansokan
noga provas utifran de individuella omstandigheterna.

Utskottet, som inte finner skél att nu gora ndgon annan beddmning, konsta-
terar ocksd att Utldnningslagskommittén skall 1&dmna forslag till — utifran
forarbeten och forfattningar samt en kartliggning av praxis — hur forutsatt-
ningarna for visering skall preciseras i lag (dir. 2003:28).

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2003 framgar att utlandsmyndig-
heterna sjélva avgjorde 96 % av ansokningarna medan resterande 4 % skicka-
des vidare till Migrationsverket for beslut. Av det totala antalet visumansok-
ningar beviljades 85 %. Handldggningstiden for de ansdkningar som utlands-
myndigheterna fattat beslut i har under 2003 normalt inte dverstigit en vecka
och Migrationsverkets genomsnittliga handldggningstid var 21 dagar.

Med det anforda och med hénsyn till beredningen av Anhérigkommitténs
betinkande och att Utldnningslagskommitténs arbete bor avvaktas anser
utskottet att riksdagen inte bor gora nagot uttalande med anledning av mot-
ionerna 2003/04:S£257 yrkande 21, 2003/04:S£337, 2003/04:S£357 yrkande
21, 2003/04:Sf388 yrkande 5 och 2003/04:Sf403 yrkande 42. Motionerna
avstyrks.

Som framgar ovan beviljas en mycket stor andel av visumansdkningarna.
Beslut om visering fattas mot bakgrund av en sammanvégning av de specifika
forhallanden som réder i varje enskilt fall. Utskottet kan inte stélla sig bakom
yrkande 27 i motion 2003/04:S0568 om att det bor ske en kartldggning av
vilka, och av vilka skil, personer far avslag respektive beviljas turistvisum till
Sverige. Motionen avstyrks.

Utskottet konstaterar att Sverige sedan ett flertal ar ger humanitért bistand
till norra Irak. Vidare tar Sverige i samarbete med UNHCR emot personer i
behov av skydd for vidarebosittning i Sverige. Utskottet vidhaller sin instill-
ning i betdnkande 2002/03:SfUS8 att nir det géller visum for personer fran
norra Irak gor utlinnings- och utlandsmyndigheterna en provning i varje
enskilt fall. Utskottet avstyrker med det anforda motion 2003/04:Sf302 yr-
kandena 3 och 4.

Visum for asylsokande och asylansokan i utlandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om visum for asylsékande och asy-
lansdkan 1 utlandet.

Jamfor reservationerna 38 (v, mp) och 39 (kd).
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Motioner

Nar det giller asylansokan i utlandet begérs i motion 2003/04:Sf403 av Sven
Brus m.fl. (kd) yrkande 5 ett tillkénnagivande om att Sverige inom EU bor ta
initiativ till att visumsystemet ses dver samt till en undersdkning av hur ’ndd-
visum” till asylsokande skulle fungera.

I motion 2003/04:S£257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 22 begérs att
regeringen tillsétter en utredning med uppgift att 1dgga fram forslag om en
procedur for utfdrdande av asylvisum.

Maria Wetterstrand m.fl. (mp) anser i motion 2003/04:Sf357 yrkande 17 att
regeringen bor se dver om ett humanitéirt visum som ger en person mojlighet
att snabbt ldmna en ursprungsregion eller ett transitland som inte erbjuder
skydd kan inféras. Med detta visum, som bor kunna sokas vid svenska am-
bassader, skulle personen kunna aka till Sverige for att genomfoéra asylprov-
ningen.

Utskottets stillningstagande

Viseringsinstrumentet &r inte avsett att ta till vara personers behov av skydd.
Utlanningslagens bestdmmelser uppfyller enligt utskottets uppfattning
Genévekonventionen i fraga om skyldigheten att ge skydd till den som riske-
rar forfoljelse i hemlandet. Sverige tar ocksd emot personer i behov av skydd
for vidareboséttning i Sverige, genom den s.k. flyktingkvoten. Detta sker efter
samrdd med UNHCR.

Vid moétet den 5—6 juni 2003 for radet for réttsliga och inrikes fragor pre-
senterade kommissionen sitt meddelande Mer tillgédngliga, rittvisa och
viladministrerade asylsystem, KOM(2003) 315. Kommissionen anser att nya
tillvigagangssitt bor rétta sig efter ett visst antal grundprinciper, som kom-
plement till det gemensamma europeiska asylsystem som efterlystes i Tam-
merfors. Kommissionen foreslar bl.a. att forfaranden for skyddad inresa och
ateranpassningsprogram bor dvervégas.

Med det anforda, och d& ndgot tillkdnnagivande betrdffande mdjligheten
att soka asyl fran utlandet enligt utskottets mening inte bor goras, avstyrker
utskottet motionerna 2003/04:Sf257 yrkande 22, 2003/04:Sf357 yrkande 17
och 2003/04:Sf403 yrkande 5.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Den svenska migrationspolitiken (punkt 1)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf249 yrkande 10 och
avslar motion 2003/04:S£297.

Stdllningstagande

Det krivs kraftfulla atgirder for forebyggande av flykt. En samordnad politik
i det internationella agerandet dr nddviandig och ett dkat stod bor ges at olika
FN-organ. Det &r ocksa viktigt med ett 6kat stod i ndromréadet. Detta far emel-
lertid aldrig tas som intdkt f6r en mer restriktiv asylpolitik.

2. Den svenska migrationspolitiken (punkt 1)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf297 och avslar
motion 2003/04:Sf249 yrkande 10.

Stdllningstagande

Regeringen bor tillsdtta en oberoende kommission for att utvdardera den
svenska flyktingpolitiken.

3. Atervandring (punkt 2)
av Bo Koénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S£249 yrkande 11 och
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avslar motionerna 2003/04:Sf302 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sf403 yrkande
22 samt 2003/04:U257 yrkande 3.

Stdllningstagande

Stod till atervandring for den som sa onskar ar ett viktigt inslag i en human
flyktingpolitik. Atgirder for atervindande maste dock fullt ut respektera den
enskildes valfrihet och konjunkturskédl far aldrig vara en orsak att stimulera
flyktingar att tervinda.

4. Atervandring (punkt 2)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf403 yrkande 22 och
avslar motionerna 2003/04:Sf249 yrkande 11, 2003/04:Sf302 yrkandena 1
och 2 och 2003/04:U257 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det behovs ett forbittrat och formaliserat dtervandandeprogram med serios
och tidig information om stdd vid frivillig &tervandring. Tiden i Sverige bor
goras meningsfull med studier och praktik, &ven med avseende pa ett atervin-
dande. Fokus bor ligga pa kunskaper som kan anvéndas for dteruppbyggande
av hemlandet.

5. Atervandring (punkt 2)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf302 yrkandena 1
och 2 samt avslar motionerna 2003/04:Sf249 yrkande 11, 2003/04:Sf403
yrkande 22 och 2003/04:U257 yrkande 3.

Stdllningstagande

Irakiska flyktingar bor ges en utbildning som kan vara overforbar vid ett
atervindande till hemlandet. Det kan réra sig om utbildning i demokrati,
forvaltningskunskap, kvinnors réttigheter och minskliga réttigheter. Vidare
bor regeringen se dver mojligheterna till ekonomiskt stdd utdver det generella
bidraget for de irakier som har uppehallstillstind men vill atervénda.
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6. EU:s flyktingpolitik (punkt 3)
av Sven Brus (kd), Bo Koénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf6 yrkandena 5
och 6, 2003/04:Sf249 yrkandena 1 och 13, 2003/04:Sf271 yrkande 7,
2003/04:Sf403 yrkandena 1 och 2, 2003/04:K416 yrkande 28 och
2003/04:K419 yrkande 7 samt avslar motion 2003/04:Sf257 yrkandena 9 och
14.

Stdllningstagande

EU bor utforma en gemensam migrations- och asylpolitik pd Geneévekonvent-
ionens grund och asylritten i Sverige och Europa maste virnas. Atgirder for
okad solidaritet och Oppenhet gentemot omvirlden behdvs liksom en mer
solidarisk och réttighetsbaserad europeisk flyktingpolitik med full respekt for
internationella ataganden. Vidare bor dverstromningseffekter mellan landerna
motverkas och inslaget av finansiell solidaritet 1 EU:s flyktingpolitik oka.

Regeringen bor arbeta for en sd human europeisk migrations- och asylpoli-
tik som mojligt i det asyllagstiftningsarbete som nu pagéar inom EU. Om
konventets forslag till gemensamma regler pa asylomradet antas &r det
centralt att Sverige verkar for att krav pa humanitet och réttssikerhet uppfylls
samt att reglerna inte leder till att Sverige tvingas anpassa sin flyktingpolitik i
restriktiv riktning.

7. EU:s flyktingpolitik (punkt 3)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf257 yrkandena 9
och 14 samt avslar motionerna 2003/04:Sf6 yrkandena 5 och 6,
2003/04:S£249 yrkandena 1 och 13, 2003/04:Sf271 yrkande 7, 2003/04:Sf403
yrkandena 1 och 2, 2003/04:K416 yrkande 28 och 2003/04:K419 yrkande 7.

Stdllningstagande

Regeringen bor anvinda sin vetorétt mot ytterligare repressiva forslag inom
omradet asyl och immigration. Detta giller exempelvis direktivet om forfa-
randen for att bevilja och aterkalla flyktingstatus, asylprocedurdirektivet.
Forslaget har stora brister och méste omarbetas grundligt for att tillgodose de
mest fundamentala réttssékerhetskraven. Bland annat omfattas inte subsididrt
skydd och en asylansokan kan anses uppenbart ogrundad pa ndstan vilka
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grunder som helst. I dessa fall saknas ocksé ritt att stanna i landet tills ett
overklagande provats.

8. Stod till de nya medlemsstaterna (punkt 4)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf403 yrkande 3.

Stdllningstagande

De nya medlemsstaterna maste ges hjélp och stdd att bygga upp system och
kapacitet for att ta emot asylsokande. Kompetent personal maste utbildas vid
granskontroller, migrationsmyndigheter och mottagningsenheter. Vidare bor
flyktingfonden utdkas for att stodja och uppmuntra en generds flyktingpolitik,
inte minst for nya medlemsstater med knappa resurser.

9. Arbetskraftsinvandring (punkt 5)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp),
Birgitta Carlsson (c) och Anna Lillich6dk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf5 yrkandena 2—
5, 7 och 8, 2003/04:Sf331, 2003/04:S£388 yrkande 1, 2003/04:Sf396 yrkan-
dena 10 och 12-14, 2003/04:S£403 yrkande 34, 2003/04:Ju447 yrkande 1 och
2003/04:Bo253 yrkande 3 samt bifaller delvis motionerna 2003/04:S{231,
2003/04:S£294, 2003/04:S£341 och 2003/04:Ub397 yrkande 7 samt avstyrker
motion 2003/04:S293.

Stdllningstagande

For att klara tillvaxt och vélfiard och for att ge manniskor som saknar flyk-
tingskdl en mojlighet att sdka sig hit bor Sverige 6ppna for en okad arbets-
kraftsinvandring. Ett vidgat regelverk for arbetskraftsinvandring skulle ge
ménniskor mojlighet till en ny framtid och gora Sverige till en mer dynamisk
ekonomi. En 6kad arbetskraftsinvandring ar ocksa central nér det géller att
lyckas med integrationen.

Det bor vara mojligt att vistas i Sverige under begrinsad tid, med t.ex. tu-
ristvisum, for att soka arbete. Under den tid en person soker arbete skall det
finnas ett krav pa sjalvforsorjning och ansvar for boendet. Uppehallstillstdnd
och arbetstillstdnd skall beviljas utan vandelsprovning for en person som
genom t.ex. ett anstdllningsavtal kan dokumentera att han eller hon har fétt ett
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arbete. Arbetstillstindet bor anpassas till anstéllningsavtalets langd och vid
varaktigt arbete bor arbetstillstand ges for t.ex. fem ar. Lon, forsdkringsskydd
och dvriga anstéllningsvillkor far inte forsémras och reglerna for arbetskrafts-
invandring maste utformas sa att asylritten inte urholkas eller missbrukas.
Asylsokande fér inte behandlas olika beroende pa deras arbetssituation.

Vi anser att riksdagen bor markera att tyngdpunkten i den parlamentariska
kommitté som nu har fétt sina direktiv méste ligga pa att dndra regelverket i
syfte att vidga arbetskraftsinvandringen. Kommittén bor ocksa enligt var
mening Overviga atgirder for att gora det attraktivt for arbetstagare fran lén-
der i och utanfor EU/EES att soka sig till Sverige.

10. Tradgardsniringens arbetskraftsbehov (punkt 6)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sk401 yrkande 6.

Stdllningstagande

For att underldtta tradgérdsforetagens arbetskraftsplanering bor AMS och
Migrationsverket medges ritt att bevilja arbetstillstand for sdsongsarbetskraft
redan fran periodens borjan den 1 januari.

11. Arbetstillstind efter inresa m.m. (punkt 7)
av Bo Konberg (fp), Anita Sidén (m), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carls-
son (c) och Anna Lilliech66k (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 1,
2003/04:S£388 yrkande 6 och 2003/04:Sf396 yrkande 11.

Stdllningstagande

Den som far ett arbete skall kunna ansdka om arbetstillstand i Sverige. Uppe-
hallstillstand och arbetstillstdnd bor sdledes kunna sékas bade fran hemlandet
och i Sverige.

12. Giststuderande (punkt 8)
av Anita Sidén (m) och Anna Lilliechd6k (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf5 yrkande 6,
2003/04:5£286, 2003/04:S365 och 2003/04:Ub290 yrkande 7.

Stdllningstagande

I syfte att fraimja en langsiktig och hog tillvéxt i Sverige bor den s.k. atervin-
dareregeln slopas. Géststuderande bor automatiskt fa arbetstillstand i Sverige
for feriearbete under studietiden och for arbete efter examen.

13. Anhériginvandring (punkt 9)
av Sven Brus (kd), Birgitta Carlsson (c¢) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S{357 yrkande 6
och 2003/04:Sf403 yrkandena 36 och 37 samt avslir motionerna
2003/04:S£257 yrkandena 11 och 15, 2003/04:S£328, 2003/04:S£388 yrkan-
dena 2—4 samt 2003/04:K418 yrkande 2.

Stdllningstagande

Anhoriginvandringen i Sverige och EU bor vidgas. Den s.k. sista lanken-
bestdimmelsen bor aterinforas och familjebegreppet i utldnningsédrenden bor
utvidgas till att omfatta bl.a. dldre fordldrar. Det behdvs vidare en mer flexi-
bel lagstiftning dér t.ex. antalet manader man levt eller inte levt tillsammans
fore eller efter uppbrottet fran hemlandet inte dr avgorande vid provningen av
uppehallstillstaind. Det antagna direktivet om familjeaterforening anger endast
minimivillkor varfor Sverige inte dr forhindrat att ha en generdsare lagstift-
ning. En proposition om invandring f6r anhoriga utanfor kdrnfamiljen grun-
dad pa Anhorigkommitténs forslag i dessa delar bor snarast foreldggas riks-
dagen.

14. Anhériginvandring (punkt 9)
av Bo Koénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf388 yrkandena
2-4 och 2003/04:K418 yrkande 2 samt avslar motionerna 2003/04:Sf257
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yrkandena 11 och 15, 2003/04:Sf328, 2003/04:Sf357 yrkande 6 samt
2003/04:Sf403 yrkandena 36 och 37.

Stdllningstagande

Det behdvs en betydligt mer flexibel och generdsare lagstiftning i Sverige och
EU nér det géller anhdriginvandring. Oavsett hur familjen ser ut skall dess
betydelse som grundldggande social och ekonomisk enhet erkédnnas av svensk
lagstiftning, som den erkénts i en rad internationella konventioner om ménsk-
liga rdttigheter. En vidgad anhdoriginvandring bor emellertid kompletteras
med ett i tid och omfattning begrénsat forsdrjningsansvar. Ansvaret bor gélla
endast anhoriga till arbetskraftsinvandrare och omfatta den grupp anhoriga
som i dag kan invandra som anhdriga.

Niér det giller EU-medborgare bor dven registrerade partner eller sambor
ha generell ritt att folja med sin partner nir han eller hon utnyttjar sin rétt till
fri rorlighet inom unionen. Regeringen bor i EU-sammanhang verka for att
regelverket om fri rorlighet blir icke-diskriminerande med avseende pa sexu-
ell ldggning.

15. Anhériginvandring (punkt 9)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf257 yrkandena 11
och 15 samt avslar motionerna 2003/04:S£328, 2003/04:Sf357 yrkande 6,
2003/04:Sf388 yrkandena 2—4, 2003/04:Sf403 yrkandena 36 och 37 samt
2003/04:K418 yrkande 2.

Stdllningstagande

Regeringen bor pakalla omférhandling av familjedterforeningsdirektivet.
Direktivet 6verensstimmer inte med vad Europeiska radet beslutade i Tam-
merfors om att tredjelandsmedborgares rittigheter skall goras sa lika EU-
medborgarnas réttigheter som mdjligt. En rad forsdmringar har lett till att all
aterforening utover kdrnfamiljen nu ar frivillig for medlemsstaterna. Detta
kan inte accepteras.

Eftersom direktivet endast anger miniminormer &r Sverige inte forhindrat
att dterinfora den s.k. sista ldnken-bestdmmelsen eller vidga moéjligheterna for
dldre fordldrar att &terforenas med vuxna barn. Nagot forsorjningskrav for
anhoriga bor inte inforas.

Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med forslag till mindre
restriktiva regler for anhoériginvandringen.
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16. Uppehallstillstind efter inresa (punkt 10)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S£396 yrkande 15.

Stdllningstagande

Den som ansoker om uppehallstillstind som anhdrig till en person i Sverige
maste i dag gora detta vid en svensk ambassad i hemlandet eller i det land dar
han eller hon bor permanent. Dessa regler bor dndras sé att det i dessa situat-
ioner dven blir mgjligt att ansdka om uppehallstillstind i Sverige.

17. DNA-analys (punkt 11)
av Anita Sidén (m) och Anna Lilliehodk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S£208.

Stdllningstagande

DNA-prov bor kunna utgora grund for familjedterforening i de fall dér skrift-
lig dokumentation saknas eller bedoms ha brister. Huvudregeln bor vara att
utférande av DNA-prov medges for att faststéilla grund for aterforening nér
detta begirs av enskild person. Regeringen bor aterkomma med forslag
hirom.

18. Fingeravtrycksregister (punkt 12)
av Anita Sidén (m) och Anna Lilliehodk (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S£201.

Stdllningstagande

I ett tiotal fall har personer som har uppehallstillstind som anhoriginvandrare
registrerat sig som asylsdkande under falsk identitet och darigenom erhéllit
bidrag. Regler om att dven anhdriginvandrare skall omfattas av fingerav-
trycksregistret skulle kunna forhindra detta. Regeringen bor darfor ater-
komma med forslag till en sddan regeldndring.
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19. Utvidgat flyktingbegrepp (punkt 13)
av Sven Brus (kd), Bo Koénberg (fp), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson
(c), Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf8 yrkandena 2
och 3, 2003/04:S249 yrkande 2, 2003/04:Sf357 yrkande 15, 2003/04:Sf403
yrkandena 16 och 17, 2003/04:K418 yrkandena 3 och 7-9 och 2003/04:U255
yrkande 19 samt bifaller delvis motionerna 2003/04:S244, 2003/04:S{257
yrkande 18, 2003/04:S£304, 2003/04:Sf348, 2003/04:Sf354, 2003/04:S£357
yrkande 14, 2003/04:L350 yrkande 17 och 2003/04:U277 yrkande 2.

Stdllningstagande

EU:s skyddsgrundsdirektiv, om vilket det nyligen nétts en politisk verens-
kommelse, ger flyktingstatus at personer som forfoljs pa grund av kon eller
sexuell laggning. Vidare har utredningen om forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell laggning nu avgett sitt betdnkande. Regeringen bor dérfor snarast
lagga fram forslag till nodvandiga forfattningsandringar sé att flyktingbegrep-
pet vidgas till att omfatta dven personer som riskerar forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell ldggning. Vidare bor kompetensen vid invandringsmyndig-
heterna och beslutsunderlaget om situationen i hemlédnderna f6r kvinnor re-
spektive homosexuella ses dver. Exempelvis maste kunskapen om homosexu-
ellas, bisexuellas och transpersoners situation i de ldnder personerna flyr fran
oka.

20. Dublindrenden m.m. (punkt 14)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Mona Jons-
son (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf7 yrkande 1,
2003/04:Sf249 yrkande 14, 2003/04:Sf357 yrkandena 25 och 26 samt
2003/04:Sf403 yrkandena 6 och 7 och avslar motion 2003/04:Sf257 yrkande
10.

Stillningstagande

Flyktingbegreppet tolkas fortfarande olika av EU:s medlemsstater. Principen
om non-refoulement och Dublinférordningen kan dédrvid hamna i konflikt
med varandra. Vidare har forordningen brister och en alltfor restriktiv praxis
har utvecklats. Bestimmelserna dr komplicerade och svarforutségbara bl.a.
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nér det géller vad som &r att anse som en genomresa eller ej. Asylsdkande har
inte heller rétt att aberopa att vissa tidsfrister har overskridits. Sverige bor
darfor i hogre grad utnyttja mojligheten till undantag och tillimpa en betyd-
ligt mer generds tolkning av Dublinférordningen, t.ex. vid sjukdom eller
familjeanknytning och sérskilt da det géller barn, varvid provningen bor ske i
Sverige.

21. Dublindrenden m.m. (punkt 14)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S£257 yrkande 10 och
avslar motionerna 2003/04:Sf7 yrkande 1, 2003/04:Sf249 yrkande 14,
2003/04:Sf357 yrkandena 25 och 26 samt 2003/04:Sf403 yrkandena 6 och 7.

Stdllningstagande

Regeringen bor initiera en dversyn av Dublinférordningen i syfte att fordel-
ningskriteriet for de asylsdkande skall vara de asylsokandes egna val.

22. Avvisningsbeslut vid risk for tortyr (punkt 15)
av Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf6 yrkande 4 och
avslar motion 2003/04:Sf357 yrkande 23.

Stdllningstagande

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med en samlad analys av varfor
antalet anmélningar till FN:s kommitté mot tortyr 6kat mot Sverige samt vilka
atgdrder som behdvs for att Sverige inte skall féllas i framtiden.

23. Avvisningsbeslut vid risk for tortyr (punkt 15)
av Mona Jonsson (mp).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf357 yrkande 23 och
avslar motion 2003/04:Sf6 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Principen om non-refoulement skall vara absolut. Stater far inte skicka till-
baka flyktingar till ldinder dér de riskerar bl.a. tortyr. Det faktum att Sverige
féllts atta gdnger i FN:s kommitté mot tortyr visar pd brister i asylhanteringen.
Sverige méste infora en konventionsenlig definition av tortyr.

24. EU-forslag om skyddsgrunder m.m. (punkt 16)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf257 yrkandena 3-5,
12 och 13.

Stdllningstagande

FN:s flyktingkommissarie har patalat vikten av att kdrnan i flyktingskyddet
inte urholkas utan tillgodoses i det s.k. skyddsgrundsdirektivet. Det har nu
nétts en politisk 6verenskommelse om direktivforslaget. Regeringen borde ha
lagt in sitt veto mot forslaget. Sverige bor nu verka for en grundlig omarbet-
ning av direktivet i syfte att dstadkomma ett godtagbart skydd for flyktingar
och andra skyddsbehovande. Direktivet far inte strida mot internationella
normer om skydd for de méanskliga rattigheterna.

Det gors ofta gillande att flertalet asylsdkande inte har nagra verkliga asyl-
skil. Néstan alla asylsokande kommer emellertid fran ldnder dir det pagar
krig eller vdapnad konflikt eller grova krénkningar av de méanskliga réttighet-
erna. Det finns ingen koppling mellan ursprungslénders fattigdom och migrat-
ionstrycket mot Sverige. Svenska myndigheters respekt for asylrdtten och
Genéevekonventionen maste dérfor stirkas. Vidare bor regeringen fortsatt
tillbakavisa forslag om s.k. skyddszoner, dvs. att asylprovningsforfarandet for
ménniskor som rest in i EU for att soka asyl skall forldggas utanfor EU. Ré-
dets betraktande av asylritten som en nadegava och inte en réttighet maste
ocksé fordomas.

25. Sékra linder (punkt 17)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf403 yrkandena 9
och 10.
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Stdllningstagande

Asylansokningar skall alltid provas individuellt. Ett land som f6ljer Geneve-
konventionen behdver inte per definition vara ett sdkert land for den asylso-
kande. En lista 6ver ”sdkra ldnder” bor darfor inte uppréttas. Genom det s.k.
Aznarprotokollet (asylprotokollet) berovas EU-ldndernas egna medborgare
ritten att soka asyl i andra medlemslédnder. Detta &r en oacceptabel inskrénk-
ning da situationer kan uppstd ddr ménniskor 16per fara att forlora livet eller
sina ménskliga rittigheter &ven i Europa. Regeringen bor darfor snarast dekla-
rera hur man kommer att verka for en dndring nér det géller Aznarprotokollet
och begreppet sikra lander.

26. Humanitira skil (punkt 19)
av Sven Brus (kd) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf403 yrkande 18
samt avslar motionerna 2003/04:Sf249 yrkandena 3, 4 och 6, 2003/04:Sf253,
2003/04:S£271 yrkande 1 och 2003/04:Sf357 yrkande 9.

Stdllningstagande

Enligt manga kritiska réster har bedomningen av vad som dr humanitéra skél
blivit alltmer restriktiv. Tillimpningen av utldnningslagens bestimmelser om
uppehallstillstind av humanitéra skil bor darfor ses dver.

27. Humanitira skil (punkt 19)
av Bo Koénberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S£249 yrkandena 3, 4
och 6 och avslar motionerna 2003/04:Sf253, 2003/04:Sf271 yrkande 1,
2003/04:S£357 yrkande 9 och 2003/04:Sf403 yrkande 18.

Stdllningstagande

Utlanningslagstiftningen méste fordndras for att mojliggora en vidare tolkning
av begreppet humanitéra skil. Forutom klara medicinska vardbehov bor dven
vistelsetid samt integration tas i beaktande vid beddmning av humanitéra skél.
I barndrenden bor vistelsetiden ges sérskild betydelse. Regeringen bor ater-
komma med forslag enligt det anforda.
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28. Humanitira skiil (punkt 19)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S{357 yrkande 9 samt
avslar motionerna 2003/04:Sf249 yrkandena 3, 4 och 6, 2003/04:S{253,
2003/04:S£271 yrkande 1 och 2003/04:Sf403 yrkande 18.

Stdllningstagande

Lagstiftningen bor garantera att paborjade vardkedjor for asylsdkande inte
bryts. Svart sjuka barn bor av humanitéra skil ges permanenta uppehallstill-
stdnd i Sverige. Regeringen bor aterkomma med forslag enligt det anforda.

29. Barnets bésta (punkt 20)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson
(c) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf8 yrkande 4,
2003/04:S£249 yrkande 7, 2003/04:Sf357 yrkande 5, 2003/04:Sf403 yrkande
23 och 2003/04:S0504 yrkande 33.

Stdllningstagande

Hénsynen till barnets bésta bor som regel gé fore samhillets intresse av att
reglera invandringen. Bestdimmelserna om barnets bésta bor ses dver sé att
barnkonventionen uppfylls fullt ut &ven vad géller asylsdkande barn.

30. Uppehalistillstand efter viss tid (punkt 21)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf257 yrkande 19 och
avslar motion 2003/04:S£375.

Stillningstagande

Regeringen bor aterkomma med forslag om séddan dndring av utldnningslagen
att den som véntat langre tid &n 18 méanader pa ett lagakraftdgande avldgsnan-
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debeslut automatiskt skall beviljas permanent uppehallstillstind, om det inte
finns synnerliga skél som talar ddremot.

31. Gomda personer (punkt 22)
av Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (¢) och Mona
Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S£249 yrkande 23
och 2003/04:S£357 yrkande 10 samt avslar motion 2003/04:S£254.

Stdllningstagande

I samband med att asylprocessen gors betydligt mer human och rittssdker
samt migrationspolitiken gors mer solidarisk bor, som en unik engangsatgird
gomda flyktingar beviljas amnesti. Uppehéllstillstand bor kunna beviljas alla
barn och deras familjer som i nuldget sedan lang tid har hallit sig gomda efter
att ett avvisningsbeslut har vunnit laga kraft.

32. Familjesplittring (punkt 23)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta
Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf249 yrkande 8,
2003/04:Sf403 yrkandena 26 och 35 samt 2003/04:S0504 yrkande 34 och
bifaller delvis motion 2003/04:Sf8 yrkande 7 samt avslar motionerna
2003/04:S£267 och 2003/04:S£313.

Stdllningstagande

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till atgédrder for att
undvika att familjer splittras i samband med forvarstagning och verkstallighet
av avvisning. Minderariga bor inte berdvas umgénget med den ena eller bada
fordldrarna. Barnperspektivet maste genomsyra hela forloppet och sérskild
respekt visas for barnen vid utvisning och avvisning.

33. Medborgarvittne vid verkstillighet (punkt 24)
av Mona Jonsson (mp).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S£357 yrkande 22.

Stdllningstagande

Regeringen bor dterkomma med forslag om att ett medborgarvittne bor nar-
vara vid avvisningar for att sikerstdlla att dessa inte genomfors pd ett krén-
kande och oménskligt sétt.

34. Viseringspliktiga linder (punkt 25)
av Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S£249 yrkande 17
och 2003/04:S257 yrkande 20.

Stdllningstagande

Sverige méste aktivt verka for att korta listan av viseringspliktiga lander och
for att visumkrav inte i strid med Genévekonventionens tanke skall anvéindas
for att utestéinga flyktingar och andra skyddsbehdvande fran EU.

35. Besoksvisum (punkt 26)
av Sven Brus (kd), Bo Koénberg (fp), Linnéa Darell (fp), Mona Jonsson
(mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf257 yrkande
21, 2003/04:S£357 yrkande 21, 2003/04:Sf388 yrkande 5 och 2003/04:Sf403
yrkande 42 samt bifaller delvis motion 2003/04:S£337.

Stdllningstagande

Det ér inte acceptabelt att anhdriga och nérstaende forvégras att besdka sina
slaktingar. Besoksviseringspolitiken maste goras enklare, snabbare och betyd-
ligt mer generds. Vidare bor rutiner och praxis vid svenska ambassader for-
bittras. Administrativa hinder som exempelvis att visumansokningar via
fullmakt inte accepteras bor tas bort. Regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer
for Migrationsverkets handldggning av drenden som géller besdksvisum for
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att den skall genomsyras av en instdllning som grundas pa icke-
diskriminering och humanism.

36. Turistvisum (punkt 27)
av Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S0568 yrkande 27.

Stdllningstagande

Det finns en risk for att HBT-personer diskrimineras vid ansdkan om visum
till Sverige. Regeringen bor darfor se till att det genomfors en kartldggning av
vilka som fér avslag respektive beviljas turistvisum till Sverige, och av vilka
skal.

37. Norra Irak (punkt 28)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:S£302 yrkandena 3
och 4.

Stdllningstagande

En restriktiv hallning nér det géller beviljande av visum for utbytesstudier har
lett till att alla végar &r stingda mellan Sverige och norra Irak. Ett utbyte
mellan ldnderna skulle vara till gagn for hela regionens uppbyggnad och bor
mdjliggoras. Kurder som lever i norra Irak kan inte heller fa tillgang till n6d-
vindiga resedokument. Regeringen bor dérfor verka for att resehandlingar
skall kunna utstéllas av FN.

38. Visum for asylsokande och asylansokan i utlandet (punkt 29)
av Mona Jonsson (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sf257 yrkande 22
och 2003/04:S£357 yrkande 17 och avslar motion 2003/04:Sf403 yrkande 5.
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Stdllningstagande

En person kan vara i behov av att snabbt ldmna en ursprungsregion eller ett
transitland som inte erbjuder skydd mot forfoljelse. Han eller hon bér i dessa
fall kunna ges ett visum till Sverige for att genomf6ra asylprovningen. Inom
EU diskuteras ocksd mdjligheten att ge ambassader och beskickningar mdj-
lighet att utfirda visum till skyddsbehévande nir dessa befinner sig i hemlan-
det eller i tredjeland. Ett sddant system far dock endast utgéra ett komplement
till det traditionella sittet att soka asyl. Regeringen bor tillsdtta en utredning
med uppgift att 1dgga fram forslag om en procedur for utfirdande av visum i
enlighet med det anforda.

39. Visum for asylsokande och asylansokan i utlandet (punkt 29)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Sf403 yrkande 5 samt
avslar motionerna 2003/04:Sf257 yrkande 22 och 2003/04:Sf357 yrkande 17.

Stdllningstagande

Det gar i dag inte att sdka asyl fran utlandet eller att fa ett visum till Sverige
for att soka asyl hér. Detta har till viss del medfort att alltfler médnniskor pé
flykt ser sig hédnvisade till illegala metoder. For att forhindra detta bor en
utredning tillsdttas med uppgift att undersoka hur ett s.k. nédvisum till asyl-
sokande skulle kunna utformas. Sverige bor vidare inom EU ta initiativ till att
visumsystemet ses dver.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2003/04:37

Regeringen har till riksdagen dverldmnat skrivelse 2003/04:37 Migration och
asylpolitik.

Foljdmotioner

2003/04:Sf5 av Per Westerberg m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppehallstillstdnd och arbetstillstand skall kunna sékas bade
fran hemlandet och i Sverige.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det skall vara mojligt att vistas i Sverige under begransad tid
for att soka arbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att sedvanliga visumregler skall gélla for dem som kommer till
Sverige for att soka arbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den som kan dokumentera att han eller hon har fétt arbete
skall beviljas uppehallstillstaind och arbetstillstand.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att arbetstillstdndet skall anpassas till anstéllningsavtalets langd.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utldndska studenter automatiskt skall fa arbetstillstand for fe-
riearbete under studierna och for arbete efter examen i Sverige.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att reglerna for arbetskraftsinvandring skall utformas sa att asyl-
ritten inte urholkas eller missbrukas.

. Riksdagen begir att regeringen later utreda hur socialfoérsékringssystemen

skall fungera vid arbetskraftsinvandring.

2003/04:5f6 av Bo Konberg m.fl. (fp):

4.

Riksdagen bor ge regeringen till kdinna som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall &terkomma till riksdagen med en samlad
analys av varfor antalet anmélningar till FN:s kommitté mot tortyr dkat
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mot Sverige samt vilka atgérder som behdver vidtas for att Sverige inte
skall fallas i framtiden.

. Riksdagen bor ge regeringen till kdinna som sin mening vad i motionen

anfors om Sveriges uppgift i det fall konventets forslag om gemensamma
regler pa asylomradet antas.

. Riksdagen bor ge regeringen till kdnna som sin mening vad i motionen

anfors om den svenska regeringens uppgift i det asyllagstiftningsarbete
som nu pagér pd EU-niva.

2003/04:Sf7 av Mona Jonsson (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Dublinforordningen.

2003/04:Sf8 av Sven Brus m.fl. (kd):

2.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till nddvandiga forfatt-
ningsdndringar sa att flyktingbegreppet vidgas till att omfatta d&ven perso-
ner som riskerar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kompetensen vid invandringsmyndigheterna och beslutsun-
derlaget om situationen i hemlanderna for kvinnor respektive homosexu-
ella ses over.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att barnets bista oreserverat skall sattas frimst i utlinningséren-
den.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om barnperspektivet vid utvisning och avvisning.

Motioner fran allmianna motionstiden

2003/04:Sf201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kontroll av asylsékande och anhdriginvandrare.

2003/04:5f208 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att DNA-prov skall kunna utgéra grund for familjeaterférening,
i fall dér skriftlig dokumentation saknas eller bedoms ha brister.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att huvudregeln bor vara att utforande av DNA-prov medges for
att faststélla grund for aterforening, nir detta begérs av enskild person.

2003/04:8f231 av Per Bill (m):
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att mojliggora en svensk motsvarighet till green card.

2003/04:8f244 av Jorgen Johansson och Lena Ek (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning for att klargora réttslaget vid forfoljelse pd grund av kon som
kriterium vid asylansokan.

2003/04:5f249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vdrna asylrétten i Sverige och Europa.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vidgat flyktingbegrepp.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndring av utldnningslagstiftningen for att mojliggéra en
mer generds tolkning av begreppet humanitéra skal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att férutom klara medicinska vérdbehov dven vistelsetid samt
integration skall tas i beaktande vid beddmning av humanitéra skl.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att integration och vistelsetid skall tillmétas sérskild betydelse i
barnédrenden.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over bestimmelserna om barnets bésta sa att barnkonvent-
ionen uppfylls fullt ut &ven vad géller asylsdkande barn.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att undvika att familjer splittras i samband med for-
varstagning och verkstillighet av avvisning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for forebyggande av flykt och atervéindande.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atervindandepolitik fullt ut maste respektera den enskildes
valfrihet och att konjunkturskal aldrig far vara orsak till att stimulera flyk-
tingar att atervénda.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nddviandigheten av att samordna EU:s medlemsstaters minimi-
ansvar pa det flyktingpolitiska omradet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Dublinkonventionen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aktivt verka for att korta listan av viseringspliktiga ladnder.
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23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att som en unik engangsatgird bevilja gomda flyktingar amne-
sti.

2003/04:8f253 av Gustav Fridolin m.fl. (mp, fp, ¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en lagstiftning for att garantera att paborjade vardkedjor for asyl-
sokande inte bryts.

2003/04:5f254 av Gustav Fridolin m.fl. (mp, fp, kd, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en amnesti for de flyktingar som vistats i landet 18 ménader eller
langre.

2003/04:8f257 av Ulla Hoffmann mfl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka svenska myndigheters respekt for asylrdtten och
Genévekonventionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt tillbakavisande av forslag att ldgga asylprovningsforfa-
randet utanfor EU betraffande méanniskor som rest in i EU for att soka asyl.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordomande av EU-radets betraktande av asylrdtten som nade-
gdva och inte en rittighet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor anvinda sin vetordtt mot ytterligare repres-
siva forslag inom omradet asyl och immigration innan direktiv som syftar
till att garantera vissa miniminivéer for skyddsregler och mottagandevill-
kor antagits.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om initiativ till en 6versyn av forordningen om fordelningskriterier
for ansvaret for asylsdkande i syfte att deras eget val skall vara styrande.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor péakalla omforhandling av familjeaterfore-
ningsdirektivet for att rittigheterna skall dverensstimma med vad Europe-
iska rédet beslutade i Tammerfors.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor inldgga veto mot forslaget till skyddsgrunds-
direktiv om inte flyktingkommissariatets vadjan tillgodoses i direktivet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyddsgrundsdirektivet inte bor antas om det inte omarbetas
grundligt for att astadkomma ett godtagbart skydd for flyktingar och andra
skyddsbehdvande och som inte strider mot internationella normer om
skydd for de ménskliga rittigheterna.
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14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att direktivet om forfarandet for att bevilja och aterkalla flyk-
tingstatus maste omarbetas grundligt for att tillgodose de mest fundamen-
tala réttssdkerhetskraven.

15. Riksdagen begir att regeringen snarast foreldgger riksdagen en proposit-
ion om mindre restriktiva regler for anhdriginvandringen enligt vad i mot-
ionen anfors.

18. Riksdagen begir att regeringen under varen 2004 foreldgger riksdagen
forslag om sddan dndring av utldnningslagen att vélgrundad fruktan for
forfoljelse pd grund av kon eller sexuell ldggning blir grund for flyk-
tingstatus enligt vad i motionen anfors.

19. Riksdagen begér att regeringen lagger forslag om sddan dndring av utldn-
ningslagen att den som véntat ldngre tid &n 18 ménader pa ett lagakraft-
dgande avlagsnandebeslut automatiskt skall beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd om det inte finns synnerliga skél som talar ddremot.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att korta ned listan 6ver vi-
sumpliktiga ldnder och for att visumkrav inte anvinds for att stinga ute
flyktingar och kortsluta Genévekonventionen.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer fér Migrationsver-
kets handlaggning av drenden som géller besoksvisum for att den skall ge-
nomsyras av en instdllning som grundas pd icke-diskriminering och
humanism.

22. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att
lagga fram forslag om en procedur for utfirdande av asylvisum enligt vad i
motionen anfors.

2003/04:5f267 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om asylsékande barn som &r féremal for utredning inom socialtjansten.

2003/04:8f271 av Inger Davidson och Gunilla Tjernberg (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den pagdende Gversynen av utldnningslagen omfattas av en
ordentlig studie av réttstillimpningen vid humanitdra skdl och barnets
bista.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringen i EU verkar for att ytterligare stirka
barns réttigheter i asylprocessen.

2003/04:8f286 av Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atervindareregeln.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2003/04:S8f293 av Anders Bengtsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ambassaderna via informationskampanjer upplyser om vilka krav som
stills for arbetssokande i Sverige.

2003/04:5f294 av Axel Darvik (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsdtta en immigrationskommitté med uppgift att ta ett helhetsgrepp
kring frdgor som behover fordndras for att kunna locka fler invanare till Sve-
rige.

2003/04:8f297 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en kommission om flyktingpolitiken
i enlighet med intentionerna i motionen.

2003/04:8f302 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge irakiska flyktingar utbildning som kan vara verforbar vid
ett atervindande till hemlandet.

2. Riksdagen begir att regeringen ser over mojligheterna till ekonomiskt stod
for atervindande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om visum for utbytesstudenter fran irakiska Kurdistan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utstélla resehandlingar.

2003/04:5f304 av Bérje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndring i utldnningslagen.

2003/04:8f313 av Gunnar Nordmark (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att grund for avvisning frdn Sverige inte foreligger om det innebédr att
minderarig berdvas umginget med den ena eller bada fordldrarna.

2003/04:5f328 av Bérje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att familjemedlem i EG-rittens mening bor inkludera sambor och registre-
rade partner.

2003/04:5f331 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att personer utanfor EU som har ett bindande arbetserbjudande med en
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arbetsgivare i Sverige bor kunna fa ett samlat uppehélls- och arbetstillstand
for fem ar.

2003/04:8f337 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om besoksvisering for nira anhoriga.

2003/04:5f341 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett tillfalligt regelverk som ger ménniskor frdn l4nder utanféor EU som bor
i Sverige och har arbete mojlighet att stanna i landet till dess att den parla-
mentariska utredningen angéende arbetskraftsinvandring arbetat fardigt.

2003/04:8f348 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att géra en dndring i utldnningslagen sé att forfoljelse pa grund av
kon, sexuell ldggning eller konsidentitet ger flyktingstatus enligt Genévekon-
ventionen.

2003/04:5f354 av Johan Linander m.fl. (c, fp, v, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att flyktingbegreppet i utlinningslagen vidgas till att ocksa omfatta forfol-
jelse pa grund av kon, sexuell laggning eller konsidentitet.

2003/04:8f357 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att utldnningslagens
portalparagraf skall prioriteras framfor samhéllsintresset av en reglerad in-
vandring.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvidga kretsen géllande anhdriginvandring.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svart sjuka barn skall f4 uppehallstillstind av humanitira
skal.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om engangsamnesti for flyktingar som lever gémda.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att bestimmelsen
om ovriga skyddsbehdvande skall anvéndas i betydligt mer generds ut-
strackning dn tidigare.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konsstympning skall utgora skél for att erhélla flyktingskap.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver forslaget angdende s.k. humanitirt visum.
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21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om generdsare utfirdande av besdksvisum enligt motionens intent-
ioner.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medborgarvittne vid avvisning.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att principen om non-refoulement skall vara absolut.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall tillimpa en mer generds tolkning av Dublin-
konventionen.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om provning i Sverige for barnfamiljer.

2003/04:5f365 av Anna Lillieh66k (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atervandareregeln.

2003/04:8f375 av Martin Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om uppehallstillstand for barn.

2003/04:Sf388 av Bo Kénberg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oppna Sverige for arbetskraftsinvandring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en mer flexibel lagstiftning i Sverige och EU nér det géller an-
horiginvandring.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av anhdriginvandring.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett forsorjningsansvar for anhdriginvandring.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en enklare, snabbare och mer generds besoksviseringspolitik.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att asylsokande som fatt ett arbete i Sverige skall beviljas uppe-
hallstillstand pa dessa grunder.

2003/04:5f396 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor 6ka mojligheterna till arbetskraftsinvandring.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att man skall kunna ansdka om arbetstillstdnd pa plats i Sverige.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minniskor som har ett arbetserbjudande i Sverige skall fa ett
arbetstillstind omgéende.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning om reglerna for arbets-
tillstdnd for ménniskor fran ldnder utanfér EU/EES.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett enklare och mer effektivt regelverk for asylsékandes mojlig-
het att 4 arbetstillstand.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansdkan om anhoriginvandring bor kunna ske i Sverige.

2003/04:5f403 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en mer generés och rittighetsbaserad europeisk
flyktingpolitik med full respekt for internationella dtaganden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka inslaget av finansiell solidaritet i EU:s flyktingpolitik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hjélpa kandidatlinderna att bygga upp system och kapacitet
for att ta emot och hantera asylsdkande.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor ta initiativ till att visumsystemet ses
over samt till en undersdkning av hur “nddvisum” till asylsokande skulle
fungera.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om problemet med Dublinkonventionen och principen om non-
refoulement.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att snarast utarbeta en gemensam definition av flyktingbegrep-
pet inom EU.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lista Over ”sdkra lander” ej skall upprittas.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU-medborgares ritt att sdka asyl.

16. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till nédvandiga for-
fattningsdndringar sé att flyktingbegreppet vidgas till att omfatta dven per-
soner som riskerar forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kompetensen vid invandringsmyndigheterna och beslutsun-
derlaget om situationen i hemldnderna nér det giller homosexuella respek-
tive kvinnor ses dver.
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18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortydliga begreppet humanitéra skil, som aterfinns i utlan-
ningslagen.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbattrat och formaliserat dtervindandeprogram.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barnets bésta oreserverat skall séttas frimst i utlinningséren-
den.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barnperspektivet vid utvisning och avvisning.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning med uppgift att se over ett vidgat regelverk for ar-
betskraftsinvandring.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvisnings- och avvisningsbeslut som leder till familjesplitt-
ring skall inhiberas, sdvida synnerliga skil ej foreligger.

36. Riksdagen beslutar aterinfora sista lanken-bestdimmelsen, i enlighet med
vad som anfors i motionen.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vidgat familjebegrepp i utldnningsérenden.

42. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rutiner och praxis vid svenska ambassader for besoksvisum.

2003/04:S0504 av Marita Aronson m.fl. (fp):

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over bestimmelserna om barnets bésta sé att barnkonvent-
ionen uppfylls fullt ut &ven vad géller asylsdkande barn.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att undvika att familjer splittras i samband med for-
varstagning och verkstillighet av avvisning.

2003/04:S0568 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kartldggning av vilka som far avslag respektive beviljas turistvi-
sum till Sverige, och av vilka skal.

2003/04:Ub290 av Gunilla Carlisson i Tyresé m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utldndska studenters mojlighet att fa arbetstillstand.
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2003/04:Ub397 av Hans Backman m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av enklare regler for arbetskraftsinvandring med séir-
skilt fokus pé Norrland.

2003/04:Bo253 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad arbetskraftsinvandring for bostadsbyggandet.

2003/04:K416 av Alf Svensson m.fl. (kd):

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla en béttre europeisk samordning av asyl- och flyk-
tingpolitiken.

2003/04:K418 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri rorlighet for EU-medborgare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s skyddsgrundsdirektiv.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tilliggsprotokoll till Genévekonventionen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska lagstiftningen rorande forfoljda homosexuella, bi-
sexuella och transpersoner.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
situation i de lander ménniskor flyr fran.

2003/04:K419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om étgérder for 6kad solidaritet och 6ppenhet gentemot omvarlden
genom den gemensamma asyl- och flyktingpolitiken.

2003/04:Sk401 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en utredning om trddgardsnéringens sdsongsméssiga arbets-
kraftsbehov.

2003/04:Ju447 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetskraftsinvandring.
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2003/04:L350 av Kenneth Johansson mfl. (c):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om implementeringen av riksdagsbeslutet att forfoljelse pa grund
av sexuell 1dggning och konsidentitet skall vara giltigt asylskal.

2003/04:U255 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett stirkt skydd for personer som riskerar forfoljelse pa grund av
kon.

2003/04:U257 av Joe Frans och Maria Hassan (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angédende stdd till kurder bosatta i Sverige som har for avsikt att
atervanda till irakiska Kurdistan.

2003/04:U275 av Annelie Enochson m.fl. (kd, fp, c, v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de uiguriska flyktingarna frén Kina som har sokt asyl i Sve-
rige far en fristad hér.

2003/04:U277 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om asylrétt for homo- och bisexuella och transpersoner.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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