Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:20

om vissa livsmedelspolitiska fragor (prop. 1983/84:76)

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet de forslag som har lagts fram i
proposition 1983/84:76 om vissa livsmedelspolitiska fridgor. I ansiutning
hartill behandlas nio motioner som vickts med anledning av propositionen.

~ Utskottet tillstyrker regeringens forslag rérande mélen for livsmedelspoli-
tiken och betriffande forlangning med ett ar av radande tnamga
investéringsstopp inom animalieproduktionen. I friga om Gverldggningarna
om prisregleringen for jordbruksprodukter for tiden efter den 30 juni 1984
anfor utskottet att budgetmedel bor anviandas for 6kade insatser till stod till
jordbruket i norra Sverige och hinvisar i denna friga till kommande
budgetbehandling. I vrigt bitrader utskottet vad i propositionen férordats
betraffande prisdverldggningarna.

Till betinkandet har fogats tre reservationer med yrkanden om avslag pa
propositionen i olika delar. Reservationerna avser méalen for livsmedelspoli-
tiken (m och c), systemet for jordbrukets kompensation fér kostnadsdkning-
ar (m, ¢, och fp) samt investeringsférbudet inom animalicproaukuonen yu
och fp). 1 sirskilda yttranden berrs frigan om upprikning av
Norrlandsstodet (m) och om aterstillande av livsmedelssubventionerna
(vpk).

Propositionen

I proposition 1983/84:76 har regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen att '

1. anta forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983:147) om
forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for notkreatur, svin och
fjaderfi, dels dndring i samma lag,

2. godkinna vad i propositionen férordats om mél for livsmedelspolitiken,

3. godkidnna vad i propositionen férordats betriffande Sverlaggningarna
om prisregleringen for jordbruksprodukter for tiden efter den 30 juni 1984,

1 propositionen laggs fram forslag om &vergripande mél for en samlad
livsmedelspolitik. Vidare redovisas riktlinjer for 6verliggningarna om
jordbruksprisregleringen for tiden efter den 30 juni 1984.

Huvudmalet for livsmedelspolitiken foreslds vara att trygga var '

livsmedelsforsorjning savil i fred som under avspédrrning och krig.
Konsumenternas intresse av livsmedel av god kvalitet till rimliga priser
foreslas bli ett med jordbrukarnas inkomstmal likstéllt delmal.

" Det tillfilliga investeringsstoppet inom animalieproduktionen féreslas bli
forlangt med ett &r.

1 Riksdagen 1983184. 16 saml. Nr20
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Lagforslaget

Lagférslaget ar av foljande lydelse.

Forslag till

Lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983:147) om forbud under viss tid mot
nybyggnad av djurstallar for nétkreatur, svin och fjiderfi, dels éindring i
samma lag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1983:147) om forbud under viss tid
mot nybyggnad av djurstallar for nétkreatur, svin och fijaderfd, vilken giller
till utgngen av juni ménad 1984,

dels att lagen skall dga fortsatt giltighet till utgdngen av juni manad 1985,

dels att 1§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Fér att motverka o6verskott inom For att motverka overskott inom
jordbrukets animalieproduktion a&r jordbrukets animalieproduktion &r
nybyggnad av djurstallar for nét- nybyggnad av djurstallar fér not-
kreatur, svin och fjaderfi forbjuden  kreatur, svin och fjdderfi forbjuden
intill utgngen av juni méanad 7984. intill utgangen av juni ménad 7985.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.

Motioner

1 motion 1983/84:271 av Agne Hansson och Gosta Andersson (bada c)
yrkas

1. att riksdagen beslutar att med bifall till propositionen i denna del anta
framlagt forslag angéende lagen (1983:147) om férbud under viss tid mot
utbyggnad av vissa djurstallar, )

2. att riksdagen beslutar att med avslag pd propositionen i Gvriga delar
faststalla att nu géllande riktlinjer for jordbrukspolitiken skall gilla
oférandrade dven fortséttningsvis.

I motion 1983/84:272 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas att riksdagen avslar
regeringens proposition 1983/84:76.

I motion 1983/84:274 av Borje Stensson m. fl. (fp) yrkas

1. att riksdagen godkidnner vad som anfors i propositionen i friga om
malen for livsmedelspolitiken, .

2. att riksdagen avslar vad som férordas betraffande 6verlaggningarna om
prisregleringen for jordbruksprodukter for tiden efter den 30 juni 1984,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om det sarskilda stodet till jordbruket i Norrland,
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4. att riksdagen avslar forslaget om en forlingning av det tillfalliga
investeringsstoppet inom animalieproduktionen.

I motion 1983/84:279 av Gunhild Bolander (c) yrkas att riksdagen beslutar
att med avslag pa propositionen i de delar som giller mal for
livsmedelspolitiken och éverldggningar om prisregleringen f6r jordbrukspro-
dukter faststilla, att nu gillande riktlinjer for jordbrukspolitiken skall gilla
ofdrandrade dven fortsittningsvis.

I motion 1983/84:280 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c¢) yrkas, savitt nu ar i
fraga (yrkandena 1-3), .

1. att riksdagen beslutar avsla vad i propositionen anférts om férindring
av riktlinjerna for jordbrukspolitiken,

2. att riksdagen beslutar avsla vad i propositionen anf6rts om principer for
jordbruksprisregleringen, )

3. att riksdagen beslutar avsld vad i propositionen anférts angdende
Norrlandsstodet.

I motion 1983/84:282 av Gunnel Joning och Gunnar Bjork i Gévle (badac)
yrkas, savitt nu ér i fraga (yrkande 3), att riksdagen beslutar att budgetmedel
anvisas for dberopade upprikning (av Norrlandsstodet).

I motion 1983/84:283 av Martin Olsson m. fl. (c, m, vpk) yrkas, savitt nu ir
ifraga (yrkande 1), att riksdagen betriffande prisstddet till jordbruket i norra
Sverige beslutar att prisstodet dven i fortsdttningen skall utgd av
budgetmedel.

I motion 1983/84:284 av Ake Selberg m. fl. (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna att i de direktiv som lamnas inf6r
overldggningarna om prisregleringen for jordbruksprodukter for tiden efter
den 30 juni 1984 skall slas fast att 50 milj. kr. skall avsattas till sarskilda
insatser for jordbruket i norra Sverige.

I motion 1983/84:285 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna a) vad i motionen
anfors om Gverlaggningarna om prisregleringen av jordbruksprodukter for
tiden efter den 30 juni 1984, b) vad i motionen anforts om aterstillande av
livsmedelssubventionerna,

2. att riksdagen uttalar att dven fortsdttningsvis upprikningen av
prisstodet till jordbruket i norra Sverige bor ske pa hittillsvarande siitt och ej
goras till en forhandlingsfraga.

Hearing, skrivelser m. m.

Chefen for statens jordbruksndmnd, generaldirektoren Ingvar Lindstrom,
och 6verdirektor Alf Wallin, lantbruksstyrelsen, har féretritt infor utskottet
och limnat vissa uppgifter om statligt stéd och inkomstomférdelningar inom

1* Riksdagen 1983/84. 16 sami. Nr20
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prisregleringen pé jordbruksprodukter, m. m.

Till utskottet har vidare inkommit ett antal skrivelser i arendet fran olika
jordbrukarorganisationer i Norrland m. fl. vari riktas starka invandningar
mot propositionen framst i vad avser déri gjorda uttalanden om
hinsynstagande till Norrlandsjordbrukets problem vid prisdverliggning-
arna.

Utskottet

Infér kommande 6verldggningar om priserna pa jordbruksprodukter for
tiden efter den 30 juni 1984 ldgger regeringen i férevarande proposition fram
forslag om overgripande mal for livsmedelspolitiken och férordar samtidigt
vissa riktlinjer for 6verldggningarna. Vidare foreslas att giltighetstiden fo6r
radande tillfalliga investeringsforbud inom animalieproduktionen forlings
med ett dr. Forslagen bygger bl.a. pd 1983 &rs livsmedelskommittés
betinkande (Ds Jo 1983:10) Vissa jordbrukspolitiska fortursfragor jamte
dirover angivna remissutlatanden. Utskottet far i arendet anfora foljande.

Madlen for livsmedelspolitiken. Utgangspunkten for nu gﬁllande
jordbrukspolitik &r enligt 1977 &rs riksdagsbeslut att landets naturliga
resurser for jordbruksproduktion skall utnyttjas och att familjelantbruket
skall vara den dominerande f6retagsformen. Ett huvudsyfte med
jordbrukspolitiken &r att tillférsikra dem som ar sysselsatta inom jordbruket
i alla delar av landet en ekonomisk och social standard som ir likviardig med
den som jamforbara grupper uppnér (inkomstmalet). Detta skall sirskilt
beaktas vid prissittningen av jordbruksprodukterna. Vidare skall
jordbrukspolitiken ha till mal att tillgodose konsumenternas berittigade krav
pa siker tillgang till livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser.

Rationaliseringspolitiken skall frimja uppbyggandet och vidmakthallan-
det av effektiva familjeforetag. Rationaliseringspolitiken skall darutover
kunna anviandas for att uppna andra fran samhillelig synpunkt angeligna
mal, t. ex. tjdna som regionalpolitiskt instrument.

I den nu framlagda propositionen framhaller jordbruksministern att den
utveckling som skett pa det samhéllsekonomiska omradet sedan riksdagen &r
1977 faststillde de nu gillande riktlinjerna for jordbrukspolitiken gér att
denna jordbrukspolitik inte lingre fungerar pd det satt som riksdagen
forutsatte ndr beslutet fattades. Det var bl. a. mot denna bakgrund som
regeringen fann det nddvandigt att géra en dversyn av jordbrukspolitiken.
Samtidigt var det enligt regeringens mening alltmer angelaget att satta in
jordbrukspolitiken i ett livsmedelspolitiskt perspektiv. Av denna anledning
tillsattes 1983 ars livsmedelskommitté.

Enligt jordbruksministerns mening bor huvudmalet for en samlad
livsmedelspolitik och darmed ocksa for jordbrukspolitiken vara att trygga:
vart lands livsmedelsforsorjning sivil i fredstid som under avspirrning och
krig. Detta bor ske genom en langsiktig och planerad hushallning med de
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naturresurser som utnyttjas i jordbruket och under hansynstagande till
miljon. Som likstéllda delmal under det nyss angivna huvudmalet bor gilla
att konsumenterna far tillgang till livsmedel av god kvalitet till rimliga priser
och att jordbrukarna fir en med andra jamforbara grupper likvardig
standard. Att konsumentmadlet och inkomstmalet blir likstillda ar enligt
jordbruksministerns mening en viktig forutsattning for att jordbrukspoliti-
ken skall kunna moétas med fortroende av bade konsumenter och
jordbrukare. _

Enligt propositionen bor inkomstmalet i forsta hand avse heltidssysselsatta
vid rationellt drivna jordbruksfoéretag. Som hittills bor det gélla i alla delar av
landet. Det &r enligt jordbruksministerns mening angeléget att frimja en
biattre och mer solidarisk inkomstférdelning mellan olika kategorier
jordbrukare. Inte minst giller detta inkomstférdelningen mellan nyetablera-
de och dldre jordbrukare. Samtidigt bor en 6nskvird rationalisering frimjas.
Familjejordbruket kommer ocksd framover att vara den dominerande
foretagsformen inom ramen for en geografiskt vil differentierad
jordbruksproduktion. Jordbruksministern understryker hér den roll som
jordbruket spelar for sysselsattningen i bygder dir det rader brist pa andra
arbetstillféllen.

For att konsumentmalet skall uppnas krivs att jordbruksproduktionen
bedrivs rationellt. En fortlopande rationalisering av jordbruksnaringen ar
dérfér nédvandig. Rationaliseringspolitiken bor liksom hittills syfta till att
bygga upp och vidmakthalla effektiva jordbruksféretag. Olika former av
samverkan mellan jordbrukare, t. ex. gemensamt utnyttjande av maskiner,
som innebir ligre kostnader, liksom sambruk, bor framjas. Konsumentma-
let bor ocksé innefatta goda mojligheter att vélja mellan livsmedel av olika
slag, varfér mojligheter till produktutveckling bor tas till vara. Det framhalls
att kvalitetskravet givetvis innefattar att livsmedlen 4r fullgoda ur kost- och
néringssynpunkt.

I partimotionerna 272 av Ulf Adelsohn m. fl. och 280 av Thorbj6rn Filldin
m.fl. yrkar moderata samlingspartiet resp. centerpartiet avslag pa
regeringens forslag i vad avser malen f6r livsmedelspolitiken.

Enligt den forstnimnda motionen ar de jordbrukspolitiska malens
formulering en allman och sjalvklar utgngspunkt for éver\)iiganden roérande
jordbrukspolitiken och jordbruksprisregleringen. Utan att samstimmighet
om dessa mal rader eller att jordbrukets sarbarhet vad galler effekterna av
storningar i tillférseln av produktionsmedel ar belyst, gar det inte att relatera
dagens dverproduktion till en 6nskvird produktionsvolym for jordbruket.
Enligt motionédrernas mening kan regeringens proposition fér den skull inte
ligga till grund for beslut rorande foriandringar av jordbrukspolitiken. I
motion 280 framhalls att man fran centerpartiets sida sa linge det inte finns
ett samlat livsmedelspolitiskt program som omfattar hela livsmedelskedjan
motsitter sig att andringar g6rs i de mal, som finns inskrivna i 1977 ars beslut
om riktlinjer fér jordbrukspolitiken. Denna standpunkt motiveras ocksa av
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att det enligt motionédrernas mening saknas ett rimligt beslutsunderlag for
dndringar och att ett beslut nu innebér ett foregripande av livsmedelskom-
mitténs arbete. Aven i motionerna 271 av Agne Hansson och Gosta
Andersson (bada c) och 279 av Gunhild Bolander (c) yrkas avslag pa
propositionen i nu behandlad del. Motiondrerna som representerar regioner
dér jordbruket spelar en dominerande roll for sysselsattningen, Kalmar resp.
Gotlands lan, uttrycker oro for att en jordbrukspolitisk inriktning som den i
propositionen foreslagna kommer att fi negativa konsekvenser sarskilt for
nyss beroérda regioner. Motionédrerna yrkar att riksdagen faststiller att nu
gillande riktlinjer fér jordbrukspolitiken skall galla oforandrade &aven
fortsattningsvis.

I motion 274 av Borje Stensson m. fl. (fp) ifrAgasétts det meningsfulla i att
forst tilldela livsmedelskommittén ett utredningsuppdrag, som rimligtvis
maste innefatta ett stdllningstagande i frdga om livsmedelspolitikens
huvudmal, for att sedan, innan kommittén dnnu lamnat nagot férslag hirom,
forelagga riksdagen forslag till beslut. Motiondrerna, som finner att
propositionens forslag vad giller mélen for livsmedelspolitiken dr begrinsat
sa till vida att exempelvis produktionsmalet ej behandlas, har emellertid f6r
sin del ingenting att invinda mot den formulering av huvudmadlet fér en
samlad livsmedelspolitik som anges i propositionen och som innebar att vart
lands livsmedelsférsorjning skall tryggas saval i fredstid som under
avsparrning och krig. Motiondrerna delar ocksd jordbruksministerns
uppfattning att konsumentmalet och inkomstmalet bor likstillas och att detta
ir en viktig forutsittning for att jordbrukspolitiken skall mdétas med
fértroende av badde konsumenter och jordbrukare.

Utskottet vill i likhet med jordbruksministern framhdlla att de
samhillsekonomiska forhallandena i Sverige i hog grad #ndrats sedan
riksdagen ar 1977 faststéllde de nu géllande riktlinjerna for jordbrukspoliti-
ken. Annu i borjan av 1970-talet radde i vart land en relativt god ekonomisk
tillvaxt och 6kande kopkraft. I stort sett ridde balans mellan produktion och
konsumtion av jordbruksprodukter. Fran slutet av 1970-talet forsimrades
den ekonomiska situationen. Tillvixten i ekonomin upphorde, vilket i
kombination med starka prisdkningar medférde att konsumenternas
kopkraft minskade. Samtidigt uppkom ett stort budgetunderskott och
védxande underskott i utlandsaffiarerna.

For konsumenterna har utvecklingen inneburit kdnnbara prishdjningar pa
livsmedel, bl.a. som en foljd av kraftiga kostnadsokningar bide inom
jordbruket och efterféljande led. Prisdkningarna och den minskade
kopkraften har lett till att konsumtionen av vissa livsmedel, frimst kott och
flask, har minskat. Samtidigt har produktionen okat, bl.a. genom att
jordbrukarna sokt kompensera en sjunkande lénsamhet med oOkade
arbetsinsatser och storre besittningar. Jordbruket kan darfér inte avsitta
hela sin produktion inom landet utan maste i allt hogre grad silja
produkterna utomlands med 6kade exportkostnader som foljd.
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Inflationen och det héga rinteliget har ocksé vallat ekonomiska problem
inom jordbruket. Inte minst giller detta for nyetablerade jordbrukare.

Som anf6rs i propositionen visar den utveckling som hir beskrivits att 1977
ars jordbrukspolitik inte langre fungerar som férutsattes nér riksdagsbeslutet
fattades. Enligt utskottets mening 4r det angeléget att infér kommande
dverviganden rérande den slutliga utformningen av en samlad livsmedelspo-
litik nu utforma ett Gvergripande mal fér densamma, som klart anger det
primédra syftet med livsmedelspolitiken. Det ar rimligt att riksdagen fattar
beslut harom i sddan tid, att det kan ligga till grund f6r de dverldggningar som
skall leda fram till beslut om priserna pa jordbruksprodukter for tiden efter
den 30 juni 1984, Négot foregripande av livsmedelskommitténs arbete bor
inte ett sddant forfaringssatt innebira.

Utskottet ansluter sig till jordbruksministerns &sikt att huvudmalet for en
samlad livsmedelspolitik och dirmed ocksa f6r jordbrukspolitiken bor vara
att trygga vart lands livsmedelsférsorjning savil i fredstid som under
avsparrning och krig. Mot.denna 6vergripande malsittning for livsmedelspo-
litiken har utskottet sdlunda inte ngot att erinra. Likasa delar utskottet
uppfattningen att som likstillda delm3l under det angivna huvudmalet bor
gilla att konsumenterna far tillgang till livsmedel av god kvalitet till rimliga
priser och att jordbrukarna far en med andra jamférbara grupper likvardig
standard. Att angivna delmél blir likstallda &r som anges i propositionen en
viktig forutsittning for att jordbrukspolitiken skall kunna métas med
fortroende av bade konsumenter och jordbrukare. D4 utskottet inte heller i
ovrigt har ndgot att invinda mot vad jordbruksministern anfort betriffande
malen for livsmedelspolitiken foreslar utskottet att riksdagen godkéinner vad
i propositionen férordats i férevarande avseende.

Vad hir anforts innebar bl. a. att utskottet yrkar avslag pd motionerna 271
(c) yrkande 2,272 (m), 279 (c) i berorda delar samt pa motion 280 (c) yrkande
1. Motion 274 yrkande 1 pakallar inte ndgon riksdagens ytterligare atgérd.

Till frigan om &6verldggningar rorande priserna pé jordbruksprodukter
efter den 30 juni 1984 aterkommer utskottet i nista avsnitt.

Prisreglering pd jordbruksprodukter. Ett av de medel som anvinds for att
né& maélen for jordbrukspolitiken ar jordbruksprisregleringen. Den innebar
bl.a. att prisnivin pad alla viktigare jordbruksprodukter faststills av
statsmakterna. I 1977 ars riksdagsbeslut faststilldes grunderna for den nu
gillande jordbruksprisregleringen.

Infér varje s. k. prisregleringsperiod, som brukar omfatta ett eller flera 4r,
beslutar statsmakterna om den nirmare utformningen av prisregleringen for
perioden. Beslutet giller bl. a. det s. k. kompensationssystemet, dvs. hur
jordbruket under perioden skall fi kompensation foér 6kade kostnader samt
hur jordbrukarnas inkomster av eget arbete och eget kapital skall f6lja
inkomstutveck!lingen for andra befolkningsgrupper. Kostnadskompensatio-
nen giller férutom jordbruket ocksd den del av livsmedelsindustrin som
omfattas av prisregleringen (bl. a. mejerier och slakterier).

Riittelse: S. 13, andra stycket sista raden Star: 283 (c) Rattat till: 283 (¢, m, vpk)S. 14,
nast sista raden Star: investeringsstédet Rattat till: investeringsforbudet
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Det kompensationssystem som nu tillimpas innebdr i huvudsak att
jordbrukets kostnadskompensation beriknas utifrdn prisutvecklingen for
inkGpta produktionsmedel enligt ett sarskilt index, produktionsmedelspris-
index (PM-index). Andringar i PM-index multipliceras med jordbrukets
kostnader. Uppgifterna om jordbrukets kostnader himtas fran den s.k.
normkalkylen, som 4r en berikning av hela jordbrukssektorns intikter och
kostnader. Kompensationen for kostnadsékningar inom foradlingsindustrin
sker med hénsyn till den faktiska kostnadsutvecklingen. Som utgingspunkt
for 6verliggningarna ligger kostnadskalkyler for berérda branscher.

Jordbruksministern framhaller i propositionen att det ar en central uppgift

“f6r den ekonomiska politiken att bryta den hittillsvarande inflationsutveck-
lingen. Detta ir av betydelse inte minst for det svenska jordbruket som
drabbats av besvirliga problem pa grund av den alltfdr hoga inflationen. Ett
led i detta arbete &r en strivan att s lngt som mojligt undvika automatiska
indexupprikningar som kan verka inflationsdrivande. Av vad som anforts i
livsmedelskommitténs betdnkande och under remissbehandlingen om det nu’
tillaimpade kompensationssystemet framgar att indexsystemet kan medfora
problem i olika avseenden. Man framhéller sirskilt risken for minskad
effektivitet pa produktionsmedelsomradet och hinvisar till den stora
agarkoncentrationen pa produktionsmedelsmarknaderna.

Med hinvisning till nédvindigheten av att bekdmpa inflationen och de
risker for en fran jordbrukets synpunkt ogynnsam kostnadsutveckling pa
produktionsmedel som det nuvarande kompensationssystemet kan medfora -
foreslar jordbruksministern att en annan ordning att kompensera jordbruket
for kostnaasokningar provas for nista reglefingsperiod. I likhet med manga
remissinstanser forordar han dirvid en ordning med obundna Gverlagg-
ningar. ’

Vid dessa overldggningar bor hénsyn tas till aktuella forhillanden pa
marknaden, i jordbruket och i samhéllsekonomin i §vrigt. Det ir naturligt att
i huvudsak det statistiska underlag som f. n. anviinds kommer att ligga till
grund for 6verlaggningarna. Det bor i forsta hand ankomma pé parterna vid
prisdverlidggningarna att nirmare dverviiga pa vilket satt kostnadskompensa-
tionen skall beraknas. Aven vid ett obundet system kan det naturligtvis for
vissa kostnader tillimpas automatiskt verkande regler. '

En utgingspunkt fér Sverliggningarna bor vara de livsmedelspolitiska mal
som tidigare forordats.

Overliggningarna om kompensationen till foradlingsindustrin bor enligt
jordbruksministerns mening ocksa ske pa ett mera obundet sitt.

Avinkomstmalet foljer att jordbrukarna skall ha en med andra jaimférbara
grupper likvirdig standard. Den hittillsvarande lasningen av jordbrukarnas
inkomstféljsamhet till inkomstutvecklingen for de stora l6ntagarkollektiven
ar enligt jordbruksministerns mening mindre lamplig, eftersom jordbrukar-
na inte ar lontagare utan egna foéretagare. Mot denna bakgrund finner han
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det motiverat att dven 6verldggningarna om inkomstféljsamheten far ske pa
ett mera obundet sitt. ]

Nir det giller riktlinjer f6r prisdverlidggningarna anfors i propositionen
vidare bl. a. att det ir angeldget att prisregleringen for jordbruksprodukter
utformas sa att den blir ett stod for striivandena att sinka produktionskostna-
derna och anpassa produktionens inriktning till marknadens efterfrigan och
inte konserverar forhallandena som motverkar néringens egna anstrangning-
ar i dessa syften.

Angelagenheten av att kunna begrénsa jordbrukets nuvarande starka
importberoende pé produktionsmedelssidan och dérigenom minska var
sarbarhet vid en avspiarrning framstir enligt propositionen redan nu
tillrackligt klar for att hansyn hartill bor tas vid priséverldggningarna.

Beredskapsmotivet innebir att vi maste trygga livsmedelsforsérjningen i
hela landet. Detta innebér att vi maste ha ett starkt och valdifferentierat
jordbruk éven i Norrland. Prisregleringen bor dirfér enligt propositionen
utformas si att #dven detta beredskapsmél kan uppratthéllas. Vid
prisoverlaggningarna anses foljaktligen sarskild hiansyn bora tas till
Norrlandsjordbrukets problem. .

Prisregleringen bor vidare utformas sa att den ger 6kat utrymme f6r en mer
solidarisk inkomstfordelning mellan olika kategorier av jordbrukare.
Jordbruksministern pekar sarskilt pd problemen fér de jordbrukare som
belastas av hoga rintekostnader, t. ex. nyetablerade jordbrukare.

Savial moderata samlingspartiet. som centerpartiet viander sig i sina
partimotioner 272 resp. 280 emot de i propositionen forordade éndringarna i
kompensationssystemet. Invindningar mot regeringens forslag pd denna
punkt gors ocksd i motion 271 av Agne Hansson och Gésta Andersson (bada
c), 274 av B(’irje Sitensson m. fl. (fp) och 279 av Gunhild Bolander (c). I den
moderata partimotionen anférs att man delar regeringens bedomning pa en
- punkt, ndmligen att det ir en central uppgift for den ekonomiska politiken att
bryta den hittillsvarande inflationsutvecklingen. Detta ar av betydelse inte
minst for det svenska jordbruket som drabbas av besvirliga problem pé
grund av den alltfér hdga inflationen. Denna insikt leder emellertid for
moderata samlingspartiets del inte till slutsatsen att inflationen skall
begriansas genom att jordbrukets ekonomiska villkor forsamras. Nar
forsamringen dessutom avses drabba kostnadskompensationen for de i
produktionen insatta produktionsmedlen, o6ver vilka den enskilde
jordbrukaren inte rader, intrader ekonomiska férsdmringar for jordbruket
vilka blir mer kdnnbara 4n de andra grupper drabbas av.

Enligt motionirernas mening bor livsmedelskommitténs slutliga stéll-
ningstagande i dessa och med dessa sammanhéngande fragor avvaktas. Att
for ett ar genomfora sd genomgripande férandringar som propositionen
foreslar ar enligt motionarernas mening inte rimligt, allra minst med hinsyn
till jordbrukets kanslighet for férdndringar i kostnaderna for produktions-
medlen.
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I centerns partimotion framhalls att anknytningen till PM-index och
I6neutvecklingen har gjort det mojligt att triffa Sverenskommelser om
flerariga prisregleringsperioder. Det har varit till stor férdel fér alla parter.
Motionirerna finner det anmérkningsvért att jordbruksministern inte pé
négot sitt anfor att jordbruket skall tillerkdnnas ndgon kompensation for
okade kapitalkostnader.

I motionen anfors att man inte kan godta ett system som ldmnar jordbruket
helt utan garantier for att full kompensation fér 6kade kostnader far tas ut i
hojda priser eller pa annat satt. Det giller s&vél producentledet som de led
inom foradlingsindustrin som omfattas av jordbruksprisregleringen.

Motiondrerna accepterar inte heller att systemet fér inkomstféljsamhet
rivs upp. En anknytning till Ioneutvecklingen ér i dag enligt motionérernas
mening den enda praktiska metod som kan tillimpas for att fortlopande félja
inkomstutvecklingen. Nir det giller inkomst- och levnadsstandardnivan kan
man med ett par drs efterslipning jimféra med bide féretagar- och
lontagargrupper. For den aktuella utvecklingen finns bara l6nestatistik att
tillga. _ :

Enligt motion 274 (fp) ar det olampligt att gora omfattande och
provisoriska fordndringar av de regler som galler for 6verldggningarna om
jordbruksprisregleringen medan dnnu vésentliga delar av livsmedelskommit-
téns utredningsarbete aterstar. Motionéarernas allvarligaste invandning mot
propositionen giller de resonemang som fors kring de s. k. automatiska
indexupprikningarna. Motionirerna delar departementschefens uppfatt-
ning att det r en central uppgift fér den ekonomiska politiken att bryta
inflationsutvecklingen och att man dérfor sa langt det dr mojligt bor undvika
automatiska indexupprakningar. Men de finner det anmérkningsvirt att
propositionen inte innehdller ens en antydan om att det produktionsmedels-
index som f. n. tillampas inom jordbruksprisregleringen &r av en helt annan
art 4n de index, som t.ex. i avtalen pd arbetsmarknaden och inom
socialforsdkringssystemet ger garantier fér kostnadskompensation. Motio-
nidrerna anser att stillningstagandet till ett nytt kompensationssystem boér
ansta tills statsmakterna behandlar livsmedelskommitténs slutliga forslag.
De yrkar dirfor avslag pa propositionen i denna del. .

Aven om viss tveksamhet kan anmilas mot att man nu, i avvaktan pa ett
slutligt stillningstagande om livsmedelspolitiken, tillimpar ett kompensa-

. tionssystem med fria forhandlingar, kan detta, enligt vad vansterpartiet
kommunisterna i sin partimotion 285 anf6r, godtas om vissa villkor blir
tillgodosedda. Ett villkor &r att ett system med fria forhandlingar inte far ge
till resultat att framtida stallningstaganden grundade pa livsmedelskommit-
téns bedomningar nu foregrips genom prisregleringens utformning. Darfér
bor riksdagen ge regeringen till kinna vad motionérerna berért angéende det
foreslagna forhandlingssystemet.

Utskottet far i anslutning hértill anféra féljande. Livsmedeiskommittén
har som redovisats i propositionen gitt igenom ett antal tinkbara
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kompensationssystem  for nistkommande regleringsperiod och
preciserat tre som alla kan borja tillimpas redan fr. 0. m. den 1 juli 1984.
Utan inboérdes rangordning ar de tre alternativen féljande:
Alt. 1. Nuvarande kompensationssystem, '
Alt. 2. Ett kompensationssystem utan automatiskt verkande regler,
Alt. 3. Ett kompensationssystem med begrinsade-inslag av automatiskt
verkande regler. i

Kommittén anser att de tre kompensationssystemen ger mojligheter att
uppné de jordbrukspolitiska malen. For att mojliggora en fri provning har
kommittén valt att lagga fram dessa tre system for statsmakternas
stallningstagande utan att lamna forord for ndgot av dem. Som framgar av det
foregdende forordar jordbruksministern infér kommande prisregleringspe-
riod en ordning med obundna overléggningar.

Aven utskottet finner det vara virt att ta tillvara tillfallet att nu prova en
annan ordning 4n den nuvarande att kompensera jordbruket for
kostnadsokningar for nista regleringsperiod. Som redovisas i propositionen
har livsmedelskommittén visserligen inte kunnat konstatera att det nu
tillimpade indexsystemet som sadant inneburit att prishdjningarna pa
jordbrukets produktionsmedel har blivit hégre an vad som varit
kostnadsmissigt motiverat. Inte heller har det kunnat pavisas att
effektivitetsutvecklingen avvikit frén den inom andra branscher. Dérmed
kan emellertid inte uteslutas risken for att de 1dngsiktiga effektivitetsstravan-
dena paverkas av kompensationssystemet och marknadsférhéllandena for
produktionsmedel. En viss risk for kostnadsoverviltring kan ocksé foreligga.
Att avgdra om det nu anvinda kompensationssystemet har paverkat priserna
pa produktionsmedel i-hojande riktning &r emellertid enligt kommittén
forenat med betydande svarigheter. De faktorer som framfor allt medfor
vissa risker for sidan paverkan ér férhallandena pé produktionsmedelsmark-
naderna med stor dgarkoncentration dar jordbrukarna sjilva ocksa ar stora
foretagsiagare.

Mot nu angiven bakgrund finner utskottet ingen anledning till erinran mot
vad jordbruksministern anfért savitt avser kompensation till jordbruket f6r
kostnadsokningar. Aven utskottet forordar silunda att en ordning med
obundna 6verlaggningar provas for den prisregleringsperiod som bérjar den
1juli 1984. Sjalvfallet far inte detta tolkas s att jordbruket inte skall f4 nigon
kompensation for 6kade kostnader. Som anfdrs i propositionen kan det
naturligtvis dven vid ett obundet system for vissa kostnader tillimpas
automatiskt verkande regler. Utskottet delar vidare jordbruksministerns
uppfattning att ocksd dverldggningarna om kompensation till {oradlingsindu-
strin och om jordbrukarnas inkomstféljsamhet bor ske pa ett mera obundet
sdtt.

Det anforda innebir att utskottet foreslar att riksdagen godkinner vad i
propositionen férordats om kompensationssystem i vad giller prisreglering- '
en for jordbrukets produkter for tiden efter den 30 juni 1984. Motionerna 271
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(c) yrkande 2, 272 (m) och 279 (c) avstyrks i berorda delar liksom ocksa
motionerna 274 (fp) yrkande 2 och 280 (c) yrkande 2.

Av propositionen framgr att de riktlinjer for prisregleringen som hir
forordats inte skall ses som en definitiv 16sning utan bor gélla i avvaktan pa
statsmakternas stillningstagande till forslagen i livsmedelskommitténs
kommande slutbetinkande. Detta stillningstagande kommer séledes inte,
sasom befaras i motion 285 (vpk). att foregripas genom ett riksdagsbeslut i
enlighet med utskottets forslag. Sistndmnda motion pakallar darfor i denna
del inte ndgon sirskild atgard fran riksdagens sida (yrkande 1 a).

Som redovisats i det foregaende skall enligt regeringens forslag vid
prisoverlaggningarna sarskild hénsyn tas till Norrlandsjordbrukets
problem,bl. a. mot bakgrund av 6nskemalet att vi skall kunna upprétthalla
ett starkt och vildifferentierat jordbruk dven i Norrland. _

Invéandningar riktas mot denna del av propositionen i motioner frin
samtliga oppositionspartier. 1 den moderata partimotionen 272 erinras
sdlunda om att enighet sedan linge ratt betraffande skiligheten i att
kompensera Norrlandsjordbruket for dess simre 16nsamhet vilket betingas
av geografiska och klimatologiska skdl. Stodet har hittills utgatt av
budgetmedel och upprikningar har gjorts dels relaterat till kostnadsutveck-
lingen, dels relaterat till produktionens omfattning. Regeringens forslag att
upprikningen nu skall beaktas vid jordbrukspriséverliggningarna innebir
enligt motionérerna att jordbruket i fortsdttningen far sta fér denna kostnad,
vilket &r en ny princip. Motionérerna anser att nu géllande princip skall vara
vigledande vid Norrlandsprisstddets finansiering i avvaktan pi att
livsmedelskommittén slutfort sitt arbete. Enligt motionédrernas mening bor
forslaget om Norrlandsprisstodets finansiering inom ramen for jordbruks-
prisregleringen darfér avvisas, och de forutsatter att regeringen dterkommer
till medelsanvisning i budgetpropositionen. I motion 274 (fp) papekas att
regeringens forslag inte ar férankrat i livsmedelskommitténs betiankande.
Tviartom kommer kommittén att i sitt fortsatta arbete diskutera
forutsittningarna for ett starkt och valdifferentierat jordbruk #ven i
Norrland. I avvaktan pa slutbetiankandet bor darfor stodet utga pa samma
sitt som f.n.

I centerns partimotion 280 framhdlls som i sak anméirkningsvart att
ansvaret for den hojning av pristilliggen som ar behovlig nir det giller
jordbruket i norra Sverige enligt regeringsforslaget viltras Over pa
jordbruket i andra delar av landet. Detta strider enligt motioniarerna mot de
principer som hittills har gallt for det regionalpolitiskt motiverade stodet till
_ jordbruket i norra Sverige. Motiondrerna motsitter sig bestamt att en
sammanblandning sker mellan Norrlandsstddet och jordbruksprisreglering-
en, som innebir att enbart jordbrukarna i andra delar av landet skall avsta
pengar till finansieringen av detta stod. Det papekas att Norrlandsstodet ar
en riksangeldgenhet och nagon annan finansieringsform &n Gver
statsbudgeten kan motionirerna inte godta. Motsvarande synpunkter fors
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fram i motion 282 av Gunnel Joning och Gunnar Bjork i Gévle (bada c).

Enligt motion 283 av Martin Olsson m. fl. (¢, m, vpk) finns det anledning
att papeka den stora regionalpolitiska betydelse jordbruket har och vad dess
produktion betyder som underlag for och sysselsittning i livsmedelsindustrin
samt transport- och serviceforetag. Att uppritthalla ett val fungerande
jordbruk i norra Sverige och ett jordbruk som ger sina utévare en skilig
arbetsersittning dr enligt motiondrerna bade en rittvisefriga och en
regionalpolitisk friga liksom det &4r av storsta betydelse ur beredskapssyn-
punkt. Aven om vart lands ckonomiska situation ir pressad anser
motiondrerna det vara orimligt att detta skall leda till att Norrlands
jordbrukare inte fir det prisstod som det tidigare varit enighet om och som de
ansett sig viga kalkylera med att det skulle utgd nar de planerat for sin
framtid. Inte heller vinsterpartiet kommunisterna kan enligt sin partimotion
285 avLars Werner m. fl. ansluta sig till regeringens forslag att en upprikning
av det sérskilda prisstddet till jordbruket i norra Sverige skall tillgodoses vid
prisdverldggningarna, eftersom man inte kan finna ndgra skil for att nu
inordna en del av detta stod i nimnda Gverlaggningar. For det forsta har det
rdtt politisk enighet om detta prisstéd och dess. betydelse for
beredskapsmaélet och dven dess regionalpolitiska betydelse. For det andra
foreligger ett enhilligt antaget férslag fran den s. k. Norrlandskommittén om
stodet till jordbruket i norra Sverige. Dess betankande har Gverlimnats till
den tillsatta livsmedelskommittén for vidare utredning och darfér skulle det
bli att foregripa dess bedémning om man nu skulle féreta dndringar i
prisstodets finansiering. Det far vil ocksd, anfor motiondrerna, anses
foreligga vissa grinser for vad som ar mojligt att finansiera i de kommande
prisdverldggningarna. :

Synpunkter av motsvarande karaktar fors fram aven i motionerna 281 av
Borje Hornlund m. fl. (c, m, fp, vpk) och 286 av Nils G. Asling (c). Da
motionerna emellertid utmynnar i yrkanden om upprikning av nuvarande
prisstod till jordbruket i norra Sverige, behandlar utskottet senare dessa
motioner i anslutning till motsvarande anslag pi statsbudgeten for
budgetaret 1984/85 (nionde huvudtiteln, punkt C6). Detsamma giller
yrkande 4 i motion 280 (c), yrkandena 1 och 2 i motion 282 (c) samt yrkande 2.
i motion 283 (c, m. vpk). :

I motion 284 av Ake Selberg m.fl. (s) framhalls att situationen for
jordbruket i norra Sverige ir i flera avseenden besvirlig. Det ir darfor
nodvindigt att sarskilda insatser i avvaktan pa livsmedelskommitténs forslag
sitts in. Motionirerna papekar att std till jordbruket i norra Sverige f. n.
limnas dels via budgeten, dels- via prisregleringen. Det kan av
regionalpolitiska skil finnas anledning att rikna upp anslagen over
statsbudgeten till norra Sverige. I 54 fall krivs emellertid en finansiering av de
ytterligare medel som behdvs. Motionédrerna erinrar om att for tiden efter
den 1 juli 1985 livsmedelspolitiska utredningen har att 6verviga denna fraga.
For att klara situationen for jordbruket i norra Sverige bor dock redan nu av
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jordbrukspolitiska skal insatser séttas in, anser motiondrerna. Den vig som
anges i propositionen mojliggdr enligt motionidrernas mening att medel fér
dessa sirskilda insatser kan tas fram. Motionen utmynnar i en hemstillan att
regeringeni de forhandlingsdirektiv som skall lamnas till priséverlaggningar-
na slar fast att 50 milj. kr. skall anvisas till sarskilda insatser i norra Sverige.

Utskottet vill for sin del erinra om att det i jordbrukspolitiken sedan lang
tid har ingétt regionala stddinsatser med syfte att uppratthalla jordbrukspro-
duktionen i norra Sverige och underlatta de enskilda foretagens utveckling.
Det regionala stodet till jordbruket i norra Sverige har under de senaste
decennierna i huvudsak finansierats med medel 6ver budgeten och utgatt i
form av prisstdd och investeringsstod. Stodets utformning och omfattning
har andrats vid ett flertal tillfallen.

Enligt de riktlinjer som f.n. giller fér jordbrukspolitiken bér de som ar
sysselsatta inom jordbruket i norra Sverige liksom i Gvriga delar av landet
tillférsikras en ekonomisk och social standard som &r likvardig med den som
jamforbara grupper uppnér. Vidare bor en betydande jordbruksproduktion
bibehallas i norra Sverige. Dessutom bor jordbruksproduktionen vara
geografiskt vil differentierad och bibehllas ven i omraden med simre
forutsattningar for jordbruksproduktion.

Ett stod till jordbruket i norra Sverige tillgodoser dven andra motiv 4n dem
som hir angetts. Som exempel kan nimnas jordbrukets betydelse for
sysselsittningen, landskapsvarden, bibehéllande av serviceunderlag etc.

Stodet till jordbruket i norra Sverige och da framfér allt prisstddet bor som
framgér av det sagda ses som ett regionalpolitiskt stdd. Att ta in de
beredskapspolitiska resonemangen i prisoverliggningarna strider enligt
utskottets uppfattning mot de principer som hittills gallt for det
regionalpolitiskt motiverade stodet till jordbruket i norra Sverige. Utskottet
delar f6r sin del deras uppfattning, som havdar att budgetmedel bér anviandas
fér okade insatser pad omrddet enligt nu gillande principer intill dess
livsmedelskommittén haft tillfille att préva hithdrande fragor i ett lingre
tidsperspektiv. Till frigan om stddets omfattning och narmare utformning
under tiden dessforinnan far riksdagen, som framgér av vad ovan anforts,
tillfalle att dterkomma i samband med innevarande ars budgetbehandling.

Vad utskottet nu anfort utesluter sjalvfallet inte att frigor om sérskilda
insatser for vissa jordbruksforetag liksom hittills tas upp vid priséverligg-
ningarna.

Utskottet foreslar att riksdagen, savitt avser stodet till jordbruket i norra
Sverige, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet med
anledning av motionerna 272 (m) i férevarande del, 274 (fp) yrkande 3, 280
(c) yrkande 3, 282 (c) yrkande 3, 283 (c, m, vpk) yrkande 1, 284 (s) och 285
(vpk) yrkande 2 anfért i anslutning till i propositionen gjorda uttalanden i
amnet. '

Det tillfilliga investeringsforbudet inom animalieproduktionen, m. m. ¥. n.
giller ett tillfilligt forbud mot investeringar inom animalieproduktionen.
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Forbudet giller t.o.m. den 30 juni 1984. I avvaktan pa ytterligare
erfarenheter av forbudets effekter och 6verskottssituationens utveckling bor
enligt kommittén forbudet tillfalligt forlangas till dess statsmakterna tar
stdllning till kommitténs samlade forslag. Kommittén anser att nuvarande
avvecklingsersittning till vissa mjoélkproducenter ocksa bor bibehéllas med
vissa forandringar som lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnimnd
foreslagit i skrivelse till regeringen.

Enligt jordbruksministerns mening &r det i nuvarande lige angeliget att
produktionskapaciteten inom animalieproduktionen ‘inte 6kar. Han delar
dirfér kommitténs uppfattning att giltighetstiden for det tillfalliga
investeringsforbudet bor forlangas till dess statsmakterna tagit stillning till
kommitténs samlade forslag. 1 enlighet hirmed har inom jordbruksdeparte-
mentet upprittats ett forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1983:147) om férbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for
notkreatur, svin och fjaderfa, dels 4ndring i samma lag. Andringen, som
avser 1§ i lagen, innebér liksom forlangningen att forbudet giller intill
utgéngen av juni 1985.

Utskottet har inte nagot att invinda mot vad jordbruksministern anfort
och foreslar darfor att riksdagen antar det framlagda lagforslaget.
Avslagsyrkandena i motionerna 272 (m) och 274 (fp) yrkande 4 avstyrks
saledes. Motion 271 (c¢) yrkande 1 pakallar inte ndgon ytterligare atgird fran
riksdagens sida.

Ovrigt. 1 anslutning till forevarande proposition har i motion 285 (vpk)
vickts frdgan om att livsmedelssubventionerna bér dkas, i forsta hand genom
att de Aaterfors till den nivAd som radde fore den 1 december 1983.
Motionirerna anser att riksdagen nu bor stilla sig bakom ett sddant krav.

- Utskottet vill erinra om att det ankommer pa regeringen att besluta i
namnda fraga. Med hansyn hirtill och da frigan i vrigt inte synes vara av den
karaktiren att den faller inom ramen for det drende riksdagen nu har att
behandla, avstyrks motionsyrkandet (yrkande 1b).

Hemstéillan. Utskottet, som i dvrigt inte har ndgot att erinra mot vad i
propositionen anforts, hemstéller

1. betraffande madlen for livsmedelspolitiken
a) att riksdagen med avslag pad motion 1983/84:271 yrkande 2 i
forevarande del, motion 1983/84:272 i forevarande del, motion
1983/84:279 i forevarande del och motion 1983/84:280 yrkande 1
godkinner vad som férordats i propositionen,
b) att riksdagen limnar motion 1983/84:274 yrkande 1 utan
ytterligare atgard,

2. betraffande prisregleringen pd jordbruksprodukter
a) att riksdagen med avslag pd motion 1983/84:271 yrkande 2 i
forevarande del, motion 1983/84:272 i forevarande del. motion
1983/84:274 yrkande 2, motion 1983/84:279 i férevarande del samt
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motion 1983/84:280 yrkande 2 dvensom med anledning av motion
1983/84:285 yrkande 1a) godkanner vad i propositionen anforts
betrdffande systemet for jordbrukets kompensation fér kostnads-
Okningar, m.m.,
b) att riksdagen med dnledmng av regeringens férslag och motion
1983/84:272 i forevarande del, motion 1983/84:274 yrkande 3,
motion 1983/84:280 yrkande 3, motion 1983/84:282 yrkande 3,
motion 1983/84:283 yrkande 1, motion 1983/84:284 samt motion
1983/84:285 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort betraffande hinsynstagandet till Norrlandsjord-
brukets problem,
c) att riksdagen i 6vrigt godkédnner vad i propositionen férordats
betriffande Gverldggningarna om prisregleringen for jordbruks-
produkter f5r tiden efter den 30 juni 1984,

3. betraffande det tillfilliga mvestermgsforbudet inom ammalzepro-
duktionen, m. m.
a) att riksdagen med avslag p4 motion 1983/84:272 i férevarande
del och motion 1983/84:274 yrkande 4 antar till propositionen fogat
forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen (1983:147) om
forbud under viss tid mot nybyggnad av djurstallar for notkreatur,
svin och fjaderfd, dels dndring i samma lag,
b) att riksdagen limnar motion 1983/84:271 yrkande 1 utan
ytterligare atgird,

4. betraffande livsmedelssubventionerna
att riksdagen avslar motion 1983/84:285 yrkande 1b).

Stockholm den 26 januari 1984

P4 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m),
Gunnar Olsson (s), Margareta Winberg (s), Borje Stensson (fp), John
Andersson (vpk)., Ake Selberg (s), Jan-Eric Virgin (m), Lennart Brunander
(c). Bo Arvidson (m) och Inga-Britt Johansson (s).
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Reservationer
1. Mélen fér jordbrukspolitiken (mom. 1a)

Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m). Hans Wachtmeister (m),
Jan-Eric Virgin (m), Lennart Brunander (c) och Bo Arvidson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med "Utskottet vill™
och pa s. 7 slutar med “ytterligare atgird™” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening saknar regeringens férslag om de dvergripande
livsmedelspolitiska mélen en klargorande analys av begreppen. Att, sdsom
sker i propositionen, formulera nigra allmianna malsittningar fér en samlad
livsmedelspolitik och som medel for att na malen anvisa dtgirder enbartinom
ramen for jordbrukspolitiken ar ologiskt och oacceptabelt. Utan att
samstaimmighet om dessa mél rader eller att jordbrukets sarbarhet vad géller
effekterna av storningar i tillférseln av produktionsmedel ir belyst, gar det
inte att relatera dagens éverproduktion till en 6nskvird produktionsvolym
for jordbruket. Sa linge det inte finns ett samlat livsmedelspolitiskt program
som omfattar hela livsmedelskedjan bor enligt utskottets mening inte goras
nagra dndringar i de mal, som finns inskrivna i 1977 ars riksdagsbeslut om
riktlinjer for jordbrukspolitiken. Denna standpunkt motiveras ocksé av att
det nu saknas erforderligt beslutsunderlag for sddana dndringar och att ett
beslut skulle innebira ett foregripande av livsmedelskommitténs arbete. Mot
bakgrund av det anforda anser utskottet att foreliggande proposition i vad
avser malen for livsmedelspolitiken inte kan ligga till grund for ett
riksdagsbeslut i frigan.

Utskottet avstyrker saledes propositionen i denna del dvensom motion 274
yrkande 1. Vad har anforts innebir att utskottet bitrider de yrkanden om
avslag pa regeringens forslag i nu nidmnda avseende som lagts fram i
motionerna 271 (c) yrkande 2, 272 (m}, 279 (c) och 280 (c) yrkande 1.

dels utskottets hemstéllan under 1a) bort ha féljande lydelse:
1. betraffande mdlen for livsmedelspolitiken
a)att riksdagen med bifall till motion 1983/84:271 yrkande 2 i
forevarande del, motion 1983/84:272 i forevarande del, motion 279
i forevarande del och motion 1983/84:280 yrkande 1 avslar
propositionen,

2. Prisregleringen pa jordbruksprodukter (mom. 2 a)

Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m).
Borje Stensson (fp), Jan-Eric Virgin (m). Lennart Brunander (c) och Bo
Arvidson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 11 borjar med “Aven
utskottet’” och pas. 12 slutar med "(yrkande 1a)" bort ha f6ljande lydelsc:
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Utskottet vill fista uppmirksamheten pa att kommittén har haft en
osedvanligt kort tid till sitt forfogande for att 16sa sina uppgifter. Det torde
inte ha varit moéjligt for kommittén att tringa in i frigorna pé sitt som varit
Onskvirt.

Av kommitténs betinkande framgar, att det system for prisoverliggningar -
som hittills anvénts, i stort sett har fungerat bra i relation till de uppsatta
malen. Den uppfattningen delas av sdval kommittén som av den arbetsgrupp
som narmare penetrerat frigan. Mot denna bakgrund ar det enligt utskottets
formenande inte angeliget att fatta beslut om #ndrade riktlinjer for
prisdverlaggningarna i nu berort avseende. Denna friga har ocksé nira
samband med &tskilliga aterstaende fragor som livsmedelskommittén har att
ta stillning till.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla att regeringens ambitioner att
undvika genom index styrda automatiska upprikningar knappast kan
kritiseras i och for sig. Harvidlag ar det dock viktigt att ta stallning till hur
olika index fungerar. Saledes finns det enligt utskottcts mening en Kiar
skillnad mellan de produktionsmedelsindex som har intresse i detta
sammanhang och de flesta andra index. Det produktionsmedelsindex som
hittills géllt syftar inte till att garantera jordbrukarna vare sig
inkomsttrygghet eller viss standardniva. Detta index utgor i stillet ett
underlag for att berakna uppkomna kostnadstkningar for olika produktions-
medel i jordbruket sdsom handelsgédsel, drivmedel, maskiner m. m.

Av foreliggande redovisning av de tre kompensationssystemen torde
framgd att en overgang till ett nytt system inte har en sidan
angeldgenhetsgrad, att den bor gbras under stor bradska och pa bristfalligt
underlag. Stallningstagandet till kompensationssystemet bér goras i

" samband med att statsmakterna behandlar kommitténs samlade forslag om
livsmedelspolitiken.

Det sagda leder enligt utskottets mening till att riksdagen inte bor
godkinna vad i propositionen anférts betriffande systemet for jordbrukets
kompensation for kostnadsokningar, m. m. Propositionen liksom motion 285
(vpk) yrkande 1a avstyrks alltsa i denna del. Detta innebir att utskottet
bitrider avslagsyrkandena i motionerna 271 (c) yrkande 2, 272 (m), 274 (fp)
yrkande 2, 279 (c) och 280 (c) yrkande 2.

dels utskottets hemstillan under 2 a) bort ha foljande lydelse:
2. betriffande prisregleringen pd jordbruksprodukter
a)att riksdagen med bifall till motion 1983/84:271 yrkande 2 i
forevarande del, motion 1983/84:272 i férevarande del, motion
1983/84:274 yrkande 2, motion 1983/84:279 i férevarande del och
motion 1983/84:280 yrkande 2 samt med avslag pa motion
1983/84:285 yrkande 1 a) avslar propositionen i vad avser systemet
for jordbrukets kompensation for kostnadsékningar, m. m.,



JoU 1983/84:20 19

3. Det tillfilliga investeringsforbudet inom animalieproduktionen, m. m.
(mom. 3) : )

Arne Andersson i Ljung (m), Hans Wachtmeister (m), Borje Stensson
(fp). Jan-Eric Virgin (m) och Bo Arvidson (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pas. 15 som borjar med "Utskottet har™
och slutar med "'riksdagens sida’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer dock i de i motionerna 272 (m) och 274 (fp) framforda
principiella invindningarna mot propositionen i denna del. 1 och for sig har
utskottet forstielse f6r den oro som framférts betraffande dverskott inom
animalieproduktionen. Utskottet kan dock inte stélla sig bakom den metod
for produktionsdimpande atgirder som anvisas. Det forra dret inforda
investeringsforbudet synes ha haft ringa verkan i det korta perspektivet. Den
rddande regleringen ar nu avsedd att gilla under ytterligare ett r.

Utskottet menar att initiativ for mera rationell produktion till savil
producenternas som konsumenternas bista skulle hallas tillbaka om
regeringens forslag genomfors. Framtidstron inom jordbruket skulle
ytterligare rubbas. ' ' :

Enligt utskottets mening ar det angelaget att jordbruket i stédllet kan mota
overskottsproduktionen med atgirder av annan typ, sdsom 6kad odling av
proteinrika grodor och grédor for energiindamal samt exportsatsningar pa
hogforadlade livsmedel.

Med stod av den installning som utskottet hir redovisat forordar utskottet
att riksdagen avslér det i propositionen framlagda lagforslaget. Detta innebir
att utskottet tillstyrker motsvarande delar i motionerna 272 (m) och 274 (fp)
yrkande 4 och avstyrker motion 271 (c) yrkande 1.

dels utskottets hemstillan under 3jbort ha féljande lydelse:

3. betraffande det tillfilliga investeringsférbudet inom animaliepro-
duktionen, m. m.
att riksdagenimed;bifallftill motion 1983/84:272 i forevarande del
och motion 1983/84:274 yrkande 4 samt med avslag pd motion
1983/84:271 yrkande 1 avslar till propositionen fogat forslag till lag
om dels fortsatt giltighet av lagen (1983:147) om férbud under viss
tid mot nybyggnad av djurstallar fér nétkreatur, svin och fjaderfa,
dels dndring i samma lag,

Sarskilda yttranden
1. Upprikning av Norrlandsstodet (mom. 2 b)

Arne Andersson i Ljung, Hans Wachtmeister, Jan-Eric Virgin och Bo
Arvidson (alla m) anfor:
I moderata samlingspartiets partimotion 272 framfoérdes, forutom den
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principiellt betingade synpunkten, att Norrlandsstddet skulle uppraknas med
budgetmedel, att regeringen skulle dterkomma med medelsansvisning i
budgetpropositionen. Tidsfaktorn har omojliggjort detta. Vi anser
forttarande att regeringen bor ta initiativ betriffande beloppets storlek. Den
har tillfalle att terkomma till frigan i sarskild proposition eller i samband
med anslagsiskanden pa tillaggsbudget III.

Trots v&r nu redovisade instillning i frigan har vi intc i utskottet velat
invinda emot att frigan om beloppets storlek skall behandlas i ordinarie
budgetsammanhang. Motioner, vickta med anledning av propositionen, kan
dé provas tillsammans med under allménna motionstiden limnade forslag.

2. Livsmedelssubventionerna (mom. 4)

John Andersson (vpk) anfor:

Med anledning av proposition 1983/84:76 om vissa livsmedelspolitiska
fragor har vpk aktualiserat en viktig frdga for sivil konsumenter som
producenter, namligen livsmedelssubventionerna. Har anser vi att
livsmedelssubventionerna i férsta hand bor aterforas till den nivé som radde
fore den 1 december 1983 och att riksdagen nu bor stélla sig bakom ett sddant
krav. Utskottsmajoriteten avstyrker detta motionskrav med att det
ankommer pé regeringen att besluta i ndmnda fraga och att fragan i 6vrigt
inte synes vara av den karaktaren att den faller inom ramen for det drende
riksdagen nu har att behandla.

Eftersom vpk i motioner med anledning av budgetpropositionen yrkat pa
andring i anslaget till livsmedelssubventionerna avstar jag vid detta tillfille
frin att reservera mig utan néjer mig med detta sarskilda yttrande.

minab/gotab Stockholm 1984 77642



