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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende den statliga
inkopssamordningen

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat den statliga inkopssamordningen. Resultatet har
redovisats i rapporten Samordnade inkop (RiR 2005:10). Med anledning av
granskningen Overldmnar Riksrevisionens styrelse denna redogdrelse till
riksdagen.

Riksrevisionens granskning visar pd betydande brister i samordningen av
de statliga inkdpen. Syftet med att samordna inkdpen &r att staten ska spara
pengar, men det gar enligt granskningen inte att visa att detta har uppnaétts.
Enligt styrelsens uppfattning har i granskningen gjorts iakttagelser och ldm-
nas information som maéaste bedomas vara av betydande intresse for mojlig-
heterna att upprétthédlla de av riksdagen i budgetlagen uppstéllda kraven pa
god hushéllning och hog effektivitet. Granskningsresultaten Gverlamnas dar-
for till riksdagen.
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Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogdrelse till riksdagen.

Stockholm den 9 november 2005
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat den statliga inkdpssamordningen. Det dvergri-
pande syftet har varit att granska om staten sluter ramavtal pa produktomra-
den som é&r vésentliga for myndigheterna och om verksamheten leder till de
besparingar som redovisas. Granskningen har omfattat regeringen, de tolv
ramavtalsansvariga myndigheterna samt Statskontoret som samordnande
myndighet. Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Samordnade
inkdp (RiR 2005:10). Rapporten publicerades i maj 2005.

Nar statliga myndigheter koper varor och tjdnster frén en juridisk person
skild frén staten, sdsom ett privat foretag, ska de folja lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling. Regeringen har beslutat att statliga myndigheter i vissa
fall ska samordna sina inkdp. For varor och tjénster som myndigheterna upp-
handlar ofta, i stor omfattning eller som uppgar till stora véirden ska det enligt
forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning finnas ramavtal eller
andra gemensamma avtal. Syftet med att samordna inkdpen &r att staten ska
spara pengar.

Den statliga inkopssamordningen beror manga

Samordnade inkdp innebér att en myndighet tar pa sig uppgiften att upp-
handla en viss produkt for sin och dvriga myndigheters rikning. Nér en myn-
dighet behover anskaffa en sadan produkt gor den ett s.k. avrop (bestillning)
fran det ramavtal som tecknats mellan den upphandlande myndigheten och
leverantdren.

De statliga ramavtalen omsitter arligen stora belopp och berér manga
myndigheter och foretag. Forordningen om statlig inkdpssamordning omfattar
myndigheter under regeringen. De ska anvinda de statliga ramavtalen om de
inte finner det mera forménligt att gora sina inkép pa annat sétt. Foretagen ska
leverera de varor och tjénster som staten slutit avtal om. De ska dven svara for
att leverera information som é&r av vikt for statens uppf6ljning av verksamhet-
en med ramavtal samt att till den upphandlande myndigheten betala in provis-
ion pé sin forsdljning.

Verksamheten har inte utvarderats sedan regeringen inforde forordningen
ar 1998. Mot denna bakgrund har Riksrevisionen granskat om verksamheten
ndr sina syften.

Statskontoret ska samordna och folja upp verksamheten

Regeringen har utsett Statskontoret att samordna och félja upp inkdps-
verksamheten. Uppgifterna ska utforas i samverkan med de myndigheter som
sluter ramavtal for statens ridkning. For nédrvarande &r det tolv myndigheter
som ir ramavtalsansvariga. Eftersom Statskontoret dven &r en ramavtalsan-
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svarig myndighet har Statskontoret dubbla roller i organisationen for statlig
inképssamordning.

OKklart om verksamheten nar sina syften

Granskningen visar att det inte gar att fa svar pd om staten sluter ramavtal pa
produktomraden som é&r visentliga for myndigheterna. Det saknas grundlag-
gande information om hur ramavtalen anvénds i staten. Det gar heller inte att
f4 svar pa vilka besparingar verksamheten leder till for staten. Ddrmed saknas
forutséttningar for att avgdra om statens mojligheter till besparingar nyttjas
fullt ut.

Riksrevisionen anser att riksdagen ska kunna forvénta sig att regeringen
kan visa att de samordnade inkdpen leder till att allménna medel anvénds pa
ett mer effektivt sitt &n om myndigheterna var for sig skulle ha gjort motsva-
rande upphandling enligt lagen om offentlig upphandling. Den redovisning
som regeringen ldmnar till riksdagen om resultaten av verksamheten med
statliga ramavtal dr varken fullstdndig eller rattvisande.

Stora brister i uppféljningen av nyttan med statliga ramavtal

Av granskningen framgér att Statskontorets uppfoljning har stora brister och
att redovisningen till regeringen inte &r réttvisande. Det géller uppgifter om
vilka belopp ramavtalen omsitter, i vilken grad avtalen anvénds av myndig-
heterna och vilka besparingar staten gor. I de undersdkningar som Statskon-
toret latit genomfora saknas grundldggande information for att kunna berdkna
besparingar. Trots det redovisar Statskontoret for regeringen att staten sparar
10-15 procent av anskaffningsvirdet genom att myndigheterna anvander de
statliga ramavtalen.

Enligt Ekonomistyrningsverket kopte de statliga myndigheterna varor och
tjénster for sammantaget ca 109 miljarder kronor ar 2003. Statskontoret redo-
visar att ramavtalen omsatte drygt 7 miljarder kronor samma ar, dvs. att myn-
digheternas inkdp via ramavtalen sammantaget uppgick till detta belopp.
Granskningen visar emellertid att det inte géar att faststélla vilka belopp de
statliga ramavtalen omsitter. Det saknas heltdckande och tillforlitlig informat-
ion om vilka inkdp myndigheterna gor via ramavtal. Statens redovisningssy-
stem gar inte att anvinda for detta syfte. De uppgifter som de ramavtalsansva-
riga myndigheterna ldmnar till Statskontoret om leverantdrernas forséljning
via ramavtal dr inte jimforbara.

Den totala omséttningen pa de statliga ramavtalen kan enligt Riksrevision-
ens egen beddmning uppskattas till 9 miljarder kronor, varav 6 miljarder
giller statliga organisationer och resten dvriga som deltar. Ovriga organisat-
ioner som deltar &r i forsta hand kommuner och landsting. Det skulle innebéra
att ca 6 procent av de statliga myndigheternas totala inkép gors via statliga
ramavtal.

2005/06:RRS9



2005/06:RRS9

RIKSREVISIONENS GRANSKNING

Varken regeringen eller Statskontoret styr verksamheten

Regeringen har inte atgérdat flera svagheter i systemet for inkdpssamordning,
trots att de uppmérksammades redan innan forordningen infordes. Ett exem-
pel pa detta dr att regeringen fortfarande inte har tydliggjort uppgifter och
ansvar for de inblandade myndigheterna.

Regeringen har varken sjdlv tagit ansvar for verksamheten eller gett den
samordnande myndigheten det helhetsansvar som uppgiften kréver. Statskon-
toret har exempelvis ingen rétt att utfirda foreskrifter. Regeringen har inte
gett Statskontoret i uppdrag att precisera inriktningen pa verksamheten, ex-
empelvis vilka inkdp som bor samordnas, vem som ska ansvara for upphand-
lingen och pa vilka grunder. Statskontoret har heller inte bett om att fa ett
sadant uppdrag och har inte velat ha ritt att utfarda foreskrifter pa grund av
myndighetens dubbla roller. Inkdpssamordningen bygger darfor pad samver-
kan mellan Statskontoret och de ramavtalsansvariga myndigheterna dar par-
terna efterstridvar konsensus. Detta har bl.a. lett till att centrala frdgor for den
statliga inkopssamordningen som myndigheterna inte har kunnat enas om har
forblivit olosta.

Vilken myndighet som helst kan upphandla for hela staten

Det krévs inget uppdrag av regeringen for att upphandla for hela statens rak-
ning. Det finns heller inga uttalade krav pa kompetens for den som upphand-
lar. I praktiken innebér det att vilken myndighet som helst kan ta pa sig denna
uppgift. Det finns heller inte ndgon som sékerstéller att samtliga myndigheter
som upphandlar for statens rékning ingér i organisationen for den statliga
inképssamordningen.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har fullféljt de intentioner
som angavs i den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136).
Den samordnande myndigheten har inte fatt i uppgift att fordela s.k. réttighet-
er till ramavtalsansvariga myndigheter, vilket var regeringens avsikt.

Avsaknaden av formella beslut och den frivillighet som finns i systemet
gor enligt Riksrevisionen att det i praktiken &r varje enskild ramavtalsansvarig
myndighet som bestdimmer vilka produktomraden som ska inforas i inkops-
samordningen, fornyas eller avvecklas.

Inga riktlinjer for vilka inkop som bor samordnas

Det finns ca 400 statliga ramavtal pa ca 100 produkt- eller ramavtalsomraden.
Avtalsomradena omfattar varor och tjénster dver ett brett spektrum. Myndig-
heterna kan via ramavtal kdpa exempelvis pc, foretagshélsovard, terringskot-
rar, batterier for truckar och diskmedel. Arsomsittningen pa enskilda ramav-
talsomraden har stor spridning — frdn 0 kronor till 1,7 miljarder kronor.

Det saknas riktlinjer for vad som ska beteckna ett produktomrade som &r
relevant att samordna. Det finns ocksd sma mojligheter for utomstaende att fa
insyn i de Overvdganden som ligger till grund for dverenskommelser om
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varfor ett produktomrade ska ingd i den statliga inkdpssamordningen eller
inte.

Granskningen visar att det inte dr sékert att Statskontoret och de ramavtal-
sansvariga myndigheterna samordnar inkdp for varor och tjanster dér det
finns storst besparingspotential for staten. Myndigheterna sluter ibland ram-
avtal p4 omrdden som varken ar analyserade utifrén statens behov eller utifrdn
de besparingsmdjligheter som finns.

Riksrevisionen menar att nuvarande ordning innebdr att vad som helst kan
upphandlas inom ramen for den statliga inkdpssamordningen, inte bara varor
och tjanster som kan betraktas som vésentliga for staten. Det kan knappast ha
varit regeringens avsikt utifrin uttalandena i den forvaltningspolitiska propo-
sitionen.

Inget uttalat om for vem staten ska upphandla

Forordningen om statlig inkdpssamordning omfattar alla myndigheter under
regeringen. I praktiken kan de ramavtalsansvariga myndigheterna i hog grad
sjdlva avgora vem som har rétt att nyttja de statliga ramavtalen. Kretsen av
anvindare har dessutom utvidgats fran myndigheter under regeringen till ett
flertal Gvriga statliga organisationer, men dven till kommuner och landsting.
Mot bakgrund av att regeringen foresprékat en fortsatt avgransning av statens
uppgifter (prop. 1997/98:136) ifragasitter Riksrevisionen om en offentlig
inkdpssamordning for hela den offentliga sektorn ska vara ett statligt 4ta-
gande.

Inga enhetliga principer for hur verksamheten ska finansieras

Flera av de ramavtalsansvariga myndigheterna fér sjdlva avgora hur de ska
finansiera sin verksamhet med att upphandla och forvalta statliga ramavtal.
Regeringen har inte angett nagra enhetliga principer for finansieringen. En av
de ramavtalsansvariga myndigheterna finansierar verksamheten med anslag.
De 6vriga elva myndigheterna finansierar verksamheten genom att ta ut pro-
vision pa den forsédljning som leverantdrerna har genom ramavtalen. Princi-
perna for provisionsuttag kan variera. Samordningsfunktionen vid Statskon-
toret finansieras genom bidrag fran de elva myndigheter som tar ut provision-
er.

Granskningen visar att staten fick in 71 miljoner kronor i intékter fran pro-
visioner &r 2003. Det gér inte att avgdra om intikterna dver- eller understiger
de kostnader som staten har for verksamheten. Négra tillforlitliga uppgifter
om statens kostnader gér inte att fi fram. Riksrevisionen beddmer att rege-
ringen saknar dverblick dver hur verksamheten med statliga ramavtal finan-
sieras. Det finns dven sma mdjligheter for utomstaende att fa insyn i om myn-
digheterna tar ut for hoga eller for laga provisioner av leverantorerna.
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Behov av 6versyn av systemet for statlig inkopssamordning

Riksrevisionens granskning vécker flera fridgor av grundldggande karaktir.
Riksrevisionen rekommenderar dérfor regeringen att se &ver systemet for
statlig inkopssamordning i sin helhet. Utgdngspunkten for 6versynen bor vara
att strdva efter en effektiv organisation. Organisationen bor vara inriktad pa
att sluta ramavtal pa vésentliga omrdden i syfte att nyttja statens mojligheter
till besparingar pa bésta sitt.



Styrelsens overvdaganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen
redovisat i rapporten Samordnade inkop (RiR 2005:10) bor dverldmnas till
riksdagen i form av en redogorelse. Styrelsen vill i anslutning dértill anfora
foljande.

Riksrevisionens granskning visar pd betydande brister i samordningen av
de statliga inkdpen, och det dr enligt rapporten oklart om verksamheten nér
sina syften. Det gér t.ex. inte att fi svar pd om staten sluter avtal pa produkt-
omraden som &r vésentliga for myndigheterna. Det gar heller inte att fa svar
pa vilka besparingar som uppnas i den statliga verksamheten. Den redovis-
ning som regeringen ldmnar till riksdagen om resultaten av verksamheten
bedomer Riksrevisionen varken vara fullstidndig eller rattvisande.

Av granskningen framgér vidare att det saknas enhetliga principer for hur
verksamheten ska finansieras. Verksamheten bygger pé frivillighet och styrs
inte, vare sig av regeringen eller av Statskontoret. Fragor som myndigheterna
inte har kunnat enas om, har darfor forblivit olosta. Riksrevisionen rekom-
menderar en total dversyn av systemet for statlig inkdpssamordning.

Styrelsen noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2006 — i sam-
band med sin behandling av anslagen inom utgiftsomrade 2 — anmdler att
ansvaret for inkdpssamordningen, som tidigare legat pd Statskontoret, ska
overforas till Ekonomistyrningsverket. Regeringen avser ocksé, enligt propo-
sitionen, att se over fragan om den statliga inkdpssamordningen och vilka
ytterligare insatser som bor vidtas for att forbattra styrningen och effektivisera
verksamheten.

Styrelsen vill peka pa att riksdagen i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
stéller krav pa att statens verksamhet ska ha hog effektivitet och att god hus-
hallning ska iakttas (1 §). Det dr ockséd riksdagen som beslutar om vilken
verksamhet som staten ska utfora. Regeringens uppgift ar att inom ramen for
de syften, bestimmelser och resurser som riksdagen anger leda och genom-
fora den statliga verksamheten.

Enligt styrelsens uppfattning har i granskningen gjorts iakttagelser och
lamnats information som maste beddmas vara av betydande intresse for moj-
ligheterna att upprétthalla de av riksdagen uppstéllda kraven pa god hushall-
ning och hog effektivitet. Av rapporten framgér att de statliga inképen omfat-
tar mycket stora belopp. Fragan om den statliga inkdpssamordningen anmal-
des av regeringen 1 den forvaltningspolitiska propositionen (prop.
1997/98:136), men foranledde inte ndgot stdllningstagande fran riksdagens
sida (bet. 1997/98:KU31). Aven om granskningen frimst behandlar frigor
som ligger inom regeringens och myndigheternas ansvarsomradden anser
styrelsen att granskningsresultaten har ett visentligt informationsvirde for
riksdagen och dverldmnas dérfor dit.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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