Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:752
av Maj Karlsson m.fl. (V)

Personlig assistans

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det i direktiven till
den kommande utredningen om personlig assistans och LSS bor goras tydligt att
syftet ar att utreda hur lagstiftningen kring grundliggande behov for personlig
assistans ska fordndras fOr att ursprungsintentionerna i assistansreformen ska
uppfyllas, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de lagéndringar for
okad sédkerhet vid beslut om och utbetalning av assistansersattning som foreslogs i
budgetpropositionen for 2013 bor utvirderas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsittningarna for ett helt statligt huvudmannaskap for personlig assistans och

tillkdnnager detta for regeringen.

2 En reform att sl vakt om

I FN-konventionen om ménskliga réttigheter for personer med funktionsnedséttning
fastslas ratt till sjdlvbestimmande och rétten att kunna delta i samhillet. Personlig
assistans dr en av de serviceformer som FN-konventionen beskriver som en rittighet.

En av grundtankarna med personlig assistans &r att personer med
funktionsnedséttning ska ha samma mdjligheter som personer utan funktionsnedséttning
att fa leva det liv som de vill leva. Personlig assistans har forbattrat livskvaliteten
enormt for ménga och ér en av de viktigaste jimlikhetsreformerna i Sveriges historia.

Malet med service som personlig assistans dr “inkludering och deltagande i

samhillet”. Det handlar alltsd om en rittighet som stricker sig langt utdver ritten att fa
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hjalp med dusch, paklddning och andra liknande sysslor. Det handlar om en ritt till
personlig assistans som skapar full delaktighet — med andra ord rétt till medborgarskap.

FN-konventionens réttighet till service hor till de s.k. ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna. Nér det géller dessa réttigheter finns det inte en absolut rétt till
dem, utan hur de garanteras 4r beroende av landets resurser. Men 1 konventionen anges
att: "Med avseende pa ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter atar sig varje
konventionsstat att vidta dtgirder och till fullo utnyttja sina tillgéingliga resurser”.
Sverige har alltsd ett ansvar att anvinda vara gemensamma resurser for att se till att
rattigheterna blir verklighet.

I en rapport om assistansersittningens samhillsekonomiska effekter (Socialstyrelsen,
2008-131-27) finner Socialstyrelsen att personlig assistans ocksé dr en
samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv insats som borde utokas till fler personer.

Under de senaste aren har debatten om personlig assistans 4nda kommit att handla
alltfor mycket om att spara pengar. Det har resulterat i sndvare beddmningar av ritten
till assistans, integritetskrankande utfragningar och 6vervakning. Den personliga
assistansen ska forstés inte vara ett sloseri med pengar, men for Vinsterpartiet dr inte
kostnadsddmpning en principiell utgangspunkt i ssmmanhanget, utan rétten till en god

personlig assistans ska sté 1 fokus.

2.1 Assistansersittningens storlek och utformning
En av de mest aktuella assistansfrdgorna just nu dr den om assistanserséttningens storlek
och utformning.

De 6kande utbetalningarna av assistanserséttning har tagit stor plats i debatten.
Grunden for ersittningssystemet dr en timschablon, som av vissa ansetts vara for hogt
raknad. Inspektionen for socialforsakringen (ISF) har med rapporten
Assistansmarknaden (rapport 2012:12) visat att ersdttningens utformning ger privata
assistansanordnare en marginal pd 1 genomsnitt 54 kronor per timme. Totalt
overkompenseras de privata foretagen med drygt 2 miljarder kronor per ér.

I en annan rapport frén ISF, Kommunernas kostnader for assistansverksamhet
(rapport 2014:23), anges att vissa kommuners kostnader for assistans dr mindre &n
timschablonen. ISF pépekar dock ocksa att kommunerna ofta har bristande redovisning
av kostnaderna.

Samtidigt finns assistansanordnare, &ven kommunala, som menar att timschablonen
raknas upp 1 for 1ag utstrackning for att hinga med 1 utvecklingen av assistenternas l6ner
och arbetsvillkor. Detta anses ga ut dver kvaliteten pa assistansen.

Vi kan konstatera att villkoren pa assistansmarknaden ser vildigt olika ut for olika

aktorer, framforallt beroende pé aktorernas storlek. ISF har framfort att



ersittningssystemet for statlig assistans bor ses dver bland annat for att battre motsvara
de olika villkor som géller for olika assistansutforare.

Assistansersittningsutredningen (SOU 2014:9) foreslog en fordndrad
ersittningsmodell, som dock inte var sérskilt lyckad och fick omfattande kritik.
Remissinstanser fran funktionshinderroérelsen menade att forslagen skulle sld hart mot
de assistansanvédndare som har storst behov och de mest seridsa anordnarna som
erbjuder goda villkor for personalen.

Vi kan konstatera att det pagér ett fortsatt arbete kring assistansersittningen. Vi vill
betona att detta arbete maste utga fran ett brukarperspektiv och att brukarna maste ha
mojlighet att dven framover vilja mellan bade sma och stora anordnare.
Intresseorganisationer fran funktionshinderrorelsen maste ges mojlighet att medverka i
detta arbete. Overkompensation och stora foretagsvinster ska samtidigt inte fa
forekomma. I det avseendet dr den pagéende Vilfardsutredningens uppdrag relevant

aven i1 fragan om assistansersdttningen.

2.2 Vinstdriven assistans

Som tidigare ndmnts sa har ISF visat att assistansersdttningens utformning ger privata
assistansanordnare en marginal pa i genomsnitt 54 kronor per timme, och de privata
foretagen dverkompenseras alltsd med drygt 2 miljarder kronor per ér.

Mojligheterna att gora vinst pa personlig assistans har lett till att riskkapitalbolag har
sOkt sig till branschen.

En grundldggande tanke med assistansreformen ar att assistansberéttigade sjilva ska
f4 vélja sin assistans. Detta vill Vénsterpartiet sld vakt om. Vi vdlkomnar en mingfald
av olika assistansanordnare. Samtidigt anser vi inte att vinstintresse och riskkapitalism
hor hemma inom assistansen. Assistanserséttningen ska anvindas for en assistans av
god kvalitet. Det ska inte vara mdjligt att gora stora overskott pa bekostnad av kvalitet i
assistansen eller genom daliga arbetsvillkor och 14ga loner for assistenterna.

Fragan om vinstdriven personlig assistans ingar i utredningen om nytt regelverk for
privat utforda vilfardstjanster. Utredningen dr en av de viktigaste punkterna 1
Vinsterpartiets dverenskommelse med regeringen om atgérder for att fa stopp pa
vinstjakten 1 vilfarden.

Vi hoppas och tror att utredningen kan hitta en 16sning pa frigan som kombinerar
mangfald och sjdlvbestimmande med krav pa att assistansersittningen ska anvindas till
det den faktiskt &r avsedd for. Aven i detta arbete ér forstés ett néira samarbete med

foretradare for intresseorganisationerna helt nddvéndigt.



3 Foriandra lagstiftningen kring grundliggande
behov

Ett stort och akut problem nér det géller personlig assistans idag ar utvecklingen av
Forsdkringskassans beddmningar av begreppet ’grundldggande behov” Detta problem
har uppmérksammats och utretts under flera ar nu, men inga egentliga politiska atgirder
har vidtagits.

Till de grundlaggande behoven riknas: hjilp med personlig hygien, hjélp med
maéltider, hjélp med att kld av och pa sig, hjidlp med att kommunicera med andra och
annan hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper om den som har
funktionsnedséttningen. For att vara berittigad till statlig assistansersittning méste
dessa grundliaggande behov av assistans bedomas kréva assistans minst tjugo timmar
per vecka.

Forsdkringskassans bedomningar har péd senare ar skérpts pé ett orimligt sitt som vi
anser inte star 1 dverensstimmelse med lagstiftningens intentioner. Detta inleddes 2007,
med den borgerliga regeringens fokus pé besparingar.

Forsdkringskassans nuvarande linje innebér att endast integritetskénsliga delar i de
grundliaggande behoven ska riknas nér det ska avgdras om en persons grundliggande
behov uppgér till minst tjugo timmar per vecka. Ett exempel som ofta ndmns och
tillimpas 1 verkligheten ar att Forsdkringskassan inte langre anser att det foreligger ett
for assistansersdttning grundldggande behov av assistans vid méltider i de fall man sjilv
kan fora mat till munnen, &ven om funktionsnedséttningen innebér att man inte sjalv
kan skdra, tillreda eller plocka fram maten. Ett annat exempel &r att det inte rdknas in 1
grundldggande behov att kunna tvitta sitt eget har, Forsdkringskassan rdknar endast in
assistansbehov vid toalettbesok och att kunna tvitta sig 1 ovrigt vid beddmningen om
huruvida man kan skota sin hygien.

Forsékringskassans nya bedomningslinje bekriftades 2009 av en dom i vad som da
hette Regeringsratten, nu Hogsta forvaltningsdomstolen. I domen nekas assistans for en
strokedrabbad man som &r forlamad och sitter i rullstol. Ett motiv till detta var att han
kunde dta sjédlv och dirfor inte hade de grundldggande behov av hjélp som skulle
berittiga till assistansersittning. Foljden av domen har blivit en mycket sndvare och mer
mekanisk bedomning av vad som kan ge rétt till assistans.

De skérpta beddmningarna har lett till att manga helt blivit av med sin
assistansersittning.

Ar 2009 tog socialutskottet del av den oro som ménga d4 kinde nir det giller risken
for att bli av med assistanstimmar och att vid bedomningarna {4 sitt liv kartlagt i detalj

genom integritetskinsliga fragor. Efter forslag fran utskottet antog riksdagen ett



tillkdnnagivande som innebar att regeringen skulle f6lja upp fragan om bedémningar av
grundldggande behov noggrant och aterkomma till riksdagen. Vi har trots det inte
kunnat se ndgon forédndring av beddmningen vid behov av assistans.

I rapporten Assistanserséttningen och kommunala stod till personer med
funktionsnedséttning (rapport 2014:9) konstaterar ISF att andelen indragningar av
assistansersittningen, till foljd av att de grundldggande behoven inte Gversteg 20 timmar
per vecka, 6kade framfor allt under 2008-2010. Den vanligaste orsaken var den dndrade
bedomningslinjen. Sedan 2008 dr ocksa andelen avslag pa ansdkan om
assistanserséttning hogre dn andelen bifall.

For de som bedoms ha stora behov av assistans for att tillgodose det som definieras
som grundldggande behov har antalet timmar 6kat. Darfor har det genomsnittliga antalet
assistanstimmar per assistansberittigad 0kat pa senare dr. Men den grupp personer med
funktionsnedséttning vars grundlaggande behov ar lite mer begrinsade, men som har
andra behov av personlig assistans for att kunna leva ett liv som andra, har drabbats héart
av fordndringarna. Dessa har forlorat de mdjligheter till egenmakt, forvirvsarbete, fritid
och jamstdlld fordelning av ansvaret for hem och familj som de tidigare hade. Detta har
rapporterats otaliga gdnger de senaste aren, bl.a. i en rapport frdn organisationen STIL —
Innan levde jag, nu existerar jag — som publicerades samma dag som ISF:s rapport.

For de personer som blir av med sin assistansersittning innebér det ofta en personlig
katastrof. M9jligheterna att leva ett liv som andras begransas patagligt, trots uppenbara
behov av assistans som tidigare hade lagstod. Ménga gors beroende av anhoriga. Denna
nya praxis stimmer inte 6verens med de dtaganden Sverige har enligt FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Asa Regnér, som #r ansvarigt statsrad i frigan om personlig assistans, har uttalat sig i
media om att regeringen planerar en ny dversyn av den personliga assistansen och andra
insatser enligt LSS. I denna utredning kommer fragan om bedomning av grundldggande
behov ingé.

I direktiven till den kommande utredningen om personlig assistans och LSS bor det
goras tydligt att syftet dr att utreda hur lagstiftningen kring grundlédggande behov for
personlig assistans ska fordndras for att ursprungsintentionerna i assistansreformen ska

uppfyllas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4  Utvirdering av atgiarder mot fusk
Fusk och bedrégerier nér det géller personlig assistans ska forstds motverkas. Det &r
viktigt for reformens legitimitet att skattepengar till assistans gar just till assistans. Den

som misstinks ha begatt en olaglighet ska foljaktligen ocksé polisanmaélas.



De étgdrder som vidtas for att forhindra och beivra oegentligheter méste dock sta 1
proportion till de integritetskrankningar som de kan innebaéra.

Under senare ar har upplevelsen av misstinkliggoérande och krankningar av den
personliga integriteten varit ett mycket omtalat &mne bland assistansberittigade. I vissa
fall har det handlat om att man har ként sig krinkt av media och den politiska debatten. I
andra fall har det géllt kénslan av misstroende fran myndigheter sasom
Forsdkringskassan.

Under véren niddes vi av rapportering om att Forsdkringskassan i samarbete med
Region Skane sedan 2014 genomfort ett pilotprojekt, det s.k. Hissleholmsforsoket. Ett
av syftena med detta projekt ska, enligt uppgifter, vara att bland dem som séker
assistans hitta simulanter eller personer som pd annat sétt dverdriver sin sjukdom.
Projektet ska ha inneburit att de assistanssokande har lagts in pa Héssleholms sjukhus i
27 timmar for unders6kning och observation. Under sjukhusvistelsen har de
assistanssokande tréffat en rad olika specialister sdsom arbetsterapeuter, sjukgymnaster,
lakare och psykologer. Dessa specialister har utrett de sokandes behov av personlig
assistans. Samtidigt har en, for de assistanssokande, dold jimforande granskning pagatt
mellan dessa utredningstillfallen, vilket den sokande inte blivit informerad om.
Granskningen har genomforts av personal vars officiella uppgift har varit att sta for den
dagliga omvardnad som en personlig assistent normalt star for. Beslutet att genomfora
projektet forefaller inte ha varit demokratiskt forankrat, etiskt provat eller upphandlat
enligt gillande lagstiftning.

Den hér typen av verksamhet fran myndigheternas sida innebir sjdlvklart en
kriankning och skapar en fortroendeklyfta mellan assistansberittigade och det offentliga.

Den borgerliga regeringen lamnade i budgetpropositionen for 2013 vissa forslag for
att minska fusk med assistansersittningen. Forslagen byggde pa betiinkandet Atgirder
mot fusk och felaktigheter med assistansersdttning (SOU 2012:6). En del av
utredningens forslag hade véckt starka reaktioner fran de som sjélva anvinder assistans,
funktionshindersrorelsen och anordnare av personlig assistans. Handikappforbunden
framforde i sitt remissvar stark kritik mot att de inte varit aktivt involverade i
utredningens arbete. I utredningen saknades ett bra underlag som beskriver hur stora de
felaktiga betalningarna inom assistanserséttningen ar. I utredningen uppskattas att 9—15
procent av all utbetald ersittning beror pé fusk och felaktiga utbetalningar utan att det
fanns ett ordentligt faktaunderlag. Men att siffrorna skulle vara sa hir hoga har
ifrdgasatts av bl.a. Forsdkringskassan.

Den dévarande regeringen valde dock énda att ldgga vissa av utredningens forslag pa
riksdagens bord. Trots det briackliga underlaget sa ansdg Vinsterpartiet att vissa av

regeringens forslag var motiverade att genomfora, t.ex. att stdlla storre krav pa



anordnarna, vilket innebér ett 6kat skydd for brukarna och en hogre kvalitet pa den
personliga assistansen. Andra forslag ansag Vénsterpartiet vara oacceptabla, sisom att
den som é&r anordnare av assistans ska vara skyldig att anméila &ndrade férhallanden som
paverkar ritten till eller storleken pa assistansersdttningen. Regeringen satte
bekdmpandet av fusk fore brukares mojlighet till en sjdlvstandig assistans och en trygg
relation till assistenterna. Den personliga assistansen dr mycket privat och fértroendet
mellan brukare och assistent dr oerhort viktigt. Flera remissinstanser pdpekade att detta
ar integritetskrinkande och frangér principen om att beddmningen av assistansbehovet
ar en fraga mellan myndighetsutdvaren och den forsikrade.

De lagidndringar for 6kad sékerhet vid beslut om och utbetalning av
assistanserséttning som foreslogs 1 budgetpropositionen for 2013 bor dérfor utvarderas.

Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 Statligt huvudmannaskap for personlig assistans
Huvudmannaskapet for personlig assistans ar idag delat mellan staten och kommunerna.
En person som uppfyller kravet pa grundliggande behov pa mer dn 20 timmar per vecka
har ritt till assistanserséttning fran staten. Kommunerna har dock ett betalningsansvar
for de 20 forsta timmarna. Kommunerna har ocksa ett ansvar for de personer som inte
ndr upp till kravet pa statlig assistansersittning men som éndéa har rétt till personlig
assistans i viss omfattning enligt LSS.

Att huvudmannaskapet for personlig assistans ér delat har visat sig fungera mindre
bra. Till att borja med leder detta till otydlighet for den enskilda och administrativt
merarbete och merkostnader, da provningar av ritten till assistans gors bade av
Forsdkringskassan och av kommunerna. Detta konstaterar bland annat ISF (rapport
2014:19). Som tidigare namnts har ISF ocksd konstaterat att det finns stora
redovisningsbrister hos kommunerna.

Vidare varierar kommunernas beddmningar av rétten till assistans pa ett orimligt sétt.
I manga fall sd forefaller det som att kommunernas beddmningar av assistans dr mer
restriktiva dn de som gors pé statlig niva och att kommuner sjilva sétter upp
begrinsningar for de réttigheter som lagstiftningen ska ge.

Hur kommunerna skoter den personliga assistansen ér en fraga som just nu
undersoks av Socialstyrelsen, pa regeringens uppdrag.

Vi menar emellertid att bilden redan nu &r tydlig och att nuvarande ordning har stora
brister. Det finns en motsittning i att staten har antagit en tydlig individuell
rittighetslagstiftning, medan kommunerna har en stor del av kostnadsansvaret.
Forutsattningarna for att fora 0ver kommunernas ansvar for personlig assistans bor

darfor utredas, 1 de delar som géller betalningsansvaret for de 20 forsta timmarna per



vecka samt bedomning och betalningsansvar nér det géller personlig assistans for de
som inte nar upp till 20 timmar per vecka. Vad som ovan anforts om att utreda
forutséttningarna for ett helt statligt huvudmannaskap for personlig assistans bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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