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Kungl. Maj:ts proposition angéende éindrad regional organisation av SJ;
given Stockholms slott den 3 november 1972,

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokoliet dver kommunikationsidrenden for denna dag, fore-
sla riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen
foredragande departementschefen hemstalit.

GUSTAF ADOLF

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs &nyo fram forslag till dndringar i nuvarande
regionala organisation av SJ.

Forslaget som i viss man innebir ett fullféljande av 1963 irs omorga-
nisation underbyggs bl. a. med en redovisning av de dndrade forutsitt-
ningar for den regionala verksamheten vilka skapats genom vidtagna
rationaliserings- och organisationsatgirder pa central och lokal nivi.

Nuvarande elva driftdistrikt och clva bandistrikt foreslas ersatta av
atta trafikdistrikt och lika minga bandistrikt. De geografiska griinserna
for trafik- och bandistrikten fGrutsitts sammanfalla. Till skillnad mot
tidigare foreslas grinserna for de nya distrikten vara i huvudsak lins-
anpassade. Minskningen av antalet distrikt innebdr att de nuvarande
distriktsexpeditionerna i Vixjo, Bords och Umei dras in. Samtidigt f&-
reslas att pa dessa orter bibehalls sirskilda kommersiella distriktsenheter
lydande under distriktscheferna i resp. Malmo, Goteborg och Luled. Av-
sikten &r att dessa enheter — inom ett geografiskt omrade som faststiills
for envar av dem — skall svara f6r den regionala kundbevakningen och
marknadsféringen.

De f. n. till driftdistrikten horande driftverkstiderna och de till ma-
skinavdelningen horande huvudverkstiderna féresids sammanforda i
sex verkstadsregioner under maskinavdelningen. I friga om forrads-
verksamheten foreslés viss organisatorisk omliggning.

Den nya organisationen avses borja genomforas fr. o.m. den 1 juli
1973.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsiirenden, hallet infor Hans Maj:t
Kommgen i statsridet pi Stockholms slott den 3 november 1972

Niirvarande: statsministern PALME., ministern for utrikes iHrendena
WICKMAN, statsraden HOLMQVIST, ASPLING, NILSSON, LUND-
KVIST, GELJER, ODHNOFF, BENGTSSON, NORLING. LOOFBERG,
LIDBOM. CARLSSON, FELDT.

Chefen r kommunikationsdepartementet, statsridet Notling, anmi-
ler efter gemensam beredning med statsridets Svriga ledamiter friga
om dndrad regional organivation av S] och anfor.

I. Inledning

I skrivelse den 21 september 1970 har ST pa grundval av en utred-
ning, som verkstillts av en sirskild organisationsgrupp inom verket,
framlagt forslag till dndring av SJ:s regionala organisation. T gruppen
har ingétt experter inom SJ och representanter f6r de personalorganisa-
tioner som ingér i SJ:s centrala foretagsndmnd. Forslaget syftar till att
skapa en organisation, som bittre dn den nuvarande svarar mot dagens
verksamhet och den tekniska utvecklingens krav. Det kidnnetecknas
av en strdvan att skapa forutsittningar for en lingre giende delegering
av befogenheter samt att utforma organisationen pa ett sitt som med-
ger en effektivare och mindre kostnadskrivande administration. I friga
om den regionala forvaltningen foérordas bl. a. en minskning av antalet
drift- och bandistrikt frin elva till tta. Med hidnsyn till marknadsfo-
ringens och trafikens samband med samhillsplaneringen foreslis vidare
att distrikten i princip anpassas till linsgrinserna.

Over SJ:s organisationsforslag har ett antal myndigheter och orga-
nisationer yttrat sig. En forteckning 6ver de ifrdgavarande remissinstan-
serna och en sammanfattning av deras yttranden har redovisats i prop.
1971: 147 s. 2—3 och 18—25.

Efter remissbehandlingen underkastades forslaget en ingdende prov-
ning inom kommunikationsdepartementet. SJ:s forslag kunde dirvid
underbyggas med ett omfattande kompletterande material, som i flera
fall hade efterlysts av remissinstanserna. Kungl. Maj:t {érelade direfter
1971 Ars héstriksdag en proposition (prop. 1971: 147) med forslag till
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iindrad regional organisation av SJ. I sitt betinkande i anledning av
propositionen uttalade trafikutskottet (TU 1971: 27) bl. a., att det var
av stor vikt — inte minst fran foretagsekonomiska synpunkter — att de
organisatoriska forindringar av distriktsorganisationen vid SJ vidtas
som genom den tekniska utvecklingen och trafikens fordndringar i skil-
da hiinseenden blivit mer eller mindre nddviindiga. Det framlagda orga-
nisationsforslaget ansiags emellertid behdva kompletteras med ytterligarce
overviaganden betriffande de nya distriktens storlek och avgrinsning
samt valet av huvudorter. Dirvid borde enligt utskottet ytterligare be-
domas betydelsen i sammanhanget av bl. a. de niiringsgeografiska och
regionalpolitiska forhallandena i landets olika delar. I anslutning hirtill
borde ocksi uppmirksammas ldmpligheten av att bibehalla uppdel-
ningen av distriktschefsfunktionen pa tva sidoordnade chefsbefattningar.
Efter dessa kompletterande atgdrder borde organisationsfrigan pa nytt
forelaggas riksdagen.

I sammanhanget tog utskottet ocksd upp fragan om mdojliga rationa-
liseringar av verksamheten inom nuvarande organisatoriska ram. En-
ligt utskottet borde sidana atgdrder — som i och for sig ansags i stor
utstrickning ligga inom ramen for verksledningens befogenheter — dri-
vas med kraft och omfatta alla nivaer inom sdvil centralférvaltningen
som de regionala och lokala fGrvaltningarna.

Riksdagen beslot sedermera i enlighet med trafikutskottets forslag
(rskr 1971: 333).

Efter riksdagsbehandlingen av organisationsfrigan har denna ytterli-
gare Overvigts i de av trafikutskottet angivna hinseendena, dirvid
hinsyn bl. a. tagits till under det senaste aret vidtagna rationaliserings-
och organisationsétgirder.

Den foljande redogorelsen bygger i huvudsak pad samma disposition
av materialet som i prop. 1971: 147.

11, Nuvarande organisation m. m.

Statens jarnvigar ir ett affdrsdrivande verk. Enligt instruktionen
(1965: 843) for statens jirnvigar (dndrad senast 1972: 174) skall SJ
driva jdrnvégs-, firje- och biltrafik samt dirmed sammanhingande ro-
relse.

Den hogsta ledningen inom verket utdvas av en Kkollegial styrelse
bestaende av generaldirektoren och fem andra ledaméter som Kungl.
Maj:t utser sirskilt. De under chefen for SJ stillda huvudenheterna
(avdelningarna) bestir av centrala forvaltningsorgan samt inom vissa
avdelningar regionala och lokala forvaltningsorgan.

Den centrala organisationen omfattar atta avdelningar, vardera un-
der ledning av en avdelningschef. I fraga om arbetsuppgifterna f6r de
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olika organen inom den centrala forvaltningen géller i huvudsak fol-
jande.

Driftavdelningen svarar for produktioncn av transporttjinsterna —
driften — inom jarnviigs-, buss- och firjetrafiken samt f6r den regio-
nala och lokala transportforsaljiningen utom resebyraverksamheten. Vi-
dare svarar avdelningen i viss utstrickning {6r tekniskt underhall av
rullande materiel. Under chefen for driftavdeiningen lyder elva regio-
nala enheter — driftdistrikt.

Kommersiella avdelningen svarar for den allmdnna marknadsbedom-
ningen och taxefragorna samt for den centrala transportforsiljningsfunk-
tionen och fOr resebyraverksamheten.

Banavdelningen svarar for underhall, konstruktion och byggande av
foretagets fasta anlidggningar, savil de ban- och byggnadstekniska som
de elektrotekniska, samt for foretagets fastighetsregister och elkraftfor-
sOrining. Under chefen for banavdelningen lyder elva regionala enheter
— bandistrikt.

Maskinavdelningen svarar — med undantag for visst driftunderhall
— f6r underhail, konstruktion och byggande/upphandling av spirbun-
den rullande materiel. Under chefen for maskinavdelningen lyder sju
regionala enheter — huvudverkstider.

Ekonomiavdelningen svarar for den centrala ekonomifunktionen inkl.
redovisning m. m., for foretagets centrala ADB-frigor samt f6r inkdps-
och forradsverksamheten. Under chefen for ekonomiavdelningen lyder
fyra regionala enheter — huvudforrad.

Administrativa avdelningen svarar for den centrala personaladmini-
strativa och allmdnadministrativa funktionen inkl. forsvarsfragor.

Internrevisionen och PR-funktionen, vilka reellt lyder direkt under
chefen for SJ, dr administrativt placerade inom administrativa avdel-
ningen.

Juridiska avdelningen svarar for juridiska och vissa internationella
frigor samt for foretagets forvaltningssekretariat.

Utvecklingsavdelningen svarar for bevakning och uppfoljning av ut-
vecklingen inom foretridesvis tekniska omraden samt {Gr administra-
tion av sidana overgripande eller speciella projekt, som enligt foretags-
ledningens beslut uppdras it avdelningen.

Direktionen bestdr av chefen for SJ och de atta avdelningscheferna.
Den har till uppgift att vara informerande och samradande kring fragor
av vasentlig betydelse for verksamheten. — Antalet anstillda i den cen-
trala administrationen med placering i Stockholm uppgér f. n. till ca
1 800.

Den regionala verksamheten #r uppdelad pa elva driftdistrikt, elva
bandistrikt, sju huvudverkstider och fyra huvudférrad. Drift- och ban-
distriktens geografiska omfattning sammanfaller. Huvudorter for distrik-
ten ar Malmd, Vixjo, Bords, Goteborg, Norrkoping, Stockholm, Ore-
bro, Givle, Sundsvall, Umed och Luled. Huvudverkstiderna &r belagna
i Malmd, Goteborg, Amal, Orebro, Tillberga, Ostersund och Notviken.
Huvudfdrraden finns i Malmo, Géteborg, Orebro och Givle.

Driftdistriktets forvaltningsorgan utgors av driftdistriktsexpeditionen.
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Expeditionens huvuduppgift 4r att som stabsorgan bitriida driftdistrikts-
chefen med att inom distriktet planera, samordna och ]e_c_la samt utveckla
och kontroltera verksamheten, som i forsta hand avser produktion och
forsdljning av transporttjanster. Driftdistriktsexpeditionerna &r indelade
i fyra sektioner — allmiin sektion, trafiksektion, maskinsektion och for-
siljningssektion. Den aliminna sektionen &r distriktskonsult i gemen-
samma funktioner, dvs. organisations-, personal- och ekonomifrigor.
Sektionen svarar ocksd for Svergripande planering, arbetsstudier och
kontorsservice. Trafiksektionen dr konsult f6r trafikfunktionen, dvs. har
hand om trafikplanering, transportledning och tdgledning samt svarar
for frigor som ror det stationdra arbetets organisation. Maskinsektionen
ar konsult for maskintjinsten, dvs. handligger drenden som r8r lok-
och vagntjinsten inkl. driftunderhéllet samt svarar for bedémningen av
resursbehoven vid lokstationerna och planeringen av lokpersonalens tur-
listor. Forsiljningssektionen #r konsult for transportforsiiljningsfunk-
tionen, dvs. har hand om den regionala marknadsbevakningen och for-
siljningen av godstransporter och resor. ~— Antalet anstillda inom drift-
distrikten uppgar till ca 28 750 mot ca 29 500 vid tidpunkten for prop.
1971: 147.

Bandistriktets forvaltningsorgan utgodrs av bandistriktsexpeditionen.
Expeditionens huvuduppgift dr att som stabsorgan bitrida bandistrikts-
chefen med att inom distriktet planera, samordna och lcda samt ut-
veckla och kontrollera verksamheten, som i forsta hand avser byggande
och underhall av fasta anldggningar. Bandistriktsexpeditionerna #r in-
delade i fyra sektioner — allmiin sektion, bansektion, elsektion och
signalsektion. Den allminna sektionen dr distriktskonsult i gemensam-
ma furktioner, dvs. organisations-, personal- och ekonomifragor. Sek-
tionen svarar ocksd for gemensamma planeringsfrigor, allminna tek-
niska frigor och kontorsservice. Bansektionen ir konsult i bantekniska
fragor, dvs. i frAgor som rér underhall och byggande av spar- och ban-
girdsanliggningar, hus och bangirdsmaskinerier liksom i frigor som ror
arbetsmetoder och arbetsorganisation inom bantjinsten. Elsektionen ir
konsult i frigor som ror fasta elektriska anldggningar, dvs. byggande
och underhdll av driftcentraler, omformarstationer m. m., kontaktled-
ningsniitet samt olika elinstallationer i hus m. m. Sektionen svarar ock-
sd for kraftforsdrjningsfragor samt frigor som ror arbetsmetoder och
arbetsorganisation inom eltjansten. Signalsektionen #r konsult i fragor
som ror signal- och teleanldggningar, dvs. byggande och underhill av
signaltekniska och teletekniska anliggningar. — Antalet anstiillda inom
bandistrikten uppgar till ca 8 500 mot ca 9 000 hosten 1971.

Maskinavdelningens regionala forvaltningsorgan utgbrs av huvud-
verkstiiderna, vilka har som huvudsaklig uppgift att svara for det tunga
verkstadsunderhdllet och eventuella ombyggnader av sparbunden rul-
lande materiel. Till resp. huvudverkstad hor ett antal filialverkstider
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som alltsd ingar i dc regionala organen. — Maskinavdelningen har re-
gionalt ca 3 200 anstillda mot ca 3 300 hosten 1971,

Ekonomiavdelningens regionala enheter #r huvudférrdden. Hu-
vudférrdd #r egentligen en administrativ bendmning for en forrads-
region. Det fysiska forradet pa regionens huvudort benimns centralfor-
rad. Till resp. huvudforrad hor vissa filialférrad, som alltsd ingdr i de
regionala organen. I huvudsak svarar huvudforriden for driften av de
fysiska forriden samt for regionala/lokala inkdp och avrop pa avtal for
direktleverans till forbrukare inom regionen. — Ekonomiavdelningen
har regionalt ca 300 anstillda.

Till drift- och bandistrikten hor ocksa sidrskilda lokala férvaltnings-
organ. Inom driftdistrikten finns tre olika slags lokala enheter nimligen
trafikomraden, lokstationer/vagnstationer samt busslinjegrupper. Den
lokala organisationen inom bandistrikten bestir av fyra olika enheter —
banunderhallsomraden, elunderhallsomraden, signalunderhillsomraden
och teleunderhallsomraden.

I fraga om de lokala férvaltningsorganens uppgifter giller i huvud-
sak foljande.

Varje chef for lokalt forvaltningsorgan dr ansvarig for all verksamhet
och alla resurser inom sitt omrade. Verksamheten inom ett trafikomrade
bestar bl. a. av lokal marknadsbevakning, fOrséljning av godstransporter
och resor, godshantering i magasin o. dyl., godsforsling, tillhandahil-
lande av godsvagnar for vagnslasttrafik, tagbildning, vixling och tag-
expediering.

Verksamheten inom en lokstation/vagnstation bestdr bl. a. av tillsyn
och driftunderhall av dragfordon samt gods- och personvagnar ivensom
tilthandahallande av dragfordon och lokpersonal.

Till en busslinjegrupps uppgifter hor bl. a. forsaljning av busstransport-
tjiinster, busstransporter, transport och hantering av bussgods samt till-
syn, vard och underhill av bussar.

Banunderhillsomridet svarar for bl. a. teknisk inspektion, underhall
och byggande av SI:s sparanliggningar, broar och bangérdsanordningar
samt husbyggnader. Vidare har omradet hand om sndrGjning i spar
m. m., all tillsyn och vird av banan samt vissa byggnader.

Till elunderhallsomradets verksamhet hor bl. a. teknisk inspecktion,
underhall och byggande av hogspanningsledningar for tagdriften samt
av kraft- och belysningsanliggningar i SJ:s byggnader. Vidare svarar
omradet for driften av kraftforsorjningsanldggningarna, dvs. driftcentra-
ler och kopplingscentraler.

Verksamheten inom signalunderhéllsomradet bestar bl. a. av teknisk
inspektion, underhall och byggande av SJ:s signalsikerhetsanliggningar,
viigskyddsanliggningar, fjarrblockeringsanliggningar m. m.

Teleunderhillsomridet svarar for bl. a. teknisk inspektion, underhéll
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och byggande av televixlar, etapptelenit, fjirrtelendt, birfrekvensanlagg-
ningar, radioanliggningar, fjarrskrifts- och bokningsterminaler m. m.

Sammanlagt bestar den lokala organisationen numera av 51 trafikom-
raden, 34 lokstationer/vagnstationer, 19 busslinjegrupper, 98 banunder-
hallsomraden, 35 elunderhallsomriden, 34 signalunderhallsomriden och
27 teleunderhillsomraden. Detta innebir att sedan tidpunkten {6r prop.
1971: 147 antalet lokala enheter minskat med 52 inom driftdistrikten
och med 12 inom bandistrikten. En tabla Sver SI:s nuvarande organisa-
tion torde fa fogas till statsrdsprotokollet som bilaga 1. Den nuvarande
grinsdragningen mellan distrikten framgér av den karta, vilken torde
fa fogas till statsrddsprotokollet som bilaga 2.

III. Organisationsforslag
1. Allmiint om behovet av och principerna for en sindrad organisation

Tekniska och ckonomiska krav pd jarnvigsdriften

SJ framhadller att dagens hoga krav pa transportservice och cffektivi-
tet i transportarbetet maste métas med en fortlopande rationalisering av
verksamheten. Ett av de mest utmirkande dragen i det hittills genom-
forda rationaliseringsarbetet har varit minskningen av personalantalet
— trots en samtidig Okning av SJ:s godstransportarbete. Salunda har
antalet anstillda sedan den nuvarande organisationen genomfdrdes ar
1963 kunnat minskas med ca 12 700 eller med totalt ca 22 %. En-
bart under de tvi senaste aren har personalminskningen uppgatt till ca
2 600 man.

ST har relativt stora mdjligheter till ytterligare rationaliseringar. Ca
75 % av driftkostnaderna inkl. avskrivningar dr personalkostnader. Det-
ta innebdr att SJ fortfarande har en mycket personalintensiv verksam-
het, vilket méste uppmirksammas inte minst med hinsyn till att kun-
derna i sin mera langsiktiga planering av naturliga skil beaktar perso-
nalkostnadsutvecklingen vid sin beddmning av olika transportmedel
och transportforetag.

Jarnvigsdriften forutsitter rent transsporttekniskt en omfattande och
vl integrerad transportorganisation, och som transportforetag behdver
SJ vidare en effcktiv organisation fér marknadsféring. Utvecklingen #r
mycket snabb pa transportomradet vilket innebir att #ven framgent en
fortiopande anpassning kriivs av organisationen s& att den blir en po-
sitiv faktor i strdvandena att hidvda SJ:s stillning som transportforetag.

Funktionella samband m. m.

Frigan om de funktionella sambanden och ansvarsférdelningen inom
verket berdr i hog grad den principiella grunden fér hela SJ-organisa-
tionen. I korthet giller hirvidlag foljande.
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Andamalet med S3:s verksamhet dr i forsta hand produktion och fisr-
siljning av transporttjinster. Omkring dessa huvudfunktioner bor SJ or-
ganiseras. Vid sidan hérav framtrider i en anliggningskrivande verk-
samhet av SJ:s natur och med dess geografiska spridning, funktionerna
underhdll och byggande/konstruktion av fasta anliggningar resp. rul-
lande materiel. Dessa funktioner ger service och forutsiittningar for pro-
duktionen och foérsiljningen. Ovriga funktioner, t. ex. ekonomi och ad-
ministration, dr Svergripande och ddrmed sammanhingande arbetsupp-
gifter aterspeglas inom alla linjefunktioner.

Sambandet mellan produktions- och forsiljningsfunktionerna ir up-
penbart for SJ:s del. Detta samband bor organisatoriskt inte brytas.
Fran teknisk och ekonomisk synpunkt dr ocksd sambandet mellan un-
derhdll och byggande/konstruktion uppenbart. SJ konstaterar att styr-
kan i och betydelsen av sambanden mellan produktion och forsiljning
ir starkare dn mellan produktion och underhill. Sambandet mellan un-
derhall och byggande idr ocksi klart starkare #n mellan underhill och
produktion. Som framgétt av den tidigare redogorelsen har i den nu-
varande organisationen fo6ljande huvudsakliga grinsdragning mellan
de olika linjeavdelningarna gjorts.

Driftavdelningen svarar for all produktion av transporttjinster samt
for all forsiljning utom den som sker centralt och genom resebyrier.
Avdelningen disponerar alla nddvindiga resurser for denna produk-
tion, dvs. personal, fasta anliggningar och rullande materiel m. m. Ban-
avdelningen svarar for konstruktion/byggande och underhdll av alla
fasta anliggningar — spér, hus, el-, signal- och teleanldggningar —
samt disponerar fér denna verksamhet nddvindiga resurser. Detsamma
giller maskinavdelningen, som svarar fér konstruktion, andring och
underhdll av spirbunden rullande matericl. Endast ansvarct for det
tyngre underhdllet ligger emellertid inom maskinavdelningen, medan
det 16pande underhéllet ombesérjs inom driftavdelningen.

Det viktigaste inslaget i den organisationsférdndring som genomfor-
des &r 1963 utgjordes av den #ndrade utformningen av den regionala
forvaltningen. De Overviganden som resulterat i den tidigare nimnda
avgrinsningen i ansvars- och befogenhetshiinseende mellan de olika hu-
vudavdelningarna vid centralfSrvaltningen blev avgdrande dven for ut-
formningen av den regionala organisationen. De olika huvudfunktio-
nerna inom den totala verksamheten ansigs sdlunda bora sa langt mdj-
ligt hillas samman utmed tre vertikala linjer genom hela foretagsorga-
nisationen. For att skapa forutsdttningar f6r en koncentrerad insats pd
produktions- och forsiljningssidan resp. inom omradet underhall och
konstruktion/byggande och samtidigt undvika en splittring av de regio-
nala ledningsfunktionerna pi frin kompetenssynpunkt alltfor skilda
ansvarsomraden delades de #ldre distrikten upp p3 i huvudsak tvd re-
gionala organ — driftdistrikt och bandistrikt — med var sitt klart av-
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grinsade ansvars- och befogenhctsomrade, i princip anslutande till mot-
svarande avgrinsning pi central nivd. Som en tredje regional instans
kan i detta sammanhang nimnas de maskinavdelningen understillda
huvudverkstdderna.

Erfarenheterna hittills har visat att tillskapandet av denna organisa-
tionsstruktur frigjort resurser och medverkat till en intensifierad utveck-
lings- och rationaliseringsverksamhet i flera olika hiinseenden.

Fran de angivna grundliggande principerna vid 1963 ars omorga-
nisation gjordes emellertid ndgra visentliga undantag. Ansvaret for
forsiljningsfunktionen delades pi central niva upp mellan driftavdel-
ningen och den kommersiclla avdelningen. Den senare kom att svara
for all central forsiljning samt blev konsult till den centrala driftavdel-
ningen i friga om forsiljningsverksamheten inom distrikten. Den cen-
trala verksamhetens omfattning motiverade detta liksom kravet pa att
lita de i organisationen i dvrigt sammanhallna produktions- och for-
siljningsaspekterna bryta sig mot varandra pd hdgsta niva. Vidare de-
lades ansvaret for underhall av spirbunden rullande materiel som
nimnts mellan driftavdelningen och maskinavdelningen pd sd sitt att
det Jittare driftunderhillet behdlls inom driftavdelningen, medan det
mera industriella och tyngre underhallet inordnades i maskinavdelning-
en. Motivet {6r detta var i forsta hand svarigheten att pa lokal niva pa
limpligt sitt ombilda en fungerande organisation. Denna uppdelning
av underhallsansvaret forutsattes vid 1963 drs organisation komma att
tas upp till provning vid ett senare tillfille nir organisationen i Gvrigt
hunnit stabiliseras.

I friga om principerna for befogenhetsfordelningen giller i huvudsak
foljande,

Beslut skall fattas pd ligsta mojliga niva. Storsta mojliga delegering
skall sdlunda efterstriavas i syfte att avlasta ledningen 16pande beslut till
gagn for planering och samordning av olika utvecklingsaktiviteter. De
overgripande riktlinjerna och planerna skall utformas centralt. Av 15-
pande beslut skall endast de som har principiell cller ekonomiskt strre
betvdelse fattas pa denna niva.

Oliigenheter med nuvarande regionala organisation

Redan vid omorganisationen ir 1963 forutsigs vissa oldgenheter med
nuvarande organisation. P4 grund av omfattningen av den strukturom-
vandling av organisationen som da genomfordes bedomdes det dock
inte mojligt att gora alla i och for sig motiverade forindringar pa en
ging. I en sarskild siutrapport frin den di fungerande organisations-
eruppen redovisades vissa pa sikt behovliga forindringar och naturliga
utvecklingssteg, bl. a. i vad avsdg anpassning av distriktsgrﬁnserna'och
i friga om antalet distrikt. Vidare angavs maskintjiinstens organisation
vara ctt provisorium. Kungl. Maj:t uppdrog ocksd &t ST att utreda
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frigan om maskintjanstens definitiva placering i den rcgionala orga-
nisationen.

Det interna organisationsarbetet under tiden efter &r 1963 har framst
varit inriktat p4 en successiv anpassning av den lokala fSrvaltningen
till de grundprinciper betriaffande ansvarsfSrdelning och beslutsbefogen-
heter m. m. som bildade utgdngspunkten for 1963 Ars forindringar av
den centrala och regionala organisationen. P4 scnare tid har iven en
successiv genomgéng av den centrala forvaltningen paborjats och redan
lett till vissa resultat.

Vad giller de lokala organen inom driftorganisationen har antalet
enheter under perioden 1964—1970 kunnat minskas fran 185 till 156,
dvs. med ctt trettiotal. Utvecklingen fir ses mot bakgrund av bl a.
den fortgaende fordndringen av trafikstrukturen mot en allt storre kon-
centration genom knutpunktstrafik, regionforsling, minskning av antalet
regionala tig etc. Vidare fir beaktas det successiva infrandet av fjirr-
blockering pa allt fler linjer, tillimpningen av mera avancerade tek-
niska 18sningar, automatisering av redovisningsarbetet och bokforingen.
kraven pa en Okad specialisering och effektivare administration med
dirav foljande krav pa stérre enheter osv.

Sedan forra aret har en ytterligare kraftig reducering skett av anta-
let lokala enhcter inom driftorganisationen, nimligen med ca 50 en-
heter till 104 enheter. Den stora firindringen sammanhinger frimst
med minskningen av antalet stationer/trafikomraden. Dessa har silunda
kunnat minskas fran 98 till 51 dvs. med nira hilften. Vid avgrins-
ningen av de nya trafikomridena har en maélsittning varit att skapa
enheter med ett sddant kund- och trafikunderlag att dven pd lokal niva
kvalificerade specialister kan utnyttjas inom olika funktioner. Tonvik-
ten har hirvidlag lagts pa planeringsfunktionen — sirskilt terminalpla-
nering och terminalledning — samt pé& aktivering av olika delar av den
kommersiella verksamheten. I storsta mdjliga utstrickning har dven
efterstrivats att ge trafikomradena grinser som stimmcr dverens med
ldns- och kommungrinser.

De genomfdrda forindringarna pa lokal nivd har for distriktschefer-
na medfort att antalet understdllda chefer minskat. Den kvalitativa
forstirkningen av den kvarvarande lokala forvaltningen har samtidigt
skapat Skade mdiligheter till delegering av befogenheter fran regional
instans.

Aven inom banavdelningens verksamhctsomride har som framgatt
av den tidigare redogorelsen antalet lokala enheter fortsatt att minska.

Sammantaget har denna fortgdende strukturrationalisering pé lokal
nivi gjort en Gversyn av distriktsorganisationen alitmer angeligen. I
vissa fall maste distrikten utvidgas geografiskt redan av det skalet att de
nuvarande distriktsexpeditionernas administrativa resurser och. special-
funktioner eljest inte kan utnyttjas effekiivt.
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I detta sammanhang bor ocksd omnimnas den sedan sommaren 1971
pagiende successiva genomgéngen av den centrala organisationen. Mal-
sittningen r didrvid att i dn hogre grad inrikta arbetet inom central-
forvaltningen pd samordning och planering av verksamheter och re-
sursutnyttjande i stort och p& sikt samt att handha ofrinkomliga spe-
cialistfunktioner.

Genomgangen har hittills resulterat i att ny organisation faststillts
for centrala driftavdelningen, centrala banavdelningen, kommersictla
avdelningen och transportredovisningssektionen inom ekonomiavdet-
ningen. Andringarna, som innebir en uppstramning och koncentration
av administrationen inom och mellan berorda arbetsomriaden, har med-
fort att antalet administrativa chefsomraden minskat. For centrala
driftavdelningen #r det en minskning fran ca 75 till 35 och for cen-
trala banavdelningen fran ca 60 till 25. Bl. a. har antalet chefsnivaer
under avdelningschef reducerats till tvA mot tidigare tre varigenom in-
formationsvigarna kortats. Personalbehovet har minskat med 25—30 %.

Undersokningar pagér f.n. i friga om maskinavdelningen, admini-
strativa avdelningen och ekonomiavdelningen i 6vrigt. Efter kommande
arsskifte kommer undersokningen av utvecklingsavdelningen och juridis-
ka avdelningen att siittas i gdng och varen 1973 beriknas hela den cen-
trala administrationen vara genomgangen.

Den centrala organisationsdversynen sker med utgdngspunkt fran SJ:s
primédrfunktioner produktion och transportfSrsiiljning. Ovriga funktio-
ner anpassas dédrvid till det behov som primadrfunktionerna har av
medverkan for att verksamheten skall kunna bedrivas dndamélsenligt
och effektivt.

Centrala driftavdelningens nya organisation har mot bakgrund av an-
givna utgéngspunkt getts en mer kundinriktad karaktir med bl. a. en
sektion for godstrafik och en for persontrafik. Kommersiella avdecl-
ningen har i sin nya organisation likaledes en sektion for godstrafik
och en {Or persontrafik. Genom denna likformiga organisation férenklas
det viktiga samarbetet mellan produktion och forsiljning.

Den centrala organisationsgenomgangen bygger bl.a. pi forutsitt-
ningen att i mdjlig man delegera ansvar och befogenheter samt att de-
centralisera arbetsuppgifter. Forutsittningarna for detta Skar med storre
distrikt som kan sysselsitta kvalificerade specialister. Det dr hirvidlag
viktigt att distrikten dr likformiga s att den avsedda delegeringen kan
bli likartad.

Distriktsgrinserna har i flera hinseenden visat sig otillfredsstillande.
Grinserna har dragits med hansyn till nidringsgeografiska forhallanden
men ocksd med beaktande av vissa interna organisatoriska forutsatt-
ningar av transport- och trafikteknisk art. Det Onskvirda sambandet
mellan distriktsgriinser och ldnsgranser har ddrmed inte kunnat hallas,
Detta har medfort svarigheter vid samordningen av SJ:s trafikplanering

2 Riksdagen 1972. 1 saml. Nr 133
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och den planering som sker pa linsplanet. Detta har varit ett problem
framst frin central och regional synpunkt.

Ett siirskilt problem utgor slutligen den nuvarande maskintjinstens
organisation. Oldgenheterna harvidlag dr emellertid inte eabart av re-
gional karaktir. Den pd maskinavdelningen resp. driftavdelningen upp-
delade underhallstjinsten har skapat oklarheter i ansvarshinscende pa
alla nivder. Sirskilt pa regional nivd har emecliertid det delade under-
hallsansvaret med{ort en onédigt stor personalorganisation.

Den nuvarande uppdelningen av verkstadsfunktionerna pa tvd avdel-
ningar innebdr salunda bl. a. att verket pa sju orter i landet har olika
verkstadsorganisationer for rullande materiel med likartade arbets-
uppgifter. Uppdelningen pi tvd avdelningar innebiir ocksa, att utnyttjan-
det i maskinavdelningens konstruktionsverksamhet av erfarenheter irian
driftunderhdllet forsvéras. Genom uppdelningen begriinsas vidare méj-
ligheten att samordna och rationellt utnyttja de samlade verkstadsresur-
serna,

For driftdistriktschefen, liksom {or vissa administrativa enheter inom
driftdistrikten, har underhillsansvaret dessutom inneburit en belastning
och delvis forsvirat en koncentration pad de viktiga trafikplanerings-
och marknadsforingsuppgifterna.

Uppdelningen inom den lokala driftorganisationen p& lokstationer/
vagnstationer — med blandad administrativ och tcknisk verksamhet,
varav den sistnimnda nirmast har samband med maskintjinsten — och
vanliga stationer/trafikomraden har ocksa i sidled forsvarat ett effektivt
samutnyttjande av personal och olika administrativa resurser. P regio-
nal och central nivd har detta medfort en langtgiende detaljstyrning
{or att fi til stind den Gnskvirda samordningen pa lokal niva. Med en
mera enhetlig lokal organisation kan dessa problem mera naturligt
16sas pA denna nivd utan onddiga utrednings- och bestutsomgangar hig-
re upp i organisationen.

Huvudprinciper fér utformningen av en indrad organisation

SJ understryker angeldgenheten av att organisationen anpassas saviil
till nuvarande verksamhet som till den vintade utvecklingen. Det &r s&-
ledes inte endast frdga om att ta hiinsyn till utvecklingen sedan fére-
gdende omorganisation utan kanske frimst att {6rsdka bedoma vilken
organisation SJ bor ha for att fungera cffektivt fem till tio ar framat i
tiden. 1 organisationsférslaget har SJ sdlunda beaktat de med hinsyn
till forindringarna pd transportmarknaden och den tekniska utveck-
lingen @ndrade betingelserna {or raticnell organisation av trafik, under-
hill och anliggningsverksamhet.

Av sirskild vikt anses vidare vara att organisationen ges en utform-
ning som frimjar en fortsatt rationalisering inom verket. En annan
grundtanke iir att istadkomma en optimal f6rdelning av arbetsuppgifter
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pé olika nivder i organisationen. Hirmed dsyftas cn ordning som inne-
bir att inga uppgifter handliggs pii higre nivi én vad som med hin-
syn till irendets art dr motiverat. En lingtglende delegering av ansvar
och befogenheter ir alltsd nddvandig {6r att gora den kostnadskrivande
administrationen mindre och effektivare. De hittills genomforda orga-
mbjligheterna for en sadan effektivisering av verksamheten. Om dessa
mbijligheter skall kunna utnyttjas pa ett tillfredsstillande siitt krivs nu
¢n anpassning dven av den regionala organisationen. Delegeringen till-
sammans med en ytterligare mekanisering av olika arbetsmoment forut-
sitter en regional f6rvaltning med bl. a. storre enheter &n f. n.

I det foljande redovisas den nirmare innebdrden av SI:s organisa-
tionsfirslag samt de justeringar hiirav som foreslogs i prop. 1971: 147,

2. Den regionala organisationen

Trafik- och bandistrikten

Planering och ledning av tagrorelser samt handhavandet av terminal-
funktioner, busstrafik, forsiljning och marknadsbevakning kommer som
hittills att vara huvuduppgifter i den regionala driftorganisationen. Med
hinsyn till att betydande driftfunktioner dven finns inom andra avdel-
ningar och for att starkare markera huvuduppgifterna marknadsforing
ach trafik bor driftdistrikten benimnas trafikdistrikt.

Vid omorganisationen ar 1963 preciserades mlen for hur de nya
distrikten skulle utformas. Det konstaterades att de faktorer som pa-
verkade driftdistriktens omfattning och utstrickning skulle vara avgo-
rande samt att distrikten inte skulle vara storre #n att chefen skulle
kunna &verblicka distriktet och inte vara lingre frin verksamheten #n
att marknaden aktivt skulle kunna bevakas.

Som namnts i det fOregdende har det nu ansetts nddvindigt och
limpligt att minska antalet distrikt. Det foreslds att antalct minskas med
tre till sammanlagt atta. Som grund for bedémningen ligger en rad
olika faktorer, sisom den niringsgeografiska strukturen, jarnviigsnitets
utbredning. faktiska griinsdragningsmojligheter etc. Med i bilden f{inns
givetvis ocksd en foretagsekonomisk bedSmning, dir hiinsyn tagits till
det totala personalbehovet i olika alternativ.

Vid omorganisationen ar 1963 kom distriktens nuvarande grinser att
i huvudsak utgd frin de divarande niringsgeografiska sambanden och de
interna transportorganisatoriska villkoren.

De niringsgeografiska forhdllandena tillmiits alitjimt stor betydelse.
Samtjdigt maste hinsyn ocksd tas till i vissa hiinseenden indrade
forutsittningar. Betydelsen av cn Gvergripande regional samhillsplane-
ring har silunda Okat. Samhillets regionala planeringsorgan har {or-
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stirkts. Med transportapparatens betydelse for samhiillsekonomin har
behovet av en samverkan mellan SJ och regionala planeringsorgan
successivt blivit allt storre. Med hénsyn bl. a. hartill har Linsgrinserna en
viisentligt stérre vikt nu iin vad de hade i borjan pd 1960-talet och deita
forhallande torde bli iin mer markerat under de kommande dren.

Utvecklingen pekar ocksd pa en sammankoppling i 6kad utstrickning
mellan niringslivets planering och samhillsplaneringen i Svrigt. Sam-
hiillets regionala planeringsfunktioner har dven frin niringslivets syn-
punkt fatt vixande betydelse. Mot bakgrund hiirav har det ansetts moti-
verat att pa ett helt annat siitt 4n tidigare beakta linsgrinserna vid en
distriktsindelning.

Bantjinstens regionala verksamhet kommer Zven i den nya organisa-
tionen att inriktas pi den ban- och eltekniska verksamheten, vilket {or-
utsitter nidra samverkan med trafikdistrikt och olika extcrna organ.

Bandistriktens kontakter med olika samhillsorgan i planfrigor, fas-
tighets- och markirenden m. m. talar for att dven dessa i princip bor
anpassas tiil Jinsgrinscrna. Med hinsyn till behovet av samverkan mel-
lan ban- och trafikdistrikten har SJ vidare funnit att bandistrikten till
antal och utformning bor Gverensstimma med trafikdistrikten.

Grinserna for de till savil linsgrinserna som de niringsgeografiska
forhallandena anpassade nya trafik- och bandistrikten har mot bak-
grund av de salunda uppstallda kraven i SJ:s forslag fatt foljande unge-
firliga utseende:

Distrikt med Omfattar linen

huvudort i

Malmé (1) Malmdéhus, Kristianstads, Blekinge och Kronobergs

Goteborg (2) Goteborgs och Bohus, Hallands, Alvsborgs och Ska-
raborgs

Norrkoping (3)  Ostergétlands, S6dermanlands, JonkSpings och Kal-
mar

Stockholm (4) Stockholms och Gotlands

Orebro (5) Orebro, Vistmanlands och Virmiands

Givle (6) Givleborgs, Uppsala och Kopparbergs

Sundsvall (7) Viisternorrlands, Jiimtlands och Viisterbottens

Lulea (8) Norrbottens

Som framgar innebir forslaget att nuvarande andra, tredje och tionde
distrikten med Vixjd, Bords och Umea som huvudorter upphor. I den
nya organisationen avses dessa tre distrikt uppdelade pd i huvudsak
forsta, andra, tredje, sjunde och attonde distrikten med Malmd, Gote-
borg, Norrkdping, Sundsvall och Luled som huvudorter. Vidare ges i
den nya organisationen Stockholms-distrikten avsevért mindre omfatt-
ning. Av nuvarande distrikt 6verfores i huvudsak Uppsala lin samt
delar av Sédermanlands och Vistmanlands lin till de nya tredje, femte
och sjitte distrikten med Norrkdping, Orebro och Givle som huvud-



Prop. 1972: 133 } 15

orter. Dc nya griinsdragningarna ir resultatet av dels den anpassning
till linsgrinserna som enligt det foregaende efterstrivats, dels Gver-
viiganden angiende den optimala storlcken av distrikten med hinsyn
till trafikvolym och andra dimensionerande faktorer. Konsckvenserna
av de tidigare planerade och numera genomférda organisationsforind-
ringarna inom den lokala forvaltningen, for vilka redogjorts i det fore-
gdende. har dirvid ocksé beaktats. Betriaffande de griinsdragningar som
berdr de nuvarande Vixjo-, Boras- och Umei-distrikten giller f6ljande.

Smalandslinens geografiska avgriansning gor det enligt SJ mindre
limpligt att f6ra samman dem till en region. Intc heller fran nérings-
ceografiska synpunkter beddms en sidan Atgird limplig. Fran admini-
strativ synpunkt skulle ett biirkraftigt distrikt i och for sig kunna skapas
av Kronobergs, Blekinge, Jonkopings och delar av Kalmar lin. En
sidan Kkonstruktion inncbir dock att Norrkdpings-distrikten skulle
minska pa ctt siitt som kunde motivera en indragning. Aven Malmg-
distriktet far i sa fall en otilifredsstillande omfattning. Problemet med
de nuvarande Vixjo-distrikten anses niarmast vara att omradet dster om
Viittern, sdder om Stockholm och norr om Malmd-regionen ir 16r litet
for tva regioner och for stort och oenhetligt {or att bilda endast en re-
gsion, Efter ingdende Overviganden dir dven praktiska och ekonomiska
synpunkter inverkat pa stillningstagandet, har valet fallit pd Norr-
k6ping och Malmé som huvudorter.

Vad giiller de nya Goteborgs- och Orebro-distrikten har den nirings-
geografiska strukturen varit utgangspunkten for grinsdragningen. Enligt
SJ dr de ndringsgeografiska forhallandena inom Virmlands, Orebro och
Vistmanlands lin mycket ensartade, vilket forklarar avgrinsningen av
Orebro-distrikten. Borés-distrikten kan inte rimligen behillas med deras
begrinsade omfattning. En forstoring av dessa distrikt, vilken skulle
inncbira att dit hinfordes ytterligare delar av Smiland, kan inte heller
anscs limplig. En sidan grinsdragning skulle te sig onaturlig med hiin-
syn bl. a. till Boras-regionens anknytning till Géteborg.

I fraga om grinsdragningen mellan Luled- och Sundsvalls-distrikten
har SJ ocksa haft att utgd fran att de nuvarande Ume&-distrikten ar {6r
smd, vilket klart forsviarar en effektiv administration. Rent nirings-
geografiskt finner SJ dvervigande skil tala fér en sammanforing av Vis-
terbottens och Visternorrlands lin.

Distrikten med Stockholm som huvudort har getts karaktiren av ter-
minaldistrikt ndrmast med hinsyn till insatserna for den regionala pen-
deltagstrafiken, terminalfrigornas sirskilda betydelse och det kommer-
siclla underlaget i Storstockholm. Miilar- och hjilmarregionen, som in-
gér i de nuvarande distrikten, har i och for sig starka samband med
dessa. men 4 andra sidan ar enligt SJ den niringsgeografiska strukturen
i Vistmanlands lin i hog grad likartad med Orebro-distriktens i Gvrigt.
SJ har dirfér hinfort huvuddelen av milarregionen till de nya Orebro-
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distrikten. Med hiinsyn till &nskvirdheten att begrinsa Stockholms-
distrikten #r det ur SJ:s synvinkel ocksd mindre Eimpligt att bibehilla
de nuvarande delarna av SGdermanlands fin inom dessa distrikt. Nir-
heten till Norrkdping har for S6dermanlands del ansetts utgora patag-
liga fordclar fran marknadsbevakningssynpunkt.

Efter cn ingdende beddmning av det av SJ redovisade forslaget och
med becaktande av de synpunkter som framkommit vid remissbehand-
lingen konstaterade departementschefen i prop. 1971: 147 att biirande
skil utan tvekan forelag fOr en biittre anpassning av SI:s distriktsorgani-
sation till de successivt indrade forutsittningarna fSr verksamheten.
Grundtanken i SI:s {Orslag ansdgs siledes bdra accepteras. Aven prin-
cipecn om en bittre anpassning till linsgrinserna av de nya distrikten
och forslaget om en minskning av antalet distrikt fran elva till atta god-
togs. I frAga om den nirmare geografiska avgriinsningen av distrikten
foreslogs dock i propositionen vissa avvikelser. Silunda {érordades att
de nuvarande Umed-distrikten som enligt SJ borde anknytas till Vister-
norrlands och Jamtlands lin med huvudort 1 Sundsvall i stillet skulle
sammanforas med Norrbottens lin med Luled som huvudort. Vidare
foreslogs att i de blivande Stockholms-distriktien — som kraftigt be-
grinsats i forhallande till nulidget — skulle inrymmas dven Uppsala lin
med hiinsyn bl. a. till det mellan Stockholms- och Uppsala-regionerna
okande samverkansintresset i trafikfrsoriningsfragor.

Maskintjiinsten

Den modernisering av rullande materiel som pagir medfor att un-
derhallsbechov och underhallsmetoder successivt forandras. Detta kriver
fortlopande justeringar i arbetsférdelningen mellan huvudverkstiderna
med deras industriellt betonade verksamhet och driftverkstiderna mecd
deras huvudsakliga karaktidr av servicefunktion. Det minskade behovet
av tungt underhéll — ldngre revisionstider, utveckling mot komponent-
byten i stillet for reparation etc. — kommer salunda att mdjliggora en
starkarc koncentration av detta. Samtidigt Skar forutsidttningarna aftt
till driftverkstiider fora dver arbete som i dag utfors pa huvudverk-
stider. Den befintliga verkstadskapacitet som dnda behovs vid driftverk-
stiderna for Oversyn och smarre reparationer kan hirigenom bittre
utnyttjas.

Den angivna utvecklingen i forening med de oligenhcter av den nu-
varande verkstadsorganisationen som beskrivits i det foregdende gor
det cnligt ST angeliiget att vidta atgédrder for att ekonomisera och effek-
tivisera verksamheten. Detta kan ske genom att det tekniska under-
hallet inom driftavdelningen av sparbunden rullande materiel fors Sver
till maskinavdelningen. P4 regional och lokal nivd innebdr detta en
samordning av huvud- och driftverkstader.

Verkstadstjinsten #r inte pi samma sitt som drift- och banfunktio-
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nen linje- eller omradesbetingad utan koncentrerad till bestimda punk-
ter, nimligen verkstiderna. SJ bedomer det likvil vara av virde att
sammanféra verkstiiderna i regioner, inom vilka chefen for huvudverk-
stad med sin stab har det tekniska ansvaret for underhillstjinsten. An-
talet regioner foreslds bli sex med huvudorter i anslutning till huvud-
verkstiderna i Malmd, Goteborg, Orebro, Tillberga, Ostersund och
Notviken. Detta innebir att den nuvarande huvudverkstaden i Amal
organisatoriskt inpassas i Goteborgs-regionen. Omorganisationen i sig
medfdr inga andra forindringar for verkstaden i Amil. Antalet regio-
ner har avpassats med hinsyn till beritknad omfattning av verksamhe-
ten och geografisk storlek.

Av flera skadl ir en funktionellt indelad verkstadsorganisation inte
mdjlig att genomfora. Bl a. svarar flertalet driftverkstiider f6r underhall
av savill dragfordon som vagnar. Inom regioncrna utformas verkstads-
organisationen diarfér med utglngspunkt fran befintliga huvud- och
driftverkstdder.

Den foreslagna organisationen far endast en central och en regional
niva, niimligen maskinavdelningen resp. de olika verkstiderna pa filtet.
Samband med den nya trafikavdelningen kommer att uppritthillas pa
motsvarande administrativa nivda, dvs. med centrala trafikavdelningen
resp. med trafikdistrikt.

Firdelarna med den nya verkstadsorganisationen anges av SJ vara
att konstruktion och underhall kan samordnas liksom #ven resurscrna
i fraga om arbetskraft, verkstider, utrustning och materiel. Vidare
kommer den enhetliga ledningen av verksamheten att forenkla admini-
strationen och ge snabbare information och stdrre sikerhet i besluts-
processen. Slutligen forbittras forutsiittningarna for en smidig lang-
siktig utveckling och anpassning till olika konjunkturligen.

Samordningen av verkstadstjinsten innebdr iven att organisationen
av de nuvarande lok- och vagnstationerna inom driftdistrikten dndras.
Sem tidigare niimnts har dessa pa lokal nivd hand om tillsyn och vard
samt driftunderhdll av sdvil dragfordon som gods- och personvagnar.
Dessutom svarar de for ledning och fordelning av dragfordon och lok-
personal.

Efter de organisatoriska forandringar som enligt det foregiende slut-
forts sedan forra hosten inom driftdistriktens lokala forvaltning aterstir i
huvudsak endast i det {Oljande fOrutsatta atgirder med avseende ph
lok- och vagnstationerna for att malet for anpassning av den lokala or-
ganisationen skall vara uppnatt.

1 och med att verkstadstjinsten i sin helhet nu avses dverford till
maskinavdelningen, kommer silunda en integration att ske av de kvar-
varandc funktionerna inom lok- och vagnstationerna. Den del av vagn-
tjiinsten som inte avser reparation samordnas silunda — dir si ir
limpligt — med de olika stationernas bangardstjinst (vixling m.m.)
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och lokledningen integreras cfterhand med den regionala transport/tig-
ledningsfunktionen. Kvarvarande verksamhet, dvs. den s.k. akande
tjdnsten, utgdr normalt inte underlag for ett eget lokalt forvaltnings-
organ. Mcd de undantag som av praktiska skil bedSms motiverade for
de storsta lokstationerna bor den dkande tjinsten dirfér ocksa samord-
nas med verksamheten vid de olika stationerna inom de nya trafikom-
radena.

Genom omliggningen av verkstadstjinsten inkl. verksamheten vid
lok- och vagnstationerna kommer den nya trafikavdelningens funktio-
ner att renodlas samtidigt som avdelningen kommer att disponera
alla resurser — personal for stationir och &kande tjinst, sparbunden
rullande materiel, firjor, bussar etc. — som behdvs f6r det egentliga
trafikarbetet vilket dr dess huvudsakliga ansvarsomriade.

Forrads- och lagerhdallning

Ink6ps- och forradsfragor handlaggs f. n. inom ckonomiavdelningen
dels centralt inom materialsektionen, dels regionalt pd fyra huvud-
forrad med filialforrdd. Savil chefen fér materialsektionen som chefer-
na for vart och ett av huvudforriaden lyder direkt under chefen for
ekonomiavdelningen.

Arbets- och beslutanderittsfordelningen mellan materialsektionen
och huvudfdrraden ir huvudsakligen av linjckaraktir. Huvudfdrraden
foreslas didrfor utgd som regionala forvaltningsorgan under chefen for
ekonomiavdelningen och i stillet organisatoriskt anknytas till material-
sektionen. Motsvarande bor ocksa gilla filialférradet i Notviken. I sam-
band hiirmed bor begreppet huvudforriad/huvudforridschef utga och cr-
sittas med benimningen centralforrad/centralfdrradschef enligt fol-
jande.

Centralfgrradet Malmd
” Goteborg (med forrad dven i Amal)
Orebro (med forrad dven i Tillberga)

Givle (med forrad dven i Bollnis och Ostersund)
Notviken

Denna atgard medger en forenklad och snabbare beslutsprocess san-
tidigt som chefen fér ekonomiavdelningen avlastas.

Enligt SJ:s forslag skall férraden liksom hittills svara for driften av
de fysiska forraden, regionala och lokala inkSp och avrop pa avtal for
direktleverans till férbrukare inom regionen och forsiljning av kasse-
rade effekter o.dyl.

Avloningsrapportering och personaladministrativa drenden kommer
att foras over till centralforvaltningens serviceenheter. Genom koncen-
tration av administrativa arbetsuppgifter kan verksamheten inom {orré-
den renodlas s att de ansvariga cheferna far mojlighet att helt dgna
sig &t sin primiruppgift forradsdrift och inkdp.
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SJ:s krigsorganisation

De framlagda forslagen rubbar inte SJ:s krigsorganisation. Detta in-
nebir att jarnvidgarna i krig far fyra ledningsnivder, varav tvd regio-
nala. Centralt och lokalt erfordras inga dndringar.

1 fraga om den hogre regionala nivan giller foljande. Nuvarande in-
delning i sex jdrnvigsomriden, som helt sammanfaller med motsva-
rande civil- och militiromraden, bibchalls. Jarnviagsomrade leds i krig
av en jarnvigsbefilhavare med bitride av ctt kansli. Samtliga funktio-
ner inordnas i jirnvigsomradena. Som jidrnvigsbefilhavare utses che-
ferna fOr trafikdistrikten i Malmd, Goteborg, Stockholm, Orebro,
Sundsvall och Lulea. Vid krigsorganisering frantrader de sin befatt-
ning som distriktschefer och blir enbart jarnvigsbefilhavare.

Jirnvédgsbefilhavarens uppgift skall vara att samverka med Ovriga
hogre regionala totalfdrsvarsmyndigheter samt att utéva en overgripan-
de och samordnande ledning av samtliga funktioner inom jarnvigsom-
riadet utom rent kamerala arbetsomraden.

De foreslagna atta trafik- och bandistrikten kan utan dndringar ingd i
den ldgre regionala Kkrigsorganisationen. Trafikdistriktscheferna blir
huvudansvariga for samverkan med Ovriga ligre regionala totalfor-

svarsmyndigheter och bor dirfor liksom nu ar fallet tilldelas sarskilda
befogenheter.,

3. Funktionella och ekonomiska effekter

ST har gjort en berdkning av personalbehovet pa distriktsexpeditio-
nerna i den fOreslagna organisationen. Detta material har ytterligare
overvigts vid den fortsatta behandlingen av organisationsfragorna inom
kommunikationsdepartementet. Inom trafik- och bandistrikten har det
framtida personalbehovet silunda bedomits till sammanlagt ca 880 man.
I nuvarande distriktstjdnst dr personalantalet ca 1 085 man. For att fa
ctt rittvisande matt pad personalbesparingen — som alltsd uppgir till
ca 200 man — har vissa tjdnster vid de nuvarande distrikten uteslutits
vid jamforelsen. Kostnaderna for den regionala distriktsorganisationen
berdknas till f6ljd av det minskade personalantalet nedgd med ca 13,5
milj. kr. per ar uttryckt i nu aktuellt prisléige.

Samordningen av verkstadstjinsten — med de mojligheter till inte-
gration och strukturrationalisering som dirigenom &ppnas — beriknas
forsiktigt bedomt successivt leda till en arlig mindrekostnad av ca 19,5
milj. kr.

I friga om forrads- och lagerhéilning ligger vinsten av fOreslagen
omorganisation framforallt i forvintat resultat fran planerad koncen-
tration av vissa rutiner. Detta berdknas medfora en arlig besparing av
drygt 2 milj. kr.



Prop. 1972: 133 20
Gcenom att den berdknade personalminskningen uppnis forst i an-
slutning till en successiv naturlig avgang kommer effckterna i kostnads-
hiinseende att i sin helhet uppnds forst pa viss sikt.
Sammanfattningsvis konstaterar SJ i sin framstillning virdet av att
man genom den idndrade organisationen ger trafik- och bandistrikten
i olika delar av landet mdjligheter att arbeta under resurs- och kom-
petensmiissigt mera likartade forutsittningar, vilket #r angeliget med
hinsyn till en effektiv och sidker avveckling av trafiken samt en an-
passning av denna till successivt dndrade betingelser. Samtidigt erhills en
funktionell arbetsfordelning i forhallandet mellan trafik- samt verk-
stads- och underhallssidan, vilket innebar fordelar i olika hinscenden.

4. Gencmforandet

SJ hade i sin framstiillning utgitt frn att den iindrade organisationen
skulle gilla fr. 0. m. den 1 juli 1971. Med de fOrutsittningar som nu
giller torde den limpliga tidpunkten vara den 1 juli 1973. Genomfd-
randet fOrutsitts krdva viss Overgingstid. SI hemstiller om bemyn-
digande att vidta i sammanhanget crforderliga Svergéngsanordningar.

Departementschefen

Transportsektorn har under de senaste artiondena stilits infdr suc-
cessivt 0kade krav. Det har gillt nya och dndrade transportbehov sivil
vad avser gods- som persontransporter. Behoven har tillgodosetts genom
ett vixande trafikarbete och genom transportformer, som inneburit en
fortlopande anpassning till transportmarknadens och den tekniska ut-
vecklingens krav. I detta trafikarbete har de olika transportgrenarna ta-
git del med en arbetsfdrdelning, som vixlat med hdnsyn till arten av tra-
fikuppgifterna.

Trafikgrenarnas mdojligheter att gora sig gillande pa transportmark-
naden paverkas givetvis av den trafikpolitik som fors. Darutover dr
de i hog grad beroende av trafikgrenarnas och trafikfSretagens forméga
och vilja till teknisk utveckling, rationalisering och marknadsmassig an-
passning.

I anslutning hirtill vill jag erinra om att Kungl. Maj:t bemyndigat mig
att tillkalla sakkunniga for att utreda olika trafikpolitiska fragor. De
sakkunniga skall i sdrskild grad inrikta sitt arbetc pa utveckling av
handlingsnormer och &vervigande av atgérder, som pi ett mer verk-
samt sitt kan bidra till en samhallsekonomiskt riktig utveckling av tra-
fikarbetet. T uppdraget ingér bl. a. en Gversyn av SJ:s taxor med sikte pa
att ge dessa en sidan utformning att de i onskviird utstrackning stdder
marknadsforingen av SI:s transporttjanster och i hogre grad medverkar
till ett effektivt utnyttjande av SJ:s kapacitet. 1 uppdraget ingar vidare
att behandla frigan om SJ:s trafiksvaga bandelar och SJ:s separatredo-
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visning av dessa. Dirvid skall perspektivet vidgas si att man fir en
handlaggningsordning, som &ven innefattar en realistisk provning av
ifrigavarande niit med hiinsyn till de altcrnativa transportmdjligheter
som kan sta till buds.

Utdver rimliga trafikpolitiska betingelser for jirnvagstrafiken kréavs
emellertid ett fortlopande energiskt utvecklings- och rationaliseringsar-
bete for att jirnvagstrafiken pa sikt verkligen skall kunna erbjuda trans-
portaiternativ for olika slag av transportuppgifter. Detta giller frin si-
vil samhills- som foretagsekonomiska utgingspunkter. De Aatgirder
som hiirvidlag behovs har till en del karaktiren av ctt mera fortlo-
pande rationaliseringsarbete, inriktat pa tekniska och driftmissiga for-
hallanden och administrativa och ekonomiska rutiner. Det kriivs emel-
lertid ocksd tid efter annan en mera alimin Oversyn och omprov-
ning av SJ:s administrativa och tekniska organisation {Or att denna
skall hallas i takt med utvecklingen.

Beaktas skall hir den personalintensiva karaktidren hos SJ:s verksam-
het. Ca 75 Tc av driftkostnaderna utgors sdlunda av personalkostnader.
Detta forutsitter en malmedveten inriktning pd personalbesparande at-
girder. Inte minst giller det att se till att administrationen inte — ge-
nom orationell utformning eller 6verdimensionering — blir en belast-
ning, som himmar foretagets mojligheter till tidsenlig utveckling och
anpassning. Om sédana mdjligheter till omprévningar av organisationen
och till personalbegrinsningar inte ges, dr det uppenbart att SJ:s
marknadsmdojligheter kommer att begrinsas och att kostnaderna for
SJ:s trafikarbete — vare sig de tas ut avgifts- eller skatteviigen — kom-
mer att utgora cn orimlig belastning f6r allmiinhet och niringsliv.

En mera allmin Sversyn av SI:s organisation verkstilldes dren 1961
och 1962 och resulterade — sedan frigan understillts 1963 irs riksdag
— i en ny huvudorganisation for savil den centrala som den regionala
administrationen. Den centrala organisationen, som tidigare varit pro-
visoriskt uppdelad pa 12 huvudenheter, indelades i stillet i sju avdel-
ningar, namligen driftavdelningen, kommersiella avdelningen, banav-
delningen, maskinavdelningen, utvecklingsavdelningen, ckonomiavdel-
ningen och administrativa avdelningen. Senare, fr.o.m. den 1 juli
1971 tillkom den juridiska avdelningen. I friga om den rcgionala or-
ganisationen ersattes tidigare distrikt med underlydande stora antal
facksektioner av clva driftdistrikt och elva bandistrikt, vilkas geogra-
fiska grinser sammanfoll. Huvudorter f6r dessa distrikt blev Malma,
Viixjo, Borias, Goteborg, Norrkoping, Stockholm, Orebro, Givle, Sunds-
vall, Umeda och Luled. Den regionala organisationen kom vidare att in-
ncfatta sju huvudverkstider lydande under maskinavdelningen med hu-
vudorter i Malmd, Goteborg, Améil, Orebro, Tillberga, Ostersund och
Notviken samt fyra huvudforrad sorterande under ekonomiavdelningen
med fortiggning i Malmd, Goteborg, Orebro och Givle.
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Med omorganisationen asyftades att astadkomma bl. a. klarare an-
svars- och befogenhetsomraden, en okad delegering av befogenheter och
beslutanderitt, koncentration av rutiner samt en forstirkning av den
kommersiella funktionen inom féretaget. Allmint kan sdgas att den
indradc organisationen i stort har gett de asyftade effekterna. Den orga-
nisationsgrupp inom SJ, vars fGrslag lag till grund for omorganisationen,
forutsdg emellertid i sin slutrapport att pd viss sikt behov av en ytter-
ligare anpassning av organisationen skulle uppkomma, bl.a. i fra-
ga om distriktens antal, distriktsgriinserna och antalet lokala enheter.
Vidare angavs maskintjinstens organisation — med bl. a. dess uppdel-
ning av underhéllet av sparbunden rullande materiel pA maskinavdel-
ningens huvudverkstider och pa driftdistrikten — vara ett proviso-
rium. Kungl. Maj:t uppdrog ocksd &t SJ att utreda frigan om maskin-
tjanstens definitiva placering i den regionala organisationen.

Scdan angiven omorganisation genomfordes har — som jag tidigare
framhillit — en betydande rationalisering #gt rum inom SJ. En sidan
har som ndmnts varit nddviindig for att mota kostnadsutvecklingen och
hiivda SJ:s stdllning pa transportmarknaden. Rationaliseringen har — i
takt med de mdjligheter som bl. a. den tekniska utvecklingen erbjuder
— lett till en visentlig personalminskning. Det kan konstateras att
denna har kunnat ske samtidigt som en kraftig 6kning dgt rum av frimst
SI:s godstransportarbete. Salunda har fran ar 1964 antalet anstillda
minskat med ca 22 % samtidigt som godstransportarbetet haft en ge-
nomsnittlig Ookning med ca 4 % per ar. Personalminskningen har all-
mint kunnat genomf{&ras inom ramen for en naturlig avgang.

Ifragavarande rationaliseringsarbete har i hog grad varit inriktat pa
den lokala nivin. Det har hingt samman med den fortgiende foriind-
ringen av trafikstrukturen mot allt stérre koncentration genom knut-
punktstrafik, regionforsling, nedlaggning av trafiksvaga banor och jarn-
viigsanstalter samt det successiva genomfdrandet av fjarrblockering, till-
limpningen av mera avanceradc 16sningar sirskilt inom de eltekniska
facken, automatisering av redovisnings- och bokféringsarbete etc. I an-
slutning hiirtill har en betydande minskning skett av antalet lokala en-
heter — trafikomraden, vagn- och loksfationer och busslinjegrupper.
Inom bandistrikten har en motsvarande utveckling skett.

D& Kungl. Maj:t hdsten 1971 lade fram en proposition angdende
indrad regional organisation av SJ, kunde jag i anslutning dirtill kon-
statera, att exempelvis inom driftorganisationen antalet lokala enheter
fran ar 1964 till ar 1970 minskat fran 185 till 156, dvs. med ett trettio-
tal. Sedan forra aret har en ytterligare mycket kraftig reduccring skett
av antalet lokala enheter inom driftorganisationen, namligen med 52
enheter till 104 enheter. Den stora forindringen sammanhinger frimst
med neddragningen av antalet lokala trafikomraden — fran 98 till 51.
Bakom denna reform, som genomfdrdes per den 1 oktober 1972, ligger
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en strivan att ge driftavdelningens lokala administration en geografiskt
och funktionellt limpligare avgrinsning. Den nya organisationen inne-
biir som tidigare ndmnts bl. a., att de nya trafikomridena far ctt eget
underlag for kommersicll verksamhet av nigon betydelse och utrymme
f6r en aktivering av kundtjinsten pa lokalt plan, att de ges underlag
f5r rationell terminalplanering och terminalledning och att de far en si-
dan omfattning att kvalificerade experter kan utnyttjas inom visentliga
funktioner. I huvudsak har de nya trafikomradena anpassats med hiin-
syn till kins- och kommungrinser. Genom reformen — som 4ven mdj-
liggdr en viss minskning av lokal administrativ personal — skapas forut-
siittningar for att vidga de lokala befogenhetsramarna och dirmed i inte
oviisentlig utstrdckning forenkla beslutsprocessen.

Rationaliseringen pa lokal nivd med betydande reducering av drift-
och underhallspersonal har inte fOljts av en motsvarande utveckling
inom drift- och bandistriktens regionala organ — drift- och ban-
distriktsexpeditionerna — vilka i dagens ldge totalt sett ir klart
Gverdimensionerade. Rationaliseringen pa filtet och organisationsfor-
indringarna pa lokal nivi méste hir med nddvindighet foljas upp av
cn motsvarande organisatorisk anpassning och rationalisering av den
regionala administrationen.

I det tidigare redovisade organisationsforslag, som SJ lade fram
hosten 1970, drog SJ konsekvenserna av den dittillsvarande utveckling-
en och forordade en begransning av antalet drift- och bandistrikt. For-
slaget var foremal for remissbehandling och underkastades direfter
en ingdende provmning inom kommunikationsdepartementet. S¥:s for-
slag kunde dirvid underbyggas med ett omfattande kompletterande
material, som i flera fall hade efterlysts av remissinstanserna. Efter
riksdagens stillningstagande vid 1971 &rs riksdags hdostsession har
SJ:s forslag ytterligare Overvagts. Ddrvid har kunnat beaktas de fort-
satta organisatoriska fOriéndringar pa lokal och dven central niva, som
skirpt kraven pa en indrad regional organisation.

Si:s foreliggande forslag innebdr i viss mén ett fullfdljande av den av
1963 ars riksdag beslutade omorganisationen. SJ har redovisat den vid
tidpunkten for forslagets avgivande genomférda koncentrationen av den
lokala verksamheten, vilken i motsvarande man begrinsat distrikts-
chefernas kontaktndt. De Okade mojligheterna till delegering av be-
fogenheter patalas. ST uppehaller sig ocksd vid den bristande balans
mellan olika distrikt, som utvecklingen lett till. Verksamheten inom vis-
sa distrikt har sidlunda haft en alltfor begrinsad omfattning for att
distriktsexpeditionernas resurser och specialfunktioner skall kunna
utnyttjas pa ett tillrickligt effektivt sitt. Det giller frimst Boras-,
Vixjo-, Norrkdpings-, Umea- och Lulea-distrikten, som ger klart otill-
rickligt underlag for en @ndamailsenlig regional administration och
funktions- och ansvarsfordelning. Med hinsyn till anférda forhallan-
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den har SJ foreslagit en begrinsning av antalet drift- och bandistrikt
frén f. n. elva till atta.

Som jag uttalade i fjolarets proposition kan jag helt ansluta mig till
S):s uppfattning om behovet av att anpassa distriktsorganisationen till
de visentligt dndrade forutsittningarna for verksamheten. Av sirskilt
viirde dr att man genom begrinsningar av antalet distrikt och genom
en i anslutning dartill astadkommen utjamning av de nya distriktens
ansvarsomriden fir en pd en ging mera balanserad och mera kvalifice-
rad regional bevakning av trafikavvecklingen, den kommersiella verk-
samhetcn och banunderhallstjiinsten i olika delar av landet. P34 samma
sitt som den nya organisationen bygger pa cn ytterligare delegering av
ansvar och befogenheter till den lokala nivan, blir ocksa en vidarc dele-
gering mojlig frén centralfrvaltningen till distriktsexpeditionerna.

Jag vill i anslutning hiirtill erinra om den omorganisation, som f. n.
pigér inom SJ:s centralfGrvaltning inom ramen fér SJ:s egna befogen-
heter. Omorganisationen syftar till att 1 hogre grad dn tidigare inrikta
arbetet pa samordning och plancring av verksamheten och utnyttjandet
av befintliga resurser samt pd handhavande av ofrinkomliga specialist-
funktioner. Genomgéangen har hittills resulterat i att ny organisation
faststilits for centrala driftavdelningen, centrala banavdelningen, kom-
mersiella avdelningen samt transportredovisningssektionen inom ekono-
miavdelningen. Dessa findringar har bl a. lett till att antalet administra-
tiva chefsomraden har minskat i friga om driftavdelningen frin ca 75
till 35 och i friga om banavdelningen fran ca 60 till 25, att antalet
chefsnivier under avdelningschef reducerats till tvi mot tidigare tre
och att personalbehovet inom berérda enheter minskat med 25 & 30 %.
Organisationsgenomgéangen fortsitter med maskin- och utvecklingsavdel-
ningarna, administrativa och juridiska avdelningarna samt ekonomi-
avdelningen i Ovrigt.

Den angivna dversynen av centralfdrvaltningens organisation bygger
bl.a. pi forutsittningen att i mojlig min delegera befogenheter och
ansvar. Forutsittningarna hiirfor okar med stdrre och inbdrdes bittre
avvigda distrikt, som genom omfattningen av sin verksamhet har un-
derlag for att sysselsitta den expertis som behdvs.

Det finns silunda starka skil f6r en anpassning av den regionala or-
ganisationen. Jag finner ocksd — med beaktande av olika inverkande
faktorer och da bl. a. av betingelserna f6r en dndamalsenlig geografisk
avgrinsning av distrikten — en begrinsning av antalet drift- och ban-
distrikt till atta vara vil avvigd.

Riksdagens trafikutskott har vid sin behandling av 1971 ars propo-
sition erinrat om den fran personalhdll aktualiscrade tanken pa en
cventuell iterging till en tidigare ordning med en gemensam distrikts-
chefsfunktion i stillet for den nuvarande ansvarsuppdelningen pa tvd
sidoordnade distriktschefer. I anslutning hiirtill vill jag framhilla, att
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den nuvarande uppdelningen pa drift- och bandistrikt bygger pa de ni-
ra samband som finns dels mellan transportfdrsiljningen och dispo-
sitionen av transportresurserna — tag- och busstrafik med terminalan-
ordningar — dels mellan tekniskt underhall och byggande av fasta an-
ligeningar. Uppdelningen bygger vidare pa de artskilda kompetenskrav
som resp. uppgifter stiller. Det giller i det ena fallet transportforsalj-
ning och bevakning av transportmarknaden samt trafikplanering och tra-
fikledning, i det andra fallet uppgifter inom i huvudsak ban-, bro- och
husbyggnadsteknik, starkstroms-, signal- och teleteknik. Samtidigt finns
givetvis behov av samrid och samordning i férhallandet mellan drift-
och bandistriktsfunktionerna. En siddan underlittas av resp. distrikts-
cxpeditioners forliggning till samma orter och Gvercnsstimmelsen i
distriktens geografiska avgrinsning. Det bor ocksa tilldggas att en sam-
manldggning av drift- och bandistrikten skulle innebdra att dessa cen-
tralt — vid nuvarande indelning av centralforvaltningen pi huvudavdel-
ningar, vilken i stort befunnits &ndamalsenlig — kom att sortera under
tvd avdelningschefer, alternativt direkt under generaldirekt6ren. Bada
alternativen innebdr olidgenheter. I friga om det senare alternativet kan
konstateras att det vid 1963 ars omorganisation var cn ledande tanke
att rdtta till den tidigare ordningen som innebar att ett alltfor stort an-
tal enheter var direkt understdllda generaldirektoren, vilket férsvirade
ledningen av foretaget. Med hiédnsyn till anférda férhallanden och efter-
som erfarenheterna av uppdclningen pa drift- och bandistrikt 4r posi-
tiva ser jag ingen anledning att nu foresld nigon dndring. Jag forutsitter
emellertid att SJ har sin uppmirksamhet riktad pa frigan och — for
det fall den fortsatta utvecklingen pa sikt skulle ge anledning till indrad
bedomning — f6r Kungl. Maj:t framligger hirav betingade forslag.

I friga om driftdistriktens bendmning kan dessa i anslutning till en
dndrad organisation limpligen andras till trafikdistrikt och benimningen
driftavdelning i konsekvens hidrmed till trafikavdelning.

Vid den geografiska avgrinsningen av trafik- och bandistrikten har SJ
utgitt fran att dessa bdr anpassas till linsgrinserna och att vid sam-
manfdringen av linen till distrikt stor vikt bor fistas vid niringsgeogra-
fiska forhallanden och samband. Vid avvigningen har givetvis ock-
sa fatt beaktas jirnvigsnitets utbredning, organisatoriska forhallan-
den och faktiska grinsdragningsmojligheter etc. Som resultat av dessa
Overviganden har SJ foreslagit, att inom de atta trafik- och bandistrik-
ten linen sammanfors i foljande grupper, nimligen 1. Malmdhus, Kris-
tianstads, Blekinge och Kronobergs lin, 2. Géteborgs och Bohus, Hal-
lands, Alvsborgs och Skaraborgs lin, 3. Ostergétlands, S6dermanlands,
Jonkopings och Kalmar lin, 4. Stockholms och Gotlands lidn, 5. Orebro,
Vistmanlands och Virmlands lin, 6. Givleborgs, Uppsala och Koppar-
bergs lin, 7. Visternorriands, Jimtlands och Visterbottens lan samt 8.
Norrbottens lin. Huvudorter i distrikten foreslds bli Malmo, Géteborg,



Prop. 1972: 133 26
Norrképing, Stockholm, Orebro, Givle, Sundsvall resp. Luled. I samt-
liga fall dr dessa orter huvudort i drift- och bandistrikt inom den nu-
varande organisationen.

SI:s fOrslag innebidr att de nuvarande Vixjo-, Bords- och Umed-
distrikten avvecklas. Dessa tillhor — med hinsyn till olika relationstal

avseende gods- och persontrafik, tillganglig personal m. m. — de sma
distrikten, I friga om den fran niringslivs- och marknadsbevakningssyn-
punkt betydelsefulla godstrafiken #r de angivna distrikten — miitt i

antal lastade och lossade vagnar — bland de klart minsta. I den nya or-
ganisationen avses de uppdelade pd i huvudsak resp. Malmo-, Gote-
borgs-, Norrkopings-, Sundsvalls- och Lulea-distrikten. Vidare ges i den
nya organisationen Stockholms-distrikten visentligt mindre omfattning.
Aterstoden av de hittillsvarande Stockholms-distrikten — i huvudsak
Uppsala lin samt delar av S6dermanlands och Vastmanlands 1an — in-
gir enligt SJ:s forslag i de nya Norrkdpings-, Orebro- och Giivie-di-
strikten.

Liksom vid forra arets propositionsbehandling av organisationsfrigan
kan jag i stort ansluta mig till de grunder som varit vigledande for SJ:s
geografiska avgridnsning av trafik- och bandistrikten. Jag finner sdlunda
med hinsyn till det nira sambandet mellan SJ:s trafikplanering och den
linsvis bedrivna samhillsplaneringen och till det inbordes beroendet i
forhallandet dem emellan, att en lansanpassning bor ske av distrikts-
grinserna. Jag vill i sammanhangct erinta om den lidnsvisa regionala
trafikplanering, som Kungl. Maj:t uppdragit it ldansstyrelserna att ge-
nomfora under de nirmaste aren. Denna planering utgdr ett sirskilt
skil for att 1ata SI:s distriktsgrianser folja linsgrianserna. Hirfor talar
ocksd den sammankoppling som i Okad utstrickning sker mellan ni-
ringslivets planering och samhillsplaneringen i Gvrigt. Inom ramen for
en sadan linsanpassning foreligger mdojligheter att inom vida grinser
beakta bl. a. de ndringsgeografiska forhallandena. Min uppfattning de-
las av ett flertal remissinstanser. Ett par remissinstanser har dock haft
en avvikande uppfattning och bl. a. forordat att indelningen mera di-
rikt beaktar trafikstrommarna. Jag kan inte dela denna uppfattning.

Den tekniska regleringen av trafikstrdmmarna och trafiklednings-
funktionen koncentreras och centraliseras i allt stdrre utstrickning
oberoende av sivil administrativa grinser som omradenas limpliga av-
grinsning med hinsyn till bl. a. marknadsbevakning och kundkontak-
ter. Denna utveckling kommer att bli alltmer markant i framtiden.

Inom ramen for en silunda linsanpassad distriktsorganisation finner
jag — med vissa redan i fjol angivna avvikelser — att SJ:s konkreta
forslag till geografisk avgrinsning i stort innebir en rimlig avvigning,
som i Onskvird utstrickning beaktar bl. a. de niringsgeografiska sam-
banden. I vissa mera begrinsade fall kan foreligga svarigheter att helt
forena Linsgrinserna med de niringsgeografiska och trafikstrukturella
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sambanden. Diarvid finns emcllertid mojligheter att excmpelvis genom
entreprenadarrangemang mellan distrikten tillgodose siirskilda sam-
bandsbehov. I &vrigt vill jag erinra om den mdijlighet SJ enligt sin in-
siruktion har att — inom ramen for beslutad indelning i antal distrikt
— vid behov och med hinsyn till utvecklingens krav anpassa distriktens
grénser.

1 friga om Vixjo- och Borés-distrikten — som foreslas avvecklade
— har kritik anfrts i forsta hand fran de ldnsstyrelser och de kom-
muner och foretradare f6r niringslivet vilka har anknytning till ifraga-
varande huvudorter. I sammanhanget har hanvisats till nidringsgeogra-
fiska forhillanden och sysselsittningsaspekter inom de berbrda omra-
dena, och betriffande Vixjo-distrikten har t.om. en utvidgning for-
ordats med bibehillen huvudort. For egen del har jag vid mina 6verva-
ganden av den framtida anknytningen av Boras- och Vixjo-distrikten
funnit avgorande skil tala for den av SJ forordade 16sningen, som inne-
bar att de berdrda omridena delas upp pd de nya Goteborgs- resp.
Malmé- och Norrkopings-distrikten. Betraffande Vixjo-distrikten har
jag dirvid beaktat de av SJ pitalade forhallandena, ndmligen dels att
Smalands-linens geografiska avgrinsning gor dem mindre lampliga
som en regional enhet inom SJ, dels att omradet Gster om Viittern, soder
om Stockholms-regionen och norr om Malmdg-regionen dr for litet for
indelning i tva regioner och for stort och oenhetligt for att bilda endast
cn region. Med hénsyn hirtill och till praktisk-ekonomiska synpunkter
har det befunnits ldmpligast med en uppdelning av Vixjo-distrikten pa
de nya Malm6- och Norrkdpings-distrikten. Harvid bor beaktas att
Norrkopings-distrikten i sin nuvarande omfattning 4r trafikmissigt allt-
for begriinsat och att dess bibehallande forutsitter en utvidgning. I friaga
om de trafikmdssigt otillrickligt underbyggda Boras-distrikten géller —
som SJ framhallit — att en utvidgning med ytterligare delar av Sma-
tand av olika skil dr mindre lamplig och att for Borés-regioncns del en
anknytning till Goteborg framstar som i hog grad naturlig.

Vad avser de nuvarande Umea-distrikten, som foreslagits samman-
iorda med Visternorrlands och Jimtlands ldn, har — bortsett fran lins-
styrelsen i Viasternorrlands 1in — inte nagon remissinstans direkt for-
ordat ctt saddant arrangemang. Remissinstanser som foretrider vister-
bottenintressen har velat bibehalla distrikten i deras nuvarande form.
Fran vissa remissinstansers sida har emellertid tanken pA en samman-
foring med Norrbottens lin framférts. For egen del har jag — utifrin
det forhallandet att nuvarande Umeé-distrikt dr trafikmissigt alltfér
smi {or att kunna bestd — funnit dvervdgande niringsgeografiska, re-
gionalpolitiska och samhbillsplaneringsmassiga skal tala for en sidan an-
knytning. Jag anser ocksa, att behovet hos néringslivet/transportrerna
i Viisterbotten av goda kontakter med SJ vil kan tillgodoses inom ra-
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men fOr ett silunda utvidgat distrikt, i vilket huvudorten blir Luled.
Med avvikelse fran S):s forslag forordar jag alltsa denna 19sning.

Vissa remissinstanscr har — som redovisats i fjoldrets proposition
— uppehallit sig vid den kraftiga begriansning som foreslagits av de
nuvarande Stockholms-distrikten. Darvid har pdtalats sambanden mel-
lan transporterna inom miilarregionen och den samhdrighet som ni-
ringslivet kdnner inom detta omrade. Angivna omstindigheter anses tala
for att de nya Stockholms-distrikten ges ungefar samma omfatining som
de nuvarande. Hiremot kan i forsta hand inviindas att en sidan ordning
skulle innebira att tanken pé cn linsanpassning av distrikten fick fran-
gis i dessa delar av landet. I évrigt giller att ifrigavarande delar av
Vistmanland och Sodermanland — som ingar i de nuvarande Stock-
holms-distrikten — i och for sig har samband med Stockholms-
regionen av det slag berrda remissinstanser angett. Samtidigt kan
konstateras att de aktuella delarna av Vistmanland ocksd har ett klart
naringsgeografiskt samband med de omraden, som ingér i de nya Ore-
bro-distrikten, vilka forutom Nirke och Vistmanland iven omfattar
Viarmland. I friga om berdrda delar av S6dermanland, som fGreslagits
overforda till de nya Norrkopings-distrikten kan ocksa konstateras vissa
klara niringsgeografiska samband med dessa. Sammanfattningsvis vill
jag framhilla, att frin niringsgeografiska och trafikmissiga synpunkter
skiil kan anféras for alternativa anknytningar for ifrdgavarande omra-
den. Vid siddant férhillande och med hinsyn tagen dels till 6nskvardhe-
ten av en ldnsanpassning, dels till angeldgenheten fran administrativa
och praktiska synpunkter av en begrinsning av Stockholms-distrikten
har jag ansett vigande skil tala for SJ:s 16sning i denna del.

I fraga om Uppsala ldn, som f.n. tillhdr Stockholms-distrikten men
som i sin helhet foreslds 6verfort till de nya Gévle-distrikten, har jag
didremot ansett mig bora férorda en avvikelse fran SJ:s forslag. Jag har
hiirvid bl. a. beaktat strivandena till en kad samverkan inom Stock-
holms- och Uppsala-regionerna i trafikférsorjningsfragor. Allmént torde
intresseinriktningen i trafikhdnseende inom stora delar av detta Yin
ocksd i hogre grad &n inom andra nérliggande lin gd mot Stockholm.
Med hinsyn hirtill foreslar jag, att Uppsala lin sammanfors med Stock-
holms lin till ett gemensamt distrikt med huvudort i Stockholm. Det
niringsgeografiska och trafikmissiga samband som finns mellan de
norra delarna av Uppsala lan och det nya Givle-distriktet kan dirvid
— om s& befinnes Onskviart — 10sas genom entreprenadarrangemang
av tidigare angivet slag.

Den av mig férordade avgrinsningen av distrikten framgdr nidrmare
av karta, som torde fa fogas till statsridsprotokollet som bilaga 3.

Vid behandlingen av SJ:s forslag och i debatten kring detta har —
nirmast med tanke pa de orter dir distriktsexpeditionerna foreslas in-
dragna — framhéllits betydelsen for néringslivet i berdrda lin av att ha
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nira kommersiella kontakter med SJ:s regionala organ. Jag hyser i och
f6r sig alltjimt uppfattningen att detta kommersiella kontaktbehov viil
kan tillgodoses inom ramen for den foreslagna indrade distriktsindcl-
ningen. Det skall hir ocksd erinras om det férhallandet, att de nya loka-
la trafikomridena kommer att inrymma forstirkta kommersiclla funk-
tioner, som mojliggdr en aktivering pa lokal niva av kundkontakter och
marknadsbevakning.

Jag har emellertid tagit intryck av den oro man uppenbarligen hyser
och ir beredd att foresld, att man tills vidare pa de tre angivna hittills-
varande distriktshuvudorterna — Vixjo, Bords och Umeéd — bibehal-
ler kommersiella distriktsenheter sorterande under trafikdistriktschefer-
na i resp. Malmd, Goteborg och Luled. Tanken ir di att dessa enheter
— inom ett geografiskt omride som faststills for varje enhet — skall
svara for den regionala kommersiella verksamheten. Med detta arran-
gemang — i {O6rening med f{Orstirkningen pa lokal nivd av dec kom-
mersiella aktiviteterna — far anses att rimlig hiinsyn tagits till narings-
livets intresse och de regionalpolitiska aspekterna Gverhuvudtaget.

Genom begrinsningen av antalet trafik- och bandistrikt kommer di-
striktsadministrationen — som f. n. syssclsiitter drygt 1 400 anstillda —
att pa viss sikt kunna rationaliseras i betydande omfattning. Sannolikt
kommer personalbehovet att minska med inemot 200 personer. Dirvid
har bortsetts fran den personal, som inom de nuvarande driftdistrikts-
expeditionerna handlidgger drcnden rorande underhéll av den rullande
materielen och som enligt det foljande — i samband med en foreslagen
omorganisation av maskintjinsten — avses Gverford tiil verkstadsregio-
nerna. I frga om de distriktsexpeditioner, som kommer att ta Sver upp-
gifter fran cxpeditionerna i de nuvarande Bords- och Vixjo-distrikten,
vilka foreslas avvecklade, giller att expeditionerna i de utvidgade Gote-
borgs- och Malmo-distrikten efter en Gvergingstid beddms kunna klara
de utdkade uppgifterna med i huvudsak oférindrat personalantal.

Betriffande bl. a. distriktsexpeditionerna i de utvidgade Norrk&pings-
och Luled-distrikten fOrutses vid organisationsfériindringen en viss 8k-
ning av personalantalet.

I anslutning till det foregaende vill jag liksom tidigare framhilla, att
omliggningen -— som forutsitter en Gvergingstid — bor genomforas
med stor hénsyn tagen till den berrda personalens dnskemil om nya
placeringsorter. I viss utstrdckning kommer personal att kunna &ver-
foras till de kvarvarande huvudorterna i anslutning till intriffade och
uppkommande vakanser. Hiarutdver kommer den berdrda personalen
att kunna erbjudas placering vid i huvadsak de lokala forvaltningsorga-
nen pé ett stort antal orter over hela landet, diar SJ beddmer utsikterna
goda for en framtida expansion av verksamheten.

I sitt organisationsforslag har SJ vidare fOreslagit en omorganisation
av maskintjansten med dess uppgifter i friga om konstruktion, repara-
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tion och underhall av spirbunden rullande materiel. Forslaget innebir
att de till de nuvarande driftdistrikten knutna driftverkstiderna vid
lok- och vagnstationerna med dcras p& serviceunderhill inriktade verk-
samhet sammanfors med dc under chefen f6r maskinavdelningen sorte-
rande, industriellt arbetande huvudverkstiderna med tillhérande lokala
enheter. I sammanhanget hiinvisar SJ till den pigdende tekniska utveck-
lingen, som bl. a. medfort ett minskat behov av tungt underhall — ge-
nom lingre revisionsintervall, utveckling mot komponentbyten i stillet
for reparation etc. — vilket Skar mdjligheterna f6r en koncentration av
den tunga tjéinsten och en Gkad integration och samverkan med drift-
verkstdderna i friga om reparations- och underhilistjinsten. I den nya
organisationen foreslas drift- och huvudverkstiderna sammanforda i sex
verkstadsregioner — lydande under chefen f6r maskinavdelningen —
med huvudorter i anslutning till huvadverkstiderna i Malmd, Géteborg,
Orebro, Tillberga, Ostersund och Notviken. Den nuvarande huvudverk-
staden i Amail foreslds — utan foréndringar i dvrigt — organisatoriskt
inpassad i Goteborgs-regionen.

Jag Kkan i stort tillstyrka den salunda foreslagna omorganisationen,
som synes mig uigdra en tillfredsstillande 16sning av de problem i
friga om maskintjdnsten, som kvarstatt efter 1963 irs omorganisation.
Omorganisationen kommer pd nagra ars sikt sannolikt att mojliggora
betydande rationaliserings- och effektivitetsvinster bl.a. i form av
minskning av personalbehovet, uppskattningsvis i storleksordningen ca
250 personer — savil administrativ som verkstadspersonal inriknad.

Vad jag i det foregdende anfort om I6sningen av uppkommande per-
sonalproblem giller i tillamplig utstrackning dven i detta sammanhang.

I fraga om handhavandet av de kvarvarande uppgifterna vid de nu-
varande lok- och vagnstationerna kan jag i stort ansluta mig till SJ:s
forslag som i huvudsak inncbar Gverforing av uppgifterna tiil de olika
stationerna och — 1 fraga om lokledningen — till de regionala trans-
port/tagledningsfunktionerna.

S):s forslag att 14ta de nuvarande huvudforraden utgd som regionala
forvaltningsorgan under chefen for ekonomiavdelningen och i stillet
organisatoriskt anknyta dem till den i ekonomiavdelningen ingdende ma-
terielscktionen har jag intet att erinra mot. Detsamma giller forslaget
att i anslutning dirtill 1ita bendmningen huvudf6rrad/huvudforradschef
ersittas med benimningen centralférrad/centralférradschef. Genom bl. a.
en fOrutsatt rationalisering och koncentration av rapportering, redovis-
ning och fakturering kommer #ven i detta fall vissa rationaliseringsefiek-
ter och personalbesparingar att kunna uppnas.

En sammanfattande tabld dver mitt forslag till ny huvudorganisation
for ST torde fa fogas till statsrddsprotokollet som bilaga 4.

SJ:s berdkning av den ekonomiska vinsten genom omorganisationen
anser jag rimlig. Dock har man att rdkna med viss reducering med hin-
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syn till vad jag i det foregaende forordat i friga om bibchéallande av
kommersiella distriktsenheter i Vixjo, Bords och Umea. Virdet av om-
organisationen har emellertid vidare aspekter med hinsyn till de gynn-
samma effekter som allmint foljer med att fOrutsiittningar skapas for
cn mera funktionell uppdelning av uppgifterna, for en Skad delegering
av ansvar och befogenheter fran central till regional och fran regional
till lokal niva, for en effektivare regional administrativ betjining av lan-
dets olika delar i fraga om trafikplanering, kommersiell bevakning och
underhdlisplanering.

Jag foresldr, att den nya ordningen bérjar genomforas den 1 juli 1973.
Planerings- och genomfdrandeperiodens lingd blir beroende i forsta
hand av mdjligheterna att pa ett smidigt och hinsynsfullt sitt 16sa de
personalproblem som f6ljer med omorganisationen.

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fGre-
slar riksdagen

att godkinna de riktlinjer f6r dndrad regional organisation av SJ
som jag forordat i det forcgdende.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande av
statsrddets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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