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Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket snabbt bor bygga upp en egen kompetens
for att inspektera anldggningarnas skick.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten bor ta det samlade ansvaret for underhéllet i takt
med att underhallskontrakten 16per ut.

Riksdagen tillkénnager for riksdagen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojda kvalitetsavgifter och om att ett oberoende organ, fri-
staende fran tdgoperatorer och infrastrukturforvaltare, bor skota detta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av moderna verktyg for Trafikverkets trafikledning
och kapacitetstilldelning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att banavgifterna inte ska hojas forrén jarnvdgen har blivit
robustare och punktligare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en langsiktig anslagstilldelning nér det géller jarnvigsun-
derhall.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av oberoende och tillforlitlig punktlighetsstatistik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att resestatistik bor bli offentlig.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en biéttre statlig styrning av och ett tydligt samhéllsuppdrag
for Trafikverket, Transportstyrelsen, SJ AB och Jernhusen.
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Svensk jarnvag i kris

Den svenska jérnvdgen &r i kris. Forseningar och instéllda tag hor till varda-
gen for luttrade pendlare. Fortroendet for jarnvagen ar rekordlagt. Det forsdm-
rar mojligheten till arbetspendling. Mojligheter till bdttre matchning och
storre arbetsmarknadsregioner gar forlorade.

Hos néringslivets transportkdpare sviktar talamodet. En studie fran Kungl.
Tekniska hogskolan (KTH) visar att den svenska exportindustrin forlorar 1,5
miljarder kronor arligen i intdkter pa grund av jarnvéigskaoset. Enbart foreta-
get SSAB berédknas forlora 150 miljoner om éret i intékter. Det gar naturligt-
vis ut dver jobben inom exportindustrin.

Regeringen talar om historiska satsningar samtidigt som man drar ned un-
derhallsanslagen for att sedan i desperation hdja anslagen. Samtidigt har un-
derhallsbranschen for jarnvag varslat ver 700 personer sedan december
2012.

I den hir motionen redogor vi for bristerna i regeringens politik for jarnvé-
gen enligt Riksrevisionen. Vi tar dven upp vad andra kommit fram till. Men
framfor allt tar vi upp vad vi anser behdver goras for att relativt snabbt fa en
battre fungerande jarnvég i Sverige.

Sverige har i dag bade en daligt fungerande jarnvég och hogre arbetsloshet
dn manga andra jamforbara lander. Socialdemokraternas mal &r att Sverige
ska ha EU:s ldgsta arbetsloshet ar 2020.  En av forutsdttningarna for att ar-
betslosheten ska minska &r en battre jarnvag. Saval for arbetspendling som for
godstransporter.

Aven transportsektorns klimatpaverkan méste minska. For att dimpa vig-
trafikens 0kningstakt behdvs en robust jirnvdg med hogre kapacitet dn i dag.
En vil fungerande jarnvdg skyddar delvis dven Sverige i en situation med
kraftigt hojda oljepriser.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har i rapporten tagforseningar (RiR 2013:18) granskat rege-
ringens politik for jarnvagen.

Man finner en 1dng rad brister.

Det finns en outnyttjad potential i anvéndningen av befintliga banor. Det
gér att effektivisera savil planering och styrning av infrastrukturens under-
hallsentreprenader, trafikledning, depafragor, kapacitetstilldelning och tig-
drift som fordonsunderhall, menar Riksrevisionen.

Négot sarskilt anméarkningsvért ér att Riksrevisionen finner att regeringen
inte har identifierat punktlighet som en riskfaktor vid marknadséppningen av
jérnvégen.

Regeringen styr heller inte jarnvagens aktorer pa rétt sitt, menar Riksrevis-
ionen.

Riksrevisionen lyfter dven fram f6ljande.
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— Det saknas lagkrav som reglerar sparens och fordonens standard och kvali-
tet annat ur ett sékerhetsperspektiv.

— De s.k. kvalitetsavgifterna &r for 1aga for att ge en styrande effekt. Det &r de
avgifter som tdgoperatdrer far betala da de orsakar forseningar.

— Trafikverkets organisering och upphandling av underhallet av jarnviagen
fungerar inte &ndamalsenligt.

— Trafikverkets metod for kapacitetstilldelning ger inte det mest samhéllse-
konomiskt effektiva resultatet.

— Banavgifterna ar for laga for att styra optimalt.

— Marknaden for depatjanster fungerar inte vil. Jernhusen har gjort felaktiga
prioriteringar och inte byggt nigra nya depéer.

— Transportstyrelsen genomfor inte proaktiv tillsyn och marknadsévervak-
ning som har betydelse for tagforseningar.

— Trafikverkets anvindande av punktlighetsstatistik brister i flera avseenden.

Utover Riksrevisionens granskning forekommer bred kritik av regeringens
sétt att skota jarnvagen. Ett antal allvarliga ursparningar, med svéra driftstor-
ningar som foljd, har ocksé skett.

— Regeringens egen utredare av jérnvigens organisation har lyft fram att
Trafikverket inte har tillrdcklig kunskap om anldggningens skick.

— Statens haverikommission utreder risken med det stora antalet underentre-
prendrer i jarnvagsunderhéllet.

— I den érliga undersokningen Fortroendebarometern har jarnvéigen aterigen
mycket daligt fortroende.

— SR:s P4 Stockholm rapporterade under 2013 om 16s réls vid och strax soder
om Stockholms central.

— Inom loppet av mindre 4n tva manader skedde tva allvarliga ursparningar
precis s6der om Stockholms central. Svéra driftstérningar uppstod.

— Underhéllsforetagen varslar personal i ett lige da regeringen siger sig
skjuta till mer pengar till underhall.

— Godsforetaget Green Cargo varslar personal och drar ned pa den klimat-
smarta kombitrafiken. Orsaken &r jarnvigens brister i kombination med
for hdga banavgifter och prisdumpning av lastbilstransporter.

Ett socialdemokratiskt program for
punktligare tag

For socialdemokraterna har en fungerande jarnvdg hogsta prioritet. Det &r en
forutsittning for att nd vart mal om EU:s ldgsta arbetsldshet ar 2020. Aven
véar malsittning om en dkad andel kvalificerad tillverkningsindustri i Sverige
kréaver béttre jarnvig jamfort med i dag. Hela arbetsmarknadens funktionssétt
forbattras om arbetspendling med tdg underléttas.

En fungerande jarnvig behovs ocksa for att vi ska klara klimatmélen, for-
bittra luftkvaliteten och minska oljeberoendet.
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Pa néagra ars sikt vill vi se omfattande investeringar i nya jarnvidgar som
hela Gétalandsbanan, Europabanan och Norrbotniabanan. Aven kraftiga ka-
pacitetshdjningar pa de tre godsstrdken, hamnbanan i G6teborgs hamn, Bergs-
lagsbanan/Vister om Vénern och Hallsberg—Degeron ar viktiga.

Det kommer dock att drja innan de stora nyinvesteringarna ar klara. Det
géller nu framst att varda den jarnvag vi har. I det laget &r rétt resurser till
jarnvagsunderhéll och en vél fungerande organisation for jarnvagsunderhall
mycket viktigt.

Riksrevisionen lyfter fram vikten av langsiktig anslagstilldelning for un-
derhéll. Regeringen har vacklat mycket om underhéllet. Mindre satsningar har
ging pa ging beskrivits som historiska och sedan har man bara inom négot
halvar dragit ned anslag till underhallet.

Det hdr handlar dven om sdkerheten pa jarnvigen. De tva omfattande ur-
sparningarna sdder om Stockholms central i november 2013 och januari 2014
hade kunnat f& mycket allvarliga konsekvenser om det varit persontag som
spérat ut.

Vi kan inte géra som i Storbritannien och vinta med atgérder tills riktigt
allvarliga olyckor har skett. Dér styrde man upp jarnvédgens organisation forst
efter att tre allvarliga olyckor med persontdg skedde under aren 1997-2000
dér sammanlagt 41 personer dodades och 6ver 700 skadades.

Ett samlat ansvar for jirnvagsunderhallet

Forst och fraimst handlar det om att staten tar ett samlat ansvar for jarnvégs-
underhéllet. I takt med att kontrakten for underhall 16per ut ska underhallet tas
over av en ny enhet inom Trafikverket. Eventuellt kan det statliga aktiebola-
get Infranord 6verforas till Trafikverket. I dag 16per storre underhallskontrakt
i regel pa fem &r. Vissa speciella underhéllsarbeten som kraver unik kompe-
tens ska sa klart kunna upphandlas. Aven stérre underhallsarbeten som nirm-
ast kan ses som reinvesteringar ska kunna upphandlas.

Vi ser risker med regeringens ryckighet for anslagen till jarnvagsunderhall.
I politiska utspel hidvdar regeringen att man gor historiska satsningar. Samti-
digt valde man i budgetpropositionen for 2014 att dra ned pa underhéllet.
Négra manader senare hdjdes anslaget i desperation via Trafikverkets regle-
ringsbrev. Ryckigheten i anslagen gor det svért att planera inte minst fore-
byggande underhall. Vi ser dven hur underhallsbranschen gjort omfattande
varsel de senaste 18 manaderna trots att regeringen siger sig skjuta till mer
medel.

Nu behovs bade 6kad kunskap om vart och nir det forebyggande underhél-
let ska utforas. Det dr viktigt att efterstrdva en langsiktighet i anslagen for
bista mdjliga planering av underhallsatgérder.

Trafikverket méste sjélvstdndigt inspektera banorna och entreprendrernas
arbete.

Redan innan underhéllskontrakten 16per ut maste Trafikverket skaffa sig
gedigen kunskap om anldggningens skick. Dérfor maste Trafikverket ome-
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delbart bygga upp kompetens for att inspektera bade anlaggningens skick och
entreprendrernas arbete. Det handlar bade om att upptécka akuta brister och
om att ge kunskap om vilket forebyggande underhéll som maste goras.

Bittre system for kvalitetsavgifter

Riksrevisionen &r dven tydlig med att kvalitetsavgifterna maste hdjas. De
tadgoperatorer som orsakar forseningar genom att de &dr sena ut fran depaer
eller orsakar fel pa anldggningen genom fel pa lok eller vagnar far betala
kvalitetsavgifter. Aven infrastrukturforvaltaren kan fa betala kvalitetsavgifter.
Hojs avgifterna ges tydliga incitament till tdgoperatorer att halla sina lok och
vagnar i bista skick och dven till infrastrukturforvaltare att prioritera forebyg-
gande underhall.

Nir det géller kvalitetsavgifterna har regeringen en avvaktande héllning
och verkar mena att det dr upp till ansvariga myndigheter. Man ser markligt
nog inte potentialen med denna typ av styrmedel som staten forfogar Gver.

Vi vill dven se dver om det verkligen ar rimligt att man pa Trafikverket
sjdlva fattar beslut om kvalitetsavgifter dd man sjdlva forvaltar anldggningen.
Att Trafikverket beslutar om kvalitetsavgifter kan innebéra att tdgoperatorer
och infrastrukturforvaltare inte ses som jambordiga aktorer. Ett nytt system
for kvalitetsavgifter ska darfor utredas dér ett oberoende organ sétter mer
styrande kvalitetsavgifter mot bade infrastrukturforvaltare och tdgoperatorer.

Stéll krav pa det rullande materialet

Vi vill dven stilla krav pa viss typ av teknik som auto-drop off och kol av god
kvalitet pa lokens stromavtagare. Auto-drop off och bittre kol pa stromavtag-
aren dr tva enkla atgérder for att minska antalet nedrivna kontaktledningar.
Godsfortaget Green Cargo har kraftigt 6kat driftsdkerheten bade for loken och
minskat antalet nedrivna kontaktledningar genom att anvénda béttre kol pa
stromavtagaren. Overlag bér dven underhallet och kontrollen av exempelvis
hjul och axlar oka.

Det handlar d4ven om vilken typ av tdg som anvénds. Vi vill stdlla krav pa
att tdgoperatorerna anvander tagsitt som ger bista mojliga kapacitet och mi-
nimala storningar pé jarnvdgen. Det méste dérfor stdllas krav pa bade hastig-
het, accelerationsformaga och passagerarkapacitet.

Har har regeringen en vil rigid hallning till EU:s regelverk. Att stilla krav
pé stromavtagare och kol som skonar kontaktledningar och tél svenskt vinter-
klimat borde knappast vara nagot handelshinder i EU. Inte heller att vilja de
tagset med befintlig teknik som har effektivast acceleration och bidst passage-
rarkapacitet.
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Skulle EU-kommissionen ha uppfattningen att detta strider mot den inre
marknaden &r vi beredda att ta den konflikten. Regeringen verkar avse att det
dr upp till operatorerna sjélva att vilja rtt utrustning.

Inga hojda banavgifter tills robusthet och
punktlighet okat

Riksrevisionen menar att hdgre banavgifter kan var en 16sning for optimering
och okad kapacitet. Vi ér inte motstandare till att pa sikt h6ja banavgifterna
for att finansiera sévél dkat underhéll som reinvesteringar och nyinvestering-
ar. Sa ldnge jarnvagens robusthet och punktlighet inte forbattras motsatter vi
oss en hojning av banavgifterna.

Kapacitetstilldelning och trafikledning

Riksrevisionen lyfter dven fram problemen med kapacitetstilldelning. Aven
hdr menar regeringen att EU sétter upp hinder. Trafikverkets roll ska vara att
tilldela kapacitet pa ett konkurrensneutralt sétt, enligt regeringen.

Vi ser med oro pa hur kapacitetstilldelningen pa strickan Stockholm-—
Goteborg pa Vistra stambanan kan innebédra ytterligare kapacitetsproblem.
Till hosten ska tre olika persontdgsaktorer kora pé strickan. Utover SJ AB
kommer en aktor kora med ett relativt snabbt tdg som tar firre passagerare én
SJ2000 samtidigt som tredje aktor véntas kora med ett langsammare tdg &n de
tvé andra.

Mycket tyder pa att dagens ettariga tilldelning av kapacitet ar for kort tid
for passagerartrafik for att aktorer ska kunna se 1dngsiktigt pé sitt atagande.
Ett ar kan diremot vara for kort tid for tilldelning av tiglidgen for industrins
godstransporter dé efterfrdgan pd godstransporter kan variera kraftigt under
ett ar.

Trafikverket behover moderna, hdgkvalitativa verktyg for bade kapacitets-
tilldelning och trafikledning. Har finns anledning att se 6ver hur andra ldnder
i arbetar med moderna, vilfungerande metoder for kapacitetstilldelning och
trafikledning.

Ett tydligt samhallsuppdrag for jirnvagen

Nér det géller tilldelning av depéldgen ser Riksrevisionen problem med att
styrningen av det statliga bolaget Jernhusen, som forvaltar stationer, depéer
och bangérdar, har varit rent affarsmissig. Det har gjort att Jernhusen priorite-
rat kommersiella mark- och fastighetsaffarer.
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Jernhusen maste i stillet utveckla resecentrum, godsterminaler och depéer
med resenédrer och transportkdparnas behov som det centrala uppdraget.

Aven uppdragen till det statliga aktiebolaget SJ AB och myndigheterna
Trafikverket och Transportstyrelsen maste fordndras. I dag sétts kortsiktigt
marknadstinkande och konkurrensfragor for hogt pa agendan. Samhéllets
behov av klimatsmarta jarnvagstransporter av hdgsta kvalitet maste alltid
séttas frimst.

Forbdittrad statistik

Riksrevisionen belyser att det i dag inte finns nagon sammanhéllen punktlig-
hetsstatistik. Befintlig statistik verkar mest vara anpassad for Trafikverkets
interna behov.

Vi vill inrétta ett oberoende statistikorgan for att verkligen fa fram jamfor-
bara data av hog kvalitet.

I dag rdknas resestatistiken som en affarshemlighet. For att utveckla bade
jérnvdgen och samhéllsplaneringen i stort behover statistiken bli offentliga
data.

Stockholm den 11 april 2014
Anders Ygeman (S)
Monica Green (S) Lars Johansson (S)
Leif Pettersson (S) Suzanne Svensson (S)
Roza Giiclii Hedin (S)
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