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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
uppdra at Forsvarsmakten att aterkomma med en redovisning av resurstilldelningen
till nitverket Noak bade bakat och framét i tiden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen i
regleringsbrevet for Forsvarsmakten 2023 bor uppdra &t myndigheten att vidta
atgdrder for att 6ka antalet kvinnor pa militdra befattningar i allménhet och pa
chefsbefattningar i synnerhet, 1 enlighet med kvantitativa mal som myndigheten
faststiller, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen i
regleringsbrevet for Plikt- och prévningsverket 2023 bor uppdra at myndigheten att
arbeta for en jamnare fordelning mellan mén och kvinnor bland de som rekryteras i
syfte att pa sikt uppna en jamn konsfordelning, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Plikt- och
provningsverket bor fa 1 uppdrag att under 2023 dterkomma med en analys av
rekryteringen utifran motivation och kon och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen i
regleringsbreven for savdl Forsvarsmakten som Plikt- och prévningsverket och
Forsvarshogskolan bor uppdra at myndigheterna att ta fram en plan f6r hur de kan
arbeta med positiv sidrbehandling vid rekrytering i syfte att 6ka andelen kvinnor
inom organisationerna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Férsvarsmakten bor
fa 1 uppdrag att aterkomma med en plan for hur man ska uppné en jamn
konsfordelning pa organisationens olika nivéaer till senast 2035 och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Férsvarsmakten bor
fa 1 uppdrag att genomfora en arlig jimstédlldhetskartlaggning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Forsvarsmakten
méste ges ett tydligt uppdrag att omgaende kopa in kldder och utrustning som
passar for kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.

3 En demokratisering av forsvaret

Militdren var det sista manliga yrkesmonopolet i Sverige. Det var forst 1989 som
kvinnor blev tillatna att 16nearbeta inom forsvaret. Inom den tidigare varnplikten
kallades enbart mén till monstring och det drgjde till 1994 innan kvinnor tilldts gora
virnplikt utan att man samtidigt avsig att genomfora officersutbildningen. Aven om
Sverige var forst 1 virlden med att tilldta kvinnor att arbeta pa samtliga militara
befattningar lever manga forestdllningar om manligt och kvinnligt kvar. Kvinnor sags,
och ses 1 viss mén, som en del av den nation som ska skyddas men inte som en del av
forsvaret pa samma sitt som man. Trots det har kvinnor under 1ang tid varit engagerade



i forsvaret pa olika vis, bl.a. genom stodorganisationer som Lottakaren, den storsta
kvinnoorganisation som Sverige ndgonsin haft.

I dag bestér Forsvarsmaktens personal till 78 procent av mén. Bland yrkesofficerare
ar andelen ca 91 procent och bland kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och
sjomain ca 85 procent. Bland civilt anstéllda &r fordelningen ndgot mer jaimn &ven om
min med sina ca 61 procent dven dér utgdr en majoritet.

Den stora andelen mén innebér ett demokratiskt underskott. Sverige har 1 dag en
skevare konsfordelning i forsvaret 4n ménga andra véstldander.

4 Forsvarsmaktens jamstilldhetsarbete

Forsvarsmakten har en tydlig vardegrund som utgér fran ménniskors lika vérde, réttvisa
och jamlikhet. I den utétriktade marknadsforingen pratar man om rétten att fa leva sitt
liv och vara den man dr. Myndigheten har satt upp en nolltolerans mot krédnkande
sdarbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier. De senaste dren har
flera kvinnor utndmnts till hoga positioner inom Forsvarsmakten. Att krossa s.k. glastak,
att kvinnor nar upp édven till de hogsta positionerna i en verksamhet, ar viktigt.
Forsvarsmakten lyfter ofta fram kvinnor i den utétriktade kommunikationen och
rekryteringskampanjerna, vilket ar ett sitt att visa att alla &r vilkomna och behovs for att
forsvara Sverige. Forsvarsverksamhetens folkforankring kriver att alla ménniskor,
oavsett kon och bakgrund, blir vdl mottagna och kan gora sitt jobb sa bra som mgjligt
utifran sina olika forutsdttningar. Bristande jamstélldhet eller trakasserier riskerar dérfor
att dventyra den viktiga folkférankringen av forsvaret. En intern kultur som tillater
sexism pa arbetsplatsen &r naturligtvis ett problem i sig, men riskerar éven att sprida sig
1 den utatriktade verksamheten. En forutsittning for att skapa fortroende utat ar att de
egna medarbetarna kénner tillit till arbetsgivarens forméga att 16sa de problem som
uppstar. Eller som man sjdlva skriver 1 virdegrunden: ”Vart upptrddande och véra
handlingar paverkar fortroendet for Forsvarsmakten och ytterst Sverige.”

For att Forsvarsmakten ska vara en trovardig organisation krévs att man pa allvar tar
itu med de problem man har internt. Det géller att dtgirderna inte stannar vid
skrivbordsprodukter, utan omsitts 1 praktiken, genomgaende inom hela myndigheten.
Utbildningar méste genomforas kontinuerligt. Frdgan om de problem som upplevs inom
Forsvarsmakten handlar om bade styrning och ledning, men ocksé om att komma till
ritta med den tystnadskultur som manga vittnar om inom forsvaret.

Det jamstilldhetsarbete som gors maste aterkommande utvirderas. Atgirder som pa
pappret tycks ldmpliga &r inte nddvéndigtvis tillrdckliga och i vissa fall sker utférandet i
direkt motséttning till vad man vill uppna. Ett exempel pa nér det inte har fungerat ar att
det i media framkommit att anstéllda som ringt den telefonlinje som uppréttats for
medarbetare som vill anmaéla krdnkande sédrbehandling métts av repressalier 1 efterhand
eftersom man inte kunnat vara anonym.

Aven om forutsittningarna for en mer jimstilld organisation har blivit bittre med en
konsneutral véarnplikt betyder det inte att kvinnor per automatik kommer att utgdra en
storre del av forsvarets medarbetare 1 framtiden. Inte heller att problem med sexism och
kridnkande behandling kommer att upphora. Utan en medveten strategi finns det en risk
att jamstéilldhetsarbetet gar om intet i och med en 6kad militdr upprustning. Arbetet for



inkludering och jamstalldhet far inte heller 14ggas at sidan i det nu allt allvarligare
sakerhetslaget.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) menar 1 sin rapport Karridrhinder for unga
militdra kvinnor 2017 att det faktum att kvinnor nu har borjat pliktas in 1 organisationen
inte per automatik kommer att 16sa den bristande jamlikheten. Problemen aterfinns i alla
faser, fran rekrytering till urval av hogre tjédnster. Att man uttalat ett officiellt noll-
toleransmal mot sexuella trakasserier och att hdga chefer uttalat sig har inte haft effekt.
Snarare tycks trenden gé i negativ riktning. FOI uppmanar darfor Forsvarsmakten att
skyndsamt genomfora forbéttrande atgérder.

FOI visar att det trots forbéttringar fortfarande finns betydande barridrer som hindrar
Forsvarsmakten fran att na sina jimstélldhetsmal. Man konstaterar att Forsvarsmakten
arbetat mycket med att atgérda strukturella och synliga hinder, men att det fortfarande
finns Ovrigt att 6nska vad géller de mer subtila problemen. En av de mest framtrddande
faktorerna &r en “utbredd problematik med diskriminering, trakasserier, nedlatande
kommentarer och hérskartekniker fran ledare och kollegor”. En analys av avgéngs-
enkéter som gjorts visar att drygt 60 procent av de kvinnliga officersaspiranter och
officerare som slutat upplevt krankningar och nedldtande kommentarer fran befal och sa
ménga som 75 procent har upplevt samma sak fran kollegor.

FOI konstaterar ocksé att i en sd hierarkisk organisation som Forsvarsmakten ar
relationer av stor vikt for att gora karridr. Samtidigt visar dataunderlaget att kvinnor
inom Forsvarsmakten 6verlag har en sdmre relation med sina chefer. Det kan sékerligen
ocksa paverka benédgenheten att folja upp anmélda kriankningar.

Forsvarsmakten har ett arbete for jamstélldhetsintegrering som jamfort med manga
andra myndigheter dr vél utvecklat. Man arbetar ocksa aktivt for att fragorna ska bli en
del av den ordinarie verksamheten och inte enbart utgéra ndgonting extra nér tid och
lust finns. For att nd malet om en mer jdmstélld forsvarsmakt kravs flera parallella
atgirder. Det handlar dels om ett forbattrat uppfoljningsarbete och tydligare ansvars-
utkrdvande vad géller trakasserier och dvergrepp och dels om att 6ka andelen kvinnor
som arbetar och verkar inom forsvaret. Att Sveriges forsvar speglar befolkningen ar
ytterst en frdga om demokrati.

Det ér viktigt att komma ihag att arbetet for en béttre arbetsmiljo inom forsvaret inte
enbart handlar om att utrustning och annan materiel sjélvklart ska vara anpassad for
bade kvinnor och min. Den psykosociala arbetsmiljon dr minst lika viktig for att
kvinnor ska trivas och vilja att stanna i forsvaret. FOI menar att kvinnor inom Forsvars-
makten sjdlva har sm& mojligheter att paverka sin arbetssituation vid missforhallanden,
men att myndigheten 1 praktiken l4gger ett stort ansvar pa deras axlar for att sé ska ske.
Det racker inte med styrdokument och utbildningar om de inte ar anpassade for verk-
samheten och gér att applicera pd verkliga scenarion eller om inte de avsatta resurserna
ar tillrackliga.

Det finns goda forutséttningar for att komma till ratta med rddande missforhél-
landen. Det kraver dock en medvetenhet och ett ansvarstagande pa alla nivaer i
organisationen. Ytterst finns det ocksd ett politiskt ansvar for att sdkerstilla att
jamstélldhetsarbetet blir en prioriterad uppgift for Forsvarsmakten.

Att kvinnor ges utrymme att motas och byta erfarenheter ér ett viktigt verktyg for att
kunna stilla krav i en organisation. Plattformar sasom Nétverk for officerare och
anstéllda kvinnor (NOAK) ger en arena for kvinnor inom fOrsvaret att sétta sin egen
agenda. Viktigt ar dock att den typen av verksamhet far tillrdckliga resurser for att
bedriva sin verksamhet.



Regeringen bor darfor uppdra at Forsvarsmakten att aterkomma med en redovisning
av resurstilldelningen till natverket NOAK bdade bakét och framat i tiden. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 Ovalkommet beteende inom Forsvarsmakten

Hosten 2017 lyfte tiotusentals kvinnor fragan om sexuella 6vergrepp, trakasserier och
diskriminering genom #metoordrelsen. Aven inom férsvaret fanns ett upprop, kallat
#givaktochbitihop, som undertecknades av 1 768 kvinnor. Yrkesofficerare, reserv-
officerare, civilanstéllda, frivilliga, soldater och sjomén vittnade om fruktansvérda
upplevelser — allt ifran osynliggérande och sexistiska skdmt till valdtakt. Uppropet
uppmairksammade ocksa hur kvinnor som anmalt krdnkningar och dvergrepp manga
ganger blivit ifragasatta. Anmailningar till chefer har stannat pa viagen och aldrig f6ljts
upp. [ uppropet konstaterar man att ’vi har sokt oss till Férsvarsmakten for att vi vill
och dr beredda att forsvara vart land, savil nationellt som internationellt. Men alldeles
for ofta har véra virsta motstdndare funnits i var egen organisation.”

Forsvarsmakten reagerade pa uppropet, bl.a. genom ett tydligt stidllningstagande mot
sexuella trakasserier inom organisationen fran dverbefdlhavare Micael Bydén. En av de
direkta atgdrderna var ocksa att Forsvarsmakten inforde en telefonlinje for medarbetare
som vill anméla krankande sérbehandling.

Det dr nu fem ar sedan och tyvérr finns det fortfarande en del kvar att gora. Att
kvinnor inom Forsvarsmakten utsitts for krinkande bemdtande dr egentligen ingen ny
kunskap och Forsvarsmakten har sedan tidigare ett arbete mot detta, dock med
varierande framgang. De senaste aren har dven flera rapporter om krénkande behandling
av varnpliktiga framkommit.

Forsvarsmakten &r en av landets storsta arbetsgivare och dértill en mycket mans-
dominerad arbetsplats. I och med plikttjdnstgoringen dr det ocksa en pa ménga sitt unik
sadan. Det &r centralt att Forsvarsmakten tar sitt uppdrag som arbetsgivare pa storsta
allvar och att de insatser som gors far avtryck 1 hela organisationen. Jamstilldhetsarbetet
far inte handla om enskilda insatser, utan maste vara ett prioriterat, pagdende och
langsiktigt arbete med tydliga mél och uppf6ljning samt en tydlig ansvarsfordelning.
Aven om var och en som ir anstilld inom Férsvarsmakten sjilv ansvarar for att inte
kliva 6ver ndgon annans grianser dr bristande jimstalldhet ytterst ett organisatoriskt
problem.

Forsvarsmakten genomgar omfattande fordndringar. Politiska satsningar pa
forsvaret, en militdr upprustning och regeringens ansdkan om ett svenskt Nato-
medlemskap innebér storre omstillningar for organisationen. I ett sddant arbete ar det
centralt att jamstélldhetsarbetet ska finnas med 1 alla delar, och nér férsvarsbudgeten nu
hojs finns ekonomiska resurser dven for detta arbete. Arbetet for en mer inkluderande
och demokratisk forsvarsmakt ska vara systematiskt och genomsyra all verksamhet. Inte
minst 1 kontakt med andra ldnders forsvar i och med en eventuell Natoanslutning ar det
viktigt att jamstélldhetsarbetet inte gér forlorat och att Sveriges forsvarsmakt kan vara
ett foredome gentemot andra ldnder nar det giller jamstélldhet och inkludering av
kvinnor pé alla nivéer och befattningar.



6 Plikttjanstgoringen

Den 2 mars 2017 beslutade regeringen att ateruppvicka varnplikten. Numera kallas
bade mén och kvinnor till monstring. Det &r ett viktigt steg for en mer folklig forankring
av det svenska forsvaret. Vénsterpartiet var emot att viarnplikten slopades och
vilkomnade att den aterinfordes i ny form. Aven om den nya virnplikten sker i relativt
liten skala dr den ett viktigt steg mot ett mer folkligt forsvar. Vi vill att alla man och
kvinnor 1 Sverige ska monstra och att alla som &r ldmpliga ska genomfora en kortare
militidr grundutbildning. Att forsvaret utgors av ménniskor med olika bakgrunder och
erfarenheter &r ytterst en fraga om demokrati. Det ska vara mojligt att géra bade militér
och civil tjénstgdring. P4 initiativ frdn bl.a. Viansterpartiet (forsvarsutskottets
betinkande 2020/21:F6U4) beslutade riksdagen i december 2020 att en utredning om att
aterinfora civilplikten bor goras. Civilplikten skulle ytterligare bredda mojligheten for
alla oavsett kon och bakgrund att utbildas inom totalforsvaret och ddirmed kunna bidra
till Sveriges forsvar. Det dr sannolikt att civilplikten skulle gynna kvinnors deltagande
genom att 6ppna upp for fler olika typer av uppdrag och uppgifter dn endast de militéra.
Vinsterpartiet forvéntar sig att regeringen snarast tillsdtter en utredning om civilplikten
1 enlighet med riksdagens tidigare beslut.

Forra éret kallade Plikt- och provningsverket 19 800 totalforsvarspliktiga till
monstring for GU21/22 och GU22/23, varav 62 procent mén och 38 procent kvinnor.
Forsvarsmakten har tidigare i sitt regleringsbrev haft ett uppdrag att arbeta for att 6ka
antalet kvinnor pé militdra befattningar i enlighet med de kvantitativa mél som
myndigheten faststillt. Det 4r ndgonting som saknas i regleringsbrevet for 2022. Det
finns goda skal att tydliggdra Forsvarsmaktens ansvar for en kvantitativ 6kning av
kvinnor inom hela myndighetens verksamhet i just regleringsbrevet.

Regeringen bor dérfor i regleringsbrevet for Forsvarsmakten 2023 uppdra 4t
myndigheten att vidta atgérder for att 6ka antalet kvinnor pa militdra befattningar i
allménhet och pa chefsbefattningar i synnerhet, i enlighet med kvantitativa mél som
myndigheten faststéller. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Aven Plikt- och provningsverket saknar uppdraget att arbeta med kvantitativa
malsdttningar for fordelningen mellan de mén och kvinnor som rekryteras 1 sitt
regleringsbrev. Vinsterpartiet menar att ett tydligt uppdrag till Plikt- och prévnings-
verket bittre ligger i linje med de jamstédlldhetspolitiska mélen.

Regeringen bor darfor i regleringsbrevet for Plikt- och provningsverket 2023 uppdra
at myndigheten att arbeta for en jimnare fordelning mellan mén och kvinnor av de som
rekryteras i syfte att pa sikt uppna en jimn konsfordelning. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

FOI ger i sin tidigare nimnda rapport forslag pa ett antal atgirder for att uppna ett
jamstdllt forsvar. Man ér tydlig med att arbetet maste planeras och drivas som en
organisationsfordndring. Inte minst handlar det om metoder for att 6ka andelen kvinnor
inom Forsvarsmakten. Erfarenheter fran Norge visar emellertid att enbart inférandet av
plikt d&ven for kvinnor har en begrinsad paverkan och att ett tydligt hinder &r nér
befattningskraven inte dr relevanta. Ett forsta steg &r att slopa hinder i form av osakliga
fysiska krav pa befattningar. En modern och korrekt kravbild bor utformas med tanke pa
bl.a. teknikutveckling och den konsneutrala plikten. Detta dr ndgonting som Forsvars-
makten och Plikt- och provningsverket redan arbetar med, bl.a. genom ett forsknings-
projekt.



En annan avgorande faktor for vilka som soker sig till Forsvarsmakten och for vilka
som gar vidare i1 rekryteringen vid plikttjdnstgdring dr motivationen. I dag ska stor vikt
laggas vid huruvida individen &r intresserad av att gora varnplikten eller inte. Motiva-
tionen for att gora varnplikt &r betydligt hdgre for mén &n for kvinnor. En ordentlig
analys av motivationen i forhallande till kon dr nddvandig for att kunna ga vidare med
arbetet mot en jamstélld rekrytering.

Plikt- och prévningsverket bor fa i uppdrag att under 2023 adterkomma med en
analys av rekryteringen utifrdn motivation och kon. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

Ytterligare en rekommendation fran FOI for att 6ka andelen kvinnor inom forsvaret
ar att infora en rekryteringsmetod som mdjliggor rekrytering av underrepresenterat kon
vid lika meriter och da befattningskraven &r fyllda. Erfarenheter visar att médn premierar
maén vid tillsdttandet av viktiga samhéllspositioner. Positiv sdrbehandling for att jimna
ut den ojdmna rekryteringen dr darfor sannolikt ett verkningsfullt medel.

Regeringen bor i regleringsbreven till Forsvarsmakten sévil som till Plikt- och
provningsverket och Forsvarshogskolan uppdra 4t myndigheterna att ta fram en plan for
hur de kan arbeta med positiv sdrbehandling vid rekrytering 1 syfte att 6ka andelen
kvinnor inom organisationerna. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kidnna.

Den nuvarande vérnplikten ger i egentlig mening mdjlighet till den forsta allmdnna
vérnplikten eftersom den inkluderar bade mén och kvinnor. Det ger tillsammans med
andra atgérder trots allt betydligt battre forutséttningar for en jimstélld forsvarsmakt.
Andelen mén respektive kvinnor som gor virnplikt bor noga foljas och utvirderas 1
syfte att uppna en jimn konsfordelning.

Forsvarsmaktens handlingsplan for jamstéilldhetsintegrering giller under perioden
2022-2025. Planen omfattar hela myndighetens verksamhet och konkretiseras i en rad
delmal. Den saknar dock tillrickliga métbara kvantitativa och kvalitativa mal. For att
kraven pa delaktighet i FN:s resolution 1325 ska kunna uppnas méste Forsvarsmaktens
genusarbete intensifieras.

Vinsterpartiet vill se en forsvarsmakt dir kvinnor och mén dr jamlika och dér
kvinnor representeras 1 lika hog utstrickning som mén, oavsett befattning. Nar dagens
nyfodda fyller 18 och kallas till monstring ska de métas av en jamstilld forsvarsmakt.
Forsvarsmakten har sedan 2009 ett uppdrag att 6ka andelen kvinnor pa alla nivaer. Det
ar ett steg 1 rétt riktning, men vi menar att det svenska forsvaret ska ha en hogre
ambitionsniva én sa.

Forsvarsmakten bor uppdras att dterkomma med en plan for hur man ska uppna en
jamn konsfordelning pa organisationens olika nivéer till senast 2035. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Forsvarsmakten bor ocksa uppdras att genomfora en arlig jamstélldhetskartldggning.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

7 Klader och utrustning for kvinnor

Ett jimstélldhetsproblem inom Forsvarsmakten dr avsaknaden av dndamalsenliga och
passande klader och materiel for kvinnor. Bilden av en soldat har under historien oftast
varit en man. Darfor har klader och utrustning anpassats for att passa just mén. Kvinnor



behdver andra typer av kldder, framfor allt underkldder, men har ofta 4ven behov av
bide kldder, uniformer och utrustning i mindre storlek. Det har under en l&ng tid funnits
brist pa detta inom Forsvarsmakten, vilket séklart far konsekvenser for bade anstéllda
och virnpliktiga kvinnor. I november 2021 skrev Pliktradet en rapport med rubriken
”Skav, véark och underklader at varnpliktiga kvinnor”. Dér konstaterade radet, efter
besok pa samtliga forband, en allvarlig och generell brist pé utrustning specifikt for
kvinnor. Det fanns dels inte tillrackligt med underklader, dels var de underkldder som
delades ut alldeles for ddliga. Problemen har varit kdnda under lang tid och ar sé stora
att kvinnliga varnpliktiga har fatt kopa egna underklider i stillet for att anvéinda de som
tilldelas. Problemen géller inte bara underkldder utan dven utrustning som handskar,
hjdlmar och kroppsskydd 1 fel storlekar. Att upphandla passande modeller och sedan
kopa in en tillracklig mingd till bade anstéllda och vérnpliktiga kvinnor &r en uppgift
som helt enkelt maste 10sas.

Forsvarsmakten maste ges ett tydligt uppdrag att omgéende kopa in klader och
utrustning som passar for kvinnor. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

Hanna Gunnarsson (V) Andrea Andersson Tay (V)
Kajsa Fredholm (V) Lotta Johnsson Fornarve (V)
Hdkan Svenneling (V) Linda Westerlund Snecker (V)
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