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Staten som arbetsgivare

Sammanfattning

Utskottet behandlar elva motionsyrkanden frén den allménna motionstiden
2005, vilka tar upp fragor med anknytning till statens arbetsgivarpolitik.
Dessa motionsyrkanden ber6ér huvudsakligen problematiken kring etnisk
och kulturell mangfald i statsforvaltningen, jaimstélldhetsaspekter pa den
statliga arbetsgivarpolitiken samt arbetsmiljé och sjukfrénvaro i staten. Dar-
utover avser motionsyrkandena statliga 16ne- och pensionsformaner samt
vissa former for myndighetsledning respektive anstdllning i staten.

Utskottet anser att andelen statsanstdllda med annan etnisk och kulturell
bakgrund @n den svenska fortfarande dr for 1dg. Darfor dr det angeldget att
regeringens mal for 6kad etnisk och kulturell méngfald bland anstéllda full-
f6ljs pa alla nivaer i staten. I detta arbete har regeringen initierat en rad
atgirder som ska verka for att paskynda maéngfaldsarbetet. Bland dessa
ingar satsningar inom ramen for sysselsittningspaketet samt en versyn av
myndigheternas rekryteringsprocesser.

Betriffande jamstélldhetsaspekter pd den statliga arbetsgivarpolitiken
anfor utskottet att det dr angeldget att regeringens jamstdlldhetsmal full-
f6ljs 1 statsforvaltningen. Staten maste vara ett gott foredome i jamstalld-
hetsarbetet. Med denna ambition har flera strategiska och analytiska
insatser samt praktiska atgdrder redan initierats pa det statliga omrédet.
Dessutom forbereder regeringen i samarbete med Vénsterpartiet och Miljo-
partiet de gréna en nationell handlingsplan mot konsdiskriminerande
16neskillnader.

Vidare understryker utskottet vikten av att skapa en friskare statsforvalt-
ning och konstaterar att det bdde pd myndigheterna och inom Regerings-
kansliet pdgar en kraftsamling for bittre arbetsmiljo och okad hilsa i
staten. Utskottet noterar ocksa att regeringen aviserar en proposition om
nya regler for tidsbegransade anstéllningar.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet fogas sju reservationer och tre sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Etnisk och kulturell mangfald i den statliga sektorn
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fi266 av Billy Gustafsson (s),
2005/06:Fi276 av Louise Malmstrom (s) och
2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4 i denna del.
Reservation 1 (fp)
Reservation 2 (mp)

2. Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4 i1 denna del och
2005/06:A370 av Goran Hiagglund m.fl. (kd) yrkandena 1 och 3.
Reservation 3 (fp, kd, c)

3. Arbetsmiljon och sjukfranvaron i staten
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4 i1 denna del.
Reservation 4 (fp)

4. Statliga pensionsformaner
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5 och
2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 17.
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (kd)

5. Loner och avgangsformaner for chefer i statlig tjiéinst
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi282 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkandena 1 och 2.

6. Generaldirektorers roll i myndighetsstyrelser
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fi230 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (bada c)
yrkande 1.

7. Tidsbegrinsade anstillningar i staten
Riksdagen avslar motion
2005/06:A419 av Ulf Holm m.fl. (mp, —) yrkande 2.
Reservation 7 (mp)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 16 februari 2006

Pa finansutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Sonia Karlsson (s), Kjell Nordstrom
(s), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Christer
Nylander (fp), Roger Tiefensee (c), Hans Hoff (s), Cecilia Widegren (m),
Agneta Gille (s), Yvonne Ruwaida (mp), Tommy Ternemar (s), Gunnar
Nordmark (fp) och Siv Holma (v).



Utskottets 0verviaganden

Etnisk och kulturell méngtfald 1 den statliga sektorn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att det &r angeldget att regeringens mal for dokad
etnisk och kulturell méngfald bland statsanstdllda fullfoljs pa
alla nivder. Andelen statsanstdllda med annan etnisk och kultu-
rell bakgrund &n den svenska &r dock enligt utskottet fortfarande
for lag. Darfor dar det viktigt att méangfaldsarbetet i statsforvalt-
ningen bedrivs med en hdg ambitionsniva. Utskottet hidnvisar
vidare till att regeringen har initierat en rad atgidrder som ska
verka for att paskynda arbetet pa detta omrade och avstyrker
mot denna bakgrund motionsforslagen.

Jamfor reservationerna 1 (fp) och 2 (mp).

Motionerna

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi281 (yrkande 4 i denna del) att
den statliga arbetsgivarpolitiken maste foregd med gott exempel genom att
inkludera atgérder for att nd 6kad etnisk mangfald i statsforvaltningen. Bris-
ten 1 integrationen &dr enligt motiondrerna ett av Sveriges allvarligaste
problem. Dérfor dr det av stor vikt att staten hojer ambitionerna nir det
giéller arbetet med att bredda den etniska méngfalden i statsforvaltningen
och anvinder alla sina olika roller for att riva hinder for nya svenskar att
etablera sig bade i samhillet och pé arbetsmarknaden.

I motion Fi266 av Billy Gustafsson (s) konstateras att det bland dem
som star utanfor arbetsmarknaden trots god utbildningsnivé finns grupper
som har det sdrskilt svart att fi en anstillning. Detta géller exempelvis
handikappade och personer med utlindsk bakgrund. Flertalet av regering-
ens forslag i budgetpropositionen fo6r 2006 syftar till att minska arbetslos-
heten bland hogskoleutbildade. Dessa atgdrder ger enligt motiondren
mdjlighet att fullfélja den strivan mot okad mangfald i arbetslivet som
lange har kdnnetecknat den svenska arbetsmarknadspolitiken. Darfor anser
motiondren att det dr angeldget att den stora satsning som regeringen nu
gor anvénds till att fullf6lja strdvandena till 6kad mangfald inom den stat-
liga sektorn.

I motion Fi276 av Louise Malmstrom (s) framhalls att diskrimineringen
av invandrare pa arbetsmarknaden &r systematisk och strukturell. Det finns
dock exempel pa atgérder som arbetsgivare kan anvinda for att minska
riskerna for diskriminering i arbetslivet. Ett sdtt &r att inféra avpersonifie-
rade ansdkningar. Motiondren understryker att detta inte dr nidgon univer-
sallosning for att uppna mangfald pa arbetsmarknaden. Men det kan vara
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ett steg pa vdgen. Dérfor anser motiondren att statliga arbetsplatser bor
foregd med gott exempel och initiera ett forsok med att tillimpa avpersoni-
fierade ansokningar vid tillsdttande av statliga tjénster. I ett forsta steg bor
man vélja ut en statlig arbetsplats déir detta ansokningsforfarande kan tillaim-
pas pa forsok under viss tid.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att staten ska vara ett foredome som arbetsgivare nér det
giller etnisk och kulturell mangfald i arbetslivet. Ambitionen bor vara att
andelen statsanstdllda med utlindsk bakgrund ska vara densamma som i
befolkningen som helhet. Det &r en frdga om demokrati och rittvisa, om
medborgarnas fortroende och statens legitimitet. Det géller ocksd kvalitet
och kompetens. Alla statliga myndigheter har didrmed ett ansvar att bidra
till mélet om oOkad etnisk och kulturell mangfald bland statsanstillda
genom att arbeta med méngfaldsfrdgorna utifrdn verksamhetens behov och
forutsattningar. Endast pa ett sddant séitt kan myndigheterna béttre bemdota
dagens och morgondagens medborgarbehov. Kunskaper i sprék och kultu-
rella forhallanden bidrar till en kvalitets- och kompetenshdjning i statsfor-
valtningen. De dr ocksd av betydelse for att skapa fortroende hos alla
medborgare oavsett etnisk bakgrund.

Emellertid kan utskottet konstatera att andelen statsanstillda med annan
etnisk och kulturell bakgrund &n den svenska fortfarande ar for lag. I dag
dr drygt var tionde person i statsforvaltningen av utlindsk hdrkomst. Det
ska jaimforas med ndrmare var femte i samhéllet i stort. Detta forhallande
ar enligt utskottets mening inte godtagbart. Det krivs i stillet flera mangfa-
setterade atgirder fran myndigheternas sida for att inom de ndrmaste éren
dka andelen anstiillda med utlindsk bakgrund i statsforvaltningen. Atgir-
derna bor ocksa fokusera pa lika 16n och karridarmdjlighet.

Utskottet noterar i detta sammanhang att 6kad etnisk och kulturell mang-
fald bland statsanstdllda pa alla nivder ingér i de av regeringen sérskilt
uppmérksammade delmélen inom den statliga arbetsgivarpolitiken. Staten
ska vara ett foredome nér det géller etnisk méngfald, varfor regeringen nu
paborjar ytterligare initiativ for att forbdttra myndigheternas arbete med
den etniska mangfalden. Bland annat har Statens kvalitets- och kompetens-
rdd i samrdd med Integrationsverket och Diskrimineringsombudsmannen
(DO) forberett ett tvaarigt utvecklingsprojekt som ska bidra till att under-
latta och utveckla myndigheternas arbete pd mangfaldsomradet genom
samverkan, erfarenhetsutbyte och kunskapsutveckling. Projektet startar
under 2006 med den nya forvaltningspolitiska myndigheten Verket for for-
valtningsutveckling (Verva) som Overgripande ansvarig. Myndigheter i fem
lin — Ostergotland, Skane, Vistra Gotaland, Dalarna och Visternorrland —
ska delta, alla utifrdn sina egna behov och forutsittningar. Respektive lans-
styrelse i varje ldn blir samordningsansvarig.
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Dirutover har regeringen gett Verva i uppdrag att efter samrdd med
Integrationsverket utarbeta en modell for analys och uppfoljning av de stat-
liga myndigheternas insatser for att 6ka den etniska och kulturella mangfal-
den i statsforvaltningen. En analys utifrin modellen och forslag till
insatser som kan leda till 6kad méluppfyllelse ska redovisas till regeringen
senast den 15 november 2006.

Vidare uppmirksammar utskottet att det inom ramen for regeringens sys-
selsdttningspaket finns ett antal specifika atgdrder som riktas till den
statliga sektorn. Ar 2006 introduceras statliga kompetensdverforingsjobb.
Denna tillfélliga satsning innebdr att statliga myndigheter, efter anskan
hos Kammarkollegiet, under 2006 och 2007 ska kunna f& bidrag for nyan-
stdllningar. Bidraget ska mojliggora en tidigare rekrytering &n vad som
annars hade kommit till stdnd vid respektive myndighet. Det ska samtidigt
underlétta for personer, som soker arbete didr hogskoleutbildning eller lik-
nande efterfragas, att fa intrdde pd arbetsmarknaden. Ut6ver detta ingar i
sysselsattningspaketet ocksé sérskilda atgarder pa enskilda delar av den stat-
liga sektorn, bl.a. domstolarna, Skatteverket, Forsékringskassan och Arbets-
marknadsverket. Enligt vad regeringen anfoér i budgetpropositionen for
2006 ska man inom ramen for atgérder i sysselsittningspaketet tydligt pri-
oritera kvinnor och min med utlindsk bakgrund som har ldnga arbetslos-
hetstider.!

En annan del i sysselséttningspaketet dr regeringens satsning pa forvalt-
ningsutbildning for invandrade akademiker. I syfte att langsiktigt sdker-
stilla kompetensen och att dka den etniska och kulturella méngfalden i
statsforvaltningen har Stockholms universitet, Goteborgs universitet och
Malmé hogskola fatt i uppdrag att bedriva Hogre praktisk forvaltningsut-
bildning om 40 podng i enlighet med forordningen (1995:889) om en
sirskild teoretisk och praktisk utbildning vid universitet och hdogskolor.
Under 2006 ska resurser for sammanlagt 120 helérsstudenter férdelas mel-
lan de tre utbildningsanstalterna.> En liknande utbildning har under 2005
bedrivits vid Stockholms universitet dér ett trettiotal studenter genomgatt
teoretisk utbildning samt praktik pd myndighet. Resultat och erfarenheter
av den fOrsta utbildningsomgéngen ska redovisas till regeringen senast den
30 april 2006.

Samtidigt pagér inom Regeringskansliet beredningen av forslag som har
ldmnats av Diskrimineringsutredningen (SOU 2005:56 Det blagula glashu-
set — strukturell diskriminering i Sverige). Forslagen baseras pa utredning-
ens slutsats att strukturell diskriminering pa grund av etnisk tillhdrighet
eller religion kan drabba personer med utlindsk bakgrund bl.a. pa den
svenska arbetsmarknaden. Utredningen foreslar darfor en skérpt antidiskri-
mineringspolitik som sétter politikernas, tjansteminnens, arbetsgivarnas,
fackforeningarnas och forskarnas handlingar i fokus. Pa det statliga omra-

! Prop. 2005/06:1, vol. 4, utg.omr. 8, s. 35.
2 Prop. 2005/06:1, vol. 8, utg.omr. 16, s. 133—134.
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det foreslar man att ett krav pé arliga handlingsplaner mot diskriminering
infors for alla statliga myndigheter. DO ska bidra till utveckling av dessa
planer samt vara ansvarig for utvirdering.

Diskrimineringsutredningen foreslar ocksd att en ny samlad lag antas
som innebdr en mojlighet att tillimpa positiv sdrbehandling pa hela arbets-
marknaden, dven med hénsyn till andra grunder &n kén och funktionshin-
der, dvs. i forhallande till etnisk tillhorighet. Darutover anser man att
Integrationsverket, Statistiska centralbyrdn och DO ska fa i uppdrag att
utveckla variabler for etnisk statistik som kan anvindas av bla. statliga
myndigheter. Det &r enligt utredningen viktigt att mojliggdra en métning
av forandringar i t.ex. den etniska sammansittningen pa storre arbetsplat-
ser for att kunna bedoma olika atgirders effektivitet. Diskrimineringsutred-
ningen framhéller dven vikten av rekryteringsprocesser och foreslar att DO
far i uppdrag att utveckla ett analysverktyg som tar hinsyn till helheten i
rekryteringsprocesser samt bidrar till tillimpningen av sddana analyser pa
de tio storsta myndigheterna.

Enligt information i budgetpropositionen for 2006 har regeringen for
avsikt att aterkomma med forslag mot etnisk diskriminering i samband
med 2006 ars ekonomiska varproposition. Regeringskansliet har vidare med-
delat utskottet att regeringen under véren 2006 avser att ta stdllning till
mojligheten att prova en fordndring av rekryteringsprocessen vid ndgon
eller ndgra myndigheter. Forsoket skulle omfatta introduktion av avidentifi-
erade ansokningshandlingar vid myndigheternas anstdllningsforfaranden i
enlighet med Anonymitetsutredningens forslag (SOU 2005:115 Avidentifi-
era jobbansokningar — en metod for mangfald). Utredningen fOreslar att
offentliga arbetsgivare ska anvinda avidentifierade jobbansokningar for att
minska risken for sdrbehandling pd grund av bl.a. etnisk hirkomst. Det
ska dock vara frivilligt for arbetsgivare att anvidnda avidentifierade jobban-
sokningar. Utskottet ser positivt pa att den foreslagna rekryteringsmetoden
provas. Offentliga arbetsgivare kan redan i dag anvidnda metoden utan att
nagra lagar behover dndras. Nagra mer konkreta erfarenheter av den hér
typen av anstéllningsforfarande finns dock inte vare sig i Sverige eller
utomlands. Det &r dérfor enligt utskottets mening viktigt att forsdket med
anvindningen av metoden foljs upp med utvirdering och forskning.

Utskottet vilkomnar de ovan beskrivna initiativen och ser dem som bety-
delsefulla inslag i arbetet for okad etnisk och kulturell mangfald i staten.
De aktuella satsningarna fokuserar i allt storre utstrickning pa det opera-
tiva mangfaldsarbete som bedrivs pd myndigheterna. De stirker ddrmed
medvetenheten om att staten maste vara en attraktiv arbetsgivare i fraga
om en mangetnisk och mangkulturell kompetens. De bidrar ocksa till att
skapa de viktigaste forutsittningarna for att statsforvaltningen pa lang sikt
ska klara sin verksamhet i det moderna, méangfasetterade samhillet. Aven
om det fortfarande finns en del kvar att &stadkomma innan den etniska
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och kulturella méangfalden kan bli en sjélvklarhet i statsférvaltningen, ar
regeringens atgirder ett viktigt steg i riktning mot att géra méangfaldsarbe-
tet till en naturlig del i myndigheternas arbetsgivarpolitik.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan utskottet konstatera att de sats-
ningar som nu trider i kraft inom ramen for regeringens sysselséttningspa-
ket har en tydligt maéngfaldsfrimjande karaktdr. Dessutom arbetar
regeringen med att forbereda ett forsok med avidentifierade ansdkningar
vid tillsdttande av statliga tjdnster. I och med detta kan motionerna Fi266
(s) och Fi276 (s) enligt utskottets mening anses vara tillgodosedda. Vidare
anser utskottet, med hénsyn till det pagdende arbetet bade inom Regerings-
kansliet och pd myndigheterna med att prioritera mangfaldsatgirder i den
statliga verksamheten, att det inte finns anledning for riksdagen att 1dmna
nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av forslaget i motion
Fi281 (fp). Diarmed avstyrker utskottet motionerna Fi266 (s), Fi276 (s) och
F281 (fp) yrkande 4 i denna del.

Jamstélldhetsaspekter pa den statliga
arbetsgivarpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att det dr angeléget att regeringens jamstélldhets-
mal fullfoljs i statsforvaltningen. Med denna ambition har flera
strategiska och analytiska insatser samt praktiska &tgérder redan
initierats pa det statliga omradet. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionsforslagen.

Jamfor reservation 3 (fp, kd, c¢) och sirskilt yttrande 1 (m).

Motionerna

Folkpartiet liberalerna framhéller i motion Fi281 (yrkande 4 i denna del)
att den statliga arbetsgivarpolitiken maste foregd med gott exempel genom
att inkludera atgirder for att nd 6kad jamstélldhet i statsférvaltningen. Ande-
len kvinnor pa ledande positioner i statsforvaltningen har 6kat i en, enligt
motiondrerna, oacceptabelt ldngsam takt. Samtidigt finns det fortfarande
oskiliga 1oneskillnader mellan mén och kvinnor anstéllda i den statliga sek-
torn. Mot denna bakgrund anser motionérerna att staten bor hoja ambitio-
nerna nér det giller jamstdlldhetsarbetet. Detta bor ske genom att riva de
olika hinder som finns och inte genom kvotering. For att bryta 16nediskri-
mineringen behévs enligt motiondrerna dndamalsenliga metoder sdsom
statistik och béttre modeller for arbetsvirdering. De senaste skirpningarna
av jamstélldhetslagen maste samtidigt fa fullt genomslag. Staten som arbets-
givare ska g fore och sjilv agera pa det sétt man via lagstiftning, styrme-
del och opinionsbildning vill f6rma resterande arbetsmarknad att agera.
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Kristdemokraterna begir 1 motion A370 att regeringen snarast dterkom-
mer till riksdagen med en plan om hur man ska dka kvinnorepresentatio-
nen bland myndighetschefer och ambassaddrer (yrkande 1). Motionédrerna
anser att regeringen inte har tillimpat sina egna jdmstélldhetsdoktriner vid
tillsattning av myndighetschefer och ambassadérer, vilket resulterar i fort-
satt 1dga andelar kvinnor pa ledande positioner i myndigheter och ambassa-
der. Vidare vilkomnar motionérerna att regeringen nu uppnétt delmélet att
andelen kvinnor i bolagsstyrelser dér staten dger 100 % av aktierna ska
vara minst 40 %. Malet om jamn konsfordelning i myndighetsstyrelser
samt bolag med statligt dgande har dock &nnu inte uppnétts. Dérfor anser
man att regeringen arligen bor rapportera till riksdagen om hur arbetet fort-
skrider for att nd malet om jamn konsfordelning ocksd i dessa styrelser
(yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen, senast varen 2005 (bet. 2004/05:
18 s. 10-13), framhallit sin bestdimda uppfattning att regeringen och stats-
forvaltningen méste vara goda foredomen i jaimstilldhetsarbetet. Jamstalld-
hetsperspektivet maste genomsyra hela den statliga verksamheten. Staten
ska vara en attraktiv arbetsgivare, och de anstdllda vid statliga myndighe-
ter ska veta att jamstélldhetsarbetet pa deras arbetsplats tas pa allvar. Detta
innebdr att de frimsta delmélen inom forvaltningspolitiken — att uppna en
jdmn representation av kvinnor och mén pa alla beslutsnivaer och att bryta
den strukturella 16nediskrimineringen — maste sittas i sérskilt fokus bade i
den strategiska och i den operativa styrningen av myndigheterna.

Med hjdlp av de senast tillgdngliga uppgifterna kan utskottet konstatera
att en fullstindig jamstilldhet dnnu inte uppnatts inom statsforvaltningen. 1
vissa fall har dven den tidigare, svagt positiva utvecklingen avstannat. Ande-
len kvinnliga chefer for de inhemska myndigheterna har inte foréndrats
under det gangna aret och ladg vid arsskiftet 2005/06 pa 34 %. I de cen-
trala statliga styrelserna och i kommittéerna ingick i slutet av 2004 48 %
respektive 43 % kvinnor, vilket dr ofordndrat jamfort med aret innan. Ande-
len kvinnliga chefer inom utrikesforvaltningen 6kade daremot under 2005
fran 28 % till 31 %. Aven andelen nyutnimnda kvinnliga myndighetsche-
fer 6kade samtidigt frén 39 % till 41 %.3 Ar 2004 minskade dessutom
skillnaden mellan kvinnornas och ménnens 16ner i den statliga sektorn
dock endast med 0,3 procentenheter till 14,7 %. Den oforklarade 16neskill-
naden mellan kénen ligger fortfarande pa 1,5 %.

Mot denna bakgrund anser utskottet att ytterligare insatser krdvs for att
uppnd lika mdjligheter till befordran och utveckling for kvinnor och mén i
statsforvaltningen. Den statliga arbetsgivarpolitiken maste fa en tydligare

3 Varen 2005 (bet. 2004/05:FiU18) angav utskottet, i enlighet med uppgifterna frin
Finansdepartementet, att andelen nyutndmnda kvinnliga myndighetschefer under 2004
var 43 %. Finansdepartementet har sedan dess reviderat ned denna uppgift till 39 %
(jamfor prop. 2005/06:1, vol. 2, utg.omr. 2, bilaga 1 Statsforvaltningens utveckling, s. 17).
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jémstélldhetskaraktér for att kunna bryta det maktmonster som leder till att
kvinnliga statsanstdllda fortfarande diskrimineras i sina karridrmdjligheter,
sin 16neutveckling och makttillgang endast darfor att de &r kvinnor. Jam-
stilldhetsarbetet méste fi en @nnu tydligare prioritet i staten. Det handlar
om att kontinuerligt forbéttra styrningen genom tydliga malformuleringar,
bittre uppfoljning och utbildningsinsatser. Det géller ocksé att med hénsyn
till verksamhetsstruktur och kompetensbehov utveckla och implementera
konkreta atgirder pd myndigheterna.

Utskottet ser positivt pa att flera av dessa aspekter redan ingar i reger-
ingens prioriteringar inom det arbetsgivarpolitiska omradet. Som ett led i
regeringens personalpolitiska arbete med att 6ka andelen kvinnor pé chefs-
posterna i statsforvaltningen ordnar den nya forvaltningspolitiska myndig-
heten Verva &ven under verksamhetsaret 2006/07 ett chefsprogram
speciellt for kvinnor p&d mellanchefsniva. Syftet &r att bidra till att fler kvin-
nor kommer i fraga for de hogsta chefstjédnsterna vid myndigheterna samt
att stdrka och uppmuntra kvinnorna att sdka dessa tjénster. Dessutom ska
Verva redovisa for regeringen hur man avser att beakta ett jimstélldhets-
perspektiv i de utvecklingsinsatser som verket genomfor och som riktar
sig till den statliga forvaltningen.

Utskottet noterar ocksa att de centrala parterna pa den statliga arbets-
marknaden dr eniga om ett utvecklingsarbete for att nd en jamnare konsfor-
delning i samtliga befattningskategorier inom staten. Enligt det géllande
ramavtalet om 16ner for arbetstagare hos staten (RALS 2004-2007) har par-
terna ett gemensamt ansvar att utjdmna och forhindra skillnader i 16ner
och andra anstillningsvillkor mellan kvinnor och mén som utfor arbete
som &r att betrakta som lika eller likvérdigt. Inom ramen for arbetsmark-
nadsparternas samarbete har man &dven tagit fram ett nytt system f{or
gruppering av statliga befattningar efter arbetsuppgifternas innehéll och sva-
righetsgrad, Befattningsgruppering for statistik (BESTA). Systemet kan
bl.a. fungera som stod for den lonekartliggning som ska goras enligt jim-
stilldhetslagen. Det statliga stddet till arbetsgivares lonekartliggningar de
kommande aren utdkas dessutom i och med dkade budgetanslag till Jim-
stalldhetsombudsmannens insatser pa detta omrade.

Utskottet vill samtidigt uppmérksamma att jimstélldhetspolitiken nyli-
gen har setts over av Jamstélldhetspolitiska utredningen (SOU 2005:66
Makt att forma samhillet och sitt eget liv — jamstélldhetspolitiken mot nya
mal). Utredningens forslag omfattar mal for jamstilldhetspolitiken samt en
framtida organisation och inriktning pa jamstéilldhetsarbetet. I forslagen
ingar bl.a. stirkt styrning av jamstélldhetspolitiken i form av nya mal och
indikatorer for att mata maluppfyllelsen. Utredningen foresprakar dven inrét-
tandet av en ny jamstdlldhetsmyndighet med uppgift att félja upp och
utvdrdera de insatser som gors for att uppfylla de jamstdlldhetspolitiska
malen. Dessutom foreslar man att en ny utredning tillsdtts med uppdrag att
utarbeta en strategi for hur I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén kan
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elimineras. Efter beredningen av utredningens forslag avser regeringen,
enligt information frdn Regeringskansliet, att under varen 2006 limna en
jamstalldhetspolitisk proposition till riksdagen.

Samtidigt har utskottet erfarit att regeringen parallellt arbetar med att ta
fram en nationell handlingsplan mot konsdiskriminerande loneskillnader i
samtliga sektorer pa den svenska arbetsmarknaden. Handlingsplanen tas
fram i samarbete med Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona och berdk-
nas vara fardig under varen 2006.

Enligt vad utskottet i det ovanstiende kunnat konstatera pagér det ett
fortsatt brett arbete med att genomfora de jamstélldhetspolitiska malen for
statsforvaltningen bade i Regeringskansliet och inom 6vriga delar av det
statliga omradet. Detta arbete involverar strategiska och analytiska insatser
for utveckling av metoder och verktyg for att dstadkomma mer jaimstillda
l16ner och befordringar till hdga poster i staten. Men dven mer praktiska
atgirder har initierats av arbetsmarknadsparterna for att kartligga och
atgirda konsdiskrimineringen. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
inte finns anledning for riksdagen att nu ta initiativ pd omradet.

Utskottet vill dock aterigen erinra om att regeringen sedan 1998 arligen
redovisar for riksdagen konsfordelningen i statliga myndighetsstyrelser pa
central och regional nivd. Andelen kvinnor bland de statliga
kommittéernas ledamoter framgér av den arliga kommittéberittelse som
lamnas 1 skrivelseform till riksdagen. Regeringens arliga redovisning av
statsforvaltningens utveckling, vilken ingér i budgetpropositionerna, inne-
haller samtidigt uppgifter om andelen och antalet kvinnor och midn som
anstélls som myndighetschefer eller ingar i myndigheternas ledningskompe-
tens. Inom ramen for denna rapportering limnas dven redogorelser for
arbetets utveckling pd omradet. Utskottet finner mot denna bakgrund att
motion A370 (kd) yrkande 3 huvudsakligen é&r tillgodosedd.

Med hénvisning till det ovan anfoérda avstyrker utskottet motionerna
Fi281 (fp) yrkande 4 i denna del samt A370 (kd) yrkandena 1 och 3.

Arbetsmiljon och sjukfrdnvaron i staten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att arbetet med att skapa en friskare statsforvalt-
ning maste fortsdtta. I denna strdvan pagér badde pa myndighe-
terna och inom Regeringskansliet en kraftsamling for att
utveckla, tillimpa, utvdrdera och vidareformedla atgédrder for
battre arbetsmiljo och okad hélsa i staten. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionsforslaget.

Jamfor reservation 4 (fp).
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Motionen

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi281 (yrkande 4 i denna del) att
staten ska foregda med gott exempel som arbetsgivare. Detta innebdr enligt
motiondrerna att staten bl.a. aktivt ska forebygga ohélsa pa arbetsplatsen
och ge sjukskrivna stora chanser till omskolning och mgjligheter att
komma tillbaka till arbete.

Utskottets stillningstagande

Sedan négra ér tillbaka pagér en kraftsamling for att stirka statsforvaltning-
ens arbete att skapa en attraktiv och effektiv forvaltning bl.a. genom
satsningar pd okad hilsa. Okad hilsa och ligre sjukfrdnvaro ingr som
vésentliga fragor bland prioriteringar inom den statliga forvaltningspoliti-
ken for de ndrmaste aren. Staten ska bidra till regeringens mél om att
halvera sjukfranvaron till 2008 i forhéllande till 2002 och dérvid vara ett
foredome 1 kampen mot ohélsan.

I samband med behandlingen av ett likartat motionsyrkande varen 2005
(bet. 2004/05:FiU18 s. 14—15) framholl utskottet vikten av det arbete som
har bedrivits vid Hélsa i Staten — ett forum for 6kad hélsa och lagre sjuk-
franvaro i staten. Dessutom hinvisade utskottet till flera insatser initierade
av de arbetsmarknadspolitiska parterna pa det statliga omradet, bl.a. inom
ramen for utvecklingsprojektet Satsa friskt.

Hélsa i Staten avslutade sitt arbete i borjan av 2005. Arbetsgruppen
beddoms ha bidragit till att ka myndighetsledningarnas aktivitet nir det gél-
ler rehabiliteringsinsatser och atgérder for béttre arbetsmiljé inom myndig-
heterna. Den har ocksd uppfattats som stod for att vidta atgérder och
bidragit till att Statistiska centralbyrdn har skapat sirskilda forutsittningar
att folja hélsoutvecklingen vid de statliga myndigheterna. Utskottet noterar
att Hélsa 1 Staten, mot bakgrund av sina erfarenheter, drar slutsatsen att
regeringens mal att halvera sjukfranvaron fran 2002 till 2008 inte kommer
att nas inom statsforvaltningen med nuvarande minskningstakt. Darfor fore-
slar man en vidareutveckling och fordjupning av rapporteringen, redovis-
ningen och uppfoljningen av sjukfranvaron bade for hela det statliga
omradet och vid enskilda myndigheter. Samtidigt bor de statliga myndighe-
terna tillforsdkras, fran centralt hall, savél policystdd som kompetensstod
over hela det personalpolitiska faltet. Arbetsgruppen foreslar darfor att
regeringen ger den nya forvaltningspolitiska myndigheten Verva i uppdrag
att bl.a. omsitta regeringens personalpolitiska mal i operativa termer, forse
myndigheterna med kompetensstdd samt ta initiativ till ndtverk och utveck-
lingssamarbete mellan myndigheter.*

Utskottet anser att de erfarenheter och slutsatser som Hélsa i Staten pre-
senterar i sin slutrapport &r av stor vikt for det fortsatta arbetet med att
skapa hidlsosamma arbetsplatser och minska sjukfranvaro i staten. Det é&r
darfor enligt utskottets mening positivt att regeringen, i enlighet med arbets-

4 Slutrapport frin Arbetsgruppen for Hilsa i Staten, den 22 februari 2005.
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gruppens forslag, avser att ge Verva en viktig roll i uppfoljningen av
malet att halvera sjukfrdnvaron i staten till 2008. Dessutom noterar utskot-
tet att regeringen har skrivit in malet i 2006 &rs regleringsbrev for Arbets-
marknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket, Arbetslivsinstitutet, Socialstyrelsen
och Statens folkhélsoinstitut i syfte att forstirka myndigheternas insatser
pé detta omrade. Regeringen har dérvid definierat tre omraden ddr myndig-
heterna kan bidra till att mélet om halverad sjukfranvaro uppnés: forebyg-
gande insatser, sjukskrivningsprocessen och kunskaper om insatser och
resultat. Samverkan mellan myndigheterna utpekas samtidigt som en viktig
forutsdttning for att malet ska kunna nés.

Vidare uppmérksammar utskottet att dven de centrala arbetsmarknadspar-
terna pd det statliga omradet har fortsatt sitt engagemang i arbetsmiljo-
och hidlsofrdgor. Det av parterna inrittade utvecklingsprogrammet Satsa
friskt har under 2005 arbetat med att stddja myndigheternas arbete med att
forbattra arbetsmiljon och sdnka sjukfranvaron. Programmet har hittills
gett drygt 120 miljoner kronor till 150-200 delprojekt pé ett 50-tal myndig-
heter. Man har ocksa pabdrjat utvirderingsarbetet for att samla erfarenhe-
ter, identifiera effektiva arbetssitt och atgdrder samt bidra till en
kunskapsutveckling hos savdl de medverkande myndigheterna som andra
delar av statsforvaltningen.

Utskottet kan nu konstatera att de redan vidtagna atgirderna pa det stat-
liga hdlsoomradet har bidragit till att stirka ett malmedvetet och engagerat
arbete for att minska ohilsan pd myndigheterna. Detta arbete maste drivas
vidare med kraft. De fortsatta insatserna pa omradet utgor ett viktigt steg
mot att gora statsforvaltningen till ett foredome i den utvecklingsprocess
som ska leda till att sjukfranvaron halveras till 2008. Utskottet vill dock i
detta sammanhang aterigen understryka att ansvaret for att skapa en attrak-
tiv statsforvaltning med en god arbetsmiljo vilar pa arbetsgivaren. Det ar
ocksa arbetsgivarens ansvar att driva forbéttringar av arbetsforhallanden.
Men det dr bade arbetsgivare och arbetstagare som ska samverka for att
astadkomma en god arbetsmiljo.

Med hénvisning till det pagéende arbete som bedrivs bade pa myndighe-
terna och inom Regeringskansliet i syfte att utveckla och implementera
atgirder for aktivt arbete mot ohélsa i statsférvaltningen avstyrker utskottet
motion Fi281 (fp) yrkande 4 i denna del.
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Statliga pensionsformaner

Utskottets forslag i korthet

Utskottet finner att en omférhandling av det statliga avtalet om
delpension inte dr pékallad. Utskottet anser inte heller att atgér-
der behover vidtas for att dndra samordningen av de privata och
statliga arbetsgivarnas pensionsavgiftsskyldighet vid arbetstaga-
res tjdnstledighet for upprétthdllande av annan, icke-statlig,
anstillning. Motionsforslagen om dessa aspekter pa statliga pen-
sionsforméner avstyrks av utskottet.

Jamfor reservationerna 5 (fp) och 6 (kd).

Motionerna

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fi281 (yrkande 5) att Arbetsgivar-
verkets avtal om aterinford delpension for statsanstidllda méste omforhand-
las eftersom det strider mot riksdagens beslut om avskaffande av den
starkt subventionerade delpensionen. Motionédrerna befarar att effekten,
tviartemot det syfte som anges for det nya avtalet, blir att de formanliga
villkoren lockar till minskad arbetstid och 6kar hindren for dldre arbets-
kraft pa den statliga arbetsmarknaden. Staten som arbetsgivare maéste
enligt motionédrerna i fortsittningen upptréda i linje med den Overgripande
ekonomiska politiken och riksdagens beslut om arbetsmarknad och vélfards-
system. Motiondrerna forutsétter att de avtal som inte fyller detta krav
omforhandlas.

Kristdemokraterna forordar i motion Fi321 (yrkande 17) att regeringen i
samrad med arbetsmarknadens parter inom det statliga omradet verkar for
en samordning av arbetsgivarnas pensionsavgiftsskyldighet vid tjanstledig-
het for uppritthdllande av anstdllning hos annan, icke-statlig, arbetsgivare.
En sddan samordning skulle enligt motiondrerna motverka en situation dér
en statlig arbetsgivare tvingas betala pensionsavgifter f6r en anstilld utan
att denna utfor nagot arbete for arbetsgivaren och for vilken en annan, icke-
statlig, arbetsgivare samtidigt betalar pensionsavgifter kopplade till utfort
arbete.

Utskottets stillningstagande

Motsvarande motionsforslag om delpension for statsanstillda respektive
dubbel pensionsavgiftsskyldighet vid tjénstledighet for upprétthallande av
annan, icke-statlig, anstillning behandlades av utskottet ingdende varen
2004 (bet. 2003/04:FiU18 s. 15-16 resp. 13-15).

Utskottet betonade vid detta tillfdlle att syftet med det nya avtalet om
delpension for statsanstéillda &r att arbetsgivaren ska kunna 6ka mojlighe-
terna for dldre att arbeta kvar till ordinarie pensionsédlder. Genom detta vill
man minska tidiga pensionsavgangar och underlétta bl.a. kompetensforsorj-
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ning i samband med generationsvixling. Darmed kan statsforvaltningen
bidra till att den faktiska pensionséldern i samhillet okar, vilket ur ekono-
misk och vélfardspolitisk synvinkel &r sérskilt angeldget att prioritera.

Utskottet kan nu konstatera att arbetsmarknadsparterna pa det statliga
omradet nyligen har genomfort en gemensam utvirdering av det nya del-
pensionsavtalet. Parterna konstaterar att beviljande och utnyttjande av
delpension i huvudsak skett pa det sitt som parterna forvéntat sig. Det har
alltsd inte uppstatt nigra negativa effekter av det slag som befaras i den
aktuella motionen. I detta sammanhang uppméarksammar utskottet att par-
terna har diskuterat vérdet av att pa sikt gora en stdrre undersdkning for
att studera effekter av delpensionsavtalet, bl.a. med koppling till arbetslin-
jen. Mojligheten att f& delpension har dock varit ppen under en alltfor
kort tidsperiod for att en sidan mer omfattande undersdkning skulle vara
meningsfull att goéra under de nirmaste aren.

Vidare vill utskottet erinra om att problemet med arbetsgivarnas dubbla
pensionsavgiftsskyldighet dr begrénsat till anstéllda som omfattas av de
dldre pensionsavtalen pa det statliga omradet, PA-91 och PA-SPR. De
dldre avtalen géller dock endast for dem som den 31 december 2002 hade
mindre dn fem ar kvar till pensionsalder. De flesta statligt anstillda omfat-
tas ddremot av det nya pensionsavtalet PA 03 dér betalningen av dubbla
pensionsavgifter & mycket begrinsad. Darfor dr det enligt utskottets
mening inte troligt att den dubbla pensionsavgiftsskyldigheten pa sikt
skulle utgéra ndgot allvarligt hinder vid beviljande av tjénstledighet for
upprétthdllande av annan, icke-statlig, anstéllning.

Mot bakgrund av det ovan anforda vidhéller utskottet sin tidigare upp-
fattning att det inte finns anledning att gora nagot sdrskilt uttalande i fraga
om de aktuella aspekterna pa statliga pensionsférméner. Darmed avstyrker
utskottet motionerna Fi281 (fp) yrkande 5 och Fi321 (kd) yrkande 17.

Loner och avgangsforméner for chefer 1 statlig tjdnst

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att reglerna avseende l6nesittning for chefer i
statlig tjanst dr tydliga och tar hdnsyn till bdde det verksambhets-
specifika och samhilleliga intresset. Utskottet finner vidare att
utformningen av statliga avgéngsformaner har en tydlig karaktér
av omstillningserséttning. Mot denna bakgrund avstyrker utskot-
tet motionsforslagen om att inféra ett l6netak for arbete i statlig
tjinst samt begransa omfattningen av statliga avgangsersittningar.

Jamfor sdrskilt yttrande 2 (v).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion Fi282 av Ingrid Burman m.fl. (v) framhélls att staten som arbets-
givare kan vara padrivande i arbetet med att upprétthalla moral och solida-
ritet i samhdéllet genom att fora en Ionepolitik som skapar legitimitet for
viktiga verksamheter och ett bra samhéllsklimat. Darfor férordar motiona-
rerna att ett lonetak infors for arbete i statlig tjénst (yrkande 1). Som tak
vid 16nesittning av ledande befattningshavare bor statsministerns 16n anvén-
das. Detta 1onetak borde ocksa fungera som moralisk norm for kommuner,
landsting och privata foretag. Vidare framhdver motiondrerna risken med
overdadiga avgingsvederlag vid statliga chefsbefattningar (yrkande 2).
Enligt motiondrernas uppfattning dr osékerheten i chefernas trygghet starkt
6verdriven. Mycket hdga avgangsersittningar som ger ekonomiskt obero-
ende for dterstdende arbetsliv skapar déarfor oansvarighet bland personer i
ledande stéllning. Motiondrerna anser att avgangsvederlag ska vara en rim-
lig omstéllningsersittning, inte en garanterad hog levnadsstandard livet ut.

Giillande regelverk

Chefer for myndigheter som lyder under regeringen

Riktlinjer for Ionesdttningen for myndighetschefer har lagts fast i riksda-
gens verksledningsbeslut viren 1987 i syfte att trygga en langsiktig forsorj-
ning av kvalificerade chefer i statlig verksamhet.’> Enligt dessa riktlinjer
ska 16neséttningen for myndighetschefer medverka till att mélen for verk-
samheten uppnas och att verksamheten bedrivs effektivt och rationellt.
Lonesittningen grundas péd dvervidganden om myndighetens storlek, ekono-
miska faktorer, verksamhetens komplexitet samt myndighetschefens arbets-
uppgifter och lamplighet. Lonerna dr i huvudsak individuellt bestdmda,
vilket innebar att stor vikt ska ldggas vid ledaregenskaper och forméga att
leda och utveckla verksamheten.

I enlighet med den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten bestims
I6ner for chefer ndrmast under myndighetscheferna av respektive myndig-
het. Detta innebdr att vid l6nesittningen avseende dessa chefer dr samma
principer tillimpliga som vid 16neséttningen for myndighetschefer.

Samtliga myndighetschefer fodda 1943 eller senare, vilka tilltrétt anstall-
ningen den 1 april 2003 eller senare, omfattas av Pensionsavtal for arbets-
tagare hos staten m.fl. (PA 03). Pensionséldern &r 65 ar. Pensionen &r en
s.k. nettopension som utges i form av tilligg till den allménna lagstadgade
pensionen. Den bestdr av bade avgiftsbestimda och formansbestimda
delar. For hel formansbestimd pension kravs 30 tjanstedr. De avgiftsbe-
stimda delarna bestar av kompletterande &lderspension, den s.k. Kapan,
och individuell lderspension.

3 Prop. 1986/87:99, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226.
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Generaldirektorer, landshovdingar och vissa andra sérskilt uppriknade
myndighetschefer som anstélls genom beslut av regeringen med tidsbegréin-
sade anstillningar, omfattas inte av de trygghetsregler — bla. lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd och det statliga Trygghetsavtalet — som
géller for andra arbetstagare hos staten. For dem finns i stillet sérskilda
regler om avgéngsvederlag eller inkomstgaranti i forordningen (2003:55)
om avgingsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning.

Forordningen om avgangsférmaner reglerar bl.a. villkoren for utbetal-
ning av inkomstgaranti. Hel inkomstgaranti for en statlig chefsanstéllning
utgdr 65 % av pensionsunderlaget till den del detta svarar mot hogst 20
inkomstbasbelopp och 35 % av pensionsunderlaget till den del detta dver-
stiger 20 men inte 30 inkomstbasbelopp. Inkomstgarantin avkortas for
arbetstagare som haft chefsanstillning i mindre 4n 12 &r. Dessutom ska
inkomstgarantin minskas med inkomst av anstéllning eller nagot annat for-
vérvsarbete. Om formanstagaren samtidigt har ritt att uppbéra andra stat-
liga pensionsformaner eller en ny inkomstgaranti betalas endast den bésta
formanen ut.

Arbetstagaren i en statlig chefsanstillning har rétt till avgangsvederlag
om dennes anstdllningstid 16per ut och chefsanstillningen inte blir fornyad
av nagon annan anledning dn att arbetstagaren begédr det. Detta giller
under forutsittning att arbetstagaren inte far ndgon inkomstgaranti eller pen-
sion. Avgéngsvederlag betalas i 24 ménader om arbetstagaren har haft
chefsanstéllning i minst 6 ar. Vederlaget utgors av den pensionsgrundande
16nen i chefsanstillningen och minskas med inkomst av anstéllning eller
annat forvérvsarbete.

Chefer i statliga foretag

Anstiéllningsvillkor for personer i foretagsledande stéillning i statliga fore-
tag faststdlls genom beslut av fOretagets styrelse. Styrelsen ska dérvid
beakta om villkoren dverensstimmer med de av regeringen beslutade rikt-
linjerna rérande anstéllningsvillkor for personer i foretagsledande stédllning
samt for incitamentsprogram for anstillda i statliga foretag. Det ankommer
pa styrelsen och verkstillande direktoren att sékerstdlla att regeringens rikt-
linjer for anstdllningsvillkor dven tillimpas for andra personer i foretagsle-
dande och dirmed jamforbar stillning i statliga foretag och deras
dotterbolag. Regeringen har dessutom uttalat att riktlinjerna enligt regerings-
beslutet sé langt som mojligt bor tillimpas i foretag dér staten dr deldgare
efter en dialog med Gvriga aktiedgare.

I oktober 2003 beslutade regeringen om nya riktlinjer rorande anstéll-
ningsvillkor for personer i foretagsledande stillning i statliga foretag.
Grundprincipen dr att 16ner och &vriga formaner till personer i foretagsle-
dande och didrmed jamforlig stdllning i statliga foretag ska vara konkurrens-
kraftiga men inte l6neledande i forhéllande till jimforbara foretag.
Regeringen ser samtidigt pensionsvillkoren som en del i de samlade anstéll-

¢ Prop. 1990/91:150, bet. 1990/91:FiU30, rskr. 1990/91:387.
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ningsvillkoren. Pensionsvillkoren ska dédrmed stéllas i relation till 16n och
ovriga formaner. Regeringen forordar avgiftsbestdimda pensionslosningar
dér avgiften stér i rimlig proportion till den fasta grundlénen. Avgiften bor
inte dverstiga 30 % av den fasta 16nen. Avtalet om pension ska dven inne-
halla tydliga samordningsbestimmelser avseende andra inkomster och pen-
sioner.

Vidare innehdller regeringens riktlinjer principer om avgangsvederlag.
Vid uppségning fran foretagets sida kan enligt regeringen avgangsvederlag
utgd. Avgangsvederlaget ska garantera foretagsledaren trygghet under en
overgangsperiod. Det far motsvara hogst 18 manadsloner exklusive uppség-
ningstid. Denna erséttning ska utbetalas manadsvis och grundas pad den
fasta ménadslonen exklusive férmaner. Vid ny anstillning eller inkomst
frin annan forvarvsverksamhet ska avgéngsersittningen reduceras med
belopp motsvarande ny inkomst under 24 manader. Vid uppsédgning fran
den anstilldes sida ska inget avgingsvederlag utgd. Avtalet om avgangsve-
derlag bor vidare innehédlla bestimmelser som gor det mojligt att — tills
rittslig provning skett eller 6verenskommelse triffats — helt eller delvis
halla inne avgéngsersittning, om det fore eller under vederlagsperioden
uppticks oegentligheter eller forsummelser som kan leda till ansvar for
brott eller till skadestandsskyldighet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att grundprincipen for regeringens chefspolicy &r
att 1oneformaner for chefer i statlig tjanst ska vara individuella. Chefernas
I6ner ska alltsd bestimmas mot bakgrund av de krav som stélls pa befatt-
ningarna samt chefernas kvalifikationer och erfarenheter. De ska samtidigt
vara konkurrenskraftiga for att trygga en langsiktig forsorjning av kvalifi-
cerade chefer i statlig verksamhet. Det &r ocksé regeringens malséttning att
de statliga chefslonerna inte ska vara loneledande i forhéllande till Gvriga
jdmforbara delar av arbetsmarknaden. Ansvaret for att detta mal uppfylls
ndr det géller 16ner for myndighetschefer ligger hos regeringen. I statliga
foretag dr det foretagets styrelse som ansvarar for maluppfyllelsen.

Utskottet kan konstatera att de av regeringen formulerade reglerna for
I6nesittningen for chefer i staten dr tydliga och lagger stor vikt vid beak-
tande av verksamhetsintresset. De tar samtidigt ekonomisk hénsyn till den
statliga verksamhetens betydelse i samhéllet utan att minska utrymme for
att beakta savél den enskilde chefens kompetens och prestationsforméga
som marknadsforhallandena. Utskottet finner darfor for egen del att ett
l6netak for arbete i statlig tjénst i enlighet med motiondrernas forslag inte
skulle kunna bittre bidra till att skapa legitimitet at statliga verksamheter
eller paverka dagens samhéllsklimat i Sverige.

Vidare vill utskottet pipeka att det gillande regelverket for statliga
avgangsformaner tydligt begrinsar omfattningen av chefernas inkomstga-
rantier, pensioner samt avgangsvederlag. Dessa erséttningar ska minskas
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med hénsyn till inkomster fran ny anstillning eller annan forvarvsverksam-
het. I och med detta har de statliga avgangsforméanerna en tydlig karaktir
av omstillningserséttning. Regelverket omfattar dven mojlighet att hélla
inne avgangsersattningar vid misstanke om brott eller forsummelse under
tiden for tjanstgoring. Utskottet kan didrmed inte dela motionédrernas upp-
fattning att de statliga avgangsformanernas utformning skapar oansvarighet
bland personer i ledande stillning.
Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motion Fi282 (v).

Generaldirektorers roll 1 myndighetsstyrelser

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att den sambhélleliga insynen och det medborger-
liga inflytandet garanteras i statliga myndigheter som leds av en
myndighetschef tillsammans med en lekmannastyrelse dir myn-
dighetschefen dr ordférande. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionsforslaget om att generaldirektorer inte ska vara
ordforande i1 det egna verkets styrelse.

Motionen

I motion Fi230 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (béda c¢) fram-
halls att en samhéllsorganisation ska priglas av effektivitet och service-
anda. Vid sidan av effektivitet ska ocksd transparens upprétthallas.
Motiondrerna konstaterar att manga sma myndigheter under senare ar har
bildats. Enligt Ekonomistyrningsverket och Statskontoret kan dessa sma
myndigheter effektiviseras starkt. Kravet pa tydligheten gentemot befolk-
ningen innebdr dessutom att verken behdver knytas nidrmare departemen-
ten. Som ett forsta steg i detta arbete bor styrformerna i nuvarande statliga
verk, enligt motionérerna, ses Over for att sdkerstilla att generaldirektor
inte ska vara ordforande i det egna verkets styrelse (yrkande 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att forvaltningsmyndigheterna antingen kan ledas
av en myndighetschef ensam (s.k. enrddighetsverk) eller av en myndighets-
chef som bitrdds av en lekmannastyrelse med begransade beslutsbefogenhe-
ter eller av en styrelse med fullt ansvar. Enligt gillande regelverk kan
myndighetschefen inte vara ordférande i de myndigheter som har styrelse
med fullt ansvar. I myndigheter som har styrelse med begrinsat ansvar &r
huvudregeln ddremot att myndighetschefen &r ordférande i det egna ver-
kets styrelse. Styrelsen i dessa verk &dr dock inte ett ledningsorgan i den
bemirkelsen att styrelsen leder verksamheten. I stéllet &r dess frimsta upp-
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gifter att stodja myndighetschefen i arbetet med att utveckla myndighetens
verksamhet mot de mél som riksdag och regering lagt fast samt att fatta
beslut i vissa specifikt angivna drenden.

Utskottet anser att myndighetschefens roll i det egna verkets styrelse
maste vara forenlig med principerna for den statliga forvaltningspolitiken.
Enligt riksdagens forvaltningspolitiska beslut dr flexibilitet vid val av led-
ningsform for de statliga myndigheterna en av flera viktiga forvaltningspo-
litiska principer.” Den innebér att regeringen vid val av ledningsform utgér
frdn myndighetens verksamhet och de av riksdagen och regeringen fast-
lagda malen och dédrefter viljer en ledningsform med den grad av styrning
som bést beddms gagna verksamheten och de uppstéllda malen. Att vissa
statliga myndigheter leds av en myndighetschef tillsammans med en lek-
mannastyrelse med myndighetschefen som ordforande har av regeringen
och riksdagen bedomts garantera bade den samhilleliga insynen och det
medborgerliga inflytandet. En sddan ledningsform kan t.ex. vara att fore-
dra dir bredd och méngfald &r onskvird i verksamheten eller diar samord-
ning med andra myndigheter och organisationer dr viktig. Riksdagens
forvaltningspolitiska beslut faststdller samtidigt att, dir styrelsemodellen
med ett delat ansvar mellan styrelsen och myndighetschefen véljs, ansvars-
fordelningen dem emellan ska goras tydlig i myndighetens instruktion.

Med hénsyn hirtill och med hénvisning till sitt tidigare stdllningsta-
gande i friga om verksamhetsanpassad myndighetsledning® anser utskottet
att myndighetschefens roll som ordférande i det egna verkets styrelse inte
strider mot kraven pa effektivitet och transparens i statsforvaltningen. Dér-
med avstyrker utskottet motion Fi230 (c) yrkande 1.

Tidsbegransade anstillningar 1 staten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsforslaget huvudsakligen med hénvis-
ning till regeringens aviserade forslag om nya regler for tidsbe-
gransade anstéllningar pd hela arbetsmarknaden.

Jamfor reservation 7 (mp) och sérskilt yttrande 3 (v).

Motionen

I motion A419 av Ulf Holm m.fl. (mp, —) framhélls att statliga foretag och
myndigheter bor forega med gott exempel och inte Sverutnyttja mojlighe-
ten till tidsbegrinsade anstéllningar (yrkande 2). Motiondrerna anser att
anstéllningssystemet till viss del bor vara flexibelt men samtidigt ha upp-
giften att sdkerstélla den enskildes ritt. Lagar och regler far inte motverka

7 Prop. 1994/95:150 bil. 7, bet. 1995/96:KU1, rskr. 1995/96:32 samt prop. 1997/98:136,
1997:98:KU31, rskr. 1997/98:294.

8 Yttr. 1995/96:FiUly.
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att fler kan anstillas, men heller inte innebéra att den enskilde i och med
en tidsbegrinsad anstdllning utsdtts for godtycke och ett system dér det
ovriga sambhdllets rittsmedvetande inte géller. Motiondrerna papekar att en
nagorlunda sdker anstillning under en Overskadlig tid garanterar en 16n
som ger rimliga planeringsforutsittningar for boende, resor och annat som
kénns viktigt for ett bra och innehallsrikt liv. Dessutom talar mycket for
att det finns samband mellan otrygga arbetsformer och ohélsa. Mot denna
bakgrund 4r det enligt motiondrerna orimligt och allvarligt att det finns
statliga verksamheter som Overutnyttjar mojligheten till tidsbegrénsade
anstallningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr allvarligt nédr den
enskilde i och med en tidsbegridnsad anstdllning kan utséttas for godtycke
och ett system dir det Ovriga samhdllets rattsmedvetande inte giller. De
anstéllningsformer som finns pa arbetsmarknaden far inte hindra rimliga
ekonomiska planeringsforutsittningar och lika villkor nér det giller arbete,
forsorjning och utvecklingsmojligheter i arbetslivet. Ett arbetsliv som all-
varligt begrénsar individers valmdjligheter och livsutrymme dr enligt utskot-
tet ett ovardigt arbetsliv. Samtidigt vill utskottet papeka att tidsbegrédnsade
anstéllningar utgoér en betydelsefull och legitim del av en modern arbets-
marknad. Mojligheten att anstélla pa deltid eller for tidsbegransade perio-
der kan vara avgdrande for att verksamheten utvecklas pa ett effektivt sitt,
inte minst inom den statliga sektorn.

Det dr enligt utskottets mening principiellt viktigt att statliga foretag
och myndigheter foregér med gott exempel och inte dverutnyttjar mojlighe-
ten till tidsbegrdnsade anstdllningar. De senaste utredningsresultaten visar
namligen att det pd den svenska arbetsmarknaden finns problem med tids-
begransade anstédllningar som péagar under alltfér lang tid hos en och
samma arbetsgivare eller staplas pa varandra. I Arbetslivsinstitutets (Ds
2002:56) respektive Heltidsutredningens (SOU 2005:105 Starkt rétt till hel-
tidsanstédllning) granskningar av olika aspekter pd den arbetsrittsliga lag-
stiftningen med hénsyn till kraven pa trygghet och inflytande kunde man
bl.a. konstatera att tidsbegrdnsade anstdllningar dr vanliga bland yngre
arbetstagare och kvinnor. Aven personer med utlindsk bakgrund ér klart
overrepresenterade inom vissa sektorer. Den bild som man samtidigt fatt
av deltidsarbetslosheten tyder pé att den utgdr ett betydande problem for
individen och for samhéllet. Det handlar exempelvis om mindre kompetens-
utveckling, sdmre hélsotillstind och svagare ekonomisk situation fo6r den
enskilde. Det giller ocksd sddana Overgripande samhilleliga effekter
sdsom problem med familjebildning, barnafédande och integration.

Utskottet ser med oro pa den beskrivna bilden av deltidsarbetslgsheten
och finner for sin del att dessa resultat bor tas till vara vid utvecklingen
av prioriteringar for staten som en attraktiv arbetsgivare. Utskottet delar
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dven utredarnas slutsatser att det krévs insatser for att begrinsa dverutnytt-
jandet av tidsbegrinsade anstéllningar och frimja arbetstagarnas mojlighe-
ter att fd tillsvidareanstillningar inom samtliga arbetsmarknadssektorer.
Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen ser ver reglerna for tidsbe-
grinsade anstéllningar utifrdn Arbetslivsinstitutets slutsatser. Forslaget avi-
seras innehdlla nya regler for avtal om tidsbegransad anstillning, 6vergéng
till tillsvidareanstdllning samt forstirkt foretrddesrdtt for tidsbegrénsat
anstéllda. En proposition i denna fraga dr avsedd att avldmnas till riksda-
gen under varen 2006. Dessutom arbetar Regeringskansliet for ndrvarande
med beredningen av Heltidsutredningens forslag till ny lagstiftning om rétt
till heltidsanstéllning.

Det pagdende arbetet med den arbetsrittsliga lagstiftningen 4r av saddan
vikt for hela den svenska arbetsmarknaden att det enligt utskottets mening
inte bor foregripas av nagot uttalande fran riksdagens sida angéende mgj-
ligheten att anvénda tidsbegrdnsade anstéllningar i den statliga sektorn.
Med hénsyn hértill avstyrker utskottet motion A419 (mp, —) yrkande 2.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Etnisk och kulturell méngfald i den statliga sektorn, punkt

1 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om staten som foredome i arbetet med etnisk och kulturell
mangfald i arbetslivet. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4 i1 denna del och
avslar motionerna

2005/06:Fi266 av Billy Gustafsson (s) och

2005/06:Fi276 av Louise Malmstrom (s).

Stdllningstagande

Brister i integrationen pa arbetsmarknaden &r i dag ett av Sveriges allvarli-
gaste problem. Darfor dr det enligt var mening angeldget att staten anvén-
der alla sina olika roller for att riva hinder for nya svenskar att etablera
sig i samhdllet och inte minst pa arbetsmarknaden. Den statliga arbetsgivar-
politiken méste foregd med gott exempel genom olika atgirder for att na
okad etnisk mangfald i statsforvaltningen.

Andelen statligt anstdllda med utlindsk bakgrund &r i dag endast
10,6 %, mot 17,8 % bland befolkningen i aldern 20-64 ar. Bland statligt
anstdllda med ledningskompetens dr andelen med utlindsk bakgrund &nnu
lagre, 5,7 %. Det innebér att staten maste hdja ambitionerna nér det géller
arbetet med att bredda den etniska méngfalden. Det dr viktigt att detta
sker genom att riva de olika hinder som finns och inte genom kvotering.

Vi anser att staten som arbetsgivare maste ga fore och sjdlv agera pé
det sdtt man via lagstiftning, styrmedel och opinionsbildning vill forma res-
terande delar av arbetsmarknaden att agera. Diarmed foreslar vi att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi har framfort om att
staten som arbetsgivare bor vara ett foredome i arbetet med etnisk och kul-
turell mangfald i arbetslivet. Detta innebdr att riksdagen bifaller motion
Fi281 (fp) yrkande 4 i denna del och avslar motionerna Fi266 (s) och
Fi276 (s).
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2. Etnisk och kulturell mangfald i den statliga sektorn, punkt
1 (mp)

av Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ett forsok med avpersonifierade ansokningshandlingar
vid tillsdttande av statliga tjdnster pa vissa myndigheter. Ddrmed bifaller
riksdagen delvis motion

2005/06:Fi276 av Louise Malmstrom (s) och

avslar motionerna

2005/06:Fi266 av Billy Gustafsson (s) och

2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4 i denna del.

Stdllningstagande

Det &r sedan ldnge konstaterat att diskrimineringen av invandrare pa arbets-
marknaden dr systematisk och strukturell. Vi vet ocksd att det ar i ett
mycket tidigt skede som en arbetsgivare sorterar bort presumtiva nyan-
stillda. Ofta rdcker det med ett konstigt namn, ett ovanligt utseende eller
nagra forsta repliker med brytning for att arbetsgivaren ska vilja ett “’sék-
rare kort”.

Det finns exempel pa hur man som arbetsgivare kan minska riskerna for
diskriminering i arbetslivet. Ett sétt &r att infora avpersonifierade ansok-
ningar i enlighet med Anonymitetsutredningens forslag (SOU 2005:115
Avidentifiera jobbansékningar — en metod for mangfald).

Jag dr medveten om att avpersonifierade ansdkningar inte dr ndgon uni-
versallosning for att uppnd mangfald péd arbetsmarknaden. Men det kan
vara ett steg pd vigen. Darfor bor statliga arbetsplatser foregd med gott
exempel och initiera ett forsok med att tillimpa avpersonifierade ansok-
ningar vid tillsdttande av statliga tjdnster. Ett forsta steg bor vara att
regeringen véljer ut ett antal statliga myndigheter dér detta ansokningsfor-
farande kan tillimpas pa forsdk under viss tid.

Det jag har anfort om ett forsék med avpersonifierade ansékningshand-
lingar vid tillsdttande av statliga tjanster pa vissa myndigheter bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna. Dirmed bifaller riksdagen
delvis motion Fi276 (s) och avslar motionerna Fi266 (s) och Fi281 (fp)
yrkande 4 i denna del.

2005/06:FiU18

25



2005/06:FiU18

26

RESERVATIONER

3. Jamstilldhetsaspekter pi den statliga arbetsgivarpolitiken,
punkt 2 (fp, kd, ¢)
av Mats Odell (kd), Christer Nylander (fp), Roger Tiefensee (c) och
Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om staten som foredome i arbetet med jamstélldhet i arbetsli-
vet. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4 i denna del och
2005/06:A370 av Goran Hagglund m.fl. (kd) yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Jamstilldhet ar en frdga om demokrati och ménskliga réttigheter. Kvinnor
och mén ska savil i teori som praktik ha samma réttigheter och mojlighe-
ter att paverka och delta i samhéllsutvecklingen. Dérfor &r det enligt var
mening viktigt att den statliga sektorn dr ett foredome i jamstédlldhetsfra-
gor. Staten som arbetsgivare maste gé fore och sjdlv agera pa det sitt man
via lagstiftning, styrmedel och opinionsbildning vill férmé resterande delar
av arbetsmarknaden att agera.

Vi kan dock konstatera att det finns mycket kvar att géra nir det giller
jamstélldhet i statsforvaltningen. Andelen kvinnliga myndighetschefer ar
fortfarande oacceptabelt 1ag och ligger i dag p&d 34 %. Andelen kvinnliga
ordforande i statliga styrelser dr bara 16 % och andelen vice ordférande
31 %. Det &r ocksa langt kvar tills hélften av Sveriges ambassaddrer i utlan-
det dr kvinnor, trots att Utrikesdepartementet de senaste &ren arbetat med
att f4 kvinnor utndmnda till ambassadorer. Av en sirskild bilaga till bud-
getpropositionen kan vi dessutom tydligt avldsa att man inte tar sitt ansvar
nir det giller rittvisa Ioner mellan kvinnor och min.! I den statliga sek-
torn dr kvinnors 16ner ca 85 % av minnens. Aven om man rensar for
faktorer som &lder, utbildningsniva, arbetstid och sektor kvarstar en osak-
lig 16neskillnad pé 1,5 procentenheter.

Mot denna bakgrund anser vi att det dr angeldget att man hdjer ambitio-
nerna nir det giller jimstdlldhetsarbetet 1 statsforvaltningen. Staten som
arbetsgivare maste intensifiera jamstilldhetsarbetet i enlighet med den lag-
stiftning riksdagen fattat beslut om. De skérpningar av jimstédlldhetslagen
som genomforts maste fa fullt genomslag. Regeringen bor darfor snarast
aterkomma till riksdagen med en plan om hur man ska 6ka kvinnorepresen-
tationen bland myndighetschefer, ambassadorer och medlemmar i samtliga
statliga styrelser. Det dr dock viktigt att detta sker genom att riva de olika

I Prop. 2005/06:1, vol. 1, bil. 4 Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och man.



RESERVATIONER

hinder som finns och inte genom kvotering. For att bryta 16nediskrimine-
ringen behdvs dessutom dndamalsenliga metoder sdsom statistik och béttre
modeller for arbetsvirdering. Genom sddana verktyg kan diskriminerande
16neskillnader synliggoras inte bara i staten, utan ocksd pa andra delar av
arbetsmarknaden.

Det dr emellertid inte bara i statsforvaltningen som staten enligt var
mening ska foregd med gott exempel. I egenskap av aktiedgare i bolag
fungerar staten som skattebetalarnas ombud pé bolagens stimmor och kan
alltsd utova ett direkt och mycket pétagligt inflytande. Det 4r salunda mérk-
ligt att jamstdlldhetsarbetet gar sd langsamt dven hdr. Rimligen borde
staten i dessa bolag kunna direkt paverka andelen kvinnor pa ledande posi-
tioner.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
vi har framfort om staten som féredome i arbetet med jamstélldhet i arbets-
livet. Detta innebédr att riksdagen delvis bifaller motionerna Fi281 (fp)
yrkande 4 i denna del och A370 (kd) yrkandena 1 och 3.

4. Arbetsmiljon och sjukfranvaron i staten, punkt 3 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om staten som foredome i arbetet med arbetsmiljon och sjuk-
frdnvaron. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 4 i denna del.

Stdllningstagande

Vi har tidigare framhallit att staten ska féregd med gott exempel som arbets-
givare. Staten maste darfor ga fore och sjdlv agera pa det sitt man via
lagstiftning, styrmedel och opinionsbildning vill forma resterande delar av
arbetsmarknaden att agera. Det innebér att man bl.a. aktivt ska forebygga
ohidlsa péd arbetsplatsen och ge sjukskrivna stora chanser till omskolning
och mojligheter att komma tillbaka till arbete. Det ar enligt var mening
angeldget att staten hdjer ambitionerna dven ndr det giller utveckling av
arbetsmiljon och kampen mot sjukfranvaron.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi har framfort om staten som foredome i arbetet med arbetsmiljon och
sjukfranvaron. Detta innebdr att riksdagen bifaller motion Fi281 (fp)
yrkande 4 i denna del.
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RESERVATIONER

5. Statliga pensionsformaner, punkt 4 (fp)
av Christer Nylander (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att det statliga delpensionsavtalet bor omforhandlas. Dér-
med bifaller riksdagen motion

2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5 och

avslar motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 17.

Stdllningstagande

Vi anser att staten som arbetsgivare maste upptrida i linje med inrikt-
ningen pa den Overgripande ekonomiska politiken och riksdagens beslut
om arbetsmarknad och vilfardssystem. Att myndigheter sluter avtal som
gar emot dessa kan inte accepteras. De avtal som inte fyller ovanndmnda
krav maste darfor omforhandlas. Detta giller framfor allt avtalet om del-
pension for statsanstdllda. Arbetsgivarverket gor géllande att syftet med
delpensionsavtalet ar att mojliggora for dldre att arbeta till ordinarie pen-
sionsalder. Det dr dock enligt var bedomning troligt att effekten i stéllet
blir att de formanliga villkoren lockar till minskad arbetstid. Avtalet kan
ha en sammantaget negativ inverkan pa arbetsutbudet.

Vidare vill vi papeka att i den statliga sektorn finns fortfarande liknande
slag av tjanstepensionsvillkor for inkomster “6ver taket” som i den privata
sektorns ITP-plan. Detta gor det mycket dyrt att anstédlla den som é&r &dldre,
samtidigt som tidig pensionsavgang i vissa situationer kan stimuleras. Vi
ser allvarligt pa att statens egen arbetsgivarmyndighet verkat i rakt motsatt
riktning mot vad riksdagen har angivit med pensionsreformen, inklusive
beslutet om avskaffande av den starkt subventionerade delpensionen. Dess-
utom har Arbetsgivarverket slutit avtal som enligt var mening Okar, inte
minskar, hindren for dldre arbetskraft.

Mot denna bakgrund anser vi att det nya tjdnstepensionsavtalet inom stat-
lig sektor bor omforhandlas. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Dérmed bifaller riksdagen motion Fi281 (fp)
yrkande 5 och avslar motion Fi321 (kd) yrkande 17.



RESERVATIONER

6. Statliga pensionsformaner, punkt 4 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om samordning av de privata och statliga arbetsgivarnas pen-
sionsavgiftsskyldighet vid arbetstagares tjénstledighet for uppritthéllande
av anstillning hos annan, icke-statlig, arbetsgivare. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd) yrkande 17 och

avslar motion

2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) yrkande 5.

Stdllningstagande

Niér en statlig arbetsgivare beviljar en anstélld tjénstledighet for uppratthal-
lande av anstillning hos en annan, icke-statlig, arbetsgivare betalar bada
arbetsgivarna under begrdnsad tid in vissa pensionsavgifter for den
anstéllde. Anledningen till detta &r att det finns olika pensionsinrittningar
for stat, kommun respektive privata arbetsgivare.

En sédan situation dr enligt min mening inte rimlig. Den statliga arbets-
givaren tvingas betala pensionsavgifter for en anstdlld utan att denne utfor
nagot arbete for arbetsgivaren, samtidigt som en annan arbetsgivare for
samma person betalar pensionsavgifter kopplade till utfort arbete. Dess-
utom riskerar den anstdllde negativa konsekvenser da den dubbla pensions-
avgiftsskyldigheten kan leda till att statliga arbetsgivare blir restriktiva i
att bevilja tjénstledigheter for provandet av en annan, icke-statlig, anstill-
ning.

Dirfor anser jag att regeringen i samrdd med arbetsmarknadens parter
inom det statliga omradet ska verka for en samordning av de privata och
statliga arbetsgivarnas pensionsavgiftsskyldighet vid tjénstledighet f6r upp-
ritthéllande av anstéllning hos annan, icke-statlig, arbetsgivare.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad jag har framfort om pensionsavgiftsskyldigheten vid tjénstledighet fran
statlig arbetsgivare. Dirmed bifaller riksdagen motion Fi321 (kd) yrkande
17 och avslar motion Fi281 (fp) yrkande 5.
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RESERVATIONER

7. Tidsbegrinsade anstillningar i staten, punkt 7 (mp)
av Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tidsbegransade anstillningar i staten. Ddrmed bifaller riks-
dagen motion

2005/06:A419 av Ulf Holm m.fl. (mp, —) yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att anstdllningssystemet till viss del bor vara flexibelt men samti-
digt ha uppgiften att sékerstilla den enskildes rétt. Lagar och regler far
alltsd inte motverka att fler kan anstdllas. Men de far inte heller innebdra
att den enskilde i och med en tidsbegrinsad anstéllning utsétts for god-
tycke och ett system dér det Gvriga samhillets rattsmedvetande inte géller.

Det &r enligt min mening tveksamt om den unga generationen ser en
motsdttning mellan fasta anstdllningar och personlig frihet. Det dr snarare
sé att man ser att en nagorlunda séker anstéllning som under en dverskéad-
lig tid garanterar en 16n ger rimliga planeringsforutsittningar for boende,
resor och annat som kénns viktigt for ett bra och innehallsrikt liv. Dér-
emot talar mycket for att det finns samband mellan otrygga arbetsformer
och ohilsa.

Jag kan konstatera att andelen tidsbegridnsade anstéllningar dr péafallande
hog inom offentlig sektor samt statligt och kommunalt d4gda bolag. Inom
Kommunals avtalsomrade arbetar 16 % av de anstédllda under tidsbegrin-
sad anstdllningsform. Inom SEKO:s avtalsomrade dr motsvarande andel
11 % medan andelen inom Lé&rarforbundets avtalsomrdde dr 9 %. Det
finns utan tvekan exempel pa att bla. statliga verksamheter Gverutnyttjar
mojligheten till tidsbegransade anstédllningar. Exempelvis skrev statliga Pos-
ten AB inte mindre &n 80 000 avtal om tidsbegrdnsade anstillningar under
2004. Det dr enligt min mening orimligt och allvarligt att en samhallsstyrd
verksamhet beter sig pa det sittet gentemot sina anstéllda. I stéllet bor stat-
liga foretag och myndigheter foregd med gott exempel och inte Overut-
nyttja mojligheten till tidsbegrédnsade anstillningar.

Det som jag ovan framfort om tidsbegrinsade anstillningar i staten bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksda-
gen motion A419 (mp, —) yrkande 2.



Sérskilda yttranden

1. Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken,
punkt 2 (m)
Mikael Odenberg (m), Gunnar Axén (m) och Cecilia Widegren (m)
anfor:

Jamstilldhet handlar om alla ménniskors lika virde och varje ménniskas
rétt till respekt for sin person, sina val och sina kénslor. Det &r en fraga
om réttvisa att ingen ska sdrbehandlas negativt pd grund av sitt kon eller
av andra orsaker. All form av diskriminering och generalisering méste mot-
verkas. Ménniskor har rétt att betraktas som individer och inte som delar
av en viss grupp som godtyckligt tillskrivs vissa egenskaper.

Vi anser att staten ska behandla médn och kvinnor likvirdigt. Genom en
Oppen och modern arbetsgivarpolitik ska staten bidra till en mer jamstilld
arbetsmarknad — inte bara frén ett konsperspektiv utan ocksd med hinsyn
till andra viktiga vérderingar och attityder. Staten ska alltsd vara ett fore-
dome nér det giller att utveckla de enskilda medarbetarnas férméga och
mojligheter. Det innebér bade att underlitta for sdvil man som kvinnor att
utvecklas pa sin arbetsplats och att vara lika dppen for den formaga och
kompetens som den enskilde besitter oavsett kon. Pa det viset bryts gamla
attityder och underldttas for fler kvinnor i ledande positioner. I detta
arbete bor Regeringskansliet foregd med gott exempel. Men ocksa vad gil-
ler etnisk och kulturell mangfald, god arbetsmiljé och minskat antal sjuk-
skrivna bor Regeringskansliet foregd med gott exempel. Det man aldgger
andra bor man sjilv leva upp till. Det dr nu dags att staten gar frén ord till
handling och foretar konkreta atgérder utifran alla de planer, mal, strate-
gier och analyser vilka alltsomoftast presenteras.

Mot denna bakgrund vill vi framhalla att attitydférandringar i synen pé
kvinnors roll pa arbetsmarknaden kréver att kvinnor synliggors — inte att
de kvoteras in i olika verksamheter eller pad annat sitt utsdtts for positiv
sirbehandling. Nar en kvinna sérbehandlas bara darfor att hon &r kvinna
begas samma fel som nédr en man sérbehandlas bara darfor att han dr man.
En oridttvisa ersétts av en annan oréttvisa och segregeringen bestar. Det ar
enligt var mening viktigt att understryka att matematisk omfordelning inte
leder till dkad jamstélldhet i verkligheten eller utifran den enskilda medar-
betarens perspektiv.
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SARSKILDA YTTRANDEN

2. Loner och avgingsformaner for chefer i statlig tjénst,
punkt S (v)
Siv Holma (v) anfor:

Vinsterpartiet har vid ett flertal tillfdllen patalat det orimliga i att bevilja
fantasiloner for ledande personer i bade privat och offentlig tjénst. Stén-
digt 6kade 16neformaner for en liten elit av chefer vid sidan om efterslap-
ningar i l6neutvecklingen for andra grupper anstillda gor det svart att
halla samman ett samhille. Detta dr sdrskilt patagligt i tider med svéra
ekonomiska problem. Dessutom har Vinsterpartiet papekat att osékerheten
i toppchefers trygghet ir starkt dverdriven. Overbeskyddande avgéngsveder-
lag riskerar att skapa oansvarighet bland personer i ledande stillning.

Jag anser att staten som arbetsgivare bor vara padrivande i arbetet med
att uppratthalla moral och solidaritet i samhéllet genom att fora en 16nepo-
litik som skapar legitimitet for viktiga verksamheter och ett bra samhills-
klimat. Samtidigt &ar det viktigt att man har en malséttning att
avgangsvederlag fran statlig tjanst ska vara en rimlig omstédllningsersitt-
ning, inte en garanterad hog levnadsstandard livet ut.

Jag noterar att en del har gjorts for att anpassa Ionesdttningen i staten
efter verksamhetsintresset och strama upp avgangsvederlagen. Jag forutsit-
ter att staten gér vidare och skapar ett ersittningssystem som kan fungera
som moralisk norm dven for kommuner, landsting och privata foretag.

3. Tidsbegrinsade anstillningar i staten, punkt 7 (v)
Siv Holma (v) anf6r:

Under de senaste dren har antalet fasta jobb okat. Sett ur ett lingre perspek-
tiv har dock antalet tillfalliga jobb och deltidsjobb blivit fler. Manga
ménniskor har en otrygg anstéllningssituation och svérigheter att forsorja
sig pa sadana arbeten.

Utvecklingen har visat att tidigare riksdagsbeslut inte varit tillrickliga
for att komma &t missbruket med tidsbegrinsade anstdllningar. Arbetsgi-
vares mojligheter att visstidsanstélla d4r omfattande. Vikariatsanstéllningar,
provanstillningar, projektanstéllningar, anstdllningar vid arbetsanhopning
och sdsonganstéllningar har ldnge varit vanliga pa den svenska arbetsmark-
naden.

En visstidsanstillning innebér alltid en urholkning av arbetstagarens rét-
tigheter. Det handlar om varseltid, saklig grund for uppsidgning, uppséig-
ningslon och annat som ar forbundet med en tillsvidareanstéillning. For den
enskilde innebdr ocksa visstidsanstillningar och deltidsarbete att man inte
kan planera sin ekonomi. Manga dorrar stings for ménniskor som inte kan
uppvisa god betalningsférméga. Det blir t.ex. svérare att fa 1an, och i vissa
kommuner far man inte bli hyresgést hos allménnyttan om man &r visstids-
anstélld. Pa arbetsplatserna ger osédkra anstillningar mindre inflytande och
okad rédsla att stdlla krav pa arbetsforhallanden och arbetsvillkor. Tysta
arbetsplatser ger délig arbetsmiljo och hoga sjuktal.



SARSKILDA YTTRANDEN

Jag anser att det dr orimligt att visstidsanstéllda pad dagens arbetsmark-
nad kan utsittas for godtycke och ett system dér det Ovriga sambhillets
rittsmedvetande inte géller. 1 detta sammanhang har Vénsterpartiet vid
flera tillfdllen uttalat att tillsvidare- och heltidsarbete ska utgéra norm for
anstéllning. Fran detta bor undantag kunna goras endast pa sakliga grunder
och efter forhandling mellan arbetsmarknadens parter. Mélet maste vara att
mojligheten till tidsbegrinsade anstéllningar inte dverutnyttjas. Jag forutsét-
ter att statliga foretag och myndigheter agerar som foredéme i dessa fragor.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06.:Fi230 av Jorgen Johansson och Staffan Danielsson (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att generaldirektor inte skall vara ordforande i det
egna verkets styrelse.

2005/06:Fi266 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att 6ka mangfalden inom den statliga sektorn.

2005/06:Fi276 av Louise Malmstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett forsok bor initieras med att tillimpa avpersonifierade
ansOkningar vid tillsdttande av statliga tjénster.

2005/06:Fi281 av Karin Pilsdter m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om staten som forebild som arbetsgivare.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om omforhandling av det statliga avtalet om delpension.

2005/06:Fi282 av Ingrid Burman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lonetak i statlig tjénst.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om avgangsvederlag.

2005/06:Fi321 av Per Landgren m.fl. (kd):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om pensionsavgiftsskyldighet vid tjénsledighet fran stat-
lig arbetsgivare.

2005/06:4370 av Géoran Hdgglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en redovisning av hur man skall dka kvinnorepresen-
tationen bland myndighetschefer och ambassaddrer.
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3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om jdmn koOnsfordelning i myndighetsstyrelser och
bolag med statligt dgande samt behovet av en arlig redovisning till
riksdagen om hur arbetet fortskrider for att nd malet om jamn kons-
fordelning.

2005/06:4419 av Ulf Holm m.fl. (mp, —):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att statliga foretag och myndigheter bor forega
som gott exempel i att inte dverutnyttja mdjligheten till tidsbegréin-
sade anstéllningar.
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