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Europa 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 9 februari 2010 berett bl.a. arbetsmarknadsutskottet
majlighet att avge yttrande over kommissionens arbetsdokument Samrad
om framtidsstrategin ”EU 2020, KOM(2009) 647 slutlig, och dver kom-
missionens meddelande Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar
tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020 slutlig. Arbetsmarknadsutskottet behand-
lar i yttrandet framfor allt de forslag i kommissionens dokument som
berdr utskottets beredningsomrade.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Finansutskottets utlatande galler tvd dokument fran Europeiska kommissio-
nen: Samrdd om framtidsstrategin ”EU 2020, KOM(2009) 647 slutlig,
frdn den 24 november 2009 och Europa 2020 — En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020 slutlig, fran den 3 mars 2010.

Den svenska regeringen presenterade den 15 januari 2010 dokumentet
EU 2020 — Den svenska regeringens standpunkt, som ett svar pa kommis-
sionens inbjudan till samrdd. Den svenska regeringen har ocksa den 19
februari 2010 presenterat ett dokument med titeln Europas tillvaxtreserv —
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Bidrag till EU 2020-strategin av
Sveriges regering.

Dokumenten sammanfattas kortfattat nedan, med fokus pa de aspekter
som faller inom arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Samrad om framtidsstrategin EU 2020, KOM(2009) 647

Kommissionen presenterade den 24 november 2009 arbetsdokumentet Sam-
rad om framtidsstrategin “EU 2020, KOM(2009) 647 slutlig, med en
uppmaning till berérda parter att 1dmna synpunkter och forslag med anled-
ning av de idéer som presenterades i dokumentet senast den 15 januari 2010.

I dokumentet skriver kommissionen att EU 2020 &r avsedd att bli en
efterfoljare till Lissabonstrategin, som har varit EU:s reformstrategi under
det senaste artiondet och som hjalpte EU att rida ut stormen i bérjan av
den ekonomiska krisen. For att skapa en social marknadsekonomi som prég-
las av fornuft, langsiktig hallbarhet och miljéhansyn maste EU arbeta for
att n& enighet kring ett antal centrala prioriteringar, och sedan fokusera
arbetet pa att uppna dessa i ett flerarsperspektiv.

De prioriteringar som kommissionen pekar ut som centrala ar 1) att
skapa varde genom att bygga tillvaxten pd kunskap, 2) att 6ka delaktighe-
ten i ett samhalle for alla och 3) att skapa en konkurrenskraftig, samman-
lankad och mer miljovanlig ekonomi.

Malen for 2020 pé arbetsmarknadsomradet ar fler jobb, higre sysselsatt-
ningsgrad for befolkning i arbetsfor alder, battre jobb med hdgre kvalitet
och produktivitet, 6kad rattvisa, sakerhet och utkomstmgjligheter for alla
genom en arbetsmarknad dér alla har chans att komma in, fler nya foretag
och en valavvagd hantering av férandringar pa arbetsmarknaden genom
moderna och ekonomiskt hallbara system for social trygghet.

Man maste finna lampliga former for 6vergdngen mellan olika jobb
eller mellan utbildning och arbetsliv: fordelarna med s.k. flexicurity (flexi-
bilitet i kombination med trygghet) maste tas till vara fullt ut. Malet ar att
finna ratt balans for att & ena sidan forbattra flexibiliteten pa arbetsmarkna-
den béade vad galler arbetsorganisation och relationen mellan arbetsmarkna-
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dens parter och & andra sidan garantera den trygghet som féljer av
livslangt larande och en adekvat niva av socialt skydd. Atgarderna for att
framja en mer rorlig arbetskraft méste fortsatta, genom att manniskor upp-
muntras att ta till vara nya mojligheter dar deras kompetens behdvs bast
aven om det innebdr att flytta geografiskt.

Ett arbete ar troligen den enskilda medborgarens basta forsakring mot
fattigdom och socialt utanforskap. Men det behovs ocksd moderna social-
forsakrings- och pensionssystem som &r val anpassade till den ekonomiska
krisen och den aldrande befolkningen, sa att de som tillfalligt &r utan
arbete kan garanteras ett rimligt skydd och en tillracklig inkomstniva.

De som forlorat sina arbeten under den senaste tiden bor ocksa se egen-
foretagande som ett realistiskt alternativ. Men for att astadkomma en
sadan utveckling maste vi fa bort vissa negativa incitament. Socialforsék-
ringssystem behandlar ofta egenforetagare ogynnsamt, och manga
avskracks ocksa fran att flytta till en annan medlemsstat darfor att det
finns begrénsningar nar det galler att flytta med sig socialforsakrings- och
pensionsréttigheter.

Meddelandet Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla, KOM(2010) 2020

Kommissionen presenterade den 3 mars 2010 meddelandet Europa 2020
En strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla, KOM(2010) 2020 slut-
lig. 1 meddelandet beskriver kommissionen den nya strategin vad galler
mal, genomforande och institutionell struktur.

| Europa 2020-strategin uppstélls en vision for Europas sociala mark-
nadsekonomi under nasta artionde som vilar pa féljande tre sammankopp-
lade och Omsesidigt forstarkande prioritetsomraden: smart tillvixt —
utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation; hallbar tillvaxt —
framja en koldioxidsnal, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi; till-
vaxt for alla — stimulera en ekonomi med hdg sysselsdttning och med
social och territoriell sammanhallning.

Framstegen nar det géller att nd dessa mal kommer att matas i forhal-
lande till fem representativa Overordnade EU-mal som medlemsstaterna
ska omvandla till nationella mal som aterspeglar deras olika utgangslagen:

— 75 % av befolkningen i dldrarna 20-64 ska ha ett arbete

— 3 % av EU:s BNP ska investeras i FoU

—  klimat- och miljémalen 20/20/20” ska nas

— andelen ungdomar som slutar skolan i fortid ska vara under 10 % och
minst 40 % av den yngre generationen ska ha fullbordade hdgre studier

— antalet personer som lever under fattigdomsgransen ska minskas med
20 miljoner.
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For att nd dessa mal lagger kommissionen fram en Europa 2020-agenda
som bestdr av en rad huvudinitiativ. Att genomféra initiativen ar enligt
kommissionen en gemensam prioritet for organisationer pd EU-niva, med-
lemsstaterna och lokala och regionala myndigheter.

Pa sysselsattningsomréadet aviseras huvudinitiativet ”En agenda for ny
kompetens och nya arbetstillfallen”. P4 EU-nivd kommer initiativet att inne-
béra att kommissionen bl.a. ska stréva efter att

* definiera och genomfora den andra etappen i flexicurity-agendan till-
sammans med arbetsmarknadens parter i EU

* anpassa lagstiftningen i enlighet med principerna for "smart” lagstift-
ning, till nya arbetsmonster (t.ex. ndr det géller arbetstider, utstationer-
ing av arbetstagare) och nya halso- och sakerhetsrisker pa arbetet

* underldtta och frdmja arbetskraftens rorlighet inom EU och battre
anpassa tillgangen pa arbetskraft till efterfragan med lampligt ekono-
miskt stod fran strukturfonderna

* framja en framatsyftande och Gvergripande politik for arbetskraftsmig-
ration som pa ett flexibelt satt kan svara pa arbetsmarknadernas priori-
teringar och behov.

P& nationell niva ska medlemsstaterna inom ramen for initiativet bl.a.

e genomfora de nationella fardplanerna for flexicurity i enlighet med
Europeiska radets dverenskommelse

* minska segmenteringen av arbetsmarknaden samt underldtta Over-
gangar och majligheten att forena arbete och familjeansvar

* se dver och regelbundet dvervaka skatte- och formanssystemens effek-
tivitet for att gora det Iénsamt att arbeta med sarskild inriktning pa de
lagkvalificerade, och samtidigt undanroja atgarder som hammar egen-
foretagare

* framja nya former av balans mellan arbetsliv och privatliv och strate-
gier for ett aktivt aldrande samt starka jamstalldheten.

Styrningen bor enligt kommissionen stérkas i den nya strategin och struk-
tureras kring dels en tematisk metod pa EU-nivd som inriktas pa att
forverkliga de fem Overordnade malen, dels landsrapportering som bidrar
till att malen i Europa 2020 uppnas genom att hjilpa medlemsstaterna att
utforma och genomfora exitstrategier, aterstalla makroekonomisk stabilitet,
ringa in nationella flaskhalsproblem och féra sina ekonomier tillbaka till
en situation med hallbar tillvixt och hallbara offentliga finanser. For att
uppnd detta kommer rapporteringen och utvérderingen inom ramen for
Europa 2020 och stabilitets- och tillvaxtpakten att ske samtidigt for att fa
en samlad bild av mal och medel, men pd samma gang kommer instru-
ment och forfaranden att hallas atskilda och stabilitets- och tillvaxtpaktens
integritet bevaras.

Europa 2020-strategin kommer att faststéllas institutionellt i form av en
begrénsad uppsattning integrerade riktlinjer (riktlinjer for sysselsattningspo-
litiken och allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken) som ska
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ersatta de 24 befintliga riktlinjerna. De nya riktlinjerna kommer att ater-
spegla Europeiska radets beslut och integrera dverenskomna mal. Politiska
rekommendationer kommer att riktas till medlemsstaterna bade i samband
med landsrapporteringen och inom ramen for den tematiska metoden i
Europa 2020.

EU 2020 - Den svenska regeringens standpunkt

Den svenska regeringen presenterade den 15 januari 2010 ett svar pd kom-
missionens samradsdokument. | svaret anfér regeringen att Lissabonstrate-
gin 2000-2010 i manga avseenden har varit framgangsrik, men att
bristande genomfdrande under den nuvarande ekonomiska krisen har blott-
lagt strukturella brister och ar en paminnelse om att det kravs ett storre
atagande. Darfor behdvs en gemensam europeisk ram for hallbar utveck-
ling och sysselsattning, men detta ramverk maste utformas péa ett battre
och smartare satt. Den nya strategin for tillvaxt och sysselsattning maste
bli en central del av EU:s politik for att ta sig ur krisen och styra mot en
Iangsiktigt hallbar utveckling i en varld av nya marknader och nya konkur-
renter.

Den framtida EU 2020-strategin bor foljaktligen syfta till att 6ka EU:s
tillvaxtpotential och sysselsattning och garantera héllbara offentliga finan-
ser for att frimja en konkurrenskraftig, gron och resurseffektiv ekonomi.
Den svenska regeringen lyfter fram fem nyckelprioriteringar for den nya
strategin, varav en &r att upprétta inkluderande arbetsmarknader for att
framja tillvaxt och social sammanhallning och garantera jamstalldhet mel-
lan konen. Regeringen betonar att EU for att méta utmaningen med en
aldrande befolkning och en hdg andel utanfor arbetskraften méste anvanda
sin arbetskraftspotential till fullo och langsiktigt oka tillgangen pa arbets-
kraft med full sysselsattning som mal. Den europeiska sysselsattningsstrate-
gin bor spela en central roll i EU 2020 och fokusera pd bl.a. en aktiv
arbetsmarknadspolitik, reformer for att 6ka antalet arbetstimmar och &tgar-
der for att forlanga arbetslivet, garantera anstallbarheten hos enskilda
personer genom kompetensutveckling och utbildning, atgarder for ung-
domar och en effektiv, flexibel och efterfragestyrd politik for arbetskrafts-
invandring.

Regeringen betonar ocksa att en arbetsmarknad med stérre jamstalldhet
mellan koénen ar ett villkor for tillvaxten och for att hantera demografiska
utmaningar i medlemsstaterna med en aldrande befolkning och laga fodel-
setal. | EU 2020-strategin maste darfor diskriminering och stereotypt kéns-
rollstdnkande bekdmpas genom att man skapar battre mojligheter for
kvinnor och mén att kombinera arbets- och familjeliv, genom en effekti-
vare anvandning av kvinnor med hégre utbildning, genom att undanréja
I6neklyftorna mellan kdnen och genom att lansera foretagande som en kar-
riarmdjlighet for europeiska kvinnor.

Nér det géller genomférandet av strategin forordar regeringen bl.a. farre
och tydligare mal och en nara koppling till andra gemenskapsstrategier.
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Europas tillvéxtreserv — kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
Bidrag till EU 2020-strategin av Sveriges regering

Den 19 februari 2010 presenterade den svenska regeringen ett kort doku-
ment om jamstalldhetsaspekter i EU 2020-strategin. Regeringen skriver att
en av Europas storsta utmaningar under de kommande aren ar att hantera
den demografiska utvecklingen och att fa fler manniskor i arbete. Ett
hogre arbetskraftsdeltagande bland kvinnor &r dérfor vésentligt for att for-
battra tillvaxtpotentialen. Kvinnors okade deltagande pa arbetsmarknaden
ar en vég att oka det ekonomiska valstandet samtidigt som det starker kvin-
nors oberoende.

For att lyckas méste EU 2020-strategin syfta till att tillhandahalla lika
ekonomiska incitament och villkor fér kvinnor och mén att delta aktivt i
arbetslivet, oavsett bakgrund eller familjesituation. Det innebér

— att genomfora atgarder for att forenkla for kvinnor och mén att kombi-
nera arbete och familj

— att tillhandahalla barn- och aldreomsorg till rimligt pris

— att skapa lika incitament genom skatte- och bidragssystem for kvin-
nors deltagande i arbetslivet

— att frdmja foretagande som en karriarmdjlighet for Europas kvinnor

— att eliminera I6neskillnader mellan kénen.

Regeringen &r dvertygad om att det krévs ett jamstalldhetsperspektiv i EU
2020 for att garantera en langsiktig konkurrenskraft och tillvaxt i Europa,
for att aterstalla hallbara offentliga finanser och for att ta itu med foljderna
av en aldrande befolkning.

Utskottets stallningstagande

De narmaste aren kommer EU:s arbetsmarknad att stéllas infor strukturella
problem vars ursprung fanns redan fére krisen. Manga medlemsstater har
anda sedan 1990-talet fatt leva med en relativt hog arbetsldshet trots goda
tider. Ungdomsarbetslosheten ar en sarskild utmaning for flera av EU:s lan-
der. Den ekonomiska krisen och de allt hogre arbetsléshetsnivaer som den
har medfort har forvérrat situationen, eftersom det inneburit okad risk for
tidigt, och i varsta fall permanent, uttrade fran arbetsmarknaden. Krisen
har ocksa forsamrat tillgangen till arbete for arbetslosa, vilket utgor ett hot
mot sysselséttningen, de offentliga finansernas héllbarhet och de europe-
iska valfardssystemen i en tid med en &ldrande befolkning. Samtidigt
kommer Europa pa nagra ars sikt att méta en situation med stora pensions-
avgangar och risk for flaskhalsar, &tminstone inom vissa sektorer och
branscher.

For att m6ta den dubbla utmaningen med en &ldrande befolkning och en
hog andel utanfor arbetskraften méste EU anvénda sin arbetskraftspotential
fullt ut. Det galler att langsiktigt oka tillgdngen péa arbetskraft med full
sysselséttning som mal. En ¢kad sysselséttningsgrad kommer att fa dubbel
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effekt genom att sdval stimulera mojligheterna for tillvaxt som forbattra de
I&ngsiktiga offentliga finanserna. Pa det sattet kan man bibehélla och for-
battra valfarden och 6ka den sociala sammanhaliningen. Sysselsattning ar
det basta botemedlet mot social utslagning, savél for den enskilda manni-
skan som for samhéllet i stort.

Utmaningen vilar enligt utskottets mening framfor allt pd medlemslan-
derna. Arbetsmarknadspolitiken &r och boér forbli ett nationellt ansvar.
Medlemslanderna kan dock hitta inspiration till forbattring och nya
angreppssétt pa europeisk nivd genom den Gppna samordningsmetoden.
Samarbetet bor behdlla sin karaktar av fritt tankeutbyte, och utskottet val-
komnar att kommissionen inte foreslar att EU-institutionerna ges bindande
verktyg pa detta omrade.

Mot bakgrund av behovet av att langsiktigt sakra tillgdngen pa arbets-
kraft bor en okad rorlighet pa arbetsmarknaden ses som nagot positivt.
Europa bor enligt utskottets mening bejaka en Oppnare arbetsmarknad,
bade inom unionen och i forhallande till 6vriga varlden. Inte minst med
tanke pa den aldrande befolkningen kommer Europas lander att vara i
behov av att manniskor fran andra lander vill arbeta i unionens medlems-
lander. Steg som tas for att underlétta den fria rérligheten for arbetskraften
ar darfor valkomna. Utskottet kan konstatera att farhdgorna for massiv
social dumpning och s.k. social turism i samband med EU:s utvidgning
visade sig vara felaktiga.

Det &r samtidigt, enligt utskottets mening, en viktig princip att medlems-
staterna inom ramen for EU-ratten har mojlighet att varna och utveckla
sina respektive arbetsmarknadsmodeller. Enligt Lissabonfordraget ska EU
respektera medlemslédndernas nationella identitet som den kommer till
uttryck i deras politiska och konstitutionella grundstrukturer. P4 s satt ska
medlemsstaterna kunna bidra till att fordelarna med arbetskraftens fria ror-
lighet forenas med ett socialt ansvar och goda arbetsférhallanden.

Aven i ovrigt kraver den demografiska utvecklingen att outnyttjad arbets-
kraft i medlemsl&ndernas ekonomier béttre tas till vara och att alla ménni-
skor ges chansen att bidra i en arbetsgemenskap. Utskottet anser att
troskeln in pa arbetsmarknaden maste sankas for exempelvis funktionshind-
rade. Personer med funktionsnedsattning bor enligt utskottets mening ha
samma rétt som andra att delta i arbetslivet.

Né&r det galler ungdomars vag till arbete anser utskottet att det ar av
sarskild vikt att identifiera och fanga upp den grupp unga som riskerar att
permanent utestangas fran arbetsmarknaden. Utskottet vill darfor betona
vikten av bra utbildningssystem i Europa, utbildningssystem som stimule-
rar dven svagare elever att fullfélja sin skolgdng och som — genom exem-
pelvis larlingssystem och majligheter till praktik — underlattar dvergangen
mellan skola och arbetsliv. Utskottet valkomnar dérfor insatserna i kommis-
sionens aviserade huvudinitiativ ”Unga pa vag”.
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Utskottet vill ocksa framhalla en god arbetsmiljé som ett viktigt konkur-
rensmedel i framtidens globala ekonomi. Férutom att leda till battre halsa
och ett langre arbetsliv for de enskilda arbetstagarna kan man férvanta sig
positiva produktivitetseffekter av en god arbetsmiljo. Utskottet anser det
vara av stor vikt att den europeiska sysselsattningsstrategins inriktning pa
fler och battre jobb finns med dven i Europa 2020-strategin.

Den dppna samordningsmetoden

Utskottet anser, som anforts ovan, att arbetsmarknadspolitiken bor forbli
ett nationellt ansvar, men kompletteras genom den 6ppna samordningsme-
toden. Den Oppna samordningsmetoden forutsatter i sin tur en val funge-
rande nationell konsultation och samordning, inte minst med den regionala
och lokala nivan och med arbetsmarknadens parter. Utskottet finner skal
att understryka att atgarder pa detta omrade 4r av kompletterande karaktar.
De syftar inte till att harmonisera nationella system eller medlemsstaternas
lagstiftning.

Den dppna samordningsmetoden forutsatter daremot klara malsattningar,
goda indikatorer och réttvisande statistik for att val fylla sitt syfte. Kom-
missionen foreslar ett nytt mal for sysselsattningspolitiken som innebér att
75 % av Europas befolkning i aldrarna 20-64 ar ska vara i arbete 2020
(att jamfora med dagens 69 %). Utskottet noterar i sammanhanget att kom-
missionen i jamforelse med sysselsattningsmalet i den tidigare Lissabonstra-
tegin har justerat alderskategorin for det nya malet fran 15-64 ar till 20—
64 ar. Utskottet anser i och for sig att det kan finnas goda argument for
att pa detta satt undanta personer som huvudsakligen kan antas vara stude-
rande och lata malet galla den del av befolkningen som &r i arbetsfor
alder. Samtidigt innebar forandringen att det ar svart att bedéma ambitions-
nivan i det nya malet i forhallande till det gamla. Utskottet kan ocksa
konstatera att Eurostat inte redovisar sysselsattningsdata specifikt for den
nya alderskategorin och att &lderskategorin i det nya malet inte heller éver-
ensstdmmer med 1LO-rekommendationen géllande personer i arbetskraften
(1574 &r) som anvands av Eurostat och medlemsstaternas statistikmyndig-
heter. Utskottet noterar att man ur data fran kommissionens redovisning av
indikatorer for sysselsattningsstrategin (Indicators for monitoring the Emp-
loyment Guidelines, 2009 compendium) kan utldsa att sysselsattningsgra-
den i alderskategorin 20-64 &r steg fran 66,5 % till 70,5 % under perioden
2000-2008, innan den &ter sjonk tillbaka efter finanskrisen. Mot bakgrund
av dessa siffror far det nya sysselsattningsmalet sagas vara ambitiost.

| detta sammanhang vill utskottet ocksé uppmarksamma kommissionens
rapport KOM(2010) 46 slutlig om medlemsstaternas tillimpning av den
s.k. AKU-férordningen (EG) nr 577/98. Kommissionen finner dar att —
&ven om situationen forbattrats i vissa avseenden — de flesta l&nderna var-
ken foljer definitionen av arbetsloshet eller de tolv principerna for hur
frdgor om arbetssituationen ska formuleras. Som kommissionen konstaterar
minskar detta den geografiska jamforbarheten hos centrala skattningar som
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ror sysselsattning och arbetsldshet. Utskottet vill understryka vikten av att
alla medlemsstater anvander de gemensamma definitionerna sé att jamforel-
serna som utgdr en del av den 6ppna samordningsmetoden blir réattvisande.

Ett jamstalldhetsperspektiv i Europa 2020-strategin

Att ta vara pa varje manniskas bidrag till samhallsgemenskapen och strava
efter att varje kvinna och man ges mdjlighet och incitament att etablera
sig pa arbetsmarknaden bor, enligt utskottets mening, vara centrala utgangs-
punkter for sdval Europa 2020-strategin som EU:s politik generellt. Arbete
skapar fria och sjalvstandiga méanniskor, som har makt att bestdmma 6ver
sina egna liv. Utskottet kan konstatera att betydligt farre kvinnor 4n man
har denna mojlighet. Sysselséttningsgraden for europeiska kvinnor i alder-
skategorin 20-64 ar var fore finanskrisen (2008) 63,1 %, medan den var
78,0 % for man i samma alder; en skillnad pd nastan 15 procentenheter.
Annorlunda uttryckt dvertraffar ménnens sysselsattningsgrad redan nu kom-
missionens foreslagna sysselsattningsmal for 2020, medan mycket arbete
aterstar innan malet uppnas for de europeiska kvinnorna.

Att Oka etableringsgraden for kvinnor &r ocksad nddvandigt for att gora
Europa till en konkurrenskraftig ekonomi med hdég tillvaxt och sysselsatt-
ning. Det finns en tydlig koppling mellan ekonomisk tillvéxt och kvinnors
sysselséttningsgrad. En nyligen presenterad studie (Lofstrom 2009, Umeé
universitet) indikerar att effekten av att kvinnors sysselséttning (med avse-
ende pa sysselséttningsgrad, deltidsuttag och produktivitet) skulle stiga till
samma niva som mans vore en 15-40-procentig okning av BNP i EU:s
medlemsstater. Utskottet beklagar mot denna bakgrund franvaron av ett tyd-
ligt jamstalldhetsperspektiv i kommissionens bada dokument om den nya
Europa 2020-strategin.

Utskottet noterar exempelvis att kommissionen inte foreslar nagot sar-
skilt delmal for kvinnors sysselsattningsgrad, utéver malet for den genom-
snittliga sysselséttningsgraden i Europas ekonomier. Utskottet, som i och
for sig valkomnar kommissionens ambition att begransa antalet mal och
riktlinjer jamfort med Lissabonstrategin, anser dock att fragan om kvinnors
okade intrade pd arbetsmarknaden i s& hog grad kommer att behéva sté i
fokus for kommissionen och medlemsstaterna i det fortsatta arbetet att ett
styrande mal for kvinnors sysselsattningsgrad ar starkt onskvart. For att pa
ett framgangsrikt satt uppfylla sysselsattningsmalet lar det kravas att kvin-
nor och andra grupper som i dag i alltfor hog grad star utanfor arbetsmark-
naden kan ges incitament och verktyg att ta sig in. Enligt utskottets
mening bor alltsd detta férhallande avspeglas i Europa 2020-strategins éver-
gripande mal, liksom i kommande integrerade riktlinjer och sysselsattnings-
riktlinjer.

En viktig forklaring till kvinnors lagre sysselsattningsgrad ar de ojamlik-
heter som uppstar vid fordelningen av ansvar for arbete och familjeliv.
Utskottet noterar exempelvis att kommissionen i sin jamstalldhetsrapport
for 2010, KOM(2009) 694 slutlig, redovisar att de europeiska kvinnorna
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minskar sin sysselsattningsgrad nar de far barn (=11,5 procentenheter jam-
fort med kvinnor utan barn) medan europeiska man som far barn i stallet
Okar sin sysselsattningsgrad (+6,8 procentenheter jamfért med méan utan
barn). Som kommissionen konstaterar hanger detta samman med traditio-
nella konsroller och brist pd barnomsorg.

Utskottet finner det angeldget att pAminna om att medlemsstaternas ta-
gande i Barcelonadverenskommelsen om att 2010 tillhandahalla barnom-
sorg for minst 90 % av alla barn mellan tre & och den obligatoriska
skolaldern och for minst en tredjedel av de yngre barnen &r langt ifran att
fullgoras. Enligt data frdn kommissionen lag nivaerna vid den senaste mat-
ningen for hela EU-27 (2007) pa ca 40 % respektive ca 15 % (Indicators
for monitoring the Employment Guidelines, 2009 compendium). Mycket
arbete aterstar alltsd for medlemsstaterna pd denna punkt, vilket enligt
utskottets mening ocksa bor aterspeglas i konkreta mal i kommande riktlin-
jer.

Utskottet vill samtidigt understryka att det & medlemsstaterna sjalva
som ager och bor &ga lagstiftningskompetensen i fraga om familjepolitik
och socialforsakringar. Det &r, i synnerhet mot denna bakgrund, av storsta
vikt att skyddslagstiftningen pa europeisk niva for arbetstagare som ar gra-
vida, nyligen har fétt barn eller ammar inte utformas pa ett sadant satt att
den de facto motverkar nationell lagstiftning som syftar till att underlatta
kvinnors intrade pa arbetsmarknaden efter barnafédande och starka méjlig-
heterna till ett jamstallt ansvar for barn mellan kvinnor och mén.

Stockholm den 11 mars 2010

P& arbetsmarknadsutskottets vignar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Annika Qarlsson (c),
Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Maria Stenberg (s), Jan Ericson (m),
Luciano Astudillo (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd), Ann-Christin
Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven Yngve Persson
(m), Reza Khelili Dylami (m) och Torbjérn Bjorlund (v).



Avvikande mening

Awvikande mening (s, v, mp)

Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s),
Luciano Astudillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s), UIf Holm (mp) och Tor-
bjorn Bjorlund (v) anfor:

EU ska enligt det nya fordraget verka for en social marknadsekonomi. Det
ar helt centralt att arbetet med Europa 2020 utgar frdn samma uttalade
balans mellan tillvaxt, sysselsattning och miljo som Lissabonstrategin haft.
Val fungerande marknader, utbildning, en aktiv vélfardspolitik och en pro-
gressiv miljopolitik ska tillsammans bidra till héllbar ekonomisk utveck-
ling och jobbskapande.

Hog sysselsattning héller efterfrdgan uppe och ar grunden for en héllbar
ekonomisk utveckling pa stabil och hdg niva. Miljémassigt sunda och pro-
duktiva arbeten ar grunden for uthlligheten i tillvaxten. Den nordiska
modellen visar att det & mgjligt att skapa samhallen som ar bade ekono-
miskt och socialt framgéangsrika samtidigt som miljomassiga krav halls pé
en hog niva.

Nér allt fler Iander i snabb takt vavs in i den globala ekonomin far det
enorma konsekvenser for landerna i EU. Utrymmet att behélla enklare,
Ionekonkurrerande produktion inom Europa kommer att bli allt snévare. Vi
kommer att utsattas for ett strukturomvandlingstryck som férmodligen sak-
nar motstycke i modern tid.

Hur kan EU anpassa sig till den omfattande omstrukturering som &r att
vanta? En mojlighet &r att kapitulera infor konkurrenstrycket genom att pas-
sivt acceptera lagre realléner och i Gvrigt samre arbetsvillkor. D& kan de
gamla jobben behallas. Men langsiktigt far vi betala ett hogt pris. Vi far
ett ekonomiskt och socialt fattigare Europa dar Klyftorna véxer.

Ett viktigt svar ar enligt oss att i stéllet skarpa utslappsmalet for koldi-
oxid i Europa 2020-strategin till minst 30 % och samtidigt skynda pa den
grona omstallningen. En gron omstéllning & ndmligen tydligt kopplad till
skapandet av nya framtidsjobb i EU-omrédet — det behdvs en Green New
Deal pd EU-niva. Nya jobb kan skapas i bl.a. miljétekniksektorn genom
energieffektiviseringar, satsningar pa fornybara energikéallor och invester-
ingar i utbyggnad av utslappssnal kollektivtrafik. Om foretag i EU-omré-
det redan nu investerar i bl.a. mer energieffektiv teknik vinner de
kostnadsfordelar gentemot sina konkurrenter. Utformar vi EU:s stod till
industrins omvandling pa ratt sétt innebar omstallningen inte enbart en kost-
nad utan ocksd en mojlighet till framtida arbetstillfillen och vinster. Kli-
mat- och jobbpolitik gar enligt oss hand i hand.
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Vi anser att en gemensam arbetsmarknad i EU &r viktig. Politik ska
handla om att mojliggéra for manniskor att forma sitt eget liv. | detta lig-
ger sjalvfallet dven en stark strdvan efter att ge méanniskor mdjlighet att
rora sig fritt pa en Gppen europeisk arbetsmarknad.

Men malet om en integrerad arbetsmarknad i EU far inte anvandas som
en forevandning for att pressa arbetstagarnas villkor nedat. Behov av stan-
dig omvandling ska balanseras mot grundlaggande rattviseprinciper. Vi
kan aldrig acceptera att lontagare diskrimineras och far 16n beroende pa
varifrdn de kommer. Lika 16n for lika arbete enligt lagar och avtal ar en
princip som ska galla i hela EU.

EG-domstolens beslut i Lavaldomen innebér enligt oss en urholkning av
den svenska Kkollektivavtalsmodellen och I6ntagares réttigheter. Den
svenska regeringens standpunkt att “garantera anstéllbarhet for enskilda
manniskor ... utifran principerna om flexicurity” riskerar att ytterligare for-
svaga lontagares rattigheter i Sverige och andra EU-l&nder.

Fall som Laval och Ruffert visar att marknadskrafternas frihet pd ett
olyckligt satt har fatt foretrade framfor fackens majlighet att havda rimliga
arbetsvillkor for sina medlemmar. En sddan utveckling innebar i realiteten
aven problem med konkurrensneutralitet mellan foretag pd samma mark-
nad. Respekt for fackliga rattigheter, dar ILO:s karnkonventioner &r ett
minimikrav, maste kanneteckna Europa 2020. Med en bindande rattighets-
stadga gallande bl.a. medinflytande och arbetsvillkor, far de fackliga rattig-
heterna en stérre juridisk tyngd inom EU. Den sociala dialogen maste,
bade pd EU-niva och pé nationell och lokal niva, ges méjlighet att utvecklas.

Regeringen har dven presenterat ett bidrag till Europa 2020-strategin
benamnd “Europas tillvaxtreserv — kvinnors deltagande pa arbetsmarkna-
den”. Det &r en avslgjande rubrik som visar att regeringen ser pa kvinnor
som en slags reserv som kan anvéndas vid behov. Kvinnors ratt till full
sysselsattning ar ingen reservfraga utan en sjalvklar rattighet.

Europa 2020-strategin maste enligt oss kraftfullare an i EU-kommissio-
nens forslag praglas av en stravan efter full jamstalldhet pa arbetsmarkna-
den. 1 manga av landerna i EU &r det fortfarande en ldg andel av
kvinnorna som har avlénade arbeten. Ett naturligt satt for dessa lander att
hantera den demografiska utmaningen &r att 6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Déarfor ar utbyggnaden av en barn- och aldreomsorg med
hog kvalitet i flera lander i EU en forutsattning for att méta den demogra-
fiska utvecklingen och samtidigt fa fler att delta pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitiken maste ocksa spela en nyckelroll i arbetet med
att hantera en &ldrande befolkning. Nar forsorjningsbérdan okar for den
arbetsfora delen av befolkningen har EU inte rad med att manniskor stélls
utanfor arbetsmarknaden. Varje insats och varje arbetad timme kommer att
behdvas. Darfor ar det mycket viktigt att det finns arbetstillfallen med
lagre krav pa produktivitet, dar manniskor far bidra i den omfattning de



AVVIKANDE MENING

formar. Att ta till vara allas férmaga innebdr inte bara ekonomisk utan
aven social vinning, dé ett arbete for de allra flesta bar med sig ett socialt
mervarde.

EU:s framtid ligger inte i att konkurrera med l&ga loner utan med kun-
skap. Det kraver aktiv politik med offentliga investeringar i utbildning,
forskning och innovationsframjande insatser. For att hantera risken for en
okande strukturell arbetsléshet bland méanniskor med for lag eller felaktig
utbildning behdvs &ven en kraftfull arbetsmarknadspolitik som kan utgéra
en brygga mellan de nya och gamla jobben.

| EU-strategin, och i den svenska standpunkten, saknas ocksa formuler-
ingar och hallningar kring den offentliga sektorns betydelse for sysselsatt-
ning, valfard, hallbar ekonomisk utveckling och miljo- och klimatsatsningar.

EU maste bidra till att stimulera till en aktiv sysselsattningspolitik, och
inte satta upp hinder. | en gron omstallning av samhillet maste de
enskilda medlemslanderna i EU sakerstélla att medborgare far hoga ersatt-
ningsnivaer i trygghetssystemen. Det ger mojligheter att matcha utbud och
efterfrdgan pa arbetskraft mot hogkvalitativa arbetstillfallen och Gkar sys-
selsattningstryggheten. Erséttningen mellan ett jobb och nésta ska ge en
skalig levnadsstandard, vara hallbar och kopplas till aktiveringsstrategier
och sysselséttningsinsatser av hoég kvalitet. Trygga manniskor vagar byta
jobb.

Det finns en tydlig negativ trend med en ¢kning av s.k. atypiska arbeten
med déliga villkor och svaga sociala rattigheter som foljd. Mest drabbade
av detta ar kvinnor. Vi tycker att EU behover utforma en mer langsiktig
politik for kvalitativa forbattringar i arbetslivet. Aven arbetet fér en god
arbetsmiljo pa arbetsplatser runt om i EU-l4nderna méaste fortsatta att utveck-
las. Arbetslivet ska vara utformat sd att manniskor orkar arbeta ett helt
arbetsliv och dessutom kan kombinera det med familj och fritid. Arbetsli-
vets krav maste mota den enskildes forutsattningar och foérmaga. Det
vinner bade den enskilde och arbetsgivaren pa. Manniskor som mar bra
presterar ocksa bittre.

Framtidens EU maste vara ett socialt EU, dar méanniskors valfard satts
fore marknadskrafterna. Samtidigt 4r det viktigt att sl fast att medlemslan-
derna sjalva ska behdlla ansvaret for merparten av sysselsattningspolitiken
och valfardspolitiken. Den éppna samordningsmetoden pé arbetsmarknads-
politikens omrade far inte utvecklas i riktning mot ékad styrning och
kontroll frdn EU-institutionerna. Den bor aven fortsattningsvis ha karakta-
ren av ett utbyte av goda erfarenheter, med tanke pa att arbetsmarknadspo-
litiken ser sd olika ut i de 27 landerna. Dessa olikheter ar nagot vi ska
respektera och dra fordel av i stéllet for att se som problem.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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