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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringe‘ns forslag om en férsoksverksamhet med
samordnad lansforvaltning i Norrbottens lin som innebir att lansstyrelsen
under forsoksperioden den | juli 1986 — den 30 juni 1989 fullgér de uppgifter
som for ndrvarande ankommer pé linsvigniamnden, linsskolndmnden,
lantbruksnimnden, fiskenidmnden och linsbostadsndmnden i linet. De med
anledning av propositionen viickta motionerna (c) och (m) avstyrks.

Till betiinkandet har fogats fyra reservationer och ett sirskilt yttrande.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1985/86:5 (c1v1ldepartementet) foresldgnt

riksdagen att dels
1. anta forslaget till ld;, om forsokwerl\sdmhet med en samordnad

linsférvaltning,
dels

2. godkinna de principer for utveckling av en samlad lansforvaltning som i
regeringsprotokollet har redovisats,
dels

3. godkiinna att regeringen inom ramen for forsdksverksamheten far gora
avsteg frin vad riksdagen har bestamt i samband med anvisande av anslag,
godkiinnande av riktlinjer fér en viss verksamhet eller andra liknande
atgirder.

Lagforslaget enligt | ovan har som bilaga 1 fogats till detta betinkande.

Motionerna

I detta betinkande behandlas de med anledning av propositionen avgivna
motionerna /985/86:
43 av Bertil Fiskesjé m. fl. (¢) vari hemstalls

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anfors om tértroendemannasammanséttningen i funktionsstyrel-
serna samt om behovet av en klar beslutsférdelning linsstyrelse~funktions-
styrelse, :
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2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att regeringen till
riksdagen dterkommer med forslag till férsGksverksamhet i syfte att vidga
kommuners och landstings kompetensomraden pa bekostnad av den statliga
regionala forvaltningens,

44 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen beslutar att i
forsoket med samordnad lansférvaltning lansstyrelsen skall vara den enda
lekmannastyrelsen i Norrbottens lan.

Yttrande m. m.

Bostadsutskottet har berett konstitutionsutskottet tilifdlle att yttra sig 6ver
propositionen och motionerna. Konsmutlonsutskottets yttrande har som
bilaga 2 fogats till detta betéinkande.

Svenska samernas riksférbund har tillstéllt utskottet en skrivelse i drendet.

Utskottet

Inledning

1 propbsition 5 framhaller civilministern att det 4r en allmén uppfattning att
den statliga verksamheten pa regional niva 4r alitfor mycket uppdelad mellan
olika sektorer for att det skall vara méjligt att n full effektivitet i Atgarder
som kriver samlade 16sningar. Bl. a. mot bakgrund hérav gav regeringen i
december 1983 statskontoret i uppdrag att med utgangspunkt i en studie av
forhallandena i Norrbottens lan utforma ett forslag till samordnad 1ansfor-
valtning. Den av statskontoret genomforda studien utmynnade bl. a. i forslag
om en forsoksverksamhet med en delvis ny organisation for den statliga
lansférvaltningen i Norrbottens lén.

P4 basis av den genomforda studien laggs i proposition 5 fram férslag om
att en forsoksverksamhet med samordnad statlig lansforvaltning skall
genomféras i Norrbottens [idn under tiden den 1 juli 1986 — den 30 juni 1989.

ForsOksverksamhetens omfattning

Regeringsforslaget innebér att'lﬁnsstyrelsen i Norrbottens 14n under forsoks-
perioden skall fullgéra de uppgifter som ankommer pa linsvigndmnden,
lansskolndmnden, lantbruksnﬁmnden, fiskenimnden och linsbostadsnimn-
den i lanet. Detta innebdr att lansstyrelsen dvertar de berdrda linsorganens
personella och andra resurser. Som en lamplig avvigning till bl. a. persona-
lensintressen férordas att de lansorgan som foreslas inordnade i lansstyrelsen
under forsoksperioden vart for sig med hansyn till arbetsuppgifter och
organisation skall utgéra i stort sett sammanhélilna enheter.

De berorda lansorganen foreslas inordnade i lansstyrelsens organisation sa
att lansskolnimnden och lantbruksnidmnden skall ingd. i ldnsstyrelsen som
fristiende funktioner, medan fiskendmnden och lansbostadsnimnden skall
inga i lansstyrelsens planeringsavdelning.

Genom en nymrattad funktion inom planeringsavdelningen skall lanssty-
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relsen i Norrbottens lan ges mojlighet att folja och péverka utvecklingen
inom olika kommunikationsomraden.

Slutligen foreslds ett okat samarbete pé regional nivd mellan linsstyrelsen
och berdrda organ vad giller sysselsittningsskapande atgérder av investe-
ringskaraktiir (beredskapsarbeten), naturvard samt regional statistikverk-
samhet.

Den forordade forsoksverksumheten i Norrbottens lan syftar till att
klargdra hur en samordnad statlig linsférvaltning i 6kad utstriickning kan
utnyttja lansférvaltningens och liinets resurser sa att de blir effektivare.
Forsoksverksamheten torde ocksa kunna bidra till att férnya och utveckla
den regionala statliga verksamheten. Utskottet kun pd i propositionen
redovisade grunder stiilla sig bakom forsoksverksamhetens organisatoriska
inriktning. Utskottet vill emellertid framhélla vikten av att de i ménga fall
smidiga och dndamilsenliga arbetsformer som redan i dag har vuxit fram vid
linsnamnderna tas till vara och utvecklas ytterligare inom ramen for
férsoksverksamheten.

Utskottet vill i sammanhanget betona vikten av att linsbostadsnimndens
organisatoriska inplacering i lansstyrelsen inte far innebiiraatt de linesdkan-
des kontakter med ndmnden f6érsvaras genom en 6kad byridkratisering. Det
ar enligt bostadsutskottets mening viktigt att den ldnesokande dven fortsiitt-
ningsvis pd ett enkelt och mindre formellt siitt skall kunna viinda sig till
nidmnden i ett ldnedrende. Enligt utskottets uppfattning finns skil att
understryka att forsoksverksamheten bedrivs sd att de effektiva handligg-
ningsformer som priiglar namndens verksamhet inte Overges, Vid den
narmare utformningen av forsoksverksamheten bor silunda dvervigas om
inte linsbostadsnimnden skall ges samma organisatoriska stéillning som
lantbruksnidmnden och linsskolnimnden.

Forsoksverksamheten avses utviirderas. Detta arbete skall ledas av en
sérskild beredningsgrupp inom regeringskansliet. Utskottet forutsitter att
regeringen, om sd befinns erforderligt, i limpligt sammanhang for riksdagen
redovisar utfallet av forsoksverksamheten.

Fortroendemannainflytandet under forséksperioden

Under fors6ksperioden blir linsstyrelsens styrelse ansvarig for forséksverk-
samheten. Forslaget innebir att linsstyrelsens styrelse skall vara ett strate-
giskt organ med ansvar for planering och verkstiillighet av en mvcket stor del
av den statliga verksamheten i linet. Det anges darfor inte vara varken
mojligt eller lampligt att ligga behandlingen av ytterligare drenden av
detaljkaraktir pa linsstyrelsens styrelse.

Stravandena att avlasta lansstyrelsens styrelse rutiniirenden innebir enligt
regeringsforslaget att det i stallet bor inrdrtas organ sammansatta av
fortroendevalda som beslutar i drenden som inte bor provas enbart av
tjanstemin. Dessa nya funktionsstyrelser skall ha befogenheter att besluta i
huvuddelen av de drenden som hittills har behandlats av linsskolnimnden,
lantbruksnamnden. fiskendmnden och lansbostadsnimnden. Férslaget inne-
bir dessutom att den nuvarande renniiringsdelegationen ombildas till en
funktionsstyrelsc med samma uppgifter och befogenhceter som delegationen
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for nidrvarande har.

Forslaget om inrdttande av funktionsstyrelser har mott invindningar i
motion 44 (m). Enligt motionérerna har regeringen genom sitt forslag inte
velat ta steget fullt ut nir det géller att minska den politiska styrningen. 1
forsdksverksamheten borde enligt motionidrernas mening darfér provas om
inte lansstyrelsens styrelse skall vara den enda lekmannastyrelsen i Norrbot-
tens ldn.

I regeringsforslaget uttalas att det faktum att nagra lansndmnder under
forsoksperioden upphér att vara sjilvstindiga organ inte far leda till att
fortroendemannainflytandet minskar. Bostadsutskottet delar denna uppfatt-
ning. Det torde vara obestritt att det miste finnas ett starkt fértroendeman-
nainflytande i den offentliga verksamheten. Inte minst giller detta den
regionala statliga forvaltningen som hiirigenom kan ges en onskad lokal
forankring. En sddan uppfattning innebir att utskottet inte kan stiilla sig
bakom forslaget i motion 44 (m) om att lansstyrelsens styrelse skall vara den
enda lekmannastyrelsen i linet. Tillsattandet av funktionsstyrelser med
ansvar for ett stort antal rutinirenden utgdr enligt utskottets mening
dessutom en nodvindig forutséttning for att linsstyrelsens styrelse skall
kunna fylla sin uppgift som ctt strategiskt organ med ansvar for planering och
verkstillighet av de mera évergripande atgirder som beror lancets utveckling
och framtid.

Vad ovan anforts leder utskottet till slutsatsen att funktionsstyrelser bor
inréttas i enlighet med regeringens forslag. Motion 44 (m) avstyrks salunda.

Funktionsstyrelsernas befogenheter och sammansittning
m. m.

Funktionsstyrelserna foreslas fi befogenheter att besluta i huvuddelen av de
drenden som hittills har behandlats av de linsndmnder de dr avsedda att
ersitta. Viktigare fragor skall emellertid kunna avgdras av linsstyrelsens
styrelse. Enligt regeringsforslaget skall funktionsstyrelserna i sddana fall ses
som beredningsorgan.

Enligt civilministern bor det ankomma pd regeringen att ange den
huvudsakliga avgrinsningen av de olika funktionsstyrelsernas ansvarsomra-
den. Samtidigt bor det enligt forslaget ankomma pd linsstyrelsens styrelse att
ndarmare faststilla vilka slag av drenden som varje funktionsstyrelse skall
avgora.

Propositionsforslaget innebir att samtliga ledaméter i funktionsstyrelser-
na skall utses av linsstyrelsens styrelse. Denna foreslas ocksa utse ordforan-
de och vice ordforande i resp. funktionsstyrelse.

Till ledamoter i funktionsstyrelserna bor enligt férslaget lansstyrelsen utse
personer med intresse f6r och insikter i de olika verksamhetsgrenarna. 1
sammanhanget framhalls att det inom manga omraden finns en viss praxis nir
det géller representationen i de nu aktuella linsnimnderna. Enligt civilminis-
tern bor saddan praxis kunna tjina som viigledning da funktionsstyrelserna
skall utses. Nar det giller funktionsstyrelsen for utbildningsfrigor bor enligt
forslaget linsstyrelsen silunda tillgodose kravet pad representation for
arbetsgivare och arbetstagare. T friga om funktionsstyrelsen for renniirings-
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fragor pekar civilministern pd de sirskilda lagregler om representation i
renniringsdelegationen som ocksd bor gilla funktionsstyrelsen.

I motion 43 (c¢) yrkande 1 liiggs fram forslag dels om att ledaméterna i
funktionsstyrelserna skall utses pd samma grunder som ledaméterna i
lansstyrelsens fortrocndemannastyrelse, dels om att en klar beslutsférdel-
ning skall géras mellan linsstyrelsens styrelse och funktionsstyrelserna. I sin
motivering framhéller motiondrerna att en férs6ksverksamhet inte bara skall
tillfredsstilla uppdragsgivarnas (statens) krav utan ocksa nyttjarnas (kom-
munernas och de enskilda ménniskornas) onskemal. Viktiga véigar att na
detta mal ar enligt motionédrernas uppfattning ett 6kat lekmannainflytande
och en decentralisering av beslut och verksamhet. '

Utskottet behandlar forst frigan om beslutsfordelningen mellan liinsstyrel-
sens styrelse och funktionsstyrelserna.

Forslaget i propositionen innebér att linsstyrelsens styrelse blir ett
strategiskt organ med ansvar for planering och verkstillighet inom ett
avsevirt storre verksamhetsomride én tidigare. Detta torde i sin tur innebira
att den i hog grad far inrikta sin verksamhet pé 6vergripande frigor som ror
lanets utveckling och framtid. Vad som enligt linsstyrelseinstruktionen
aligger linsstyrelsens styrelse betriiffande beslutsfattandet fordndras dock
inte genom forsdOksverksamheten. Att hdrutéver géra nagon ytterligare
precisering av vilka beslut som under forsoksperioden skall avila lansstyrel-
sens styrelse resp. funktionsstyrelserna torde enligt utskottets mening varken
vara lampligt eller nédvéandigt.

Vad som nu anforts innebir att utskottet inte kan stilla sig bakom forslaget
i motion 43 (c) yrkande 1 i vad avser behovet av en klar beslutsfordelning
mellan ldnsstyrelsens styrelse och funktionsstyrelserna. Motionen avstyrks
savitt nu ar i frga. Propositionen tillstyrks i motsvarande del.

Avslutningsvis behandlar utskottet i detta avsnitt frigan om funktionssty-
relsernas sammansitining.

Regeringens forslag bygger pa att den praxis som i dag finns betraffande de
aktuella lansndmndernas sammansattning bor kunna tjina som viagledning
da funktionsstyrelserna utses. Bostadsutskottet delar denna uppfattning.
Utskottet har inte grund for annat antagande &n att dagens praxis tillgodoser
rimliga krav pé ctt allsidigt och 4ndamalsenligt fortroendemannainflytande
och att den dirfor ocksa bor kunna tjana som vigledning vid tillsittandet av
funktionsstyrelserna. Motion 43 (c) yrkande 1 avstyrksi vad géller funktions-
styrelsernas sammansittning. Propositionen tillstyrks i motsvarande del.

En tillimpning av den i propositionen férordade ordningen torde bl. a.
innebira att renniringens intresse tillborligen kommer att beaktas nir
funktionsstyrelserna skall tillséttas.

Vad i dvrigt i propositionen anforts om principerna fGr utvecklingen av en
samlad lansforvalining har inte givit utskottet anledning till erinran eller
sdrskilt uttalande.

Erforderliga lagstiftningsatgarder m. m.

For att gora det mdjligt att genomfora forsoksverksamheten med en
samordnad Einsforvaltning i Norrbottens lan 1 enlighet med vad som ovan
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redovisats liggs i propositionen fram ett forslag till en sirskild lag om
Jorséksverksamhet med en samordnad linsforvaltning. Enligt lagen skall
linsstyrelsen fullgéra de uppgifter som ankommer pd linsvigniamnden,
lansskolnimnden, lantbruksniamnden, fiskenimnden och lansbostadsndmn-
den i lanet. Lagen innehdller ocksa ett bemyndigande for regeringen att
meddcela de foreskrifter om avvikelser fran vad som ar foreskrivet i lag i friga
om de linsndmnder vars uppgifter ldnsstyrelsen i Norrbottens lan skall
fullgéra under forséksperioden.

Utskottet har ovan stillt sig bakom principerna m. m. for genomférandet
av en forséksverksamhet med samordnad lansforvaltning i Norrbottens lan.
Utskottet tillstyrker med hinvisning hartill ocksé det upprattade forslaget till
lag om forsoksverksamhet med samordnad linsforvaltning.

Genom den forordade lagen ges regeringen ett bemyndigande att medge
avvikelser frin vad som lagligen aligger de linsndmnder vars uppgifter
lansstyrelsen skall fullgdra under forsdksperioden. P4 motsvarande sitt
begiirs ett riksdagens godkdnnande av att regeringen inom ramen fér
forsaksverksamheten gdr avsteg fran vad riksdagen har bestimt i vissa
avseenden sisom i samband med anvisande av medel och godkdnnande av
riktlinjer f6r en viss verksamhet. Propositionen tillstyrks av utskottet dven i
denna del.

Ovriga fragor

I motion 43 (c) yrkande 2 framhalls att det fortsatta arbetet med en renodling
av ansvarsfordelningen mellan stat och regionalalkommunala beslutsinstanser
maéste vidareutvecklas ytterligare. Enligt motionirerna bor detta ske genom
att kommuners och landstings befogenheter utvidgas pa bekostnad av den
statliga regionala férvaltningen. Med hinvisning hértill férordas att regering-
en skall utarbeta forslag till en férsoksverksamhet vars mél skall vara att
decentralisera beslut och verksamheter till kommuner och landsting.
Riksdagen bor inte genom ett uttalande enligt férslaget i motionen hindra
inriktningen och utformningen av en eventuellt fortsatt férsoksverksamhet
pa sitt som férordas i motionen. Det av motiondrerna aktualiserade
sporsmdlet ror grundliggande fragor om arbetsférdelningen mellan den
regionala statliga verksamheten och den kommunala och landstingskommu-
nala, fragor som bor behandlas utifrdn andra utgdngspunkter dn de nu
foreliggande. Utskottet finner det sdlunda inte lampligt att i nu férevarande
sammanhang fororda vad i motion 43 (c) yrkande 2 foreslagits.

Hemstéallan

Utskottet hemstiller
1. betraffande inrdttande av funktionsstyrelser
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:5 avslar motion
1985/86:44,
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2. betriffande beslutsfordelningen mellan linsstyrelsens styrelse och  BoU 1985/86:3
funktionsstyrelserna
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:5 avslar motion
1985/86:43 yrkande 1 savitt nu ar i fraga,

3. betréffande funktionsstyrelsernas sammansdttning
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:5 avslar motion
1985/86:43 yrkande 1 sdvitt nu &r i fraga,

4. betriffande principerna for utvecklingen av en samlad linsforvalt-
ning i den man de inte behandlats under 1-3 ovan
att riksdagen bifaller vad i proposition 1985/86:5 foreslagits,

5. betraffande lag om férsoksverksamhet med en samordnad linsfor-
valtning
att riksdagen antar det vid proposition 1985/86:5 fogade lagforslaget,

6. betraffande godkinnande av att regeringen inom forscksverksam-
heten gor avsteg frin vad riksdagen bestdmt i vissa avseenden
att riksdagen godkanner vad i proposition 1985/86:5 foreslagits,

7. betraffande ansvarsférdelningen mellan stat och regionalalkom-
munala beslutsinstanser
att riksdagen avslar motion 1985/86:43 yrkande 2.

Stockholm den 28 november 1985
P4 bostadsutskottets vagnar

Kjell A. Mattsson

Narvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m),
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Lennart Nilsson (s), Margareta
Palmgqvist (s), Karl-Goran Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Rune
Evensson (s), Birgitta Hambraeus (c), Tore Claeson (vpk), Nils Nordh (s),
Margareta Gard (m) och Britta Sundin (s).

Reservationer

1. Lénsbostadsndmndens organisatoriska stallning

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Bertil Danielsson (m), Birgitta
Hambraeus (c) och Margareta Gard (m) anser att den del av utskottets
betdnkande pa s. 3 som borjar “Utskottet vill”” och slutar “och linsskol-
nimnden” bort utga.

2. Inrdttande av funktionsstyrelser (mom. 1)
Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 4 som borjar I regeringsforsla-
get” och slutar avstyrks sdlunda™ bort lyda:
Det uttalade mélet med den foreslagna forsoksverksamheten ar att



klargéra hur en samordnad lansforvaltning skall kunna bli effektivare an den
nuvarande. Detta ar ett enligt utskottets mening viktigt och i hég grad
efterstravansvirt mal. Den statliga verksamheten méaste pa samma sitt som
den privata, konkurrensutsatta verksamheten ta till vara de effektiviserings-
och rationaliseringsmojligheter som finns. Som framhalls i moderata sam-
lingspartiets motion 44 bor sélunda ett positivt utfall av fors6ksverksamheten
leda till en ytterligare samordning pa lansnivd. En fortlépande rationalise-
ringsverksamhet kan pé s sitt underlattas.

En grundlaggande forutsittning for att forsoksverksamheten skall kunna
bedrivas sa effektivt som moijligt 4r enligt bostadsutskottets mening att den
politiska styrningen samordnas under férsoksperioden. Regeringen har, som
framhalls i motion 44 (m), inte velat ta steget fullt ut i detta avseende. Trots
att de aktuella myndigheterna forsvinner som sjélvstindiga enheter skall
funktionsstyrelser for resp. omrade inrittas. Detta ir ett forslag som enligt
utskottets mening kan komma att motverka samordningsstrivandena och
diarmed ocksa den efterstrivade effektiviseringen av verksamheten. Som
foreslas i motion 44 (m) bor i stallet prévas om inte ldnsstyrelsens styrelse
under forsdksperioden skall vara den enda politiskt valda férsamlingen inom
forsoksverksamheten. Vad utskottet ovan anfort innebar att motion 44 (m)
tillstyrks. Nagra funktionsstyrelser bor s&lunda inte tillsattas under forsoks-
perioden. '

dels utskottet under 1 bort hemstilla
1. betraffande inrdttande av funktionsstyrelser
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:44 avslar proposition
1985/86:5,

3. Beslutsfordelningen mellan linsstyrelsens styrelse och
funktionsstyrelserna samt funktionsstyrelsernas -
sammansattning (mom. 2 och 3) '

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Margareta Gard (alla m) anser — under
forutséttning av bifall till reservation 1 — att

dels den del av utskottets betinkande som pa s. 4 borjar "Funktionsstyrelser-
na foreslas™ och pé s. 5 slutar “skall tillsattas™ bort lyda:

Utskottet har ovan avstyrkt forslaget om -att funktionsstyrelser skall
tillsattas. Forslagen i propositionen och motion 43 (c) om beslutsférdelning-
en mellan ldnsstyrelsens styrelse och funktionsstyrelserna samt funktionssty-
relsernas sammansittning saknar didrmed aktualitet. Propositionen och

motion 43 (c) yrkande 1 avstyrks i nu aktuell del.

dels utskottet under 2 och 3 bort hemstilla
2-3. betriffande beslutsfordelningen mellan linsstyrelsens styrelse
och funktionsstyrelserna samt funktionsstyrelsernas sammansdttning
att riksdagen avslar proposition-1985/86:5 och motion 1985/86:43
yrkande 1,

BoU 1985/86:3



4. Funktionsstyrelsernas sammanséttning (mom. 3)
Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. S som borjar “"Regeringens forslag™
och slutar 'skall tillsattas’™ bort lyda:

Som framhalls i motion 43 (¢) méste forsoksverksamheten med samordnad
lansférvaltning tillfredsstilla inte bara statens utan ocksd kommunernas och
de enskildas 6nskemdl. En avgérande forutsittning for att detta skall bli
fallet ar enligt utskottets mening att lekmannainflytandet under forsokspe-
rioden inte minskar. Tvirtom bor inflytandet pa sikt 6ka. De férordade
funktionsstyrelserna har hérvid en viktig uppgift att fylla.

Funktionsstyrelsernas roll under férsoksperioden goér det enligt utskottets
mening nodvindigt att pa ett bittre satt &n vad som gors i propositionen
klargora fragan kring deras sammansittning. Utskottet ansluter sig hirvid till
den i motion 43 (c) uttryckta uppfattningen att funktionsstyrelserna, liksom
lansstyrelsens styrelse i dag, skall avspegia valutslaget pa lansniva. Ledamo-
terna i funktionsstyrelserna bor alltsd utses pd samma grunder som ledamo-
terna i linsstyrelsens fortroendemannastyrelse i enlighet med vad som uttalas
i motion 43 (c).

Vad utskottet ovan med anledning av motion 43 (c) yrkande 1 savitt nu ari
friga uttalat, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Det far i ssmmanhanget forutsittas att vid tillsdttandet av funktionsstyrel-
.serna renniringens intressen beaktas i enlighet med nu géllande ordning.

dels utskottet under 3 bort hemstilla
3. betraffande funktionsstyrelsernas sammansdatining
" att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:5 och motion
1985/86:43 yrkande 1 savitt nu 4r i friga som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

Sarskilt yttrande

Ansvarsférdelningen mellan stat och regionala’kommunala
beslutsinstanser (mom. 4)

Kjell A. Mattsson och Birgitta Hambraeus (bada c¢) anfor:

Den foreslagna forsoksverksamhetens inriktning visar att regeringen anser
den nuvarande statliga regionala forvaltningen vara den lampligaste formen
for styrning och kontroll pa lansniva. Detta ar en utgangspunkt som enligt var
mening starkt kan itrdgasattas. Det ar visserligen ett steg i rétt riktning att
fora ut beslut fran central till regional nivd, men samtidigt bor naturligtvis
Overvigas om inte beslut kan foras ut fran statliga regionala instanser till
landsting. Hérigenom skulle insyn och fértroendemannainflytande 6ka, och
den lokala férankringen av besluten skulle forbittras.

Enligt vir mening maste sadlunda malet vara att dstadkomma en forskjut-
ning av ansvar och beslutsfunktioner fran den statliga regionala férvaltningen
till landsting. Detta ar dock en fraga av en sédan omfattning att den knappast
kan knytas till den foreslagna forsoksverksamheten, och vi har darfor nu
avstatt fran att yrka bifall till motion 43 (c) i denna del.

BoU 1985/86:3



Vid propositionen fogat och av utskottet tillstyrkt BoU 1985/86:3
Bil. 1
Forslag till

Lag om forsoksverksamhet med
en samordnad lansférvaltning

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § 1 Norrbottens lin far det bedrivas forsoksverksamhet med en sam-
ordnad linsforvaltning enligt bestimmelserna i denna lag.

2 § Lansstyrelsen fullgor under den tid som forsoksverksamheten pagir
de uppgifter som ankommer pé linsvagniamnden, linsskolndmnden, lant-
bruksnamnden, fiskendmnden och linsbostadsndmnden 1 linct. FOr sam-
ma tid skall ledaméter och suppleanter i dessa ndmnder icke viljas.

3 § Utan hinder av vad som ér foreskrivet i annan lag i friga om de
uppgifter linsstyrelsen skall fullgéra enligt 2 § f&r regeringen meddela de
foreskrifter som behovs for forsoksverksamheten.

Denna lag triader i kraft den [ juli 1986 och géller till och med den 30 juni .
1989.
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BoU 1985/86:3

Konstitutionsutskottets yttrande Bil. 2
1985/86:4 y

Over proposition 1985/86:5 om férs6ksverksamhet
med samordnad lansforvaltning jamte motioner

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig éver
rubricerade proposition jaimte de med anledning av propositionen viickta
motionerna 1985/86:43 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c) och 1985/86:44 av Rolf
Dahlberg m. fl. (m). I propositionen foresls att en férsoksverksamhet med
samordnad lansforvaltning skall genomforas i Norrbottens ldn.

Konstitutionsutskottet har fran de synpunkter utskottet har att beakta inte
funnit anledning till erinran mot regeringens férslag eller att géra nagot
stillningstagande till motionerna.

Stockholm den 12 november 1985
P34 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Kurt Ove
Johansson (s), Anita Modin (s), Borje Stensson (fp), Gunnar Bibrek i
Virmdé6 (m), Séren Lekberg (s), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk),
Ulla Pettersson (s) och Elisabeth Fleetwood (m).
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