Utrikesutskottets betinkande
1983/84:10

om godkinnande av 1959 ars fordrag om Antarktis och 1980 ars
konvention om bevarande av marina levande tillgdngar i Antarktis
(prop. 1983/84:79)

Propositionen

I propositionen féreslds att riksdagen godkinner 1959 irs fordrag om
Antarktis och 1980 ars konvention om bevarande av marina levande
tillgdngar i Antarktis.

Fordraget och konventionen i engelska originalversioner jimte dversiitt-
ningar till svenska ar fogade till propositionen som bilagor 1 och 2.

Antarktisfirdraget

Den antarktiska kontinenten har blivit féremdl for territoriella ansprik
fran en rad staters sida, som traditionellt varit aktiva i omridet. 1908 reste
Storbritannicn som forsta land krav pi en del av kontinenten. Senare har Nya
Zeeland (1923). Frankrike (1924), Australien (1933). Norge (1939), Chile
(194()j och Argentina gjort ansprik pa omraden som totalt ticker fyra
femtedelar av den antarktiska kontinenten.

Under dren efter andra viirldskriget skirptes den siikerhetspolitiska
utvecklingen i Antarktis pa grund av de konkurrerande suveriinitetskraven i
omradet. Inga av dessa krav hade emellertid fatt internationellt erkiinnande
och i praktiken var det endast kravstillarna som inbérdes erkinde de
framférda anspriken.

En rad stater, diribland Amerikas férenta stater, Japan och
Sovjetunionen, hivdade ddremot att Antarktis i princip inte kunde goras till
foremal for ockupation av en enskild stat. Samtidigt okades faran for att
-Antarktis skulle bli indraget i det kalla kriget mellan USA och
Sovjetunionen. '

I slutet av 1930-talet gjordes anstriingningar att komma till riatta med
denna 6mtiliga politiska situation genom ett brett internationellt samarbete
grundat pd gemensamma forskningsintressen. De s k. internationella
polararen utgjorde inkorsporten.

International Council for Scientific Unions (ICSU) féreslog 1955 ett tredje
polarar, vars forskningsprogram sedan byggdes ut till det internationella
geofysiska dret (IGY). Under aren 1957-1958 genomférde tolv stater ett
framgangsrikt internationellt forskningsprogram i Antarktis inom ramen fér
1GY.

For att mojliggdra en fortsiittning av detta samarbete inleddes pa Forenta
staternas initiativ forhandlingar mellan samma stater om ctt fordrag, vars
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huvudsyfte skulle vara en fredlig anviindning av Antarktis. Dessa torhand-
lingar resulterade i Antarktisfordraget som ingicks vid en konferens i
Washington den | december 1959 och triidde i kraft den 23 juni 1961,

De stater som ursprungligen undertecknade avtalet var Amerikas forenta
stater, Belgien, Japan, Sovjetunionen och Sydafrika, vilka inte reste
‘territoriella ansprak i omirddet, och sju stater med territoriella krav,
nimligen Argentina, Australien. Chile, Frankrike, Norgé, Nya Zeeland och
Storbritannien. Senare har Brasilien, Bulgaricn, Danmark. Indicen, Ttalien,
Kina, Nederlanderna. Papua Nva Guinea, Peru, Polen, Rumiinien. Spanien,
Tjeckoslovakien, Tyska demokratiska republiken, Forbundsrepubliken
Tyskland och Uruguay tilltritt fordraget.

Det svenska intresscet tor polaromradena har bl a. av geografiska skl i
forsta hand gillt Arktis. Forhallandena i Antarktis har linge varit ganska
okiinda fér en storre svensk allminhet. Svenskar har dock varit aktiva i
omradet. Otto Nordenskiold utforskade Antarktis 1901-1903. Mellan dren
1949 och 1952 var ¢n gemensam norsk-brittisk-svensk expedition verksani i
omradet. [ samband med krisen kring Falklandsdarna i Svdatlanten har dock
de politiska och folkrittsliga omstiindigheterna i Antarktis tilldragit sig stort
intresse. Aven genom betvdelsen av jimforande forskning mellan de bida
polaromradena r det internationella forskningssamarbetet t Antarktis av
intresse fran svensk sy'npunk't. Det iir ocksd angelaget att niirmare kunna
folja behandlingen av resurs- och miljofrigorna i omradet. Regeringen
kommer isenare sammanhang att [igga fram forslag om polaromradenas roll
i svensk havsresurspolitik, Till skillnad frian Arktis har for Antarktis del en
internationell samarbetsordning kommit till stind genom Antarktisférdra-
get.

Mot bakgrund av de foreliggande territoriella kraven pi den antarktiska
kontinenten far AntarktistOrdraget anses ha fungerat pa ett framgingsrikt
sitt som en balanserande faktor mellan olika intressen. T takt med de
stigande férhoppningarna om resursutvinning pd Antarktis fanns tecken som
tydde pé att de makter som uppritthiller territoriella ansprik pi kontinenten
kunde komma att framféra dessa med okad styrka. Antarktistordragets
tillkomst medforde att fragan om territoriella ansprak fordes at sidun till
formin for tanken att Antarktis skulle tjiina som cttc omride fritt for
internationell forskning.

Fordraget fastslar ett antal grundliggande principer for verksamheten pa
Antarktis: fri internationell forskning, demilitarisering. forbud  mot
karnexplosioner och deponering av radioaktivt avfall. Det finns anledning
sirskilt understryka tordragets roll i rustningshcgri’mmﬁngs- ach nedrust-
ningssammanhang. ’

Forskningen har intagit en framtridande plats i fordragssamarbetet. Det
fértjanar nimnas att dven Sverige tidigare deltagit i shdan forskning. t. ex. i
den norsk-brittisk-svenska expeditionen 1949-1952. Ett av de viktiga
forskningsorganen fir Antarktisforskningen - SCAR (Scientific Committee
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on Antarctic Research) — bildades t. 6. vid ett méte som ICSU (International
Council for Scientific Unions) holl 1 Stockholm ar 1937.

Genom fordraget har ocksa ett styrande organ {or samarbetet i Antarktis
inriittats. De stater som bedriver substantiell forskning pa Antarktis bildar
tillskammans med de ursprungliga signatiirmakterna de s, k. konsultativa
staterna, vilka vid regelbundna moten diskuterar frigor av gemensamt
intresse och antar rekommendationer for att forverkliga fordragets syften.
Dessa rekommendationer omfattar ett vitt spektrum av atgiirder, t. ex. skydd
av Antarktis tlora och fauna, miljoskydd och kommunikationer. Med hiinsyn
till att Sverige f. n. bedriver forskning i Antarktis endust i ringa omfattning ir
detinte aktuelit for Sverige att s0ka medlemskap som konsultativ part. Sedan
1983 har emecllertid de icke konsultativa fordragsstaterna inbjudits som
observatorer vid de konsultativa motena. Genom tilitride till fordraget
skulle Sverige fa bittre insyn i pagiende samarbetsaktiviteter i
Antarktisomradet. Fordraget saknar en gemensam sekretariatsfunktion och

nagra kostnader harfor skulle siledes inte uppsta fér Sveriges del.

Krillkonventionen

Antarktisfdrdraget reglerar inte utvinningen av resurser pi och kring
Antarktis. Dessa fragor har emellertid tilldragit sig dkad uppmiirksamhet pa
senare tid samtidigt som de dr mycket kinsliga, eftersom de genom sin natur
aktualiserar fordragsstaternas olika instéillning till suverdnitetskraven i
omradet. En viisentlig drivkraft for en utvidgning av samarbetet pi
resursomridet har varit behovet av att beakta miljoaspekterna 1 det
antarktiska ekologiska systemet i sin helhet vid varje resursutvinning.

I férsta hand har de levande naturtillgangarna i havsomridet kring den
antarktiska kontinenten ront intresse. och da friimst krillen. en liten riikart.,
som forekommer i Antarktisomridet i stora koncentrationer. Nigra linder,
varav kan nimnas Sm-'jcuinioncn och Japan. har dgnat sig at krillfiske. De
ekonomiska och kommersiclla forutsiittningarna fér krillfiske ir éinnu
mycket osikra. Krillen utgdr samtidigt ett viktigt led i den antarktiska
“eko-kedjun™. En Overfiskning av krill skulle fa svira Konsekvenser for
andra arter i omradet, som livnir sig pa krill. Detta fir bakgrunden till det
arbete som de konsultativa staterna inledde 1977 fér att fa till stand ett avtal
om skydd av de levande marina tillgangarna i Antarktis och som resulterade i
1980 drs “krillkonvention™.

Slutbchandlingen skedde vid en diplomatisk konferens i Canberra i maj
1980. i vilken deltog Antarktisfordragets  konsultativa  medlemmar,
Amerikas férenta stater, Argentina. Australien. Belgien. Chile. Frankrike,
Japan, Norge. Nya Zeeland. Polen. Sovjetunionen. Storhritannien och
Svdafrika samt Tyska demokratiska republiken. Forbundsrepubliken
Tyskland och ett antal internationela organisationer som observatorer.

Konventionen dppnades for undertecknande den 11 september 1980. och
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sedan den ratificerats av erforderligt antal fordragsparter tridde den i kraft
den 7 april 1982.

Konventionen har hittills ratificerats av samtliga stater som deltog i
Canberrakonferensen, utom Belgien och Polen. Dessutom har EG tilttratt
konventionen. _

Huvudsyftet med konventionen ér att bevara de marinbiologiska resurser-
nai Antarktis genom att uppriitthilla balansen mellan olika biologiska arter i
hela Antarktisomridet.

Tilltrade till konventionen star Gppet for varje stat som dr intresserad av
forskning eller fangstverksamhet avseende de marina levande titlgangar som
ticks av konventionen. Tilltridande part, som bedriver forskning cller
tingstverksamhet inom konventionens omrade, har riitt att delta i det
styrande organets — kommissionens — arbete.

Till kommissionen — som har sitt séite i Hobart, Australien — finns knuten
en vetenskaplig kommitté som tadgivande organ.

En svensk anstutning till krillkonventionen far. framhalls det i propositio-
nen, ses som en naturlig Atgird 6r att folja upp en anslutning till
Antarktisfordraget. Med hiinsvn till att det svenska intresset i1 form av
forsknings- och utvinningsaktiviteter f.n. ir mycket begrinsat ir det
diremot inte motiverat att soka intride i kommissionen. Sverige behdver dd
inte heller bidra till organisationens budget. Vid en eventuell utbyged
forskningsverksamhet i framtiden far ett intriide i kommissionen provas pi
nytt.

Utskottet

Utskottet hemstiiller
att riksdagen godkinner 1939 ars Antarktisfordrag och 1980 ars
konvention om bevarande av levande marina tillgingar i

Antarktis.
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