Konstitutionsutskottets betinkande nr 10 ar 1974 KU 1974:10

Nr 10

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av motion angiende
det kommunala partistodet.

Motionen

*

1 motionen 1974:356 av herr Strindberg m. fl. (m) hemstalls: att

riksdagen antager foljande

Forslag till
Lag om dndring i lag om kommunalt partistod:

Hirigenom férordnas som foljer.

Kommun fir {imna ekonomiskt bidrag till varje sidant parti som
tillhoér politisk riksorganisation och som under den tid beslut om bidrag
avser dr representerat i kommunens fullmiktige. Beslutet skall innchalla
att bidrag utgir till varje sddant parti och att en fjirdedcl av utgicnde
anslag skall fordelas lika mellan particrna och dterstoden férdelas mellan
dessa i forhdllande till deras antal platser i fullmiktige under nimnda tid.

Vad som sagts nu dger motsvarande tillimpning pa landstingskommun
och landsting. '

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dirad meddclad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.”

Under hidnvisning till att det statliga partistédet sedan 1972 har cn
utformning som bl. a. inncbér att grundstod utgar till varje i riksdagen
forctriitt parti anser motioniirerna att ¢cn motsvarande konstruktion bér
inféras ocksd fér kommunalt partistdd. Vidare bor endast parti som
tillhor politisk riksorganisation fi partistod.

Gillande ordning m. m.
I lagen (1969:596) om kommunalt partistod stadgas foljande:

Kommun fir limna ekonomiskt bidrag till politiskt parti, som under
den tid beslut om bidrag avser dr representerat i kommunens fullmiktige.
Beslutet skall innehélla att bidrag utgar till varje sddant parti med samma
belopp for varje plats som partiet under nimnda tid har i fullmaktige.

Vad som sagts nu dger motsvarande tillimpning pa landstingskommun
och landsting.

Om lagens bakgrund och tidigare dndringsfdrslag skall hdr antecknas
foljande.

Beslut om infdrande av ett statligt partistdd fattades ar 1965. Det
inncbar att statsbidrag skulle utga till politiskt parti som &r representerat
i riksdagen och bedriver en fortldpande opinionsbildande verksamhet
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bland sina medlemmar och bland allminheten.

1968 ars riksdag hemstiillde hos Kungl. Maj:t (KU 1968:33, rskr 345)
om utredning av {rigan om ritt f0r kommun att bevilja anslag till
politiskt parti for kommunal informationsverksamhet,

Vid 71969 irs riksdag framlades propositionen 1969:126 med {orslag
till lag om kommunalt partistdd med den lydelse som atergetts ovan. |
anslutning till propositionen vicktes ett flertal motioner med olika
yrkanden, bl a. om en konstruktion med grundbidrag,.

[ sitt utlitande godtog utskottet (KU 1969:36) i huvudsak . det
framlagda fOrslaget. Betriffande f6rdelningen av partistédet anfordes, att
starka skiil talade for att stédet borde utgh som ett {6r alla partier lika
stort grundbidrag. Det uttalades att atskilliga av partiernas kostnader {6r
informationsverksamhet dr oberoende av  partiernas storlek. Enligt
utskottets mening var en konstruktion med grundbidrag biittre iin
propositionens torslag fignad att dstadkomma cen aktiv informationsverk-
samhet och dirmed vidareutveckling av den kommunala demokratin.
Grundbidragen borde limpligen uigdra en fidirdedel av det totala
bidragsbeloppet. Utskottet hemstillde om bifall till ett i enlighet med
utskottets berdrda stillningstaganden dndrat lagforslag.

[ en reservation av tio ledaméter (s) yrkades helt bifall till propositio-
nen och avslag pd de 1 drendet viickta motionerna. [ motiveringen
anférdes bl. a. f6ljande:

Di det giiller den nidrmare utformningen av regler om kommunalt
partistdd dr det angeldget att fasthalla utgangspunkten, att syftet dr att
dka medborgarnas mojligheter till information, inte att gagna particrna i
och for sig. Det dr ocksd naturligt att inte utan starka skil, som dirckt
anknyter till de kommunala torhillandena, gdra avvikelser frin vad som
giller i friga om det statliga partistddet. — — —

Utskottet finner ocksa att en fdrdelning av bidragen i direkt
proportion till antalet mandat ir bestimt att {dredraga fran den angivna
utgdngspunkten. De férslag om att en viss del av anslagen skall fordelas
lika mellan partierna som grundbelopp, vilka framférts i dvriga motioner,
bor salunda avvisas. Utskotiet vill sirskilt erinra om att det som skiil mot
en sidan Konstruktion av det statliga partistodet anférdes, att den skulle
gynna partisplittring. Denna synpunkt dr giltig diven i detta sammanhang.

Riksdagen bitdll reservationen.

Vid 7977 drs riksdag yrkades i motionerna 1971:541 (fp) och
1971:549 (m) intérande i lagen om kommunalt partistdd av regler om
grundbidrag. Utskottet framholl isitt betinkande (KU 1971:28) bl. a. att
samma huvudprinciper borde gilla f6r det kommunala partistédet som
det statliga. Frdgan om reglerna fér det kommunala partistddet borde
dicfor enligt utskottet upptas till dverviigande gemensamt med térdel-
ningsreglerna fér det statliga partistédet. Med hiinsyn hértill hemstillde
utskottet i anledning av motionerna om c¢n Oversyn av lugen om
kommunalt partistdd i enlighet med vad utskottet anfort.

Sju ledaméter (3 ¢ 2 fp, 2 m) ansdg i en reservation, att riksdagen
borde anhilla hos Kungl. Maj:it om férslag till 1972 ars riksdag om
indrade regler t6r kommunalt partistdd i syfte att inféra grundbidrag.



KU 1974:10 3

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan (rskr 1971:96).

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den4 juni 1971 tillkallades 197/ drs
partistédsutredning (Ju 1971:4) med uppdrag att gdra en Sversyn av
reglerna om statligt och kommunalt partistéd. Utredningen hade parla-
mentarisk sammansittning med representation av samtliga fem i riksda-
gen fOretrddda partier. I augusti 1972 framlade utredningen ett enhilligt
betinkande (SOU 1972:62) med forslag rérande offentligt stéd till de
politiska partierna. Férslaget innehdll i huvudsak foljande:

1. Det statliga partistédet -- som i stort sett varit otdriindrat sedan
det inférdes fr.o.m. ar 1966 -- uppjusteras fran 70 000 kr. per
riksdagsmandat och kalenderar till 85 000 kr., vilket innebiir en arlig
upprikning med 5,25 miljoner kr.

2. Som ett komplement till nuvarande kanslistéd infors ctt grundstéd
i 1.5 miljoner kr. per kalenderar till varje riksdagsparti som uppnitt
minst fyra % av résterna i hela landet vid senaste val. Hirigenom 6kar det
statliga stodet till partierna med 7.5 miljoner kr. per ar. Kanslistddert i
Ovrigt kvarstiar oforindrat, dvs. utgir med ett arligt belopp av 3 500
respektive S 250 kr. per riksdagsmandat beroende pi om vederbdrande
partigrupp ir representerad cller inte i regeringen.

3. Till parti som ej blivit férctrdrt i riksdagen utgar statligt partistdd
med si minga mandatbidrag (3 85 000 kr.) som partiet filt tiondcels
procentenheter roster 8ver 2,5 % av viljarkiren i hela landet vid senaste
val (avrrappat partistdd).

4. Parti som representerats i riksdagen enligt tolvprocentregeln och
som vid senaste val inte natt upp till fyra % av rdsterna i hela landet
erhaller statligt partistdd cnligt punkterna 1 och 3 ovan. dock hogst
sammanlagl 14 mandatbidrag. I kanslistdd crhaller ett sidant parti dels
bidrag per erdvrade mandat j riksdagen, dels lika minga fjortondelar av
ctt grundstdd som partiet har antal riksdagsmandat.

5. For successiv anpassning av den statliga bidragsgivningen till
valutslagen fOreslis utjdmning 1 tiden av det statliga parti- och kanslisto-
det med foljande konstruktion. Forsta dret efter val beriiknas partistod
utifrin en sjittedel ginger antalet mandat i scnaste val plus fem
sjittedelar ginger antalet mandat i nist senaste val. Andra dret efter val
beriiknas partistod ulifriin hédlften ganger antalet mandat i senaste val plus
hilften ginger antalet mandat i nést senaste val. Sista dret av valperioden
slutligen beriiknas partistdd utifrian fem sjittedelar ginger antalet mandat
i senaste val plus en sjdttedel ginger antalet mandat | niist senaste val.
Som mandat betraktlas dven mandatbidrag enligt 3 och 4. Om nyval gt
rum riknas som “'senaste val” medeltalet av senaste ordinarie val och
direfter férekommande nyval och som “niist senaste val” medeltalet av
niist senaste ordinarie val och diirefter forekommande nyval.

Om ctt riksdagsparti, med minst fyra % av vidljarna bakom sig, vid
ordinaric val eller nyval inte far ti)lridckligt antal réster i hela landet {6r
atl passcra sistnimnda griins, garanteras partict grundstod ligst med 75 %
(dvs. 1 125000 kr.) forsta dret cfter valet, med 50 % (dvs. 750 000 kr.)
andra dret efter valet och med 25 % (dvs. 375 000 kr.) tredje dret efter
valet (artrappat grundstid).
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6. | konsekvens med stillningstagandena rérande det statliga partisto-
det blir det primdr- och landstingskommunala partistddets konstruktion
of6rindrad.

7. De statliga bidragen erligges med hela sina belopp under februari
maénad varje ar efter beslut av partibidragsnimnden. Bl. a. av administrati-
va skil utbetalas bidragen direkt till partiernas riksorganisationer, om inte
vederbOrande parti sirskilt beslutar att kanslistodet (inkl. grundstodet)
skall utga till riksdagsgruppen. Motsvarande utbetalningsregier bor
tillimpas i friga om det kommunala partistodet.

8. Nyval och eventuell regeringsombildning péaverkar det statliga parti-
och kanslistodet (inkl. grundstodet) forst fr. o. m. arct efter forind-
ringen. Parti, som saknat riksdagsrepresentation eller endast varit
foretritt i riksdagen med enstaka mandat men som genom nyvalet blir
representerat i riksdagen pd grundval av minst fyra % av rosterna i hela
landet, fir dock grundstdd motsvarande den del av dret som dterstir fran
det att den nyvalda riksdagen haft sitt fGrsta sammantride, dock hogst
1,5 miljoner kr.

9. Sirskilda tillimpningsregler — vars innehdll framgir av kapitel 6,
avsnitt 6.8 och 6.9 — foreslas vid valsamverkan mellan flera particr, vid
sammanslagningar och uppdelningar av partier samt for det fall att ndgon
vald representant for ett parti limnar detta under 1opandc valperiod.

10. De nya reglerna trdder i kraft den 1 juli 1972, Detta innchir bl. a.
att ctt halvl grundstdéd och hilften av den foreslagna hojningen av det
statliga partistodet skall utgd till riksdagspartierna under andra halviret
1972, Reglerna om utjimning i tiden av grundstddet och det statliga
partistodet foreslds dock trida i kraft forst fr. o. m. 1973 ars val.

11. Dc nya reglerna skall gilla inte blott under nu ldpande valperiod
utan dven under valperioden 1974—1976, oberoende av utglingen i 1973
Ars val.

12. Det statliga partistddel som infordes att gilla fr. o. m. 1966 har i
praktiken varit oforindrat sedan dess. Utredningen uttalar dnskemalet att
en omprdvning av utgiende belopp inom def statliga parti- och
kanslistédet sker med kortare intervaller, varvid relationerna mellan
beloppen {orutsiittes oférandrade.

13. Friagan om pressens hbetydelse f6r den politiska opinionsbild-
ningen har i enlighct med dircktiven diskuterats inom utredningen. Sedan
proposition betriffande presstdd lagls och behandlats av riksdagen
liksom ny pressutredning aviscerats har utredningen [Grutsalt att pressfri-
gan loses i dessa sammanhang.

Utredningens forslag innebar en sammanlagd Skning av den statliga
bidragsgivningen till particrna med 12,75 miljoner kr. per kalenderér,
Stodet fran staten skulle dirmed uppga till ett arligt belopp av ca 39
miljoner kr. Tillsammans med det kommunala partistodet pd 40 miljoner
kr. skulle den totala bidragsgivningen Lill partierna frin staten och
kommunerna ligga i storleksordningen 80 miljoner kr. per kalenderar,
vartill kommer stddet till de politiska ungdoms- och studentférbunden
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samt bidragen till valsedelskostnaderna.

P4 grundval av utredningens forslag framlades genom propositionen
1972:126 ett forslag till lag om statligt stod till politiska partier.
Propositionen tillstyrktes enhilligt av konstitutionsutskottct (KU
1972:55) och bifdlls av riksdagen (rskr 1972:295).

Hiir skall ocksd antecknas alt det under allminna motionstiden vid
1972 ars riksdag viicktes flera motioner — 1972:169 (fp), 1972:390 (m)
och 1972797 (fp, ¢, m) — som avsdg biade det statliga och det
kommunala partistodet. I friga om det kommunala partistodet begardes i
samtliga motioner bl. a. 6vergang till ett system med grundbidrag. 1 sitt
enhilliga betinkande Over motionerna m. m. (KU 1972:27) atergav
utskottet en presskommuniké frin presstodsutredningen med huvudprin-
ciperna i utredningens forslag. Utskottet antecknade att de angivna
principerna i det véscntliga tillgodosig motiondrernas synpunkter. 1
avvaktan pd behandlingen av den vintade propositionen pa grundval av
utredningens forslag borde motionerna enligl utskottet inte foranleda
nagon riksdagens atgird. Riksdagen forklarade i enlighet med utskottets
hemstillan motioncrna besvarade med vad utskottet anfort.

Utskottet

Enligt gillande lag (1969:596) om kommunalt partistod far kommun
och landstingskommun limna ckonomiskt bidrag till politiskt parti som
ir representerat i kommunens fullmiktige resp. i landstinget. Bidrag skall
utgd i férhallande till antalet platser partiet har i represcnlationen. |
motionen begirs nu en dndrad konstruktion av det kommunala partisto-
det. Bidrag skall enligt motionen kunna utga endast till politiskt parti
som tillhdr politisk riksorganisation. Vidare skall en {jardedel av utgaende
anslag fGrdelas lika melian partierna och iterstoden i forhillande tifl
antalet platser som partiet har i1 representationen.

1 1971 érs partistédsutredning (Ju 1971:4) enades de fem i riksdagen
represcenterade partierna 1972 om ulformningen av samhillets stod till de
politiska partierna. Overenskommelsen, som avsig tiden fr. o. m. den 1
juli 1972 till och med utgingen av valperioden 1974—1976, innebar bl. a.
betydande Okningar av den statliga bidragsgivningen till partierna. Vid
sidan av del cgentliga partistodet intordes ett sirskilt statligt kanslistod,
som till storre delen skulle utga i form av grundstod med 1,5 miljoner kr.
per kalenderar till varje riksdagsparti som uppnitt minst fyra procent av
rosterna i hela landet vid senaste val. I dverenskommelsen ingick att det
primir- och landstingskommunala partistddets konstruktion skulle vara
oforindrad. Forslag i cnlighet med Sverenskommelsen framlildcs i
proposition till hostriksdagen 1972 och godtogs dd enhilligt.

Med hidnsyn till 1972 drs beslul om partistddets utformning och
besiutets bakgrund avstyrker utskottet den i ‘motionen fGreslagna
dndrade konstruktionen for det kommunala partistodet.
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Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslar motionen 1974:356.

Stockholm den 19 februari 1974

Pi konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhiittan (s), Boo (c¢), fru Thunvall (s),
herrar Werner i Malmé* (m), Mossberg (s). Sten Andersson 1 Stockholm*
(s), Ahlmark (fp), Fiskesjo (¢), Karlsson i Malung (s), Bjorck i Nissjo (m),
Gustafsson i Barkarby (s), Jonnergird (c), Johansson i Malmd (s),
Nordin* (¢) och Berndtson (vpk).

* I'j niirvarande vid justeringen.



