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1§ Utokning av antalet suppleanter i justitieutskottet och utrikesut-
skottet

Friin valberedningen forelig forslag om att antalet suppleanter i justitieut-
skottet skulle utokas fran 21 till 22.

Vidare hade valberedningen foreslagit att antalet suppleanter i utrikesut-
skottet skulle utdkas frian 23 till 24

Kammaren biféll dessa framstillningar.

2§ Meddelande om val

Anf.1 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att val av dels en ytterligare suppleant i justitieutskottet,
dels en ytterligare suppleant i utrikesutskottet kommer att ske vid kamma-
rens sammantride mandagen den 18 mars.

3§ Svar pa interpellation 1990/91:143 om den planerade Oresunds-
bron

Anf.2 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Ulla Tillander har stallt foljande fragor till mig.

1. Kan statsradet redogdora for inneborden av den 6verenskommelse som
regeringarna i Sverige och Danmark slutit om en fast forbindelse éver Ore-
sund?

2. Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att 16sa de miljomissiga
problemen med en fast férbindelse éver Oresund?

3. Ar statsradet beredd att redovisa en realistisk kostnadskalkyl som klar-
26r hur mycket skattebetalarna kommer att fa sta for vid ett eventuellt bro-
bygge?

4. Hur kommer den skattemissiga belastningen att drabba Malmo stad?

Ulla Tillander tycks i sin interpellation utgé fran det pressmeddelande som
siandes ut efter motet med min danske kollega den 4 februari. Diir sades bl.a.
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att en fast forbindelse éver Oresund skall utféras som en kombinerad viig-
och jarnvigsforbindelse mellan Képenhamn och Malmé. Byggandet och
driften av forbindelsen skall handhas av ett gemensamt dansk-svenskt kon-
sortium, vilket bildas av ett heligt statligt danskt och ett helagt statligt
svenskt moderbolag. Vidare sades att avgifterna fran trafiken i sin helhet
skall finansiera forbindelsen.

De kalkyler som ligger till grund for regeringens dverviiganden om att ingd
avtal med den danska regeringen om en fast férbindelse dver Oresund visar
att det gar att finansiera forbindelsen med avgifter fran trafikanterna. An-
liggningskostnaden har framriiknats av svenska och danska experter. Nir-
mare kostnadskalkyler kommer att presenteras i samband med att en rege-
ringsoverenskommelse limnas till riksdagen. Nagon skattemiissig belastning
for Malmé stad ar inte aktuell avseende forbindelsen.

Vad giller de miljomassiga aspekterna pa Oresundsforbindelsen vill jag
framhilla att ett stort underlag tagits fram sedan borjan av 80-talet. Det visar
att miljofragorna i samband med en fast Oresundsférbindelse gir att be-
miistra. De provningar som aterstér skall i Sverige ske enligt gillande lag-
stiftning, vilket innebiir att huvudmannen soker vederborliga tillstand.

Anf.3 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret pa min
interpellation. Svaret ér inte sarskilt uttommande, och det @r ju inte heller
siirskilt originellt.

Statsriadet avslutar med att hiinvisa till att provningar aterstar att gora, och
det har under 70- och 80-talen varit regel att man har hinvisat till utredningar
och fornyade provningar. Lat mig ta bara nigra exempel ur hogen.

Ar 1983 var frigan uppe, och jag fick dé fljande besked: Innan dversynen
och beslutsunderlaget foreligger och det avsedda sammantriaffandet med
den danska regeringen gt rum ir jag inte beredd att uttala mig om tidspla-
ner, finansieringssiitt och andra detaljer i fragan. Man skulle vinta pi en
dversyn, sade divarande statsradet.

Ar 1987, da vi hade fragan upp igen - jag hoppar éver nigra ar — uttalades
i regeringsforklaringen att arbetet pa att l6sa fragan om fasta forbindelser
aver Oresund fortsatte, men man var di inte beredd att lamna nagot defini-
tivt svar.

Ar 1989 var man ytterligare nagot forsiktigare och sade att man inte hade
nigot forord for nagot visst forbindelsealternativ. Det fanns tre alternativ:
bro, tunnel eller firjor.

Nu, 1991, talas det om vad man sade i ett pressmeddelande den 4 februari.
Egentligen hade viil Georg Andersson tinkt sig att avtalet i dag skulle ha
varit klart med Danmark, men fragan har ju kommit i ett annat lige genom
danska betiinkligheter, bade betriffande ekonomi och betriffande miljo.

Det siigs ocksi i svaret att nirmare kalkyler kommer att presenteras i sam-
band med att en regeringséverenskommelse laimnas till riksdagen. Nar det
gilller de miljomiissiga aspekterna pa Oresundsforbindelsen framhalls att ett
stort underlag tagits fram sedan borjan av 80-talet. Naturligtvis visar under-
laget att miljofragorna i samband med en fast Oresundsforbindelse gar att
bemiistra. Inte heller i dessa avseenden &r svaret sirskilt orginellt.



Det har varit regel att kommunikationsministrarna genom aren har hinvi-
sat till utredningar, nir dessa ér klara till remissbehandlingen av utredningar,
och direfter till summeringar av utredningsrapporter. Nigon enstaka ging
har kedjan brutits, och en sittande regering har samlat sig till ett beslut.

Ett av de viktigaste argumenten for alternativet bro har varit att bron
skulle sjilvfinansieras och att staten och kommunerna inte skulle belastas
for byggandet eller driften. Tidigare skulle ocksé ett privat konsortium svara
for broprojektet. Det har hiivdats dtminstone i varje debatt hiir i kammaren
under 70- och 80-talen att det skulle vara pa det sittet. Nu meddelas att bro
skall byggas och dgas av ett tvastatligt, dansk-svenskt bolag. Hela Sverige
och hela Danmark skall alltsa finansiera byggandet och subventionera drif-
ten.

Ocksa ndr det giiller kostnader och finansiering av ett brobygge ér de upp-
gifter som ges fran broforesprikarnas sida helt vilseledande. I det underlags-
material som finns i bl.a. statliga utredningar ingéar nimligen foljande forut-
sdttningar:

Brobygget skall belastas bara med kostnaderna fér sjilva brobygget frin
kust till kust. Att hela brobygget forutsitter flera dyrbara tunnelbyggen
framgar inte av kalkylerna. I kalkylerna forutsitts vidare att projektet un-
dantas frin moms. Eftersom bron byggs 6ver internationellt vatten ar tanken
den att den skall vara skattefri pd samma siitt som spriten pa internationella
firjor och flygplatser.

Nytt dr dessutom, som jag sade tidigare, att bron inte skall vara privatigd
utan dgas av de bada staterna gemensamt. Avgifterna skall vara lika hoga
som firjebiljetten. En nyutkommen rapport fran konsultfirman Pransek vi-
sar dock att en sa hog avgift kommer att leda till en alltfor lag beliggning pa
bron och till alltfor laga inkomster. Av Ionsamhetsskil krivs en ligre avgift
och en betydligt storre biltrafik fin man tidigare riknat med. Det skulle ocksa
oka belastningen pa den kénsliga miljon i viastra Skéne.

Jag skulle avslutningsvis vilja stilla nagra fragor till kommunikationsmi-
nistern utdver dem jag redan har stillt — och som jag inte precis kan siga att
jag har fatt uttbmmande svar pa.

Varfor skall man bygga en bro, niir de som transporterar de stora godsvo-
lymerna till kontinenten inte ér intresserade, utan foredrar direktfirjor till
kontinenten?

Varfor skall bron plotsligt byggas och drivas i statlig regi, dvs. med skatte-
betalarna som risktagare, nir det i flera ar pastatts att privata finansiirer
stod i ko for att klara brofragan?

Varfor tas inte storre hiinsyn till miljosapekterna, nir miljdutredning efter
miljdutredning visar pa den 6verbelastade miljoén i Skine, Oresund och
Ostersjon?

Varfér nonchaleras det faktum att kommunikationsstrémmarna nu, efter
Tysklands enande m.m., soker sig raka vigen till det nya Europa, dvs. i rikt-
ningen Riigen—Rostock—Berlin, i stillet for omviigen via Danmark?

Varfor talar man inte om vem som skall betala miljardinvesteringar for de
nodvindiga anslutningar som inte rikknas in i sjilva brokalkylen — tillfartsvi-
gar, trafikkaruseller och citytunnel i Malmo?
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Har kommunikationsministern nagon mening om att alla politiska ung-
domsférbund, med sina internationaliserade ungdomar, ar emot en Ore-
sundsbro?

Anf.4 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag kan forsta att det varit litet besvarligt for statsraden ge-
nom aren. Forst var vi moderater padrivare for att fa ett besked om bron,
och efter hand anslét sig folkpartiet till var linje — en linje som for 6vrigt
omfattas av en majoritet av befolkningen i Malmohus lan och i Skane. Under
hela tiden har centerpartiet, vinsterpartiet och miljopartiet varit klara mot-
standare till brobygget.

Nu verkar det dock trots allt som om bron éntligen kommer. Det har forts
en debatt om detta i snart 100 ar, och vi ir manga som tror att en bro
Malmoé—Kopenhamn, foljd av en fast forbindelse Rodby-Puttgarden, skulle
innebiira ett lyft inte bara fér Skane utan fér hela Sverige, nu nér vi om nagra
ar forhoppningsvis kommer att intrida i EG.

Nir man hor debatten kan man fa den uppfattningen att motstandet mot
bron skulle vara mycket starkt, framfor allt i sydviistra Skéane.

Som jag sade tidigare ar det av riksdagspartierna centerpartiet, vinster-
partiet och miljopartiet som dr emot bron. Dessa partiers rostetal i det se-
naste valet var ungefir 15 %. De opinionsmiitningar som har hillits efter va-
let visar att dessa partier i praktiken inte har négon férankring alls i Malmo-
hus lin. Andé hivdar dessa partier att detta ir en stor friga och att de har
en bred majoritet for att brobygget skall stoppas. Det ér faktiskt inte sant.
Om bromotstindarna vore sa talrika i Skdne, herr talman, borde det ha ater-
speglats i de mitningar som regelbundet goérs. Om de har ritt i det hir fallet,
trots att de har nitt sa déliga resultat, i att det finns ett sa starkt motstand
mot bron, ir det undantaget som bekriftar regeln. Jag kan inte undga att
papeka att samtliga bokstavskombinationer pé vinsterkanten, med allt vad
de stér for, all ndd och allt elinde, stiller upp i motstandet mot en bro. Om
det kan man kanske tycka vad man vill.

Av bromotstandarna hor fru Tillander till de mer nyanserade. Men det
finns aven andra inslag i debatten. Pa en fredskonferens alldeles nyligen sade
nagon att det fanns en risk for jordbavningar i omradet. Jag vet inte nir na-
gon tendens till jordbédvning intriffat senast i den hir delen av Sverige. Det
har byggts en bro i San Fransisco, Golden Gate, trots att det omradet ar mer
jordbivningshotat éin Oresundsomradet.

En ledande foretriidare for ett transportarbetarforbund, jag skall inte siga
hans namn, har sagt att det @r béttre att anviinda bropengarna till socialfor-
siikringsinsatser i Sverige. Denna person kan alltsa inte skilja pa nagot som
man lanar for att sedan fi betalt for och sddant som bara ér utgifter.

Vi har fatt hora att brottsligheten kommer att 6ka. An virre, turisterna
kommer att éversviimma Skane! Det tycker jag dr bra. Vi behdver turister i
Sverige. Om det sedan gar att fordela dem dven Over norra Sverige ir det
annu biittre. Men alla partier i dag verkar tala om att satsa pa turismen. Om
bron innebér en dkad turism i Sverige, kan man inte anvinda det som ett
negativt argument mot bron.

I debatten har det refererats till olika siffror. 6 000 bilar per dygn har



namnts. Ulla Tillander skriver i sin interpellation om 30 000 bilar. Motorvi-
gen mellan Malmé och Lund trafikeras varje dag av 26 000 fordon. Ringvi-
gen runt om Malmé trafikeras av 44 000 fordon.

Om de siffror pa 6 000 bilar per dygn mellan Malmé och Képenhamn
skulle vara hundraprocentigt felaktiga, dr det dnda bara en liten del av det
antal bilar som trafikerar viigarna runt Malmé utan en bro.

Det refereras dven till Hans Cavalli Bjérkman och de siffror som han har
niamnt. Man har dven refererat till Penser, en stor kapitalist som inte ens kan
bo i Sverige. Vad han tycker i denna fraga ar ganska ointressant.

Herr talman! Det ar min bestimda uppfattning att statliga bolag dven i
speciella fall kan lana pengar. Det hir projektet behover inte skattefinansie-
ras.

Ulla Tillander talade om ungdomsforbundens internationalisering. Jag sag
i gér ett program pa TV. Den som var representant for CUF var minst av allt
internationell.

Anf.5 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka Ulla Tillander for att hon sé pa-
passligt har stillt denna interpellation i dessa dagar av turbulens kring Ore-
sundsbron. Jag har diaremot svarare att utdela en sadan artighet till kommu-
nikationsministern, eftersom jag tycker att behandlingen av fragan om Ore-
sundsforbindelserna politiskt, miljomissigt, trafikmassigt, ekonomiskt eller
vad man in vill kalla detta dr avskyvard.

Med sidana vianner som Sten Andersson i Malmo behover kommunika-
tionsministern konstruktiva fiender som centerpartiet, vinsterpartiet, miljo-
partiet, Miljodelegationen for viistra Skane, storsta delarna av LO, stora de-
lar av socialdemokratin, ungdomsférbund, hela miljérérelsen, stora delar av
arbetarrorelsen, Sjofolksforbundet, Transportarbetarforbundet osv.

Vad ir det for ett hiskeligt byggprojekt som Georg Andersson tiinker sig
skall uppforas som motiverar att kira Over dessa stora och tunga rorelser i
Skandinavien? Jag forstar inte den socialdemokratiska regeringens ging i
det hir fallet. Den ér oférstaelig.

Miljomiissigt hotas ejder, torsk, al och sil till dods av bron; det siger ak-
tuella utredningar fran bada sidor av sundet. Vattengenomstromningen
minskar med 20%. Effekterna av kompensationsmuddringen for att uppna
en s.k. nollosning ar déliga eller inte alls utredda. Klimatet pa sundet ar
stundom mycket bistert. Ingen kan garantera att inte dven bron maéste
stingas av precis som firjorna i dag stoppas av snd, vind, nedisning och
tjocka. En krock pé bron stanger bron i timtal. Stadsbyggandet skall expan-
dera. Det ér klart utsagt i tillviixtfanatikernas tillvaxtpropositioner och fram-
tidsbilder med supershopping, bilar och betong pa nagra av virldens bista
jordbruksmarker runt Malmé. Tillgingen pa ballastmaterial for de enorma
méangderna betong som atgar ir begrinsad i Skane och Danmark. Vilket
landskap skall skovlas for allt det grus som kommer att ga at?

Trafikmassigt finns det inget behov av en bro for den biltrafik som gar mel-
lan Malmo och Kopenhamn. Att koncentrera biloverfarter till Malmolaget
fran Trelleborg, Landskrona och Helsingborg iir inte sirskilt vettigt. Okade
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korstrackor okar miljobelastningen bade kring Malmé och Lund och pa
Amager och s6dra delarna av Storkopenhamn.

Diiremot finns det behov av bittre fjirrtrafik med tag och biittre lokal och
regional kollektivtrafik pa spar. Men det kan 16sas pa mycket billigare, sik-
rare och effektivare siitt iin genom att hiinga jarnviigsspir pa en bilbro soder
om Malmaé. Pé senare tid har man kommit pi att det behovs en s.k. citytun-
nel under Malmé for att l6sa problemet med jarnvagstrafiken fran Malmo
central, sd att centralen inte blir en sickstation, och upp pé den hiskeliga
bron. Citytunneln har beriknats kosta 5-7 miljarder kronor — med de galop-
perande siffrorna dr man viil snart uppe i 10 miljarder kronor - vilket i grova
drag ir halva kostnaden for en ren jirnviigstunnel raka sparet mellan Malmo
central och Kastrup.

Aven lutningen pa bron har diskuterats. Det giiller om den kommer att bli
sa kraftig att lokdragna tag inte kan kiras 6ver bron. Det iir friga om samma
lutning som ¢ver Hallandsdsen. Dir vill man bygga en tunnel for att klara
lutningen. Hir bygger man en sadan lutning dver sundet!

Det forspors att det inte skall vara nagra paseglingsskydd for att genom-
stromningen skall kunna behallas. Under senare tid har det sagts att den fria
seglingsbredden maste vara 600 meter, inte det tidigare beridknade 300 me-
ter. Kostnaderna Gkar enormt. Det har visat sig att seglingsbredden maste
vara 600 meter for att den stora miangden battrafik genom sundet skall kunna
klara vindavdrivningar i tjocka och daligt vider.

Den hiir typen av Concordeprojekt, jatteprojekt, skenar i kostnader. Er-
farenheterna av det hiskeliga bygget under engelska kanalen med enorma
biltagsterminaler pa bada sidor forskricker, likasa forseningarna 6ver Stora
Biilt. Nu talas det om totalkostnader pa 40 miljarder kronor. Det skall skat-
tebetalarna i Danmark och Sverige sta for, inte niiringslivet. Naringslivet va-
gar inte vara med. Det har jag hort fran bade NCC och Skanska. Hur vagar
Georg Andersson dventyra skattemedel pa detta siitt? Varfor skall de privata
markiigarna i Euroe m.fl. soéder om Malmé vid brofistet sopa hem nya for-
mogenheter pé skattebetalarnas bekostnad? Kan Georg Andersson forsvara
det?

Politiskt har det socialdemokratiska partiets radslag kdrts dver av partisty-
relsen. Davarande LO-toppen med Rune Molin och Bertil Whinberg kérde
over ett i praktiken fiirdigt beslut fran LO-férbundet att enas om en tunnel-
losning; det blev baklixa och man fick skriva om. Miljodelegationen for
viistra Skine — regeringens egen utredning — har korts dver. Miljodelegatio-
nen forordar, efter att ha konstaterat de allvarliga miljobelastningarna pa
vistra Skéne, att en jarnviigstunnel dr att foredra. Danskarna har linge varit
for en tunnel eller enbart fortsatt farjetrafik. Den storsvenska socialdemo-
kratin har dock drivit de danska kamraterna in i den filla man under de se-
naste dagarna blivit varse att man sitter i.

Samtliga framstillda motiv och férbehall for ett brobygge dr borta — son-
dersmulade.

Ja, vad kan man da gora? Vagar kommunikationsministern skjuta pa be-
slutet och lata viljarna i hostens val avgora?



Anf.6 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag blir skramd nér jag laser kommunikationsministerns svar
pa fragan om miljon. Miljofragorna i samband med en fast Oresundsforbin-
delse gar att bemistra, siager kommunikationsministern. Vi hade denna
friga upp vid Nordiska radets sammantriide. Jag fick som svar pa min fraga
att detta var en angeligenhet enbart for Sverige och Danmark, trots att vii
sa manga sammanhang har diskuterat de problem som finns och vad vi skall
gora for att ridda Ostersjon.

I gar akte jordbruksutskottets ledamoter med fiskeristyrelsens forsknings-
fartyg Argos. Vi fick déir en genomgang av hur situationen sag ut for torskfis-
ket i Ostersjon, och det var en mycket dyster bild. Vi fick ocksa reda pa att
en bro kunde bli en katastrof for det fortsatta torskfisket i Ostersjon.

Torskfisket i Ostersjon 4r omfattande och virdefullt, och det giller inte
bara for Sverige. Anser kommunikationsministern att dven Ostersjofisket
enbart ar en bilateral friga? Ar virdet av bron s stort att man iir villig att ta
dessa risker? Det finns trots allt inga trafikstockningar eller stora problem
for trafiken att komma dver Oresund dir man nu tinker bygga bron, utan
det fungerar nagorlunda. Riskerna med en bro dr trots allt stora. Dessutom
berors inte enbart Malmoregionen av en bro. Det kommer naturligtvis ocksa
att innebiira en 6kad belastning pa hela vastkusten.

Vad betriffar vistkustens och viistra Sveriges miljo dr den redan i dag en
katastrof. Vi far stiindigt larmrapporter om forsurningssituationen. Senast
var det fraga om stora lickage av kadmium. Marken orkar inte ldgre hilla
metallerna. En ytterligare belastning skulle kunna innebiira en total kata-
strof inte bara for Ostersjon. Det dr mycket angelaget att diskutera denna
friga tillsammans med Ostersjolinderna och fundera éver konsekvenserna
for Ostersjon.

Vi har i riksdagen under den senaste tiden fignat mycket tid at Ostersjo-
samarbetet. Det ar gladjande att vi numera pa ett mycket konstruktivt sitt
kan samarbeta med de baltiska staterna och Polen. Det skrammer mig fak-
tiskt att man i en sadan hiir angeligen och viktig fraga inte tar med dessa
aspekter. Man siiger att detta ir en bilateral fraga och att miljéproblemen
gar att bemistra, Jag anser att analysen av problembilden, trots att den pa-
gatt linge, anda ar nagot foraldrad.

Anf.7 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig ganska kort. Vi far aterkomma till denna
diskussion nér vi forhoppningsvis inom kort har ett undertecknat avtal. Re-
geringen kan da lagga fram en proposition till kammaren och en ordentlig
kammarbehandling kan ske av dessa fragor.

Ulla Tillander siiger i sin interpellation att brobygget kommer att innebiira
kostnader om tiotals miljarder kronor for den svenska staten. Hur ofta vi éin
upprepar att bron skall betalas av trafikanterna odlas nu myten att staten,
skattebetalarna, skall drabbas av gigantiska kostnader. Pa samma gang dy-
ker hir upp foretridare for tunnelalternativet. Det &r bara att konstatera
att jarnviigen inte ens med en bro kan bira sina kostnader. Men de totala
intilkterna fran trafikanterna, jarnvig och biltrafik, kommer enligt alla be-
démningar att kunna finansiera brobygget. Men om man bygger enbart en
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tunnel med okonventionell teknik, skulle skattebetalarna drabbas av stora
kostnader, det kan jag forsikra.

Ulla Tillander stiller ett antal frigor. Varfor bygga en bro? Jag skulle
kunna skiimtsamt svara med Harry Scheins ord i en kronika han skrev for en
tid sedan: Man bygger broar pa grund av minniskans oférmaga att ga pa
vattnet. Jag kan ocksa svara som regeringen gor i tillvixtpropositionen. Det
ar angeliget att dstadkomma snabba och siikra forbindelser, knyta samman
Europa, medverka till att genom biittre kommunikationer 6ka tillviixten och
satsa pa jirnviigen. Allt detta stimmer in pa Oresundsforbindelsen. Detta ar
ett strategiskt projekt och ett kraftfullt bidrag till att astadkomma allt detta.

Det maste vara trist att vara miljopartist och centerpartist och se med en
sadan oro, dngslan, bivan och suckar pé allt det vi kan gora i dessa samman-
hang. Detta ir ndgot fascinerande. Vi kan bygga en bro, och vi har mojlighe-
ter att finansiera den. Vi kan astadkomma forutsittningar for en samman-
koppling av Skandinavien och kontinenten. En sammanlinkning kan ske
med dubbelsparsutbyggnad pa vistkusten, snabbtagsforbindelse Stock-
holm-Malmé, en bro ner till kontinenten. Ar inte detta ganska lockande och
inspirerande?

Niir det giller frigan om varfor detta brobygge skall ske i statlig regi ber
jag att fa aterkomma nér ett avtal slutligt foreligger.

Ulla Tillander friagade varfor det inte tas nagon hinsyn till miljon. Rege-
ringen tar hiinsyn till miljén och skall géra de miljoprévningar som lagen
foreskriver niir ett firdigprojekterat projekt foreligger.

Varfor tas det ingen hiinsyn till nya transportvigar? Det utvecklas dven
andra transportviigar, men det utesluter inte behovet av forbindelsen over
Oresund.

Kjell Dahlstrom hade en mycket lang jeremiad och mélade en skrickbild
som inte ir viird att kommentera. Kjell Dahlstrom betecknar min handligg-
ning av detta arende som nigonting avskyvirt. Det uttryckssittet for sta for
Kjell Dahlstrom. Regeringen arbetar mycket seriost med fragan och kom-
mer att redovisa resultat for riksdagen niir det forhoppningsvis foreligger ett
firdigt avtal. Jag kommer da ocksa att mer utforligt redovisa och forsvara de
olika delarna av detta projekt.

Slutligen till Marianne Samuelsson som anser att mitt svar att miljofra-
gorna gar att bemistra ar skrimmande. Det forstar jag inte. Det ar vil vik-
tigt att vi kan bemistra miljoproblemen i detta sammanhang liksom i andra
sammanhang? Det hade varit utomordentligt skrimmande om vi borjat ge-
nomfora projektet utan att kunna bemistra miljéproblemen, men vi ar Gver-
tygade om att vi kan gora det. Om detta ir nagonting skrimmande for Mari-
anne Samuelsson, eftersom hon till varje pris vill séka finna ett hinder for att
astadkomma en brolosning, kan jag inte hjilpa henne. Jag menar att vi skall
bygga bron och lsa de miljoproblem som ar forknippade med ett sidant
projekt liksom med all annan ménsklig aktivitet som vi har for oss i samhil-
let.

Anf.8 ULLA TILLANDER (¢):
Herr talman! Sten Andersson i Malmo sade att det nu verkar som om bron
dntligen kommer. Sa har Sten Andersson uttryckt det varje gang vi har de-



batterat den hiir frigan i kammaren. Det ir inte sikert att det blir en bro
bara darfor att vi fattar ett beslut hiir i riksdagen.

Sten Andersson sade att vi som dr emot en bro har ett rostetal pa 15 %,
men dnda har det inte blivit nagon bro. Riksdagen fattade ar 1973 beslut med
stor majoritet for en bro. Det var fler idn 200 réster for och nagot mer @n 90
réster mot. Varfor stir nu bron inte redan klar? Ar 1973 sade man att bron
skulle vara klar ar 1985. Jo, naturligtvis dirfor det kommit in nya argument
i debatten, inte minst pa miljoomradet. Dessutom finns det ett motstand
inom alla de partier som ér foér en bro. Det stora socialdemokratiska distrik-
tet i Malmohus Lin dr t.ex. delat rakt igenom.

Det papekades for mig hir att alla ungdomsférbunden inte dr emot en bro.
Nej, sa ar det ju. Moderata ungdomsforbundet dr for en bro. Georg Anders-
sons enda stéd bland ungdomsférbunden finns hos MUF, och det tycker jag
borde kinnas litet genant.

Tunnelalternativet innebér att det byggs en tunnel. Men broalternativet,
Georg Andersson, innebir inte bara en bro, utan i det alternativet ryms
ocksa en tunnel. Man miste bygga bide tunnel och bro, och det iir bl.a. detta
som gor att det alternativet blir sa dyrt.

Av tidningsreferaten att doma har Georg Andersson uttryckt forvaning
over att socialdemokraterna i Danmark vill ha en debatt i brofragan innan
de bestammer sig. De danska socialdemokraterna har egentligen stérre an-
ledning att uttrycka forvining 6ver den svenske socialdemokratiska foretri-
daren, som ér férvanad over en begiran om en debatt i denna fraga. Det
kanske rent av ir sa, att det i Danmark borjar spridas ett tvivel om detta dyra
bygge och att man borjar ta fasta pa de starka sakskilen mot en bro.

Till kritikerna av bron hor den socialdemokratiske statsvetaren i Lund,
Agne Gustafsson. Han riknar med att totalkostnaderna blir tre ganger sa
héga som de man har kalkylerat med. Det ér helt andra siffror dn de 11-12
miljarder kronor som broforesprakarna talar om. Det skulle inte férvana om
den summa pa 40 miljarder kronor som nimnts kommer att visa sig vara for
lag. Sjalvfallet fragar sig manga vilka det ar som skall betala kalaset.

Anf.9 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag skall inte std hiir och siiga att Kjell Dahlstrom ljuger,
men han tinjer sanningen litet vardslost nir han sager att LO-forbunden ar
emot en bro. Av dem som ir mest berérda, dvs. LO-férbunden 1 Malmo, ar
en klar majoritet for en bro. Det ér tva forbund med ett relativt litet antal
medlemmar som ar emot den. Om jag siger att 85 % av LO-forbunden i
Malmo ar for en bro, ir jag litet mer nyanserad i debatten.

Jag sade tidigare att de partier som i dag dr emot en bro har mycket lagt
fortroende bland viljarna i Malmoéhus lén. Det ar inte linge sedan det kom
en undersokning som visar de att det dven bland centerpartister, miljopartis-
ter och vinsterpartister finns ett stort antal ménniskor som vill ha en bro.
Talar ni egentligen for era valjare? Det dr inte obefogat att stilla den fragan.

Det kan ibland, herr talman, vara bra att anvinda logik. Kjell Dahlstrom
star hir och refererar till tunnelbygget mellan Storbritannien och Frankrike
och att kostnaderna dir stiger i hojden. I nista mening vill han ha en tunnel
mellan Malmé och Kopenhamn. Hur gar det ihop? Det maste vara samma
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problem dar. Vi far dessutom dagligen bevis fér hur svirt man har att hantera
tunnelbygget 6ver Stora Bilt. Det har stannat av, och kostnaderna har stigit
i hojden pa ett satt som man aldrig tidigare har budgeterat.

Fru Tillander refererar till ett beslut i riksdagen 1973. Efter det hamnade
Danmark i en kraftig finansiell kris. Regeringen avgick, och diarfor kunde
man inte fullfélja det beslutet. Det ar riktigt att jag, varje ging jag har statt
hiir, har sagt att vi har kommit niirmare ett brobygge, och i dag ar vi nog, fru
Tillander, trots allt sd nira som vi aldrig ndgonsin tidigare har varit. Det ver-
kar att finnas en full Gverensstimmelse mellan majoriteten bade i det
svenska och i det danska parlamentet.

Om det nu till sist visar sig att bron dr en katastrofalt dalig affar ar det ju
bingd for farjetrafiken. Den som far entreprenad pa att bygga en bro far ju
inte entreprenad pi trafiken 6ver Oresund. Visar det sig att farjorna ar
biittre, billigare, snabbare och bekvamare kommer naturligtvis marknaden,
dvs. minniskorna, att vilja dem. Om ert alternativ ir battre, vad ér ni da
bekymrade over?

Anf. 10 MARTANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Kommunikationsministerns svar tyder pa att han inte anser
att miljosituationen dr bekymmersam. Miljofragorna gar att bemistra. Kan
ni verkligen bemistra miljofragorna? Ni bemistrar inte miljon, ni forstor
den.

Sedan sidger kommunikationsministern att det maste vara trist att vara mil-
jopartist. Jag skulle vilja siga att det vore mycket tristare om man i den hir
situationen vore socialdemokrat och fick tampas med en kommunikations-
minister som ingick i samma parti och som har sidana rent ut sagt tokiga
idéer om miljon. Det gar inte att klara miljosituationen om vi inte tar kraft-
tag for att bemistra den. Det gor man inte genom att bygga en bilbro och
genom att bygga ut biltrafiken. Jag ér glad att jag dr miljopartist och virnar
om’' kommande generationer och om den framtida situationen.

Trafikanterna skall visserligen betala bron, jag kan forsta att det gar att
finansiera den sa, men skall trafikanterna ockséa betala de miljorisker den
innebir, den okade cancerbelastningen, férsurningen, alla de extra kalk-
ningar som maste goras och de minskade fiskeintikterna? Detta ar faktiskt
ett stort risktagande som kommer att fa ekonomiska konsekvenser, bortsett
fran dem som sammanhinger med sjédlva bron, och de maste ocksa betalas
av nagon. Det ir vil formodligen s att det blir skattebetalarna som far be-
tala dem. Dessutom far naturligtvis kommande generationer betala for
detta, eftersom problemet med frisk luft inte gar att beméstra. Har man for-
stort luften sa dr den forstord.

Tekniskt sett kan man visserligen bemistra och klara av en miangd saker.
Jag forstar att kommunikationsministern ir mycket fascinerad av detta att
man inte behdver g pa vatten, utan att man tekniskt kan bygga en bro. Det
ar vil inget markvardigt i det. Det tycker inte jag. Det mirkvirdiga ér att
man tror att man klarar miljéproblemen eller rent av l16ser dem genom att
bygga en bro.



Anf. 11 KJELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Jag tycker att det 4r en mirklig debatt nar kommunikations-
ministern siger sig inte kunna bemdta min jeremiad av kritik, som han ut-
trycker det. Kritiken dr inte min egen. Den delas av midngder av kunskapare,
vetenskapsmiin och dem jag radade upp i mitt forsta anférande. Det trafik-
politiska etablissemanget driver den hir fragan pé ett markligt satt. Man gar
inte i clinch, och man gar inte in i debatten. Jag utmanar kommunikationsmi-
nistern och hela det trafikpolitiska etablissemanget pa en verkdig debatt i
dessa fragor ute bland minniskor. Da far vi mota argument bade for och
emot, och minniskor far ta stillning. Jag ar overtygad om att vi da far en
helt annan bild @n den som Sten Andersson i Malmo litet skrytsamt malar
upp hér.

Jag vill ta upp litet grand om Europafragorna hir ocksa, som dven Ulla
Tillander har gjort. I Schleswig-Holstein har man sagt nej till en bro dver
Femer Baelt, dvs. Rodby-Puttgarden. Denna har ju varit ett fundament i
kommunikationsministerns tidigare argumentering for den hir bron 6ver
Oresund. Det maste byggas en motsvarande bro vid Femer Baelt for att
detta skall vara meningsfullt for svenskarna. Men om den inte byggs nu, dras
den saken undan frin det hela, och da har man inget motiv for brobygget
lingre. Jag skulle giirna vilja hora hur kommunikationsministern ser pa det.

Sedan satsar man 1 100 miljarder kronor pa nya hogkvalitativa jarnvéagar
och tagsystem ute i Europa. Fran skandinaviskt perspektiv kan man befara
att det kommer att gd mycket i ost-vastlig riktning. Vad kan det trafiktek-
niskt innebira i Europa? Jo, den lediga lastbilskapaciteten kommer dess
virre troligen att styras over till Skandinavien. I detta lige forbattrar en
bilbro mojligheterna for lastbilstrafiken att skena éver fran Europa till Skan-
dinavien. Det kan alltsi innebiira att vi far en ytterligare belastning, en storre
belastning, dn vad vi tidigare har riknat med nir det giller lastbilstrafiken i
Sverige. Lastbilstrafiken har for ovrigt 6kat mycket kraftigt i Europa.

Lokalt och regionalt i Skane har vi den simsta kollektivtrafikandelen i re-
sandet av de tre storstadsomriadena. Den hir citytunneln 1ser ju bara ett
litet marginellt kollektivtrafikbehov i det skanska perspektivet. Man skulle,
for summan av 5—7 miljarder kronor kunna fa "Pagatig” och "Tosatag™ ut-
over hela det skanska landskapet.

Kan inte kommunikationsministern tillsta att det vore lampligt att skjuta
upp den hir fragan till efter riksmotets slut? Den skall avgoras nist sista da-
gen i var. Lat oss fa en rejil debatt i valrorelsen om den hir fragan. Det
kravs.

Anf. 12 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Sten Andersson i Malmé stéllde fragan om vi verkligen talar
for vara viljare. Det ar typiskt att Sten Andersson bara ser manniskor som
viljare. Sanningen ér den att vi talar for manga ménniskor. Det vet Sten An-
dersson. Det visar ocksa resultatet.

Sten Andersson sade sedan att Danmark hamnade i en kraftig finansiell
kris 1973. Detta skulle vara ett hinder for att bygga en bro, men de har ju
inte haft kris hela tiden sedan dess. Nu befinner sig ju dven Sverigei en finan-
siell kris. Vi vet att pengarna skall tas frin den gemensamma kakan. Det
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Sten Andersson sedan sade speglar hans instillning. Han sade att om det
inte Ionar sig med en bro kommer firjealternativet att vinna. Den moderate
riksdagsledamoten Sten Andersson har verkligen hir tagit pa sig spender-
byxorna. Han riaknar med att 40 miljarder kronor minst, kanske betydligt
mer, kan komma att kastas i sjon, och det riknar han kallt med.

Manga tunga instanser dr emot en bro. Klas Valbirj, trafikutredare hos
Transportarbetareforbundet, hiivdar att industrin inte lingre dr beredd att
betala. Det har man alltid tidigare forespeglat oss. Men det ir ingen Over-
raskning, eftersom industrin inte satsar pengar i ett hogriskprojekt som
bron. Det finns ocksi biittre vigar till kontinenten én via Danmark. Dérfor
ar dven SJ-ledningen tveksam till bron. Man tinker i stillet satsa pa firjor.
Tveksamheten ér stor dven inom Akeriforbundet. Sjofolksforbundet och
Transport dr negativa till bron.

Jag vill sluta med att stiilla ytterligare en fraga till kommunikationsminis-
tern. Om bron byggs blir effekterna i havet, det har redan sagts hiir i debat-
ten, sa stora att de paverkar den marina miljon i hela Ostersjén. Dirigenom
berors inte bara Sverige och Danmark utan ocksa Aland och Finland — och
andra lander.

Vi har en nordisk miljokonvention, och det ar helt klart att brofragan
borde provas enligt miljokonventionen. Det dr mer dn tva linder som ar in-
blandade. Kommer brofragan att provas, Georg Andersson, enligt den nor-
diska miljokonventionen?

Anf. 13 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag beskyllde — mer eller mindre — Kjell Dahlstrom for att
hantera sanningen litet vardslost angiende LOs motstand i Skéane, och jag
ifragasatte logiken i jamforelsen med tunneln mellan Storbritannien och
Frankrike. Den tunneln var sa dalig — och plotsligt var en tunnel s& bra mel-
lan Malmé och Kopenhamn. Han sade ingenting, och dirmed auktualise-
rade han det gamla ordspraket "Biittre fly an illa fikta”. Det var klokt gjort.

Fru Tillander! Om nu sa manga manniskor star bakom er nere i Skéine nir
det giiller de hiir fragorna, sa maste det finnas andra fragor som de upplever
som mycket viktigare. De ger ju inte er nagot stod vare sig i val eller i under-
sOkningar. Detta maste vara en struntfraga for dem, for ni har ju tappat sym-
patier — jag skall inte siga for varje dag, men under lang tid.

Visst bygger man jirnviagar i Europa. Det ar ritt logiskt att ingen bygger
en bro pa torra land, Kjell Dahlstrom!

Siffran 40 miljarder dr Ulla Tillanders siffra. Den har jag aldrig torgfort
nagon gang, och da ir det litet onodigt att kigga den siffran i min mun.

Ulla Tillander refererar till Sjofolksférbundet och Transportarbetarefor-
bundet. Det ir ju ritt klart att dessa tva forbund, som ar part i malet, inte
vill ha nagon bro. De organiserar i dag personalen pa farjorna och inom
transportniringen, som inte vill ha en bro.

Detta far mig att tinka pa vad som skulle ha hint om det scenario hade
blivit verklighet som holl pa att utspela sig i Storbritannien, och daven i Frank-
rike, pa 1800-talet. Dir fanns alltsa roster mot utvecklingen, och ibland gick
man handgripligt till viiga och kastade ut och fordirvade maskiner. Hade
dessa minniskor —som jag forstar att bade fru Tillander och Kjell Dahlstrom



sympatiserar med — fitt bestimma, hur hade standarden varit for det stora
flertalet méanniskor i dag? Det gar inte att siiga nej till en positiv utveckling.

Andre vice talmannen anmiilde att Ulla Tillander och Marianne Samuels-
son anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte agde ratt till ytterligare

inlagg.

Anf. 14 KIELL DAHLSTROM (mp):

Herr talman! Jag svarade inte angéende tunnelbygget, Sten Andersson i
Malmao. Jag sade att kostnaderna for tunnelbygget vid Engelska kanalen har
skenat i viig. Den senaste siffran kommer jag inte ihag, om det ar 70 eller
80 miljarder. Man talade vil om kostnader i storleken 30-40 miljarder nir
projektet paborjades.

Sedan var jag inne pé att tunnel ar en mojlig 16sning vid Oresund, for en
okad andel jarnviigstrafik. Fragan om tunnel under Oresund ir inte utredd
pa ett grundligt siitt, sa att man kan stillning till den i dag. Kommunikations-
ministern har valt att i stort sett smussla undan det alternativet; man har
alltsé inte utrett det siirskilt grundligt. I Oresundsdelegationen har man dock
erkint att en sadan tunnel skulle kunna vara den biista losningen, bade tra-
fikmassigt och framfor allt ur miljosynpunkt. Det ér ju ocksa den standpunkt
som miljodelegationen efter mycket noggrant studium av miljon i vistra
Skéane har kommit fram till - men som kommunikationsministern kor éver
rejilt, som jag sade.

I en sd hir kort interpellationsdebatt kan man inte ga igenom alla aspekter
pa fragan om Oresundsforbindelserna. Jag ser fram emot en rejal debatt pa
riksmotets niist sista dag — sa rejil att vi kanske énda inte hinner fatta beslut
i fragan den sista dagen hiir i kammaren fér detta riksmote.

Jag menar alltsé att fragan maste avgoras i en valrorelse, dar man far de-
battera fritt ute bland ménniskor, dir ménniskor verkligen far ta intryck av
de mycket allvarliga farhagor som finns for miljo, ekonomi och trafikméssig-
het i samband med brofragan. Jag uppmanar kommunikationsministern, re-
geringen och dvriga ledaméter i riksdagen att se till att den hir frigan inte
hastas fram till beslut pa riksmotets sista eller niist sista dag. Fragan beho-
ver — jag upprepar det — debatteras ute i landet.

Nu nir jag har 21 sekunder pa mig, kommer jag att tinka pa en liten kul-
turhistorisk fraga. I det gamla Grekland var det ritt mycket vidskepelse med
i spelet niir man byggde broar. Man murade girna in en jungfru i brofunda-
mentet for att bron inte skulle féra olycka till byn i framtiden. Jag undrar om
inte socialdemokratin maste fundera pa att mura in sig sjilv i den dar bron,
om man verkligen kommer att bygga den.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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4§ Svar pa interpellation 1990/91:144 om brandsikerheten m.m. pa
farjor

Anf. 15 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Ivar Virgin har fragat mig vilka atgirder som regeringen vid-
tagit, efter olyckan pa Scandinavian Star, for att 6ka brandsikerheten och
skyddet for passagerarna pé firjor som trafikerar Sverige.

Det iir snart ett ar sedan den tragiska olyckan med passagerarfartyget
Scandinavian Star intriffade. Mot bakgrund av fartygsbrandens férédande
konsekvenser och snabba forlopp var vikten av omedelbara atgirder for att
siikerstiilla siikerheten péd passagerarfartyg i nordisk trafik uppenbar. Pa
svenskt initiativ samlades i april 1990 de nordiska statssekreterarna med an-
svar for sjofartsfragor till ett mote. Fullstiindig enighet radde om att vi maste
arbeta for skiirpt kontroll av passagerarfartyg i farje- och kryssningstrafik pa
nordiska hamnar. Vi enades om att inom Internationella sjo6fartsorganisatio-
nen, IMO, verka for en hojning av sikerheten for passagerarfartyg i farjetra-
fik. Som utgangspunkt for det arbetet gavs de nordiska sjosiikerhetsdirekto-
rerna i uppgift att komma Gverens om en gemensam ligsta acceptabel stan-
dardniva for passagerarfartyg som skall tillatas trafikera de nordiska lin-
derna.

Enligt den skandinaviska haverikommission som tillsattes efter olyckan
med Scandinavian Star dr den mest oroviickande erfarenheten av branden
ombord pa Scandinavian Star att framfor allt rederiet, men dven ledningen
ombord, ansett skeppet klart for avfird utan att man tagit tillriacklig hinsyn
till sikerheten for passagerare och besattning samt till arbetsmiljon ombord.
I rapporten "Scandinavian Star ulykken, 7 april 1990” avger den skandinavi-
ska haverikommissionen sin bedémning av vilka atgirder som skall genom-
foras for att passagerarfartyg skall vara sikra. Kommissionen utpekar fem
punkter som ar av sarskild vikt: '

® Samtliga passagerarfartyg i farjetrafik pa skandinaviska hamnar skall ha
automatisk sprinkleranliggning i hela inredningen.

e Krav pa rokdetektorer i hela inredningen i samtliga passagerarfartyg i fir-
jetrafik pa skandinaviska hamnar.

® Besiittningen pa passagerarfartyg i firjetrafik pa skandinavisk hamn skall
ha genomgétt en av sjofartsadministrationen godkénd sakerhetsutbild-
ning.

e Kontrollen av passagerarfartyg utvidgas till att omfatta en férhandskont-
roll innan fartyget far sattas in i trafik; kontrollen skall féljas upp med sys-
tematiska efterkontroller, och samtliga kontroller skall &ven omfatta ope-
rativa forhallanden.

® Slutligen menar kommissionen att foreskrifter baserade pa den icke obli-
gatoriska IMO-resolutionen A 647 om rederiers skyldighet att etablera
system for siiker fartygsdrift borde utarbetas for alla passagerarfartyg i fir-
jetrafik pé skandinavisk hamn. Kommissionen manar regeringarna i de
skandinaviska linderna att verka for att nimnda IMO-resolution gors ob-
ligatorisk for rederier med passagerarfartyg i internationell trafik.

Omedelbart efter branden pa Scandinavian Star enades de skandinaviska



sjosiikerhetsdirektorerna om ett antal atgirder. Dessa innebar att resp. lands
sjofartsmyndighet skall kriva:

att ett passagerarfartyg, som inte ér registrerat i ett nordiskt land, forst
miste godkiinnas av en av de nordiska sjofartsmyndigheterna, innan det féar
ga i linjetrafik pa de nordiska linderna,

att passagerarfartyg infor sjofartsmyndigheterna demonstrerar att siker-
hetsorganisationen ombord fungerar tillfredsstillande savil vid brandbe-
kdmpning som vid evakuering av fartyget,

att besittningen har nédvandiga kvalifikationer for siker operation av far-
tyget,

att det pa fartyg, som gar nattetid mellan de nordiska linderna, genomfo-
ras en registrering av namn pa ombordvarande passagerare oavsett alder,
och att en kopia av denna lista befinner sig i land fore fartygets avgang.

Sjofartsverket paborjade ocksd under varen 1990 en redan tidigare beslu-
tad genomging av firjebestindet ur teknisk, operativ och organisatorisk
synvinkel.

Sverige har dessutom, genom sjoéfartsinspektionens kontroll, for saval ut-

lindska som svenska passagerarfiarjor beslutat att konsekvent folja upp be-
sittningens kompetens angaende:
brandskyddsutbildning for nyckelbesittning
utbildningskrav for 6vrig besattning
sprakfirdigheter sa att inte kommunikationssvarigheter uppstar
ombordorganisationens funktion.
Sjofartsverket har dven tagit kontakt med samtliga farjerederier for att pa
frivillig viag inféra IMOs icke-obligatoriska resolution A 647 - "Management
of Safe Ship Operation and Pollution Prevention”. Resolutionen innehaller
forhéllandevis ospecificerade anvisningar om att ett rederi bor ha ett system
som garanterar att rederiets fartyg framfors sdkert. Det har bl.a. inneburit
att verket besokt ett antal rederier och tagit del av rederiernas siikerhetsor-
ganisation dven pa landsidan. Verket har bildat en analys- och kontrollgrupp
for att kontrollera att rederiernas organisation fyller fordringarna i namnda
resolution.

Dirmed kan man siga att tva av den skandinaviska haverikommissionens
rekommendationer, nimligen de om krav pa besittningens siikerhetsutbild-
ning och den utvidgade kontrollen av fartyget fran siikerhetssynpunkt, redan
ar tillgodosedda for svenskt vidkommande.

Dessutom har sjofartsverket paborjat arbetet med att uppfylla kommissio-
nens rekommendation att rederier skall félja IMO-resolutionen A 647. Diir-
emot ir kommissionens rekommendationer om krav pa sprinkleranliaggning
och rokdetektorer pa samtliga passagerarfartyg i drift svarare att uppna. For
detta kriivs regelindringar, eftersom det i dag ar tillatet att ha éldre fartyg i
trafik sa linge de uppfyller de siikerhetskrav som stilldes da fartygen sattes
ini trafik. Regelindringarna bor dessutom vara internationellt accepterade.

Med denna redogorelse har jag velat visa att ett intensivt arbete med si-
kerhetsfragor pa passagerarfartyg i nordisk firjetrafik har utforts. Naturligt-
vis iir detta ett arbete som stiindigt maste prioriteras; sikerhet dr inte ett till-
stind som kan uppnas en gang for alla,

Den 13 mars diskuterade de nordiska sjosiikerhetsdirektérerna vid ett
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mote dtgirder med anledning av den skandinaviska haverikommissionens
rapport. I gar samlades ocksi regeringsforetradare for de 14 europeiska lén-
der som har émsesidiga hamnkontroller av fartyg till ett mote i Paris, dér
bl.a. kontrollen av de operativa funktionerna i ett fartyg behandlades.

Arbetet med att tillse att siilkerheten pa passagerarfartygen i de nordiska
farvattnen ir god maste ofortrutet fortga. De senaste arens stora fartygska-
tastrofer har lirt oss att siakerhetsarbetet inte enbart dr en friga om bista
mdjliga teknik utan i hog grad ocksa en friga om den operativa driften av
fartyg.

Anf. 16 TVAR VIRGIN (m):

Herr talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret pa min
interpellation. T gar intraffade det en olycka i Femer Bilt, dir en dansk farja
bérjade brinna pa grund av en kollision. Fragan som stills i interpellationen
ar alltsa hogaktuell.

Niir det giiller den forsta delen av min fraga — den del som ror atgérder for
att 6ka brandsikerheten pa firjor som trafikerar Sverige — kan jag konsta-
tera att en hel del har gjorts. Man har framfor allt genom sjofartsinspektio-
nens kontroll foljt upp besittningarnas brandskyddsutbildning och skydds-
organisationen ombord.

Men den skandinaviska haverikommission som tillsattes efter tragedin pa
Scandinavian Star gér lingre och foreslar krav som bor gilla for passagerar-
fartyg i nordisk trafik. De fem punkter som kommunikationsministern nyss
redogjorde for bor enligt min mening kunna genomféras inom en viss tid.

Rékdetektorer borde kunna krivas praktiskt taget omgéiende.

Sprinkleranliggningar kan fordra sa omfattande ombyggnad att det ar
rimligt att ge ett sadant krav en lingre 6vergangstid.

De nordiska regeringarna borde sé snart som mdjligt komma 6verens om
hur man avser leva upp till haverikommissionens forslag.

Jag kan inte se nagot hinder for att de nordiska linderna har hardare si-
kerhetsregler dn vad gillande IMO-konventioner kriver.

Den andra delen av min fraga giller skyddet for passagerarna pa firjor.
Sjilvfallet dr en god brandsikerhet en del av skyddet, men det dr langt ifrin
tillriickligt. Hir tycker jag att kommunikationsministerns svar har allvarliga
brister, som vittnar om att man inte riktigt tinkt igenom detta problem.

Vi vet att av de 156 minniskor som omkom i branden ombord pa Scandi-
navian Star var det bara 9 som dog av brinnskador. De flesta dog av cyanvé-
teforgiftning, méjligen i kombination med paverkan av koloxid. En del hade
tecken pa akut lungédem fran saltsyra, som bildas vid brand i vissa plaster.

Utredningen av branden visar att koncentrationerna av cyanvite var do-
dande pa kort tid. Brinnande plast gav dessutom en ogenomtriinglig rok, dér
inte ens ficklampor hjilpte.

Allt detta gjorde att de flesta dog langt fran brandhirden. Forgéves sokte
man efter lejdare for att komma ur rokinfernot. De giftiga gaserna gjorde
flykten chanslos.

Hur mycket vi éin 6kar brandsikerheten kommer briander alltid att kunna
intraffa pa passagerarfartyg. For att passagerarna dnda skall ha en rimlig
chans att dverleva maste hytterna vara férsedda med skyddsmasker som ar



si gjorda att de klarar giftiga gaser i atminstone tio minuter. Det fordrar i sin
tur att de utrustas med sma behallare av komprimerad luft.

Vissa svenska rederier anskaffar nu kolfiltermasker till sina firjor. De ar
forvisso bittre in ingenting men ger bara skydd i higst tvii minuter mot t.ex.
cyanviite. Det ar enligt min mening en for 1ag skyddsniva.

Gemensamma nordiska krav pa skyddsutrustning for passagerarna borde
snarast arbetas fram. Kostnaderna for en insats i den hiir skisserade rikt-
ningen kommer att vara skiiligen blygsamma i forhdllande till investering-
arna i fartygen.

Andra atgirder kan vara forbittrad markering av utrymningsviigar, sa att
utrymning kan ske dven i tit rok. Langsiktigt bor de material som anviinds
ombord och som kan ge livsfarliga gaser vid brand ersiittas med andra mate-
rial.

Herr talman! Hir dr det absolut nédviindigt att regeringen tar initiativ och
medverkar till ett biittre skydd for passagerarna pa vara firjor.

Anf. 17 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Interpellanten och jag ér helt Gverens i den har fragan. Jag
har limnat ett mycket utforligt och detaljrikt interpellationssvar, som jag
nyss liste upp och som visar att den svenska regeringen och de nordiska rege-
ringarna har gjort mycket under den relativt korta tid som har forflutit efter
Scandinavian Star-olyckan. Det dr naturligtvis, som jag sade i svaret, angeli-
get att vi ofdrtrutet fortsitter det arbetet — det ér inte nigonting som man
gor en gang for alla, utan utvecklingen maste foljas och vi maste forbittra
forhillandena pa olika omraden.

Att, som hiir har sagts, brandskydd i och fér sig inte ér tillriickligt beror
pa att en brand numera pa grund av den tekniska utvecklingen har minga
olika foljdverkningar. Vi omges av miinga kemikalier, och byggnadsmateria-
len innehaller farliga imnen. Sa ir det inte bara pa fartyg utan ocksd i bo-
stadshus och andra sammanhang. Alla som arbetar med brandskydd vet att
det inte bara dr fraga om att snabbt sliicka branden utan ocksa om att fore-
bygga de risker som giftgaser som kommer ut i luften i samband med brand
fororsakar. Behov av skyddsutrustning ér en sjilvklar punkt; atgarder for att
underlitta utrymning likadant.

Lat mig bara komplettera det svar som jag tidigare har limnat med att
ytterligare understryka betydelsen av den deklaration som Sverige tillsam-
mans med 13 andra europeiska stater antog i Paris i gr. Sverige underteck-
nade di en deklaration om sikerheten pa fartyg och forebyggande av ned-
smutsning. Deklarationen gilller det s.k. hamnstadskontrollarbetet. Det in-
nebir att ett fartyg kan kontrolleras av siikerhetsmyndigheten i det land vars
hamn det anloper. Kontrollen giller bl.a. fartygets sjovirdighet, inkl. liv-
riddningsutrustning, brandskydd och andra sikerhetsanordningar, hygie-
niska forhallanden, m.m.

14 europeiska linder samarbetar sedan manga ar tillbaka fér att samordna
det kontrollarbetet. T deklarationen betonar nu de i samarbetet ingdende
staterna bl.a. foljande.

Hamnstadskontrollarbetet bor gilla inte bara ett fartygs tekniska stan-
dard. Det maste ocksd gilla besittningens formdaga att handha utrustningen
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och siikerhetsorganisationen ombord, som maste kunna klara den dagliga
siikerheten och en olyckssituation. Kontrollen kan ocksé bidra till att fore-
bygga nedsmutsning fran fartyg.

Det siigs ocksd att en kontroll bor ske minst var sjitte manad. Vidare beto-
nas bl.a. vikten fran sjosiilkerhetssynpunkt av bra kommunikationssystem.

Flera av de fragor som behandlas i deklarationen skall tas upp inom i
forsta hand IMO. Nyttan av det internationella hamnstadskontrollarbetet
understryks kraftigt i deklarationen.

Anf. 18 IVAR VIRGIN (m):

Herr talman! Jag vill pa inget siitt forringa betydelsen av de atgirder som
har vidtagits. Jag ir siiker pa att de alla var for sig dr nodviindiga och siikert
inriktade pa viktiga delar av skyddssystemen ombord. Anledningen till att
jag stillde interpellationen var faktiskt en artikel i Marinnytt i januari i ar.
Rubriken ar dir Brandrdk dodligare dn giftgas. Marindverlikaren dir gor
en mycket insiktsfull beskrivning av vad som hiinder i en brand. Det giller
sjilvfallet fartyg, men det giller dven andra miljoer. Han pekar pi att den
frist méiinniskorna har idr utomordentligt kort. Det ror sig om ett par minuter.
Inom den tiden miste man ha kommit upp pa dick for att klara sig undan
dessa giftiga gaser. Det handlar inte bara om cyanviite, det handlar om fos-
gen, klorgas och andra oticka gaser.

Diirfor har jag velat koncentrera min interpellation pa skyddet av de en-
skilda ménniskorna. Jag tycker att man faktiskt har forbisett behovet av
skyddsmasker pi passagerarfartyg. Jag tycker dirfor att det dr viktigt att re-
geringen tar upp det och driver den fragan. Ett passagerarfartyg ir en
mycket unik miljo. Intriffar en brand ar det faktiskt som att bli fangad i en
filla. Darfor dr det viktigt att ge miinniskor ett rimligt skydd.

Det har har rederierna uppmirksammat, och manga har nu bérjat kdpa
in en rokhuva. Men problemet med den ér att den ger skydd i ungefir tva
minuter, och det ir enligt min mening for kort tid for att garantera att man
hinner upp och hinner utrymma ett fartyg. Dirfor tycker jag att det ar viktigt
att regeringarna i de hir linderna verkligen stiller bestimda krav — mojligen
kan Sverige gora det ensamt — pa skyddsutrustning och pa att den skall klara
mer dn tva minuter. I och for sig tycker jag att rederiernas initiativ &@r bra,
men saken maste sa att siiga belysas helt och hallet. Da tror jag att man ér
tvungen att stiilla hogre krav @n vi har gjort hittills.

Det finns en dansk journalist som heter Peter Hjort som mycket noggrant
har studerat det hiir och dven jamfort fartygsbrinder med hotellbriinder och
kommit underfund med att det ér just den farliga rokutvecklingen som dodar
minniskor.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

5§ Meddelande om svar pa interpellation 1990/91:155

Anf. 19 Kommunikationsminister GEORG ANDERSSON (s):
Herr talman! Jag vill meddela att interpellation nr 155 av Margitta Edgren
om postverkets dataregister pa grund av hog arbetsbelastning ej kan besva-



ras inom den foreskrivna tiden. Jag har kommit dverens med Margitta Ed-
gren om att besvara denna interpellation den 15 april 1991.

6§ Svar pa interpellation 1990/91:146 om amerikanska desertorer

Anf. 20 Statsridet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Anna Horn af Rantzien har fatt en forfragan om Sverige kan
ta emot amerikanska desertorer frin Tyskland. De vill inte bli kommende-
rade till kriget vid Persiska viken och dnskar komma till Sverige. Mot denna
bakgrund har Anna Horn af Rantzien stillt tva fragor till mig.

Eftersom Sverige genom beslutet den 13 december 1989 begriansade asyl-
riatten for krigsvigrare stiills frigan om en undantagsregel annat an tillfilligt
ar overordnad en lagfist bestimmelse. Den andra fragan som stills dr hur
linge undantagsregeln skall gilla.

Anna Horn av Rantzien stillde sin interpellation redan den 12 februari,
och jag beklagar att jag inte kunnat besvara den tidigare. Den forfrigan som
Anna Horn af Rantzien har fatt om amerikaner som inte vill bli stationerade
till kriget vid Persiska viken saknar i dagsliget aktualitet, och vi glids alla at
vapenstillestandet.

De fragor som Anna Horn af Rantzien har stillt till mig i sin interpellation
giller regeringens beslut den 13 december 1989,

Lat mig iin en ging fa upplysa, att den bestimmelse som lag till grund for
regeringens beslut den 13 december 1989 ir reglerad i lag. Denna regel finns
i3 kap. 4§ andra stycket punkten 2 utlinningslagen (1989:529). Diir stadgas
namligen att asyl far vigras asylsokande om det finns sirskilda skil att inte
bevilja asyl.

Genom decemberbeslutet 1989 fastslogs dock att asyl skall beviljas om det
foreligger ett sarskilt starkt skyddsbehov. Provningen sker utifran en samlad
beddmning av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. Det avgdrande
bor som eljest vara den enskilde individens situation.

Niir det giller hur lange vi skall tillimpa utlinningslagens regler om in-
skrankning i asylritten, vill jag erinra om att instrdomningen av asylsékande
forra aret var lika stor som rekordiret 1989, Det gir inte att i forviig ange en
tidpunkt nir liget har forandrats sa mycket att en atergang ar majlig.

Anf.21 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pa min interpella-
tion. Sjilvklart beklagar ocksd jag att svaret har drojt sa linge att fragan har
blivit inaktuell. Men skiilet till det ér bra.

Under den tid som gatt har jag fatt tva skrivelser som det kan vara intres-
sant att resonera kring. Fran invandrarverket, lustigt nog, skriver man sa
har: "Jag kan inte svara pa om det faktum att ocksa Sverige har stillt sig
bakom FN-resolutionen om krig betyder ndgot for svensk villighet att accep-
tera amerikanska krigsviagrare. Det far man friga politikerna om.” Det vore
intressant att fa del av Maj-Lis Loows funderingar kring detta.

Jag har i min hand ett tidningsklipp vars innehall i viss man motsiger vad
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Maj-Lis Loow siager i dag. Artikeln i fraga handlar om vad advokaten Hans
Bredberg har skrivit. Han siger bl.a.:

"Beslutet om skiirpta asylregler fran december 1989 tillimpas som om det
vore en lag. Detta gor att svensk flyktingpolitik styrs av en undantagslag.”
Det forstnimnda siager ocksd Maj-Lis Loow.,

Advokaten Hans Bredberg har fort ett asylfall till regeringsritten for att
prova om beslutet om skiirpt flyktingmottagande har laglig grund. Det var i
baorjan av februari. [ nista vecka tar regeringsriitten stillning. Jag har forsokt
fa kontakt med regeringsritten men har misslyckats med det. Dérefter har
detta papper sjunkit djupare ned i pappersmassan pa skrivbordet. Men
ocksa pa den hiir punkten kan jag kanske fa ett besked av statsradet Maj-
Lis Loow.,

[ artikeln star vidare:

"Decemberbeslutet avgriansar asylritten till att enbart gilla flyktingar en-
ligt Genevekonventionens definition. Diarmed giller i praktiken inte utlin-
ningslagens asylskil for krigsviagrare och de facto-flyktingar, det vill siiga sa-
dana som pa politiska grunder har sarskilda skil att fa stanna.

I propositionen till den nuvarande utlinningslagen anges att undantags-
regler for flyktingmottagandet kan motiveras nir en stor anstrémning av
asylsokande medfor kraftiga pafrestningar for samhillet.”

Det iir vill att det ir sa. Atminstone forra aret sig vi att det var oméjligt
att klara av det pa annat satt. Ett sidant lage radde i december 1989, men
gor det definitivt inte nu, siiger Hans Bredberg. Men fortfarande gor invand-
rarverket undantagsklausulen till regel. Att tillimpa undantagsregler konti-
nuerligt, utan att lagiindring gors, kan lagligen inte ske néir de férutsittningar
som anges i lagen inte foreligger, skriver Hans Bredberg till regeringsritten.
Under december méanad 1989 kom drygt 5000 flyktingar till Sverige. Men
under 1990 minskade antalet drastiskt, och dr nu mindre dn 2 000 i minaden.
Detta, menar Hans Bredberg, ir en indikation pa att flyktingsituationen i
Sverige viisentligt har dndrats.

Fallet som skall provas av regeringsriitten, skriver Hans Bredberg, giller
en ryska som fatt avslag pa sin asylansokan, bade av invandrarverket och
regeringen. Enligt utlinningslagens definition ir hon en de facto-flykting, en
grupp som enligt decemberbeslutet alltsa inte far stanna.

Invandrarverket papekar i sitt avslag att verket stoder regeringens beslut
fran 1989, och regeringen papekar i sitt avslag att den delar invandrarverkets
beddmning. Beslutsmotiveringen ar helt orimlig, siger Hans Bredberg. Det
iir som nir den ena asnan kliar den andra, tilligger han.

Jag vill giirna fa ett motdrag fran statsradet Maj-Lis Loow pa den hér arti-
keln.,

Anf.22 Statsridet MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Da far vill den ena dsnan forsoka ge ett svar. Jag stiller mig
dock tveksam till att fora en debatt med Hans Bredberg via Anna Horn af
Rantzien hiir i kammaren.

Anna Horn af Rantzien tar upp tva fragor i sin interpellation. Den ena
handlar om huruvida amerikanska desertorer fran Tyskland, som inte ville
ge sig av till kriget i Persiska viken, skulle fi komma hit. Det har blivit och



var vill redan da en hypotetisk fraga pé sa sitt att den aldrig behovde provas.
Sévitt jag vet var det aldrig nagra amerikanska desertorer som sokte sig till
Sverige for att fa en fristad pa den grunden. Men fragan har, som jag pape-
kade, blivit Gverspelad genom vapenstillestandet. Lyckligtvis behovde vi
aldrig prova den saken. Sjilvklart maste dock fall, som har sin grund i en
viigran i att delta 1 en militir aktion beslutad av FN, ett beslut som Sverige
star bakom, inta en sirstillning i detta avseende. Att det i saddana fall skulle
fordras siirskilt starka skiil for uppehallstillstand hér ligger i sakens natur.

Det ir utomordentligt svart att uttala sig mer precist in sa, eftersom det i
detta fall precis som i alla andra fall ir de sammantagna omstindigheterna i
de individuella drendena som maste ligga till grund for ett beslut. Vi har éver
huvud taget inte haft nagot sadant drende att ta stéllning till.

Den andra fragan handlar om hur linge undantaget fran de kriterier for
asyl som ligger 1 botten 1 lagen skall galla. Jag har pekat pa att ocksa det
grundar sig pa en lagparagraf som riksdagen har antagit. Sjilvklart dr mal-
sattningen att komma tillbaka till ett forhallande dir den lag som ligger till
grund for utlinningslagstiftningen giller. Ingen har nigonsin ifragasatt att
detta har varit ett undantag pa grund av speciella omstiindigheter.

Jag har flera ganger sagt att ett par forutsattningar maste finnas for att vi
skall kunna atergd till de kriterier som giillde fore december 1989. Vi har
fortfarande 30000 ménniskor pa forlaggningar. Vi har ofta hir i kammaren
fatt kritik f6r att dessa forliggningar inte ir av bista beskaffenhet. Det finns
forvisso daliga forlaggningar, och vi behover fa fart pa genomstromningarna
i forliggningarna sa att det blir mojligt att minska behovet av forliggnings-
platser. En annan sak giller de langa viintetiderna. Aven om vi nu kan glidja
oss at att vintetiderna borjar pressas nedat ér de fortfarande for langa, och
det ir antalet renden som éar boven 1 det dramat. Vi vill alltsa veta att vi ar
pa viig att dverbrygga dessa svirigheter, och vi har ocksa sagt att vi vill veta
om den senaste tidens laga instromning av flyktingar och asylsokande har
stabiliserats. Instromningen kanske inte kommer att vara si lag som den ar
idag, men vi hoppas att den skall ligga pa en hanterbar niva. Det finns namli-
gen stora osiikerhetstaktorer hiirvidlag. Forst var det Gulfkrisen, men vi fol-
jer ocksa mycket noga utvecklingen i vart narmaste grannskap, dvs. i Sovjet,
for att se att vi inte till foljd av utvecklingen dar far en stor instrémning av
asylsokande.

Jag ir forhoppningsfull om att vi skall kunna komma till riitta med dagens
situation bade vad giller de asylsokande, forliggningsverksamheten och
vintetiderna. Vi skall viill ocksa hoppas att utvecklingen i viirlden fortsiitter
att vara sadan att vi slipper fa ytterligare stora flykting- och asylstrommar.
Det kan vi fa om det intriffar nagot dramatiskt och beklagligt ndgonstans i
viirlden.

Anf.23 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Jag forstar mycket vil att det hir ror sig om oerhért svira
fragor, med tanke pi det ositkra Liget i virlden. Pa en av mina fragor fick jag
dock aldrig nigot svar. Den giiller det intressanta konstaterandet att advoka-
ten Hans Bredberg har en asikt som gar stick i stav mot statsradets, namligen
om den niimnda undantagslagen verkligen kan tillimpas som vore den en
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lag. Jag har sjalv inte fatt reda pa hur det gick i regeringsriitten. Jag uppfat-
tade inte att statsradet gav nagot besked pa den punkten, men det ir nagot
som hon maste kiinna till.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa interpellation 1990/91:149 om idrottsrirelsens ekono-
miska villkor

Anf.24 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Stig Bertilsson har fragat mig om jag ar beredd att medverka
dels till att en utredning, syftande till att ideella foreningar far avdragsriitt
for ingaende mervirdeskatt, snabbt genomfors, dels till att en utredning ge-
nomfors om de ideella foreningarnas avgifts- och skattesituation. Fragan har
stiillts mot bakgrund av den genomforda skattereformen och idrottsrorelsens
ekonomiska villkor.

En av utgingspunkterna for den reformerade merviirdeskatten har varit
att de dolda eller indirekta subventioner som tidigare forekommit i merviir-
deskattesystemet i form av reduceringsregler eller undantag fran skatteplik-
ten i mojligaste man bor undanrojas. I den man en verksamhet — trots dessa
utgangspunkter — éinda av nagon anledning bor sta utanfor den generella be-
skattningen, bor detta inte innebiira annat éin att den som omsiitter den skat-
tefria varan eller tjinsten helt stiar utanfér merviirdeskattesystemet. S.k.
kvalificerade undantag bor saledes dver huvud taget inte forekomma.

Med dessa utgangspunkter anser jag det uteslutet att inféra en ordning
som innebiir att en viss verksamhet far en generell avdragsritt for mervirde-
skatt utan att motsvarande skattskyldighet foreligger, i synnerhet som denna
ordning skulle betingas enbart av subventionsskil. Jag iir saledes inte beredd
att medverka till att en utredning med det angivna syftet genomfors.

I fraga om de ideella foreningarnas skattesituation i ovrigt har stiftelse-
och foreningsskattekommittén (Fi 1988:03) i uppdrag att géra en dversyn av
bl.a. de ideella foreningarnas inkomst- och férmogenhetsbeskattning. Vad
giller de sociala avgifterna kan papekas att regeringen i proposition
1990/91:76 har foreslagit att ersiittning som en idrottsutdvare erhaller frin
en ideell forening inte skall riknas med vid berikning av sjukpennings- och
pensionsgrundande inkomst av anstiillning och inte utgdra underlag for ar-
betsgivaravgifter om den understiger ett halvt basbelopp per dr. Riksdagen
har nyligen fattat beslut pa grundval av propositionen (SfU10, rskr. 116).
Jag anser mot den angivna bakgrunden det inte heller pakallat med nigot
ytterligare utredningsarbete inom det aktuella omradet.

Anf.25 STIG BERTILSSON (m):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Det dr precis som statsra-
det siiger sa, att interpellationen ér stiillld mot bakgrund av skatteomliigg-
ningen. Men huvudorsaken till att jag har stillt interpellationen dr en del
uttalanden av idrottsministern, och det ir ocksia anledningen till att jag i



forsta hand riktade interpellationen till honom. Det har férekommit diverse
motsiigelsefulla uttalanden, som jag skall be att fa dterkomma till.

Forst vill jag konstatera att bitriidande finansministern ger mycket raka
och klara svar pa de fragor jag har stillt. Jag maste siiga att jag drar den
slutsatsen att det hir saknas en viss kiinsla for breddidrottens ekonomiska
situation.

Under hela 1990 férekom en debatt om vilka effekter skatteomliggningen
skulle fa for idrottsrérelsen. Bl.a. statsridet Asbrink och statsradet Lonn-
quist lovade da, att om det blev fraga om negativa effekter sd skulle man
vidta "motverkande atgirder”. Av det har vi inte sett sa mycket férutom so-
cialavgifterna, som statsradet alldeles nyss nimnde. Den stora delen, dvs.
den Okade mervirdebeskattningen, som kostar den svenska idrotten mellan
300 miljoner och 400 miljoner under ett ar, ir man emellertid inte alls beredd
att atgarda. Jag kan bara Konstatera att den svenska regeringen uppenbarli-
gen anser att ideellt arbete och ideell verksamhet skall vara med om att be-
tala en redan totalt finansierad eller t.o.m. overfinansierad skatteomliigg-
ning.

Jag stillde som sagt min interpellation pa grund av att det uppenbarligen
finns en spricka i regeringen i friga om hur skatteomliggningen skall drabba
idrotten. Det var darfor jag riktade interpellationen till idrottsministern.
Han har niamligen, bl.a. i brev till Vistgotaidrotten, uppmanat idrottsrorel-
sen att forsoka bilda ekonomiska foreningar och att avsta fran att ta emot
kommunala bidrag till drift av anliggningarna och i stillet lita kommunerna
betala sadant sjilva. Jag kan inte tolka det pa annat siitt {in att man ser detta
som en majlighet att minska foreningarnas kostnadsborda, vilken ér en di-
rekt foljd av skatteomliiggningen.

Jag maste da fraga det statsrad som ér hir i dag: Ar det statsridets och
regeringens mening att den svenska idrotten skall soka sig fram pa viigar som
innebiir att man exempelvis bildar ekonomiska foreningar for att slippa
momskostnader? Detta ir i sd fall for den svenska breddidrotten i allmianhet
nagonting helt nytt, nagonting man inte alls har nagon vana av och som man
heller inte forknippar med breddidrott i allménhet.

Jag skall ocksa i det hiir sammanhanget helt kort ta upp en annan sida av
idrottens ekonomi. Det giller det faktum att idrotten pa senare ar har fatt
allt storre bekymmer att hitvda sig pa ett traditionellt finansieringsomrade,
namligen spelmarknaden.

Jag tar upp detta fran den utgangspunkten att de statliga spelen och lotte-
rierna som bekant har vuxit villdigt mycket under de senaste 20 aren. Detta
har lett till att idrottens del av spelmarknaden har minskats higst visentligt.
Man riknar med att spelmarknaden omsitter ungefir 20 miljarder kronor
varje ar i vart land, och denna marknad okar hela tiden. Idrotten far varje
ar en mindre del av den totala spelmarknaden pa grund av att staten konkur-
rerar pa andra villkor in dem man har inom idrottsrorelsen. Idrottens spel
ar ju mycket begrinsade niir det giller vinster, och man har krangel nér det
galler tillstand och liknande. Detta gor att idrotten kommer i ett givet under-
lige.

Vi har i dagarna sett att man aktualiserar ytterligare tva nya spel, kallade
Safari och Spader. Jag maste da stillla frigan om detta kan anses staimma

Prot. 1990/91:79

15 mars 1991

Svar pd inter-
pellationer



Prot. 1990/91:79
15 mars 1991

Svar pd inter-
pellationer

24

dverens med vad man tidigare har uttalat fran statligt hall, dvs. att de statliga
spelen inte ytterligare bor fa breda ut sig pa de ideella spelens bekostnad.
Detta sades sa tidigt som 1979 i lotteriutredningen. Men vi ser hela tiden en
fortsatt 6kning av antalet statliga spel och lotterier. Hiir skulle man annars
kunna lata idrottsforeningarna vara med och konkurrera pa lika villkor ge-
nom att slopa de begrinsningar som giller for penningvinster och liknande.
Ar statsridet beredd att medverka till en sidan utveckling?

Anf.26 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Stig Bertilsson siger att mitt svar andades en brist pa forsté-
else for breddidrottens situation. Jag kan inte forstd en sadan tolkning. Vad
jag har redogjort for ar de skatteregler som giiller efter skattereformen, de
regler som giller savil for idrotten som for andra folkrirelser och dven for
grupper i ovrigt. Jag har dir klart angivit syftet och inriktningen bakom de
foriindringar som har gjorts, inte minst pi merviirdeskattens omréde.

Det ér riktigt att vi pa ett tidigt stadium sade, att i den man vi kunde upp-
tiicka allvarliga negativa effekter for ideella folkrorelser, inkl. idrotten,
skulle vi ocksd kompensera dem for detta. Vi har kunnat notera att det helt
klart har uppstatt vissa kostnadsokningar till foljd av inte minst de dkade
indirekta skatterna.

Vad man ocksad bor komma ihag, och som alltfor ofta gloms bort i debat-
ten, ir de positiva effekter som skattereformen innebir iven for folkrorel-
serna och for samhillet i stort. Vi skall inte glomma bort att vi pa detta sitt
ger svenska folket en okad kopkraft motsvarande inemot 100 miljarder kro-
nor. Det vore mycket forvanande om man inte dven inom idrottsrorelsen
kunde vara mer framgéangsrik och konkurrera med en del av de pengarna.
Jag ir overtygad om att detta kommer att ske.

Trots detta lade vi emellertid i budgetpropositionen fram forslag om for-
bittringar pa olika omraden. Dir avsattes en ram pa 100 milj.kr. for okat
stod till folkrorelserna. Vi har anledning att formoda att merparten av de
pengarna kommer att ga till idrottsrorelsen i form av kraftigt forbittrat lo-
kalt aktivitetsstod.

Inom parentes sagt ir detta ett stod som 6ver huvud taget inte skulle ha
varit kvar om det parti som Stig Bertilsson tillhor hade fatt mojlighet att for-
verkliga sina intentioner for nagra ar sedan. Tanken var ju da att man helt
skulle avveckla detta stod. Vi forbittrar det nu kraftigt i stillet, och jag vet
att man inom idrottsrorelsen satter stort virde pa det.

Men det ir inte bara den forindringen som ir aktuell, utan det sker dven
andra upprikningar av anslagen till idrotten, Hiir ingar ocksa nagonting som
man fister mycket stor vikt vid, namligen avgiftsbefrielsen for inkomster
upp till ett halvt basbelopp. Detta har av idrottsrorelsen viirderats till mellan
150 milj.kr. och 200 milj.kr. om éret. Jag tror att det mdjligen ir hogt ritknat,
men det iir idrottsrorelsens berikningar, och det visar att man uppenbarligen
tillméter detta en mycket stor vikt.

I anknytning till detta vill jag ocksa siiga nagra ord om vad som sker pa
spelomréidet. Det ar inte sant, som Stig Bertilsson séiger, att de statliga spelen
breder ut sig pa bekostnad av folkrorelsernas spel. Under de senaste aren
har tviirtom de statliga spelen stagnerat. Om man tar hinsyn till inflationen



har de i sjilva verket minskat i omfattning. Det sker pa detta omrade en viss
utveckling. Gamla spelformer sjunker undan, och nya kommer till pa grund
av att folk har nya dnskemal och nya vanor. Da maste man inda tillata de
statliga spelbolagen att anpassa sig till detta. Totalt sett ar det alltsa inga-
lunda fraga om nagon expansion, utan en mycket svag utveckling.

Vi har dessutom i stigande utstrickning medverkat till att de statliga spel-
bolagen i olika former ger stod till idrotten. Tipstjéanst har fatt 6kade mojlig-
heter att gora detta. AB Trav och Galopp —som i och for sig inte ar statligt,
men dir staten i hog grad paverkar reglerna — forsorjer en hel idrottsgren,
en hel bransch som utvecklas mycket framgangsrikt i Sverige jamfort med
de flesta andra linder.

Skattereformen ér inte overfinansierad. Nir man riknar in finansieringen
i sin helhet finner man likvil att svenska folket har fatt en forbattrad kop-
kraft med 2 % i ar. Vi tar saledes inte ut mera skatt én tidigare, snarare
tviirtom.

Slutligen finns det ingen spricka i regeringen. Jag skall inte upprepa vad
som tidigare har sagts i kammaren. Den debatt som fordes mellan idrottsmi-
nistern och Stig Bertilsson far tala for sig. For min del kan jag ndja mig med
att konstatera att sjilvfallet skall idrottsrorelsen liksom alla andra lojalt folja
de gilllande skattereglerna. Man skall inte betala en krona mer édn nodvin-
digt i skatt, men man skall inte heller éigna sig at manipulationer som star i
strid med skattelagarna.

Anf.27 STIG BERTILSSON (m):

Herr talman! Med all respekt for statsradet maste jag siiga att ett svar som
andas forstaelse for idrottsrorelsernas situation skulle ha sett annorlunda ut
an det som vi har hort hitr nu. Jag skall giirna upprepa det jag tyckte var
positivt, atminstone som en overgangslosning. Det giller forindringen av de
sociala avgifterna. Regeringen har diir tagit hinsyn och tagit fasta pa kriti-
ken. Det handlar kanske om 150 milj.kr., och det &r bra.

Den stora delen av kostnadsokningen hanfors sig dock dnda till den bred-
dade mervirdesbeskattningen. Det rér sig om atminstone dubbelt sa stora
belopp som socialavgifterna. Det slar framfor allt mycket hart mot bredd-
idrotten och de sima foreningarna.

Vi har kunnat notera vissa kostnadsokningar for de ideella féreningarna,
siger statsradet. Det ror sig inte bara om vissa kostnadsokningar. Det finns
idrottsforeningar i vart land som fir kostnadsokningar pa hundratusentals
kronor som en foljd av den nya och utvidgade mervirdesbeskattningen.
Bandyforeningar far t.ex. betala moms pa energi. Det gar at mycket energi
nir man skall hilla 1 gang en bandybana. Det kan rora sig om
100 000-200 000 kr. Det giller foreningar som har byggt banor ideellt, dar-
for att de fran borjan inte har kunnat fa hjalp frain kommunen och andra. De
hamnar nu i en helt omojlig situation. Under det hir dret kommer vi att fa
se effekterna av detta.

Nir det gilller det lokala aktivitetsstodet dr det inte sant som statsradet
sade, att om moderaterna hade fiatt bestimma sa hade det inte funnits kvar.
Det forslag som moderaterna lade fram ar 1985 innebar att vi tyckte att sta-
ten inte skall ge direkta bidrag till foreningslivet. Det skall framfor allt skotas
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via kommunerna och riksidrotten. Darfor tyckte vi att man skulle ta bort den
statliga delen av det lokala aktivitetsstodet. Det handlade da om ungefir 50
milj.kr. Detta kan jamforas med de 300 milj.kr. som pa ett bréide tas undan
fran idrotten genom 6kad momsbeskattning. Jag tycker att dessa siffror i hog
grad talar for sig sjalva.

Jag fick inget svar pa fragan om statsridet anser att ekonomiska for-
eningar och liknande ar en framkomlig viig. Det svar jag har fatt i dag ir att
befrielse fran mervirdeskatt inte ar att tinka pa. Kan statsradet tinka sig
momsregistrering for ideella foreningar? Jag tycker att man skall forsoka
hitta losningar nir man har stallt till med den hir situationen for den svenska
idrottsrorelsen. Man bor inte vara sd blankt avvisande till den situation som
har uppstatt. Den iir faktiskt allvarlig.

Avslutningsvis vill jag konstatera att det statliga spelet har brett ut sig, och
jag kanske far mojlighet att dterkomma litet till det.

Anf.28 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Jag ér ganska van vid att std i denna kammare och svara pa
fragor och interpellationer fran bl.a. olika riksdagsmin fran moderata sam-
lingspartiet. Det genomgaende ir da en oerhord klagan 6ver skattereformen
och dess effekter. Som motvikt kan jag konstatera att denna skattereform
far ett allt starkare stod hos svenska folket i takt med att man nu ser hur den
fungerar i verkligheten. Klagolatarna har ganska litet med verkligheten att
skaffa.

Som vanligt framfors krav pa utgiftsokningar och skattesinkningar. Det
siags aldrig ett ord om hur detta skall betalas. Det ar da inte konstigt att det
gapar jattelika hal i det s.k. budgetalternativ som moderaterna represente-
rar. Det handlar om en l6ftespolitik utan tickning. Det handlar om konfetti
som stros over svenska folket. Trovirdigheten idr dock lika med noll, och
varje serios betraktare vet att inte ens brakdelen av alla dessa loften gar att
genomfora i praktisk handling. Skulle ni inda fa chansen att géra det och
verkligen halla fast vid era loften, skulle det leda till ekonomisk katastrof.
Det skulle leda till galopperande inflation, skyhoga riantor, valutautfléde och
total kollaps for den svenska ekonomin.

Jag tror att varken idrottsrorelsen eller nagon annan grupp i samhillet har
nagot som helst intresse av den hir typen av l6ftespolitik. Nar man hor Stig
Bertilsson och andra foretridare som lovar runt, maste man ta det med at-
skilliga nypor salt. Er trovirdighet niir det giller rundhiinta loften till olika
folkrorelser ir inte sarskilt stor. Ni visade i 1985 ars valrorelse vad ni egentli-
gen avser att skira ned pa stodet. Nu har ni lart er att ni skall vara forsikti-
gare med att ge konkreta besked om hur era skattesankningsloften skall fi-
nansieras. Jag tror nog att folk i allminhet forstar att om man skall aviova
den offentliga sektorn genom att sinka skatterna sa kraftigt som ni pastar er
vilja gora, forsamras statens och kommunens méjligheter att stodja folkro-
relserna — de forbiittras inte.

Jag sag for en tid sedan en jimforelse mellan hur mycket vi ligger ned i
stdd till idrotten i Sverige och i det konservativt styrda Storbritannien. Vi
satsar ungefir dubbelt s mycket som engelsménnen gor. Det kanske ger en



fingervisning om vad som skulle viinta idrottsrorelsen och andra folkrorelser
om moderaterna fick chansen att forverkliga sin politik.

Nir det giller bildande av ekonomiska foreningar tanker jag inte ge nagra
rad till enskilda idrottsforeningar om hur de skall hantera sin verksamhet.
Det vet de i allméinhet mycket bittre sjilva. Forhallandena kan variera fran
fall till fall. Min bedémning ir dock att man i allmiinhet inte kan uppna na-
gon skattefavor genom att bilda ekonomiska foreningar. Idrottsrorelsen
skall sjilvfallet — det utgar jag ocksa ifran att den gor — f6lja de skatteregler
som giller. Man skall dock naturligtvis inte betala mer skatt in vad som
krivs,

Anf.29 STIG BERTILSSON (m):

Herr talman! Det stimmer att vi klagar over skatteomlaggningens finan-
sieringsdel. Kritiken riktas mot att man total- eller 6verfinansierar en skatte-
omliggning. Pa denna punkt ar vi oense. Statsradet konstaterar att var kritik
inte har nagon trovardighet. Jag kan inte se att det finns nagra tecken i sam-
hallet som tyder pa att socialdemokraternas presentation har lett till nagon
okad trovirdighet for det socialdemokratiska partiet under den tid som detta
har diskuterats. Men det lir val ge sig fram till valrorelsen.

Det malas upp en skriickbild av vad det moderata alternativet innebir,
Statsradet dterkommer till den lilla fragan om det lokala aktivitetsstodet.
Vart forslag ser inte ut sa som statsradet forsoker framstiilla det. Vi tyckte
att man av rationella, enkla skiil skulle ligga 6ver den kostnaden pa kommu-
nerna. Nir forslaget framfordes var det mojligt. Sedan dess har det lokala
aktivitetsstodet forandrats, och dirfor behover inte vart krav kvarsta.

Forsok inte komma med en sadan skrackbeskrivning, siarskilt inte i jamfo-
relse med hur ni nu riktar ett drapslag mot idrotten. Om ni tycker att 50 mil-
joner ar 1985 var mycket pengar nar vi ville flytta finansieringen, skall ni
jamfora det med att ni nu drar undan atminstone 300 miljoner och kanske
400 miljoner fran idrotten. Det ar den jimforelsen man maste gdra nir man
har den hir bilden framfor sig.

Sedan tycker jag att det ér bra att statsradet klargor att bildande av ekono-
miska foreningar inte dr nagon framkomlig vag. Det beskedet har vi fatt aven
av skattemyndigheter. Daremot anser idrottsministern att man kan forsoka
ga den viigen.

Det vore ocksi intressant att fa hora om statsradet har nagra synpunkter
pa tanken att foreningarna skulle avsta fran anslag till driften av anliggning-
arna och att man i stillet skulle lita kommunen svara for den uppgiften. Det
vore mycket intressant att fa veta om statsradet anser att det ar en framkom-
lig vig. |

Sé i all korthet nagra ord om det statliga spelet, som jag inte hann beréra
tidigare, Jag tror att statsradet vet att det statliga spelet har tagit en allt storre
andel av den totala spelmarknaden. Idrotten hade fér 15 ar sedan en tredje-
del av spelmarknaden, medan andelen i dag dr mindre én en femtedel. Idrot-
ten har alltsa fatt sta tillbaka for det statliga spelet. Statsradet sade att man
maste lata staten anpassa sina spelformer. Varfor inte lita dven idrotten gora
det? Varfor inte lata idrotten fa konkurrera pa spelmarknaden pa likviirdiga
villkor? Dé skulle kraven pa statliga bidrag minska. Idrotten skulle bli mer
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sjilvfinansierad, och vi skulle fa en starkare idrottsrorelse. Det tror jag fak-
tiskt att samhiillet skulle mé bra av.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8§ Svar pa interpellation 1990/91:147 om beskattningen av folkpen-
sionirer

Anf. 30 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Martin Olsson har fragat mig vilka statsfinansiella skil och
berikningar som lag bakom regeringsforslaget om utformningen av pensio-
niirernas skatte- och KBT-regler. Vidare har han fragat om jag anser att mar-
ginaleffekter pa over 100 % for folkpensionirer, som har lag pension men
besparingar, ir acceptabla samt slutligen om regeringen avser att under inne-
varande ar medverka till att dessa pensionarer far med 6vriga inkomsttagare
jamforbara marginaleffekter.

Bakgrunden till fragestillningen ér denna.

I och med skattereformen avskaffas det s.k. extra avdraget for folkpensio-
nirer och ersitts med ett sarskilt grundavdrag, SGA. Detta uppgar till 1,5
basbelopp (48 300 kr. for 1991) for ensamstaende samt till 1,325 basbelopp
for gifta (42 665 kr. for 1991). Syftet med SGA ir att folkpension och pen-
sionstillskott, dvs. basformanerna skall vara skattefria.

SGA trappas av med 65 % av 6vriga pensionsinkomster fransett inkomster
fran privata pensionsforsikringar. Under dren 1991 och 1992 reduceras SGA
med 65 % av inkomst av kapital och inkomst av passiv naringsverksamhet.
Savitt giller kapitalinkomster galler dock avtrappningen endast inkomster
till den del de overstiger 1 600 kr. Loneinkomster reducerar inte SGA. Un-
der dren 1991 och 1992 reduceras SGA idven mot férmogenhet.

Aven det kommunala bostadstilligget KBT ir inkomstprovat. Reglerna
innebir 1 princip att formanen minskas med den forsikrades inkomster vid
sidan av folkpensionen. Aven formogenhet beaktas vid inkomstprovningen.

Jag 6vergar nu till att besvara Martin Olssons frigor.

Det sirskilda grundavdraget for pensionirer syftar till att undanta alders-
pensionirernas grundformaner fran beskattning utan att samtidigt oskiliga
skattelittnader uppstar for dem som har hoga pensionsinkomster. Reglerna
har ocksa utformats pa ett sadant sitt att marginaleffekterna for arbets- och
kapitalinkomster minskas jamfort med de éldre reglerna. Detta uppnas ge-
nom att det sirskilda grundavdraget inte avtrappas mot arbetsinkomster och
genom att, efter en dvergangsperiod pa tva ar, nagon avtrappning av SGA
inte sker mot kapitalinkomster och formogenhet. Pensioniirerna far siledes
efter overgangsperioden samma marginaleffekter avseende kapitalinkoms-
ter som Ovriga skattskyldiga.

Jag delar sjilvfallet uppfattningen att det inte dr bra med héga marginalef-
fekter for pensiondrernas kapitalinkomster. Det hade naturligtivis dirfor i
och for sig varit onskvirt att den forbittring som intrider ar 1993 da avtrapp-
ningen av det sirskilda grundavdraget mot kapital och formogenhet upphor
kunde ha genomforts i samband med skattereformens ikrafttriadande. Kost-



naden for den slopade avtrappningen skulle emellertid ha uppgatt till ca 2,1
miljarder kronor per dr. Om éiven avtrappningen av KBT mot formdgenhet
och kapital skulle slopas tillkommer en kostnad pa ca (0,8 miljarder kronor.
Inom ramen for en ansvarsfull finansiering av skattereformen har det dirfor
inte varit majligt att tidigareligga denna forbattring. Overgangsvis sker dir-
for en avtrappning pa grund av kapitalinkomster och férmogenhet pa i hu-
vudsak samma siitt som i det gamla systemet.

Anf. 31 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag tackar statsridet Asbrink for svaret pa de tre fragor som
min interpellation om straffbeskattningen av sparsamma pensionirer utmyn-
nade i. Mitt tack giller att ett svar har getts och inte innehallet i statsradets
svar.

Arhundradets skattereform hade flera goda syften. Bl.a. genom lagre
marginalskatter skulle arbete och sparande stimuleras. Genom enhetlighet
skulle skattesystemet forenklas.

Vissa grupper av pensionirer far emellertid inte alls del av de fordelar som
skattereformen skulle ge. Pensionirer med inkomster under ca 90 000 kr.
och med besparingar pi éver 100 000 kr. kan fi vidkidnnas marginaleffekter
pa langt dver 100 %. Dessutom giiller skatte- och bidragsregler som ir svira
for den enskilde att 6verblicka. Reglerna har effekter rakt motsatta dem som
skattereformen skulle ge. Jag tror inte att kinnedomen om dessa regler ir
sarskilt god ens i denna kammare, eftersom en majoritet har slagit vakt om
dessa regler trots de minga piapekanden som bl.a. jag gjort om de orimlighe-
ter som reglerna leder till.

Som jag redovisat i interpellationen innebir de regler som skall giilla i ar
och niista ar att en pensionir med lig pension men med besparingar i verklig-
heten far betala Gver 80 % skatt pa rinteinkomst som utgor avkastning pa
en besparing pi dver 100 000 kr. Dessutom reduceras en sidan pensioniirs
kommunala bostadstilligg, si att den samlade marginaleffekten pa riantein-
komster blir ver 130 %. En sidan pensionér forlorar alltsa pa att ha bespa-
ringar pa bank i stéllet for att ha dem i madrassen, for att anviinda ett popu-
lirt uttryckssiitt.

Skattereformen har lett till att alla vi andra, alltsa vi som dnnu inte ar pen-
sioniirer eller pensionirer med inkomster éver 90 000 kr., betalar endast
30 % i skatt pa vara rinteinkomster. For oss alla andra utgir formogenhets-
skatt forst nir formogenheten dverstiger 800 000 kr. Detta var vilkomna for-
bittringar i skattereglerna, och syftet var att vi skulle fa regler som inte mot-
verkar utan i stilllet stimulerar sparandet.

Vilka pensionirer ir det da som drabbas av de av mig kritiserade reglerna?
Det iir de som under sina yrkesverksamma ar haft laga inkomster, nagot som
i sin tur har lett att de har lag eller ingen ATP. Det ir i stor utstrickning
kvinnor som skott hem och barn och kanske haft deltidsarbete eller arbetat i
makarnas gemensamma rorelse. Men dven manga min ingér i den drabbade
gruppen. Gemensamt for dem som drabbas ir att de trots begriinsade in-
komster lyckats fa ihop besparingar. I manga fall har besparingarna uppstatt
genom satsningar pi ett eget hus. Niar man pa alderns dagar siljer huset,
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kanske efter det att en av makarna har gatt bort, frigors kapitalet, varvid de
av mig kritiserade skatte- och bidragsmiissiga reglerna uppstar.

Jag vill erindra om att de nya arvsreglerna innebir att efterlevande make
behailler hela boet. Detta kommer att leda till att &nkor och anklingar far en
storre formogenhet édn tidigare, da de i de flesta fall endast hade ritt till halva
boet. De nya arvsreglerna, som skulle stirka den efterlevandes stillning,
motverkas av de namnda skatte- och KBT-reglerna.

Jag vill papeka att dessa regler leder till en straffbeskattning av lagin-
komsttagare som varit sparsamma. Reglerna slar alltsé inte mot dem som
konsumerat hela sin inkomst eller dem som haft sa goda inkomster att de far
hogre ATP éin vad drygt 3 ATP-poiing ger. Varfor skall just de sméa i samhil-
let drabbas? Det har jag minga ganger undrat 6ver. Troligen beror det pa att
de inte varit tillriackligt hogljudda. De har varit medvetna om att de genom
skattereglerna bestraffas for sin sparsamhet, men de har tigit och lidit.

Min interpellation utmynnade i tre frigor.

Den forsta gillde de i propositionen angivna statsfinansiella skilen for att
i ytterligare tva ar behalla dessa orimliga regler. [ svaret uppger statsradet att
dessa speciella regler gillande pensioniirers rinteinkomster och besparingar
betyder drygt 2 100 milj.kr. i extra formogenhetsskatt och skatt pa rintor.
Avtrappningen av KBT pa grund av besparingar leder till ytterligare 800
milj.kr. i bortfall fér dessa pensionirer. Jag vill jimfora detta belopp med
statens inkomster av den vanliga formogenhetsskatten for fysiska personer.
De beriknas for kommande budgetir uppga till 2924 milj.kr. Det ar ungefir
samma belopp som de niimnda pensionarsgrupperna betalar i form av extra
skatt och minskat bostadsstod pa grund av sina besparingar.

Det ir bra att min interpellation lett till att regeringen nu redovisar dessa
belopp.

Statsradet férsvarar reglerna och de belopp de medfér med att de fordras
for "en ansvarsfull finansiering av skattereformen™.

Vi har alltsd haft rad att siinka allehanda skatter for oss andra men inte att
avskaffa skatteregler som leder till att niimnda pensionérer forlorar pa varje
krona i riinta de far pa sina besparingar. Anser statsradet att det ér en rimlig
avvigning for att fa vad statsradet kallar en ansvarsfull finansiering?

Min andra fraga i interpellationen var om statsriadet anser marginaleffek-
ter pa langt dver 100 % vara acceptabla. Svaret ar inte sirskilt 6vertygande,
eftersom det endast sdgs att "det inte ar bra med héga marginaleffekter”™. Jag
vill darfor upprepa fragan om statsradet anser att de namnda reglerna och
marginaleffekter langt éver 100 % ar acceptabla. Svaret bor vara antingen ja
eller nej.

Min tredje friaga — som var den viktigaste — var om regeringen avser att
medverka till att de av mig naimnda pensionirerna fr.o.m. innevarande ar far
samma laga marginaleffekter som giiller for oss andra. Svaret ar ett nej, och
det betyder att namnda pensionirsgrupper under dessa tva ar far betala sam-
manlagt 5800 milj.kr. i form av extra skatter och minskningar av bidrag.

Anf.32 HUGO HEGELAND (m):
Herr talman! Hur statsriadet Erik Asbrink kan beteckna skatteomligg-
ningen som ett exempel pa en ansvarsfull finansiering dr mig fullstiandigt



obegripligt med tanke pa att det hiir tas ut nirmare 3 miljarder under 6ver-
gangsaren fran pensionirer som tidigare inte hade nagon skatt. Det dr vil
ingen "sofistikerad” instéllning, for att citera statsradets uttalande hiiromda-
gen, dven om det nu kommer fran en person som under storre delen av sin
verksamhet har dgnat sig at en utpriglat intellektuell verksamhet, en verk-
samhet som jag hoppas kommer att aterupplivas i debatter med just Erik
Asbrink, som ju larde sig atskilligt under utredningen om skatteomligg-
ningen.

Jag skall precisera den kritik som Martin Olsson nu har framfort mot den
hardhet med vilken pensionirerna drabbas av denna omliggning.

For det forsta faller den 30-procentiga skatten pa rintor eller aktieutdel-
ningar, vilket inte forekommit tidigare for pensionarer med laga rantor eller
utdelningar.

For det andra minskar det kommunala bostadstilligget pa grund av rinte-
inkomster.

For det tredje Gkar skatten pa pensionen, darfor att man har rinteinkoms-
ter.

For det fjirde kan det kommunala bostadstilligget minska pa grund av
sjalva formogenheten, alltsd utdver att rintan pa formogenheten redan har
lett till minskat bostadstilligg.

For det femte kan skatten pa pensionen oka pa grund av sjéilva formdogen-
heten, alltsd utdver att rantan pa pensionen redan givit en sadan skatte-
effekt.

I viirsta fall kan detta betyda att man fiar en marginaleffekt pa ca 134 %.
Det finns dven exempel pa dnnu hogre effekter, som jag formodar att dven
Margit Gennser kommer att precisera.

Man behover inte vara sirskilt formogen for att drabbas av 6kningen av
skatten och minskningen av bidragen, utan det borjar redan vid en formo-
genhet pa 15000 kr. pd banken och ger fullt utslag vid 100000 kr.
15000—16000 kr. @r i dag inte mycket. For tjugo ar sedan var motsvarande
belopp realt sett bara hilften sa stort. T 1946 ars penningvirde motsvarade
1500—1600 kr. 16000 kr. i dagens penningviirde. Penningvirdet har alltsa
reducerats tiofaldigt. Ett penningsparande som var vart 100000 kr. ar 1946
ar i dag vart bara 10000 kr.

Nu far alltsa pensionéarer som forut inte hade niagon skatt pa sina rintor
vara med om att finansiera skatteomliaggningen. Nu tar man ut 30 % av riin-
teinkomster och aktieutdelningar éver 1600 kr. Det ar dirfor en fantastisk
skrivning i statsridets svar nir han framhaller att sivitt avser kapitalinkoms-
ter giller avtrappningen "endast” inkomster till den del de éverstiger 1600
kr. Men majoriteten av pensionirerna har éver 1600 kr. i avkastning. Det
behovs inte mer dn 16000 kr. pa banken med 10 % avkastning for att man
skall fa 1600 kr. 1 inkomster.

Belopp omkring 20000 kr. drabbas alltsa av detta, och det ar inga stora
belopp. Sadana besparingar har manga pensioniirer, kanske i viss utstrick-
ning i madrassen — nagot som mahinda okar till foljd av detta, och det ar
inget att sta efter.

Jag forstir inte hur statsradet kan hiivda att detta ir en ansvarsfull finan-
siering. Mycket riktigt far dessa pensionirer en extra kostnad om 2,1 miljar-
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der kronor, om man slopar avtrappningen. Dirtill kommer ytterligare 0,8
miljarder genom avtrappningen av KBT pa grund av formogenhet.

Att pensioniirerna skall vara med om att betala detta ir for mig obegrip-
ligt. Jag skulle giirna vilja fa en niirmare precisering av bakgrunden hértill.
Det kan vil anda inte betecknas som ansvarsfullt.

Anf.33 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Martin Olssons interpellation ér av stort principiellt intresse.
Den belyser en rad mycket viktiga problem, inte minst av moralisk men dven
av praktisk natur. Eftersom jag sitter i socialforsikringsutskottet kommer
jag ofta i kontakt med de hir mycket svara tekniska problemen.

Jag vill forst fa ett principiellt uttalande betriiffande skattereglerna. Jag
vill friga herr Asbrink: Leder inte en lagstiftning utformad sa att den skapar
uppenbara Pomperipossa-effekter till frustration och tilltagande forakt for
politiska beslut?

Jag vill bara papeka att jag tycker att utvecklingen ér oroande. T detta fall
har vi Pomperipossa-effekter. Sadana cffekter pd 133134 % ir inte ovan-
liga, inberiknat verkeffekterna pa KBT. Ser vi bara till skatteeffekterna, fin-
ner vi att de for formogenheter pa mellan 15000 och 100000 kr. ligger pa
ungefar 50 %. For formogenheter dver 100000 kr. ligger de pa 80 %.

Pa Dagens Nyheter har man precis som vi riksdagsmin blivit nedringd,
och man konstaterar dér att ungefir 1 av 3 pensioniirer drabbas av dessa ef-
fekter. Men DN har en optimistisk syn pa detta och siiger att det hiir finns en
mojlighet till skatteplanering — dven om det var det som skulle undvikas.
Man foreslar tre atgarder, det finns sikerligen fler: att flytta pengar till den
make som har den hogsta inkomsten, att siitta pengarna pa flerarskonto eller
att placera dem i riksgildsobligationer.

Men ett av de viktigaste malen i skatteomliggningen var att komma ifrian
skatteplaneringen. Ar det inte niistintill en forfirande dubbelmoral att kon-
struera skatteregler som uppmuntrar vira allra dldsta och svagaste att ge sig
in i skatteplanering?

Herr Asbrink siger att skiilet till skattekonstruktionen ar inkomsterna till
statskassan. Men om det finns méjligheter till skatteplanering forsvinner de
inkomsterna. Forutsiitter man att dessa gamla ménniskor inte klarar av det?
Hir finns det ett starkt argument for att tidigareligga reglerna som skall
trada i kraft 1993 till i dag. Eller avser herr Asbrink att géra nya ingrepp mot
skatteplaneringen?

Den birande fragan ar vil inda - och det var daven Martin Olsson inne pa -
varfor de svagaste pensioniirerna skall finansiera skatteomliggningen pa
detta siitt. De har ju redan fatt betala manga ginger om genom att basbelop-
pet har gropts ur och pa grund av betydligt higre inflation én vad finansde-
partementet har riknat med. Senast i gar kunde vi héra att siffrorna ligger
klart dver 13 %.

Varfor har inte andra tillvigagangssiitt valts for att tillfredsstilla statskas-
sans intressen? Varfor inférdes inte tidigare de regler som sedan nér det blev
kris i ekonomin inférdes, nimligen sinkt ersattning i sjukforsikringen? Det
har klara dynamiska effekter. Redan forsta veckan gick antalet sjukanmil-
ningar ned med 20-25%. I Malmé har de gatt ned med 28 %. Det ger



pengar, och det skapar effektivitet i néiringslivet. I vissa féretag har man re-
dan upptickt att det finns for manga anstillda.

Ar verkligen avdrag for fackféreningsavgifter viktigare éin att undvika sté-
tande Pomperipossa-cffekter for de gamla som under svira tider forde ett
stravsamt liv? De satsade kanske pit en bostadsriittsligenhet, silde den se-
nare och fick ett kapital pa 50 000-100 000 kr.

Niir vi diskuterar skatteomliiggningen med herr Asbrink, far vi alltid hora
att vi foretriider sirintressena och herr Asbrink ir den oforvitlige forsvara-
ren av allmiinintresset.

Men ir skatteomliggningen utformad for att tillfredsstilla allminintres-
set? Jag iir inte riktigt siiker pa det, herr Asbrink. Man gar med pé avdrag
for fackforeningsavgifter. Jag tror ocksé att motviljan mot att inféra limpliga
regler inom socialforsiikringssektorn var en eftergift for de fackliga intres-
sena.

Man maste alltid titta pi sin egen moral. Vi borde tinka pa det gamla bib-
liska uttrycket om grandet och bjilken. Inte bara jag — jag gor det varje
kvill — utan ocksa herr Asbrink.

Anf. 34 Statsridet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Nu har ytterligare nagra personer fran oppositionen uttalat
nya dnskemal och givit 16ften utan tickning. Har ni ingen rilknekunnig per-
son i oppositionskanslierna som kan sammanstilla alla dessa 16ften och for-
soka beddma effekterna av om alla dessa l6ften skulle infrias? Bara pa denna
korta stund néir tva interpellationer diskuteras har ni utlovat ett antal miljar-
der kronor. Ligger man till det till alla andra 16ften som ni stror omkring er,
handlar det om tiotals miljarder kronor. Det ir en politik som inte gér att
genomféra. Det ir klart att det later vackert, och det dr valar. Men det har
inte med verkligheten att skaffa.

Jag vill infora en renhallningsuppgift. Det finns en betinklig oklarhet, for
att inte siga ett vilseledande besked, fran mina kira meddebattorer. Utan
att siiga det klart, men ibland ér det nistan klart, later ni férsta att marginal-
effekterna for pensionirerna skulle vara en foljd av skattereformen. Hugo
Hegeland sade att det skulle vara en del av finansieringen av skattereformen.
Detiir inte sant. Det ar totalt felaktigt. Det vore hederligt om ni kunde stilla
er upp och erkinna detta. Det ir fenomen som finns sedan lang tid tillbaka.
De har inte inforts med hjiilp av skattereformen. Det fanns bl.a. under hela
den sexariga borgerliga regeringsperioden da ni regerade och hade méjlighet
att gora nigot at dessa marginaleffekter. Men ni gjorde inte det. Da horde
man inte mycket av detta patos for pensionirerna, for de samst stillda och
for besparingarna. Ni gjorde ingenting at detta. Tvdrtom hdjdes marginal-
skatterna under den borgerliga tiden.

Nir Hugo Hegeland och Margit Gennsers parti limnade regeringen hade
marginalskatten gatt upp till 85 %. Det fanns pensionirer som hade det som
utgangslige. Ovanpi det skulle sedan de andra marginaleffekterna liggas.
Aven for pensionirer med mycket mattliga inkomster var marginaleffek-
terna betydligt hogre an i dag.

Med hjilp av skattereformen reducerar vi en rad viktiga marginaleffekter
kraftigt. Det gors inte bara for de forviirvsarbetande utan ockséa for pensio-
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niarerna. Vi har redan tagit bort en stor del av marginaleffekterna nir det
giller pensioniirernas arbetsinkomster, sivil loneinkomster som inkomster
frin niiringsverksamhet. Motsvarande har skett nir det giller inkomster fran
privata pensionsforsiikringar.

Denna riksdag har ocksa beslutat, inte med er medverkan forvisso, att de
aterstaende marginaleffekterna skall tas bort for kapitalinkomster och for-
mogenhet. Det kommer att ske 1993, Beslutet ir redan fattat.

Kom inte och pista att vi med hjilp av skattereformen infor nagra nya
effekter. Det iir inte sia. Det vore bra om ni kunde erkiinna det. Redan under
1991 sinks marginaleffekterna ocksa péa kapitalinkomster for de flesta pen-
sioniirer. Det beror pé att deras allmiinna skattesats siinks. Den ir 30 % i
dag. Det var tidigare hogre skattesatser for de allra flesta pensionirerna.

Margit Gennser talade om uppmaning till skatteplanering. Dagens Nyhe-
ter far sta for de uppmaningar som férekommer i den tidningen. Jag tycker
inte att det iir det minsta skumt eller otillborligt om landets pensionirer spa-
rar pa riksgildskonto eller i allemansfonder. Det dr ett sitt att undga de hoga
marginaleffekterna. Jag vilkomnar om man sparar i de sparformerna. Det
ar ingen skatteplanering, utan man bidrar till ett biade attraktivt och sam-
hillsnyttigt sparande. Det dr utmérkt att dgna sig at sadant och girna i storre
utstriickning i framtiden.

Det ér sjalvklart olyckligt, Martin Olsson, med marginaleffekter pa dver
100 % . Om det inte framgick av mitt svar, vill jag understryka det nu. Det ér
naturligtvis inte bra. Vi har tagit bort stdrsta delen av det problemet med
hjilp av skattereformen. De problem som finns kvar tas bort 1993, Att det
inte sker omedelbart beror pa att vi inte har funnit nagot sitt att finansiera
detta. Det innebiir iinda en kostnad pa drygt 2 miljarder kronor. Det skulle
vara tacknimligt om ni i stillet for att kriiva ofinansierade skattesiankningar
och ofinansierade utgiftsdkningar bidrog med forslag till finansiering. Jag
har for all del hort ett tiinkbart forslag fran Margit Gennser, nimligen att
slopa riitten till avdrag for fackforeningsavgifter. Jag vet att det ér den mode-
rata uppfattningen. Det vore nigon giang intressant att fa hora om ni pa fullt
allvar anser att den motsvarande avdragsriitten for arbetsgivare skall besta.
Anser ni att det ir riktigt att ta bort den for lontagarna men behalla den for
arbetsgivarna? Dirigenom missgynnas systematiskt i skattesystemet den ena
parten pa arbetsmarknaden jimfort med den andra.

Anf. 35 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag betraktar mig sjilv som riknekunnig, édven om jag inte
har meddebattorernas formella kompetens. Tack vare att jag ar rilknekunnig
kunde jag for ungefir fyra ar sedan framstilla en interpellation dir jag visade
att berorda pensioniirer kunde drabbas av 208 % marginaleffekt. Med
samma maojligheter att ritkna har jag i dagens interpellation redovisat de nu-
varande reglerna och vad de leder till for effekter. Eftersom det inte pi nigot
siitt kommenteras negativt i interpellationssvaret utgar jag fran att jag har
fatt fullt ratt i mina berikningar.

Sjilvfallet iir det vi diskuterar en foljd av skattereformen. Men skattere-
formen var en reform som skulle stida upp i djungeln av regler som motver-
kade sparsamhet, arbete, stillde till onddigt kringel och byrakrati osv. Det



ar dirfor som dven den fraga vi nu diskuterar borde ha klarats upp. Det ar
nagot som borde ha varit sjalvklart. De som drabbas ir de smi i samhiillet,
de smé sparsamma och forsiktiga, inte de spekulativa osv. Det iir de som inte
hojer rosten och som kanske inte heller har séiirskilda foretridare.,

Jag vill erinra om att Gunnar Hedlund en gang sade att vi politiker maste
fora de sma ménniskornas talan. De stora och starka har sd manga som for
deras talan. Det iir diarfér som jag har tagit upp denna grupps skattefragor,
liksom barnpensioner osv. under mina ér i riksdagen. Jag hoppades att det
skulle bli en l6sning iiven pa detta problem.

Det ér orimligt att ha skatteregler som direkt motverkar att ménniskor ér
arliga, sitter in pengarna pd banken och redovisar vad de har. Den som
lockas till oéirlighet genom att inte redovisa sina medel och ha dem férvarade
pa annat siitt klarar sig undan. Det dr moraliskt och principiellt helt orimligt.
Jag tycker att statsradet Asbrink skulle ta avstand fran det.

Jag forstar att statsradet inte har sa litt att fa gehor. Vi hade en diskussion
i Senioren for drygt tre ar sedan. Dé forstod statsradet, som inte var statsrid
da, viil de synpunkter som jag framforde. Men han fick nistan ovett nir han
kom till departementet, eftersom man diir hade hort de [6ften som han hade
givit, Jag hoppas att statsridet skall tinka om i fragan och inte lita systemet
gitlla dessa tva ar. De dr de sma pensioniirerna som under dessa ar far betala
5 800 milj.kr. extra. Det ér deras talan jag vill fora.

Anf. 36 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag sade att detta dr en gammal, svar principiell friga — mar-
ginaleffekterna. Totalt sett behdver man se dver hela pensionssystemet.

Jag hiller helt med om vad Martin Olsson sade. Varfor lata just dessa sma
skattebetalare finansiera skatteomliggningen? De har fatt forsamringar pa
en rad andra hill. Det kommer nu en proposition om att riidda de pensionii-
rer som éver huvud taget inte klarar existensminimum.

Herr Asbrink siiger att vi inte har finansierat vara forslag. Han anser att
socialdemokratin tar ansvar och att vi dr de littsinniga och slosaktiga som
lever i sus och dus. Det stimmer inte alls. Vi har givit en rad forslag pa hur
man kan éindra de finansiella strémmarna i samhillet. Jag tog upp fragan om
sjukforsakringen. Det forslaget har ni accepterat. Det ér bra. Det har visat
sig att omliggningen av ersittningen for sjukforsikringssystemet fatt utom-
ordentligt stora effekter.

Jag skall gora nigot som politiker inte brukar gora, jag skall ta upp en
sakfriga. Jag skall visa varfor stallningstagandet ndr det giller avdrag for
fackforeningsavgifter ser ut som det gor. Det har nimligen funnits en sym-
metri. Ursprungligen fick foretagen dra av avgifterna till sina arbetsgivarfor-
eningar nir de betalt in dem, men avgifterna blev beskattningsbara niir fére-
tagen fick ut medlen vid t.ex. arbetskonflikter. Arbetstagarna betalade ald-
rig skatt for sina strejkerséttningar for att det skulle vara littare for dem att
samla thop belopp sa att de kunde klara langa strejker. Detta var den ur-
sprungliga situationen. Sedan indrade man bara den ena delen dir det skulle
finnas avdragsriitt. Detta menade vi var inkonsekvent och inte principiellt
riktigt.

Det gar alltid att se dver samtliga regler. Men det skall vara symmetri, och
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det har tyvirr inte alltid varit symmetri i virt skattesystem. Jag skall ge herr
Asbrink en eloge: man har forsokt att bygga upp en symmetri, men ibland
har man kanske anda gatt litet for langt.

Vi har limnat en mingd andra forslag pa hur man kan finansiera skatte-
omliggningen. Jag vill papeka att om dessa pensioniirer ligger sina pengar i
madrasserna, eller sitter dem pa konto och forst far ut avkastningen om
manga ar, betyder detta att ni inte fir in dessa statsinkomster pa 2,1 miljar-
der kronor under dessa budgetar.

Anf.37 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Erik Asbrink efterlyste att oppositionen skall genomfora en
renhallningsuppgift niir det giller diskussionen om marginaleffekter. Erik
Asbrink ir mycket dalig som renhallningsman. Han maste nog sopa med en
mycket gles kvast, eftersom han inte hitr har lyckats skingra nagot av den
kritik som vi framfor.

Vi har aldrig sagt att man infort marginaleffekterna genom denna skatte-
omlidggning. Det vi kritiserar &r de marginaleffekter man far till foljd av
denna skatteomliggning. Hir talar statsradet om i sitt eget svar, att om vi
skulle slopa dessa marginaleffekter under de nirmaste tva aren, skulle det
kosta niira 2,9 miljarder kronor, dvs. 5.8 miljarder kronor, vilket riknemiis-
taren Martin Olsson hiir mycket riktigt papekade. Det dr den effekten som
vi kritiserar. Det finns marginaleffekter i systemet, och vi anser det vara en
angeligen uppgift att papeka detta.

Sedan till fragan om varfor inget gjorts at detta tidigare. Lat mig da visa
ett exempel. En folkpensioniir med formogenhet hade 1971 en formagenhet
pa 8 000 kr., en folkpension pa 6 200 kr., ett pensionstillskott pa 400 kr. och
ett KBT pa | 800 kr. Han eller hon hade givetvis ingen skatt.

Ar 1981, efter 10 ar, hade folkpensionen nominellt gatt upp till 15 300 kr.,
pensionstillskottet var 6 600 kr. och KBT hade gitt upp till 9 000 kr. Den
totala skatteeffekten var fortfarande lika med 0 %.

Folkpensionen pa 6 200 kr. ar 1971 har i ar om vi riknar med inflationen,
det nominella viirdet 30 900 kr. Pensionstillskottet dr 17 388 kr. Sedan till-
kommer en rinteinkomst pa formogenheten pa ca 4 000 kr., och skatten blir
da 1 800 kr. Det kommunala bostadstilligget dr 22 800 kr., och den dispo-
nibla inkomsten 73 334 kr.

Den hojda skatten ar 1 800 kr.. och siinkt KBT 350 kr., vilket ger en tota-
leffekt pia 2 150 kr. Nu far denna pensioniir med lag folkpension och formo-
genhet som tidigare inte haft nagon skatt en “skatt™ pa 53,8 %. Det ér en
effekt av skatteomliiggningen. Det ér viil di inte konstigt att vi kritiserar den.
Det anser vi verkligen vara en renhallningsuppgift.

Anf. 38 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! Debatten om pensionirernas marginaleffekter har sin grund
i att det finns en bred enighet om, hoppas jag, att de pensioniarer som har
lig pension skall befrias fran skatt. De far alltsa en sirskild favor, vilket de
skall ha, jamfort med andra grupper i samhillet som har motsvarande in-
komster och som far betala skatt. A andra sidan finns det starka skil att
hiivda att de pensioniirer som har hoga inkomster, det finns ocksa sadana,



inte skall ha sarskilda skattelittnader som gar utdver vad andra inkomstta-
gare far.

Har man viil slagit fast detta uppkommer med matematisk ofrankomlighet
vissa extra marginaleffekter nagonstans mellan dessa bada nivaer. Det ar
detta som gor att problemet inte ér sa litt att losa. Det dr litt att stilla sig
upp och kriva en minskning av marginaleffekterna, men om man har kvar
dessa ambitioner, som i Ovrigt ir fordelningspolitiska, blir problemet mycket
svart att 1osa. Vi har iinda tagit stora steg genom skattereformen och genom-
fort avsevirda forbittringar for pensioniirerna dven nir det giller deras mar-
ginaleffekter. Det dterstaende steget tar vi ar 1993, det beslutet idr redan fat-
tat.

Péastaendet att sa manga pensioniirer skulle forlora pa skattereformen ar
felaktigt — detta sagt som en viss polemik mot Margit Gennser. Det flesta
pensiondrer vinner. Det iir en minoritet, en ganska liten grupp, som forlorar.
Men jag skall girna erkinna att det naturligtvis ocksa finns pensioniirer som
forlorar pa skattereformen lika vil som andra befolkningsgrupper.

Det problem som har diskuterats pa senare tid hiinger i mycket ringa grad
ihop med skattereformen. Det kan vara fraga om pensionirer som bor i
kommuner som i strid mot intentionerna bakom skattereformen inte har ve-
lat hoja de kommunala bostadstilliggen, eller pensiondrer som har oturen
att bo 1 hus dir hyreshdjningarna har varit osedvanligt kraftiga. Det finns
sadana grupper, och vi har visat var beredskap att hjilpa iven dem.

Totalt sett tillfors landets pensioniirer en forstirkning av kopkraften med
4 miljarder kronor genom skattereformen. Det motsvarar i genomsnitt 2 500
kr. per pensioniir. En del av dessa pengar har kommit 1990, ytterligare en
del kommer 1991 och resten kommer 1993 genom de Littnader som da ge-
nomfors.

Jag vill girna ge ett erkiinnande till Martin Olsson, som jag tror bade ir
raknekunnig och har ett socialt patos. Det ar inget tvivel om att Martin Ols-
son har varit en av de drivande krafterna nir det gillt att patala de hoga
marginaleffekterna pa detta omrade och ocksa medverkat till de forbatt-
ringar som har gt rum. Det skedde, vilket papekas i interpellationen, redan
for nagra ar sedan, och ytterligare steg har som sagt tagits genom skatterefor-
men. Men det jag saknar dr insikt om att dven att dessa Kvarvarande atgirder
behover finansieras. Det kostar pengar, och vi kan inte ta pengar frin mi-
nen. Vi maste anda pa nagot siitt visa hur debet och kredit skall ga ihop.

Pastiendena om symmetri niir det giller avdrag for fackforeningsavgifter
resp. arbetsgivarnas motsvarande avgifter ar felaktiga, Margit Gennser. Den
nuvarande ordningen innebiir i varje fall i stora drag rattvisa och likformig-
het. Man har anviint olika metoder for att uppna en skattelattnad, men den
ar till sin karaktir ungefir lika stor pa bada sidor. Observera att den skatte-
lattnad som man far for fackforeningsavgiften inte svarar mot den fulla mar-
ginalskatten, utan endast mot en del av den verkliga skattesatsen. Det beror
just pa att vi tar hiinsyn till att en del av avgiften gar till konfliktersattning,
vilken dr skattefri. Det ir vi som har genomfért symmetrin, och det éir upp-
enbarligen Margit Gennser och moderaterna som vill avskaffa den. Det ér
detta som ar sanningen. Hiir skall inte pastas nagonting annat.

Jag vill slutligen siiga att det patos som finns dr nagonting mycket bra. Den
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hir debatten giller i forsta hand pensionirer med mattliga inkomster och en
viss formogenhet. Jag vill som en allmiin paminnelse papeka att det faktiskt
finns pensionirer som har mittliga inkomster och ingen férmogenhet. Det
vore bra om mina kiira meddebattorer nagon ging dgnade ocksda dem en
tanke.

Anf.39 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Till det sist sagda vill jag tilligga att vi ofta dgnar de grup-
perna en tanke, och vi har forslag i dessa fall. Men denna interpellationsde-
batt ror ju de pensioniirer utan hoga inkomster som har lyckats spara ihop
litet grand.

Summan av debatten och det svar som statsriadet har gett dr att statsradet
forsvarar de regler som nu giiller och att han inte avser att foresla att de av-
skaffas forriin 1993, Man kan ju undra vad det var som gjorde att regeringen
riknade fram att det statsfinansiella liget fran just ar 1993 kommer att
medge denna rittvisereform. Om vi ser pa finansieringen och vad vi har rad
att kosta pa oss, vill jag papeka att jag inte har dgnat mig at nagon sifferex-
percis i mina inligg. Jag har hallit dem mer principiella eftersom jag har re-
dovisat ett siffermaterial i interpellationen. Detta siffermaterial ar bakgrund
till det hela. Vi har haft rad att kosta pa oss att alla vi andra betalar 30 %
skatt pi riintorna. Vi har haft rad att sinka inkomstskatten i ovrigt riitt rejilt
for oss som har hyggliga inkomster osv. Detta ir ju en avvigning. Det ir
beklagligt att pensioniirerna som inte kommer att hinna fa sérskilt stor gliidje
av skattereformen pa sikt — det skall viil forhoppningsvis vi andra fa - att de
som inte har si viirst manga ar kvar att leva ir de som i sia hog grad skall vara
med och betala det hiir.

Sedan var statsradet inne pa de problem som finns att klara systemet med
de pensioniirer som har lag pension. Vi i centern har, for att losa de hir pro-
blemen, i flera ar arbetat for en betydligt hogre grundpension som utgar till
alla. Vi har ritknat med ca 90 000 kr. for ensamstiende. Det skulle vara en
niva som tal beskattning enligt samma regler som for andra inkomsttagare.
Da behover viinte de siirskilda skattereglerna, och i normalfallet behover vi
inte KBT. Pensionstillskott, folkpension och den forsta delen av ATP slas
alltsa ihop till en ordentlig grundpension. Alla skall ha forsorjningen tryggad
pa alderdomen. Det system vi nu har ir komplicerat och leder bl.a. till de
hir marginaleffekterna som vi har talat om. Det leder till en mycket stor by-
rakrati. Virt system med en grundpension skulle ge rittvisa och minska by-
rakratin avsevirt. Vi skulle slippa dessa besviirande marginaleffekter.

Nu har jag inte sa manga sekunder kvar. Jag hoppas att debatten och kam-
pen for rittvisa for pensioniirerna skall fortsiitta. Forhoppningsvis skall det
anda bli en riksdagsmajoritet som avskaffar de hir reglerna tidigare én 1993,
Jag finner dem ohemula.

Anf.40 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag sade att en av tre pensionirer kunde drabbas av de hir
marginalerna. Det dr maxsiffran. Av 1,5 miljoner pensionirer kan 500 000
finnas i den gruppen. Det ér faktiskt en minoritet, dir har herr Asbrink all-
deles ritt. Jag har inte sagt att det var en majoritet. Dagens Nyheter har



samma uppfattning som jag. Det dr naturligtvis alltid problem att se hur sa-
ker slar i det enskilda fallet. Det ar just vad det @r fragan om, och jag siger
ocksa att det dr en maxsiffra. Den kan vara mindre. Det beror pa hur de
placerar sina pengar osv. Vi har en rad faktorer som spelar in dir. Men jag
har icke varit ohederlig i min argumentering hiir. Jag har helt klart sagt att
det ir en minoritet, och jag har dven angett killan.

Jag vill ocksa instamma i vad Martin Olsson siiger. Jag tycker att vi har ett
moraliskt ansvar. Detta ir en forhallandevis liten grupp, det ir ofta gamla
kvinnor. Jag far vildigt manga samtal eftersom jag sitter i socialforsikrings-
utskottet och dr ansvarig for pensionsfrigorna hos oss. Dessa kvinnor har
det verkligen knapert, men de har en liten slant. Ofta vill de ha pengarna till
sin begravning och om man vill ha litet extra nagon gang. Dirfor tycker jag
att man borde kunna tidigareliigga detta. Det finns mdjligheter att finansiera
det, om man vill. Den stora saken dr ju egentligen, och jag har papekat
detta, att vi gar in och ser pa de stora transfereringssystemen. Dir har vi
uppenbarligen mycket daliga system. Vi har "slack” helt enkelt. Det har vi
sett pa sjukforsikringssystemet. Det ger vildigt mycket pengar, det vet herr
Asbrink lika vil som jag.

Det finns en rad andra saker man kan gora. Forsikringskassorna har latit
fotk g sjukskrivna eller ga pa utbildning niir de dr arbetsskadade i upp till
atta ar. Enligt riksrevisionsverket kostar det 750 milj. kr. Hiir behovs det
bara en enda éindring av reglerna, nimligen att de skall folja lagen. Det finns
manga stillen diir man kan knapra in dessa 2,1 miljarder. Den siffran borde
vi nog runda av, eftersom det kanske dr manga som anvinder de metoder
jag pekat pa.

Jag antar att herr Asbrink nu kommer att sluta sitt slutanforande med att
tala om att vi ar gnélliga, att vi inte ar positiva, att vi foretrider sirintressen
osv. Eftersom jag inte kan aterkomma anfor jag min protest redan nuom ett
sidant vanligt standardslutanforande kommer.

Anf. 41 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag protesterar mot statsradets insinuationer att vi bara talar
om och tinker pa de rika pensionirerna. Det ir inte de som ir problemet.
Problemet ir lagpensionirerna och de vanliga folkpensionirerna. De rika
pensionirerna tjanar ju pa skattereformen jamfort med tidigare. Marginal-
effekterna pa 84 %, som statsradet nimnde, dker ner till 30 % niir det giller
kapitalavkastningen. Det ér ju en klar forbittring. De har all anledning att
vara tacksamma for denna omliaggning.

Det giiller inte lagpensioniirerna och en vanlig folkpensioniir. Prishojning-
arna under 1990 och 1991 blir 7 % hogre till f6ljd av skatteomliaggningen.
Dessutom leder den hojda och breddade momsen till extra prisstegringar.
Detta riknade man som bekant inte in nir det giller basbeloppet. Redan
diir drabbas alla pensioniirer av att basbeloppet inte riknas upp med hiinsyn
till merviirdeskattens effekter. Dessutom drabbas alla pensionirers bespa-
ringar — deras penningsparande — givetvis av den 6kade inflationen. De tap-
par 7 % i realt viirde pa varje sparad slant. Det ar ytterligare en forlust som
drabbar dem.

Hardast drabbade av skatteomliiggningen blir ensamstiende pensionirer,
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som Margit Gennser var inne pa. Det ir de som inte har nigon ATP utan
bara folkpension och bostadstilligg. Deras hyra dkar niimligen mer én vad
folkpensionen gor. Hushallskostnaderna dkar bl.a. till foljd av den breddade
momsen pa olika tjinster. Sannolikt kommer flertalet kommuner att hdja
KBT lika mycket som statsbidraget 6kar, dvs. med 200 kr. per manad, men
samtidigt siinks kompensationsnivéin av den bidragsberittigade hyran. Detta
kan leda till att KBT totalt sjunker niir hyran stiger. Enligt de statliga reg-
lerna skall KBT uppgii till minst 80 % av hyran, mellan 80 och 1 900 kr. for
ensamstaende och mellan 80 och 2 050 kr. for gifta pensionirer. For lagpen-
sionirer ir det vanligt att ha 2 200 kr. upp till 2 500 kr. per ménad kvar att
leva pi nir man vil fitt ut sitt kommunala bostadstilligg och betalt sin hyra.
I ar blir denna behillning for manga inte mer dn mellan 1 700 och 2 000 per
manad. Diiri ligger en flagrant forsimring, och den kan man inte bortreso-
nera. Vi finner det mycket angeliiget att detta riittas till.

Anf.42 Statsradet ERIK ASBRINK (s):

Herr talman! For att mina irade meddebattorer skall slippa att koka inom-
bords av outtalade protester skall jag inte utnyttja min replikritt till ytterli-
gare polemik. Jag vill bara dnska en trevlig helg. Jag vill 6nska er langa och
hiilsofyllda liv sa att ni kan dra nytta av de ytterligare skatteséinkningar som
redan ir beslutade genom skattereformen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9§ Hinvisning av arenden till utskott

Foredrogs och hiinvisades
Propositionerna
1990/91:133 till niringsutskottet
1990/91:135 till socialforsiikringsutskottet
1990/91:139 till socialutskottet

Motionerna

1990/91:Kr13—Krl8 till kulturutskottet
1990/91:N63—NY3 till niringsutskottet
1990/91:Sk52—Sk56 till skatteutskottet
1990/91:U6—U12 till utrikesutskottet
1990/91: Ub80—UbY0 till utbildningsutskottet
1990/91:T72—"T84 till trafikutskottet
1990/91:J060—Jo124 till jordbruksutskottet
1990/91:N49—-N62 till niringsutskottet
1990/91:B027—Bo42 till bostadsutskottet
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Kammaren beslot kl. 11.44 pa forslag av andre vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till k1. 13.00, da de till dagens bordliggning aviserade
utskottsbetiinkandena viintades foreligga.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.00.

10§ Bordliggning

Anmiildes och bordlades
Proposition
1990/91:124 Privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft, m.m.

Skatteutskottets betinkande
1990/91:SkU 14 Anslag till skatteférvaltningen, m.m.

Justitieutskottets betinkanden

1990/91:JuU10 Boter

1990/91:JuU12 Anslag till justitiedepartementet m.m.

1990/91:JuU13 Anslag till justitiekanslern

1990/91:JuU14 Anslag till Svensk forfattningssamling m.m.

1990/91:JuU25 Immunitet och privilegier for den Europeiska utvecklings-
banken

Lagutskottets betinkanden
1990/91:LU15 Anslag till patentvasendet, m.m.
1990/91:LU17 Anslag till bokféringsnimnden, m.m.

Trafikutskottets betinkanden

1990/91:TU 14 Bolagisering av viss SJ-verksamhet
1990/91: TU 15 Transportforskning

1990/91:TU 16 Sjofart

1990/91:TU17 Anslag till Statens telendimnd
1990/91:TU19 Kop av persontrafik pa jarnvag

Jordbruksutskottets betinkande
1990/91:J0U23 Statsbudgeten for budgetéret 1990/91 (miljodepartementet)

Niringsutskottets betinkanden

1990/91:NU23 Mineralférsorjning och minerallagstiftning

1990/91:NU24 Vissa anslag inom industridepartementets omrade

1990/91:NU26 Vissa anslag inom utrikesdepartementets omrade

1990/91:NU27 Virdepappersfonder 41
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Bostadsutskottets betinkanden

1990/91:BoU10 Vissa anslag till bostads- och planadministrationen m.m.

1990/91:BoUl1l Anslag till allminna samlingslokaler och till icke-statliga
kulturlokaler m.m.

11§ Anmilan om fragor
Anmaldes att foljande fragor framstallts
den 13 mars

1990/91:465 av Kent Lundgren (mp) till utrikesministern om svenska vapen
i Cambodja:

Nyligen visade svensk TV ett program om de roda kmehrernas anstriing-
ningar att aterta makten i det sargade Cambodja. I programmet medverkade
bl.a. den svenske riksdagsledamoten Hans Goéran Franck och denne ut-
tryckte en optimistisk asikt om att Pol Pots regim skulle fa svirt att komma
tillbaka. Men i vecka 4 visade TV4 ett brittiskt reportage, som gav en helt
annan bild av Pol Pots mojligheter till revansch. Bl.a. visades terrorn i de
thailandska flyktingligren och hur ligren far agera kamouflage for enorma
vapenlager, som fraktas i FN-mirkta fordon. Man beskrev hur folk "for-
svann” som inte stéillde upp till krigstjanst. Man nimnde att Pol Pot lar ha
en ny dodslista over 1—2 miljoner som ses som "motstandare”. Man visade
ocksa hur Pol Pot-gerillan dvar med trampminor, som reagerar pa stegvibra-
tionerna fran en minniska. Dessa apteras i risfilten och lemléstar civila i ett
rasande tempo. Programmet anklagade FN for hjilp-passivitet och de va-
penlevererande stormakterna for cynism, nidr de pumpar in vapen via Singa-
pore. Thailand pastar sig tvingas av stormakterna att medverka i denna snus-
kiga hantering.

[ detta sammanhang utslungade man i programmet en fruktansvard ankla-
gelse mot Sveriges vapensmedjor genom att i filmen visa upp granater och
vapen markta FFV!!!

Avser statsradet att vidta nagra atgiarder for att stoppa leveranser av pa-
stadd svensk vapenmateriel till Pol Pot?

den 14 mars

1990/91:466 av Lars Svensson (s) till statsrddet Goran Persson om skolan
och arbetslivet:

En forutsittning for skolvisendets forankring i svenskt samhillsliv ar goda
kontakter med arbetslivet. Arbetslivet medverkar ocksa pa olika sitt i skol-
arbetet. Det dr exempelvis fraga om information om arbetslivets villkor,
medverkan i utvecklingen av dmnesinnehallet i de gymnasiala utbildning-
arna och att tillhandahalla utbildningsplatser for eleverna i arbetslivet.

En viistentlig del av kontakterna mellan skolan och arbetslivet kanaliseras
lokalt via yrkesraden. Centralt har yrkesnimnderna motsvarande uppgifter.



Regeringens tva propositioner "Ansvaret for skolan” och "Viixa med kun-
skaper” ligger fast riktlinjerna for skolans fortsatta utveckling och fornyelse.
Propositionerna behandlar emellertid endast oversiktligt hur samverkan
mellan skolan och arbetslivet bor organiseras i framtiden. Ett fortydligande
vore onskvirt.

Jag vill darfor fraga skolministern vilken roll han i fortsittningen ser for
de lokala yrkesraden och yrkesnamnderna pé skolomradet och vilka atgar-
der han tinker vidta,

den 15 mars

1990/91:467 av Hadar Cars (fp) till statsradet Maj-Lis Lodw om Ruminien-
flyktingarna:

I flyktingforlaggningar i Sverige finns i dag nagra tusen rumaner. Enligt
invandarverkets s.k. Ruminienrapport skulle det stora flertalet av dessa
kunna atervinda till Ruménien utan att riskera fortsatt forfoljelse.

Jag vill déirfor fraga statsradet om hon ansluter sig till slutsatserna i rappor-
ten, om Rumiinien-flyktingarnas ansokan om uppehallstillstand i Sverige
kommer att provas individuellt samt om regeringen kommer att folja upp
vad som hinder med dem som kan komma att atervisas till Ruménien.

1990/91:468 av Ulf Melin (m) till statsradet Goran Persson om omvérdnads-
utbildningen:

I propositionen Viixa med kunskaper foreslar regeringen att landstings-
kommunerna fore primirkommunerna skall ges riitt att anordna utbildning
i gymnasieskolan pa siadana nationella program som avser omvirdnad och
naturbruk. Om landstingskommun har anordnat sadan utbildning far kom-
munerna inom landstingskommunen inte anordna samma utbildning utan
overenskommelse med landstingskommunen.

I den forséksutbildning inom de yrkesforberedande utbildningarna som
har foregatt propositionsforslaget har bade landsting och kommun fatt vara
huvudman fér omvardnadslinjen. I dag anordnar ca 30 kommuner omvard-
nadslinjen inom forsoksverksamheten. Vad hinder med dessa om lands-
tingen siger nej till ett fortsatt primarkommunalt huvudmannaskap? Vilket
ansvar tar regeringen for de kommuner som har velat satsa pa denna viktiga
utbildning? Uppenbarligen inget ansvar alls eftersom man i propositionen
inte nimner hur dessa fragor skall 16sas. Méanga indikationer pekar pa att
landstingen kommer att vilja att driva omvardnadsprogrammet sjilva och
inte tillata nagon kommun att anordna denna utbildning.

Jag vill dirfor fraga skolministern:

Vilka atgirder amnar skolministern vidta for att kommuner som bedrivit
omvirdnadsutbildning i OGY-forsoket éven i fortsdttningen far anordna
den?

1990/91:469 av Lola Bjérkquist (fp) till utrikesministern om kurderna i Irak:
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Kriget ir slut i Persiska gulfen och forberedande sonderingar och férhand-
lingar har paborjats. Men det har blivit markligt tyst nir det géller kurdernas
onskemal om att dven deras berittigade krav om minskliga fri- och rittighe-
ter skall tas upp. Kurder i Irak har under artionden utsatts for Saddams
grymma terror, precis sa grym som den som kuwaitier har fatt mota under
kriget. Kurder sitter sedan manga ar i de irakiska fingelserna och hoppas
naturligtvis pa att inte dn en gang bli bortglomda, nér nu vérldens blickar ér
fastade pa Irak.

Aven den kurdiska fragan méste nu komma upp i forhandlingarna.

Dirfor vill jag fraga utrikesministern vilka atgarder han tinker vidta for
att Sverige skall verka for att dven den kurdiska fragan kommer med i for-
handlingarna och att fingslade kurder kan fa limna fingelserna.

1990/91:470 av Tom Heyman (m) till kommunikationsministern om Soder-
tilje kanal:

I svaret pa min fraga den 27 november om reparationen av bron forsik-
rade statsradet att "det forekommer naturligtvis inte pa nagot siitt en medve-
ten fordréjning av det hér arbetet, utan man arbetar skyndsamt”.

Sedan dess har ytterligare fyra manader forflutit utan att man ens gjort
bestillning av nytt bromaskineri.

I det svaret sades ocksd att "Vigverket forsoker inte dverprova vattendo-
men, utan utgar sjalvfallet fran den”. Trots det har man initierat en ny utred-
ning for att fa fram det resultat som den forra utredningen inte lyckades med,
namligen att bron bor byggas fast!

Enligt gallande vattendom fran 1962 har vigverket skyldighet att 6ppna
bron vid anfordran.

Avser regeringen att ge sadana instruktioner till viigverket om reparation
av bron att staten kan uppfylla detta krav?

12§ Kammaren atskildes k1. 13.01.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. ajourneringen
kl. 11.44 och

av talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

BENGT TORNELL

[Barbro Carlsson
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