Motion till riksdagen
1989/90:F168

av Elver Jonsson m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1989/90:150
Forslag ull slutlig reglering av statsbudgeten
for budgetaret 1990/91. m.m.
(kompletteringsproposition)

. Arbetsmarknadsfragor

1.1 Olovliga stridsatgiarder

Att fredsplikt rader under I0pande avtalsperiod dr en oomtvistad princip i
svensk arbetsrittslagstiftning. I de fall arbetstagare dnda vidtar stridsatgar-
der ar dessa olovliga. Olovliga stridsatgiarder innebir framf6r allt att under-
griva de fackliga organisationernas trovirdighet som avtalsslutande part
gentemot arbetsgivarna. Om en arbetsnedlaggelse inte upphort trots att for-
handlingar inletts kan arbetstagaren aliggas skadestand. Detta skadestdnd
uppgar i dagsliget till hogst 200 kr.

Statsradet anfor i propositionen att dessa skadestandsregler bor dndras sa
att det blir mojligt att utdoma ett hogre skadestand én idag. Regeringen har
bemyndigat statsradet att tillkalla en sirskild utredare. som bl. a. skall se
over denna fraga.

Vi delar uppfattningen att 200 kr.-grinsen for skadestand vid olovliga kon-
flikter bor tas bort. Arbetsdomstolen bor ges bittre mojligheter an nu att
gora nyanserade bedomningar da det pa grund av olovlig stridsatgird blir
aktuellt for en arbetstagare att betala skadestand. Skadestandsreglerna i 60
§ MBL bor dirfor aterfa den lydelse de hade fore den 1985 genomforda for-
andringen. Riksdagen bor fatta beslut om ensadan férandring redan nu. Det
finns inget skdl att avvakta den aviserade utredningen.

1.2 Kompetensutveckling

I viss utstrickning stoder samhillet arbetsmarknadsutbildning for personer
som redan dr anstillda. Sadan utbildning riktar sig framfor allt till anstéallda
med kortare utbildning elter ingen utbildning alls.

Vi anser att fort- och vidareutbildning och kompetensutveckling for redan
anstalld personal 1 princip bor vara nagot som arbetsgivaren skall ansvara
for. Pa sitt som anfors i propositionen kan det dock finnas ett samhalleligt
intresse att 1 begrinsad omfattning stodja internutbildning. Vi menar att sa-
dant stod bara skall utga till arbetsgivare som har sma egna resurser till per-
sonalutbildning. Framfor allt giller det sma och medelstora arbetsgivare.

Statsradet foreslar att AMS. under en forsoksperiod. skall fa mojlighet att



prova en ny konstruktion av bidrag till utbildning i foretag. Under forsoks-
verksamheten kommer statsbidrag att utgd med hogst hilften av arbetsgiva-
rens kurs- och l6nekostnader, dock hogst 50 000 kr. per deltagare. Enligt den
nuvarande bidragsmodellen utgar statsbidraget med ett visst belopp per
timme.

Den foreslagna konstruktionen for bidrag har vi inget att invinda mot.
Det forefaller ocksa forstandigt att tillampa den under en forsoksperiod,
som sjalvfallet maste foljas av en utvirdering av resultaten. Vi menar dock
att det inte bor anslas ytterligare medel for den planerade forsoksverksam-
heten. En omprioritering bor istallet kunna goras inom anslagets, B4, ram.

1.3 Fler flyktingar och invandrare i arbete

De langa vantetiderna blir an mer destruktiva for den asylsokande som inte
far lov att arbeta under tiden. Det dr sjilvfallet negativt och forodmjukande
att tvingas ga utan arbete under en lingre tid. Flertalet asylsokande far efter
beslut lov att stanna i Sverige. For dem vore det en stor fordel och en god
borjan pa vistelsen i Sverige om de kunde arbeta under viintetiden. Integre-
ringen i samhiillet underlattas och sjalvkinslan starks om de berdrda kinner
att de kan gora nytta och fa del av en arbetsgemenskap. En negativ f6ljd av
kombinationen langa véantetider och forbud mot att arbeta ir att svenskar
kan reagera mot det de upplever som att de asylsokande “lever pa det so-
ciala™. I sjalva verket blir det langvariga beroendet av understod destruktivt
ocksa for flyktingen.

Enligt var mening ir den bista losningen pa detta problem att radikalt
korta vantetiderna. Riksdagen bor emellertid ocksa besluta att tillata arbete
under beredskapsliknande former under vintetiden. Det ar angelédget att
alla asylsokande erbjuds meningsfull sysselsittning inklusive svenskunder-
visning.

For de flyktingar som redan fatt uppehallstillstind maste mycket storre
anstrangningar goras for att lotsa ut dem pa den svenska arbetsmarknaden,
antingen genom de ambulerande arbetsformedlingar pa forlaggningarna
som redan finns eller genom fasta enheter fran arbetsformedlingen pa storre
forliggningar.

Det dr angeliaget att flyktingar pa ett tidigt stadium far klart for sig att man
inte alltid kan fa jobb som motsvarar ens kompetens med tanke pa spraksva-
righeter. Det understryker vikten av att invandrare i Sverige sarskilt an-
strianger sig att lidra sig svenska.

Det dr nodvindigt att redan pa forlaggningen gora en inventering av flyk-
tingens utbildning och erfarenhet sa han/hon kan fa arbete snarast mojligt
alternativt hjalp med kompletterande utbildning. Direktrekrytering av fore-
tag pa forliggningar dr ytterligare en modell som bor provas.

Vi anser att det ar nodvandigt att de lokala arbetsformedlingarna friare
far disponera sina medel. Det vore onskviart om delar av de medel som anslas
till asylbidrag skulle kunna anvindas som t.ex. rekryteringsstod. Flykting-
arna far nu passivt motta bidrag utan krav pa motprestation.

Genom en aktiv och okonventionell arbetsformedling skulle arbetsfor-
medlarna kunna gora overenskommelser med arbetsgivare om att de skall
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anstalla flyktingar. Arbetsgivaren skulle garantera arbete, bostad och moéj-
ligheter till svenskundervisning.

Generellt sett ar arbetslosheten mycket lag for nirvarande. Aven om
AMS under de senaste aren genomgatt en rad rationaliseringar har vi fortfa-
rande en mycket stor kapacitet inom arbetsformedlingsomradet. Dessutom
har decentraliseringen av AMS inneburit att den lokala organisationen for-
starkts. Vi menar darfor att formedlingarna inom redan givna ramar borde
kunna finna utrymme for forstarkta formedlingsinsatser for flyktingar. Viav-
visar sdledes regeringens forslag att for budgetaret 1990/91 anvisa ytterligare
10 milj.kr. under anslaget B1.

1.4 Semester

Riksdagen har fattat beslut om att forlinga den lagstadgade semestern med
tvd dagar. Vi motsatte oss detta forslag.

Redan i finansplanen 1 januan forde davarande finansministern resone-
mang om flexibilitet och valfrihet vad géllde utnyttjande av semester och for-
laggning av arbetstid. Vi papekade att en obligatorisk lagstiftadsjitte semes-
tervecka i dagslaget skulle minska flexibiliteteni arbetslivet och individernas
valfrihet. Vi star fast vid den uppfattningen.

Aven regeringen har tagit intryck av kritiken och ér nu beredd att inte ga
vidare 1 utbyggnaden av semesterritten. Man har t.o.m. vant beredd att
mojliggora for dem som inte anser sig behova hela sin semester for rekrea-
tion, att arbeta dven under semestertid. Med tanke pa detta forslag ar det 1
det narmaste omojligt att forstd hur samma regering sa sent som i januari
ville forlinga semestern till sex veckor for alla.

I den aktuella propositionen foreslas att arbetstagare som valjer att arbeta
under sin femte och sjdtte semestervecka skall ha ratt till det. Vidare skall
tidigare sparad semester, som skulle tagits ut under 1991 och 1992, kunna
sparas ytterligare tva ar. Vi har inget att invanda mot de foreslagna forand-
ringarna i semesterlagen. Vi tror att tgarderna dr nodvindiga for att ytterli-
gare stimulera arbetsutbudet.

Det dr dock angeliget att regeringen dterkommer till riksdagen med ett
mer genomarbetat och dvergripande forslag om nya regler for savil semester
som arbetstid. Folkpartiet har under lang tid verkat for att det skall inforas
mojlighet for enskilda arbetstagare att spara semester utan begransningi tid.
Sadan sparad semester skulle sedan kunna utnyttjas t.ev. under ett sabbatsar
eller for att forkorta arbetstiden. Regeringen bor snarast dterkomma till
riksdagen med forslag som syftar till att tillgodose kravet pa flexibiliteti ar-
betslivet och individernas krav pa valfrihet.

Vi kan inte tillstyrka forslaget att avsdtta 5 milj.kr. till en kampanj for att
informera om de nya reglerna i semesterlagen. Bristen pd arbetskraft ar
ingalunda ett nytt problem. Hade regeringen agerat tidigare skulle atgar-
derna inte bchovt bl panikartade. Vi forutsitter att saval arbetsgivarna som
de fackliga organisationerna ser till att arbetstagarna far information om de
nya reglerna.
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2. Arbetshandikappade

I propositionen beror regeringen bl.a. en del insatser vad avser forsoken
med flexibla I6nebidrag for arbetshandikappade. I det sammanhangetvill vi
peka pa det fortsatta stora behovet av arbetstillfallen for arbetshandikap-
pade. Detta galler savdl behovet av l6nebidragsanstallningar som arbetstill-
fallen inom Samhall.

For att underlatta stravandena att bereda handikappade arbete finns bl.a.
lonebidrag. I november 1989 sysselsattes 45 288 personer med hjalp av lone-
bidrag. For handikappade dr I6nebidrag ett bra satt att fa fotfaste pa arbets-
marknaden.

Enligt de regler som galler for sarskilt 1onebidrag trappas bidraget ned
med tiden. Under forsta anstallningsaret ar bidraget 90 %, under det andra,
tredje och fjarde ar det 50%. och vid ytterligare forlangning 50 eller 25 %.
For vissa grupper med grava handikapp medfor detta att de har svart att fa
arbete trots att sarskilt 16nebidrag utgdr.

Folkpartiet har sedan ldng tid ansett att det finns antedning att 6vervaga
om det inte bor vara mojligt att ldta Ionebidraget permanent utgd pa en
hogre niva dn vad som sker i dag. Statliga arbetsgivare och ideella organisa-
tioner far statsbidrag for hela lonekostnaden for de tonebidragsanstallda.

Nu pagar forsoksverksamhet med flexibla I6nebidrag i sju lin. Regeringen
foreslar nu att forsoksverksamheten skall utvidgas till ytterligare fem lin.
Verksamheten innebdr att Ionebidragets niva kan anpassas efter den arbets-
handikappades forutsattningar. Erfarenheterna fran forsoksverksamheten
ar mycket goda. Det dr viktigt att bidragssystemet konstrueras sa att man
underlattar placeringar inom de sektorer pa arbetsmarknaden dar forutsatt-
ningarna ar storre for de anstallda att pa sikt overga till en regutjar anstall-
ning utan bidrag.

Vi anser ocksa att ett flexibelt lonebidrag maste kunna tillampas sa att bi-
dragsnivan kan justeras bade uppat och nedét. Det forekommer att de l10ne-
bidragsanstalldas arbetsformdga forsamras under anstéliningens gang och da
maste mojlighet till justering uppat av bidragsnivin kunna ske.

Vi menar att flexibla l0nebidrag skall kunna tillampas i hela landet pa ny-
anstallningar efter den | juli 1990. I 6verldggningar med arbetsmarknadens
parter bor vissa Overgangsbestammelser kunna faststallas for de arbetsgivare
som 1 dag har anstdllda med lonebidrag.

Forutom anstéllning med lonebidrag spelar Samhall en viktig roll nar det
giller att bereda meningsfullt och utvecklande arbete for arbetshandikap-
pade. Vi har darfor aterkommande hdvdat att Samhalls kapacitet att erbjuda
arbetstillfallen maste utnyttjas sa langt som mojligt. Infor 1990/91 bifoll dock
riksdagsmajoriteten regeringens forslag och beslutade om ett fortsatt ofor-
andrat antal arbetstillfallen inom Samhall. Dettainnebar nu for tredje aret i
rad en oforandrad begransning till 31.45 milj. arbetstimmar for arbetshandi-
kappade anstillda. Detta sker trots arbetshandikappades fortsatt svara si-
tuation 1 arbetslivet och trots att Samhalt anser sig ha kommersiella mojlig-
heter att bereda fler arbetshandikappade arbete.

Under 1989/90 har Samhalls mojligheter att anstélla arbetshandikappade
vtterligare begransats. En forklaring till det ar den, 1 sig, positiva utveck-
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lingen av franvarosituationen inom Samhall. En forbattrad narvaro bland de
arbetshandikappade belastar Samhalls timram och minskar direkt foretags-
gruppens maojligheter till nyrekryteringar.

Enligt vdr mening ar det helt oacceptabelt att en sddan positiv utveckling
som Sambhall fatt till stand "bestraffas™ med ett minskat utrymme fér nyan-
stallningar. En minskning av sjukfranvaron maste prioriteras saval vad giller
Samhall som 1 arbetslivet i ovrigt. Vi har ocksa erfarit att antalet overgangar
fran Sambhall till anstallningar hos andra arbetsgivare har minskat nagot un-
der 1989/90. En sadan minskning paverkar ocksa direkt utrymmet for nyan-
stallningar inom Samhall.

Utvecklingen av antalet Overgangar ar inte bara beroende av Sambhalls
egna insatser for personalutveckling m.m. Inte minst har ocksa arbetsfor-
medlingarnas insatser for att finna lampliga arbeten pd den reguljara arbets-
marknaden betydelse for att antalet 6vergangar for de Samhallanstillda skall
kunna hallas pa en dnskvard niva.

Det ar mycket angelaget att mojligheterna till nyanstéllningar inom Sam-
hall inte forsamras pa det satt som nu sker inom ramen for den volymbe-
gransning som galler for Samhall. Var uppfattning ar att antalet arbetstillfal-
len snarare behover utokas. Inte minst ar detta nodvandigt for att skapa
Okade arbetsmojligheter for svirt arbetshandikappade.

1989 ars handikapputredning har nyligen presenterat en kartlaggning av
situationen for personer med omfattande funktionshinder. Kartlaggningen
visar bl.a. pd stora brister nar det giller sysselsattningen. Enligt en enkit
som handikapputredningen redovisar har hela 72 % av de tillfragade fran de
aktuella grupperna uppgivit att de saknar arbete eller annan daglig verksam-
het utanfor hemmet. For manga i dessa grupper skulle ett arbete inom Sam-
hall dppna végarna till arbetslivet.

Mot bakgrund av dessa nya fOrutséattningar anser vi det nédvandigt att den
timram som reglerar antalet arbetstillfallen inom Samhall utokas med 0,6
milj. arbetstimmar infor 1990/91. En sddan utokning motsvarar 550 nya ar-
betstillfallen, i enlighet med vad vi tidigare foreslagit, och skulle ge Samhall
mojlighet att hdlla nyanstallningarna pa en rimlig niva aven under 1990/91.

Hemstillan

Med hdnvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen beslutar, i enlighet med vad i motionen anforts, att
200-kronorsregeln i 60 § medbestammandelagen tas bort,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om kompetensutveckling,

3. att nksdagen till reservationsanslaget Arbetsmarknadsutbild-
ning, B 3, for budgetaret 1990/91 anvisar 85 000 000 kr. utover vad
som foreslagits i proposition 1989/90:100 bil.12,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om 6kade arbetsformedlingsinsatser for flyktingar och
invandrare,

5. att riksdagen till ramanslaget Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader, B 1. for budgetaret 1990/91 anvisar 45 000 000 kr. ut-
over vad som foreslagits i proposition 1989/90:100 bil.12,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-  Mot. 1989/9(0)
tionen anfOrts om rdtten att spara semester, Fi68

7. att riksdagen avslar regeringens forslag att anvisa 5 000 00@ kr.
till anslaget Information om semesterfragor, A 5, for budgetaret
1990/91 i enlighet med vad i motionen anforts,

8. att riksdagen beslutar att flexibla l6nebidrag skall inforas fr.o.m.
den 1 juli 1990, i enlighet med vad i motionen anforts,

9. att riksdagen beslutar. 1 enlighet med vad i motionen anforts, att
Samhalls verksamhet skall utokas med 0,6 miljoner arbetstimmar for
arbetshandikappade anstallda under budgetaret 1990/91 och for detta
andamal anslar ytterligare 55 000 000 kr. till forslagsanslaget Bidrag
ull Stiftelsen Sambhall. C9.

Stockholm den 10 maj 1990
Elver Jonsson (fp)
Kjell-Arne Welin (fp) Charlotie Branting (fp)

Sigge Godin (fp) Kenth Skérvik (fp)



