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	PROTOKOLL 
	UTSKOTTSSAMMANTRÄDE 2023/24:14


	DATUM
	2023-12-19

	TID
	11.00–11.10

	NÄRVARANDE
	Se bilaga 1




	§ 1
	Medgivande att närvara

Utskottet medgav att en tjänsteman från justitieutskottets kansli 
närvarade vid sammanträdet.


	§ 2
	Sammanträdestid

Ordföranden påminde om att sammanträdet enligt utskottets beslut den 7 december 2023 får pågå under arbetsplenum i kammaren (prot. 2023/24:12).


	§ 3
	Förslag till direktiv om harmonisering av vissa delar av insolvensrätten

Utskottet överlade med statssekreterare Mikael Kullberg, biträdd av medarbetare från Justitiedepartementet.

Underlaget utgjordes av kommissionens förslag, COM(2022) 702, 
Regeringskansliets överläggningspromemoria (dnr 676-2023/24) och faktapromemoria 2023/24:FPM48. 

Statssekreterare Mikael Kullberg redogjorde för regeringens ståndpunkt i enlighet med överläggningspromemorian (bilaga 2).

Ordföranden konstaterade att det fanns stöd för regeringens ståndpunkt. 

Denna paragraf förklarades omedelbart justerad. 

Under överläggningen närvarade en tjänsteman från EU-nämndens kansli. 


	§ 4
	Justering av protokoll

Utskottet justerade protokoll 2023/24:13. 


	§ 5
	Mottagande av motionsyrkande 

Utskottet beslutade att ta emot motion 2023/24:437 av Nadja Awad m.fl. (V) yrkande 13 från finansutskottet. 





	§ 6
	Överlämnande av motionsyrkande

Utskottet överlämnade motion 2023/24:410 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5 till miljö- och jordbruksutskottet under förutsättning att det utskottet tar emot yrkandet. 


	§ 7
	Inkommen skrivelse

En inkommen skrivelse anmäldes (dnr 675–2023/24). 


	§ 8
	Bemyndigande att justera protokollet 

Utskottet gav i uppdrag åt ordföranden att justera protokollet från 
dagens sammanträde. 


	§ 9
	Nästa sammanträde

Nästa sammanträde äger rum torsdagen den 18 januari 2023 kl. 9.30.


	

Vid protokollet




Justeras den 20 december 2023



Malcolm Momodou Jallow 
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	Sara Gille (SD)
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	Magnus Resare (M)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Johanna Haraldsson (S)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ulf Lindholm (SD)
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	Johan Löfstrand (S)
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	Ulrika Heindorff (M)
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	Martina Johansson (C)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Juno Blom (L)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ulrika Westerlund (MP)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Arin Karapet (M)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Andrea Andersson Tay (V)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Anne-Li Sjölund (C)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Mathias Bengtsson (KD)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Magnus Oscarsson (KD)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Daniel Helldén (MP)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Robert Hannah (L)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Cecilia Rönn (L)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Birger Lahti (V)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Jan Riise (MP)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	N = närvarande 
	X = ledamöter som deltagit i handläggningen 

	R = omröstning med rösträkning 
	O = ledamöter varit närvarande men inte deltagit 
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de harmoniserade reglerna om ett torenklat insolvenstortarande tor
mikroforetag mte blir mer lingtgdende och detaljerade an vad som ar

nodvandigt.

Europaparlamentets installning

Furopaparlamentets installning till forslaget ar imnte kand.

Forslaget

Som framgitt innehaller det foreslagna direktivet regler inom flera olika
fragor inom konkursrittens omrade. Forslaget innebar sd kallad
minimiharmonisering, vilket betyder att direktivet anger minimikrav som
medlemsstaternas lagstiftning maste uppftylla. Direktivet galler 1cke-
finansiella foretag. De foreslagna reglerna ska alltsa inte tillimpas pa fysiska
personer som mte bedriver naringsverksamhet eller pa finansiella foretag,

som t.ex. banker.

En av de konkurstragor som ftorslaget omfattar ar ett forenklat
insolvenstorfarande for mikroforetag. Ett mikroforetag definteras som ett
foretag som sysselsatter farre an 10 personer och vars omsattning eller
balansomslutning mte 6verstiger 2 miljoner euro per ar. Enligt
kommissionen ar syftet att sakerstalla att mikroforetag kan avvecklas pa ett
ordnat satt 1 en kostnadsetfektiv och snabb process, dven nir foretaget

saknar tillgangar.

Det forenklade insolvenstorfarandet ska administreras och skotas av en
forvaltningsmyndighet eller en domstol. I regel ska det inte utses nagon
forvaltare och som utgingspunkt ska galdenaren behalla radigheten 6ver sina
tilloangar under forfarandet. Konkursboets tillgangar ska saljas pa
elektroniska auktionsplattformar som ska tillhandahillas av medlemsstaterna.

Remissinstansernas dvergripande synpunkter

Kommissionens forslag har remutterats till ett antal berorda myndigheter och

andra aktorer. Remissutfallet ar blandat.

Merparten av remissinstanserna, saisom t.ex. Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket, Ackordscentralen och Svenskt Naringshv, ar negativt installda
tll forslaget om ett forenklat insolvensforfarande tor mikroforetag. De ser
det som sarskilt problematiskt att det forenklade forfarandet 1 regel ska
genomforas utan torvaltare och pekar bland annat pa risken for att
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ckonomisk brottslighet forblir oupptackt. Manga remissinstanser framhaller
ocksa att det 1 Sverige redan finns en etfektiv ordning tor avveckling av

mikrofOretag.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Svenska materiella insolvensrattsliga regler finns framst 1

konkurslagen (1987:672), lagen (2022:964) om toretagsrekonstruktion,
skuldsaneringslagen (2016:675) och lagen (2016:676) om skuldsanering tor
foretagare. Det foreslagna direktivet om harmonisering av delar av
insolvensratten tar 1 huvudsak sikte pa konkurs. Diarmed péaverkas framst

den svenska konkurslagen.

Vissa av de konkursrattsliga fragor som direktivet omfattar saknar
motsvarighet 1 svensk nationell ratt. Detta galler exempelvis forslaget om ett
sarskilt insolvenstorfarande for mikrotoretag. I dessa delar kan direktivet

alltsa foranleda lagandringar.

Budgetara konsekvenser/konsekvensanalys

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys av torslaget till direktiv och
bedomer bland annat att det kommer att £a positiva ekonomiska effekter pa
ckonomin 1 stort och f6r borgenirer och foretag. Forslaget forvantas leda till
att storre varden tas tillvara 1 konkurser, vilket gynnar borgenirer och

investerare. Forslaget bedoms medfora 6kad forutsebarhet for foretag 1 EU.

Kommissionen bedomer att torslaget om ett sammanliankat system for
nationella elektroniska auktionsplattformar, som ska vara en del av det
forenklade torfarandet for mikroforetag, kommer att innebara en kostnad
for kommissionen om 1,75 miljoner euro. Enligt kommissionen ska dessa
kostnader finansteras genom omfordelning mom den befintliga EU-
budgeten. Regeringens uppfattning ar att eventuella nya uppgifter och
ataganden som innebar kostnader f6r EU ska finansieras genom

omprioriteringar av medel nom beslutade ramar 1 den flerariga budgetramen

(MEE).

Det ar svart att 1 detta skede sakert bedoma de slutliga finansiella effekterna
av forslagen pd den svenska statsbudgeten. Forslaget kan bland annat
innebara kostnader for att inratta och administrera ett nytt forenklat
insolvenstorfarande for mikroforetag. Finansiering av eventuella

merkostnader ska ske 1 linje med de principer om neutralitet £or statens
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budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5,
rskr. 1994/95:67).

Ovrigt
Forhandlingarna 1 ridet 1inleddes 1 januart 2023 under svenskt

ordforandeskap och har pagitt sedan dess. Hittills har forslaget behandlats
under nio moten 1 radsarbetsgruppen for cvilritt (insolvens).
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Overliggningspromemoria
Regeringskansliet

2023-12-13

Justitiedepartementet
Enheten for familjeratt och allmén férmégenhetsratt

Overlaggning i civilutskottet den 19 december 2023

Forslag till Europaparlamentets och radets direkttiv om harmonisering av

vissa delar av insolvensratten

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2022/23:FPM48, kommissionens
forslag COM(2022) 702

Tidigare behandlad vid samrad 1 EU-namnden: 13 oktober 2023.

Tidigare behandlad vid mote 1 civilutskottet: Overlagegning den 21 februari
och den 25 maj 2023.

Bakgrund

I december 2022 presenterade kommissionen ett forslag till ett direktiv om
harmonisering av vissa delar av insolvensritten. Forslaget innebar att det ska
finnas en gemensam minimireglering mom EU 1 vissa konkursrittsliga
fragor. Det handlar om atervinning 1 konkurs, verktyg for att spara konkurs-
boets tillgangar (s.k. asset tracing), ett sarskilt torfarande tOr att Overlita
konkursboets verksamhet till en ny agare (s.k. prepack-forfarande), en
skyldighet for foretagsledare att ansoka om konkurs nar foretaget ar insol-
vent, ett forenklat insolvenstorfarande for mikrotoretag och regler om borg-
enarskommittéer. Det 6vergripande sytftet med forslaget ar att utveckla EU:s

kapitalmarknad och underlatta for gransoverskridande mnvesteringar inom
EU.

Den del av forslaget som nu ar aktuell tor overlagening ar reglerna om ett
forenklat insolvenstortarande for mikroforetag. Definitionen av
mikroforetag anges nedan under rubriken Forslaget.
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Rattslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen har som rattslig grund angett artikel 114 1 fordraget om
Furopetska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Artikel 114 behandlar
mojligheten att besluta om atgarder for tillnarmning av medlemsstaternas
rattssystem som syftar till att uppratta den inre marknaden och fi den att

fungera.

Direktivet ska antas 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningstortarandet,
vilket mnnebar att Europaparlamentet och ridet gemensamt antar direktivet

pa forslag av kommissionen. Beslut fattas 1 radet med kvalificerad majoritet.

Forslag till svensk standpunkt

Syftet med den del av forslaget till direktiv som 16r ett forenklat forfarande
for mikroftoretag ar att sakerstalla att mikroforetag kan avvecklas pa ett
ordnat satt aven nar foretaget saknar tillgdngar. Detta dr ett lovvart andamal
men regeringen ar skeptisk till om en etfektiv avveckling av just
mikroforetag har ndgon storre betydelse nar det kommer till att undetlatta

for gransoverskridande investeringar, vilket ar direktivets overgripande syfte.

I Sverige finns det redan en valfungerande ordning for avveckling av
mikroforetag utan tillgangar. Mikrotforetag kan avvecklas mom ramen for det
vanliga konkurstorfarandet aven nar konkursboets medel inte ricker tll att
betala konkurskostnaderna. Staten star da for den kostnaden. For svensk del
kan behovet av ett sarskilt, forenklat, insolvenstortarande f6r mikrotoretag

darfor ifragasittas.

Regeringen ser vidare risker med det forenklade insolvenstorfarande som
foreslds, vilket 1 regel ska genomforas utan forvaltare. Det torhallandet att
gildeniren som utgangspunkt ska ha fortsatt kontroll over tillgaingarna under
insolvensforfarandet medfor en risk for att tillgangar undanhalls
borgenarerna. I det svenska konkurstorfarandet har forvaltaren ocksa en
viktig roll nar det galler att uppmarksamma misstinkt ekonomisk
brottslighet. Det forenklade msolvensforfarandet for mikroforetag skulle
darmed kunna medfora en 6kad risk for att sidan brottslhighet forblir
oupptickt.

Mot denna bakgrund avser regeringen att verka for att bestimmelserna om
ett forenklat forfarande t6r mikroforetag tas bort fran forslaget till direktiv.
FFor det fall den hallningen inte vinner framgang, bor malsittningen vara att
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