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Motion till riksdagen
2025/26:4172

av Annika Hirvonen m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2025/26:265
Skarpta regler om uppsikt och forvar

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om éndring 1 utlinningslagen
(2005:716) 1 de delar det avser 10 kap. 11 och 12 §§.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i1 utlénningslagen
(2005:716) 1 de delar det avser 10 kap. 4, 6,7, 13, 17 §§ samt 10 a
kap. 10 och 13 §§.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i utlénningslagen
(2005:716) 1 de delar det avser 10 kap. 1 § 3 och 4.

4. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i utlénningslagen
(2005:716) 1 de delar det avser 10 kap. 2, 3 och 18 §§ samt 10 a kap. 2 §.

5. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716) 1 de delar det avser 11 kap. 4 §.

6. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(2005:716) 1 de delar det avser 11 kap. 7 a §.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag om eventuella f6ljdédndringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor géra
en mer fordjupad analys av forslaget om forstirkt uppsikt med elektronisk

overvakning och ddrefter dterkomma med ett forslag om det kan visas vara



nddvindigt, effektivt och proportionerligt, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att offentligt bitrdde
alltid ska forordnas for forvarstagna, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

10. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
sdkerstélla att externplacering bara far ske vid utvisning pd grund av brott eller 1
sakerhetsdrenden och att det aldrig ska ske 1 polisarrest, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

11. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka réttssdkerheten
vid forvar och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Migrationsverket och
Polismyndigheten bor sdkerstélla att beslut om forvar enbart sker efter att andra

alternativ har beaktats, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Att frihetsberdva en ménniska dr en av statens mest ingripande atgérder. I en réttsstat
ska den som huvudregel vara forbehallet situationer ddr ndgon domts for brott, vid
misstanke om allvarlig brottslighet eller for att skydda en méinniska fran att allvarligt
skada sig sjilv pa grund av svér psykisk sjukdom eller missbruk. De minniskor som
frihetsberdvas genom forvar har typiskt sett inte begatt ndgot brott alls. De
frihetsberdvas for att beslut om att de inte féar fortsétta leva i Sverige ska verkstillas. Det
staller mycket hoga krav pd proportionalitet, rattssdkerhet och medmaénsklighet.
Situationen i forvaren ir redan idag djupt problematisk. Aterkommande rapporter har
vittnat om trangboddhet, 1dnga forvarstider och ménniskor som hélls frihetsberovade
utan att veta nir de kan friges. Larm har ockséd kommit om dvergrepp och allvarliga
krankningar av ménniskors rattigheter, det géller inte minst barn. Mot den bakgrunden
borde regeringens sjdlvklara utgdngspunkt vara att minska anvéndningen av forvar till
minimum, omedelbart forbjuda forvar av barn och sékerstélla att mindre ingripande
alternativ till forvar anvinds som huvudregel. Regeringens nya regler om forvar gar i
ndgra delar i rdtt riktning, men riskerar 1 andra delar att gdra situationen viérre.
Regeringen ger i propositionen uttryck for att uppsikt ska véljas framfor forvar i fler

fall, att fler former av uppsikt infors och att reglerna om ansvarig myndighet blir



tydligare. Med fler former for uppsikt kan intrdnget i manniskors integritet och
grundldggande rattigheter minska, mdjligheten att ta hénsyn till individuella behov 6ka
och se till att farre personer sitts 1 forvar under lang tid. Dessa forslag skulle kunna
innebéra forbéttringar jamfort med idag, men samtidigt finns allvarlig kritik och oro att
det inte fir den effekten.

Miljopartiet star bakom inforandet av sidkerhetsavdelningar pa forvaren for vuxna
och att forvarstagna endast i sirskilda fall ska externplaceras hos Kriminalvarden.
Forslaget vilkomnas av bland annat Asylréttscentrum, Diskrimineringsombudsmannen,
Kriminalvarden och Migrationsverket eftersom det kan forvintas minska behovet av
externplacering. Det &r betydelsefullt mot bakgrund av att JO under lang tid riktat kritik
mot externplacering, bland annat darfor att externplacerade ofta far en mer isolerad
tillvaro och sdmre mojligheter till kontakt med omvérlden. Samtidigt delar vi JO:s
uppfattning att det bésta vore om Kriminalvarden kunde befrias fran sitt uppdrag att ha
forvarstagna som inte ska utvisas efter avtjanat fangelsestraff placerade hos sig. Vi vill
darfor betona att externplacering hos Kriminalvarden bara ska fa ske 1 samband med
utvisning av brottsddmda och i sdkerhetsdrenden och att externplacering aldrig ska fa
ske 1 polisarrest. Dértill méste Migrationsverket ges goda forutséttningar att forbereda
verksamheten fOr att inrdtta anpassade sikerhetsavdelningar, utbilda personal och ta
fram tydliga rutiner for det nya uppdraget.

Nar det géller forstarkt uppsikt med elektronisk 6vervakning delar Miljopartiet
beddmningen att det dr en mindre ingripande atgérd dn forvar. Samtidigt tar vi
remissinstansernas synpunkter pa stort allvar. Institutet for méinskliga réttigheter
avstyrker forslaget, Asylrittscentrum och Sveriges advokatsamfund ifrdgasatte om
atgirden blir effektiv och Integritetsskyddsmyndigheten varnade for att atgédrden kan bli
mer ingripande &@n tdnkt, bland annat péd grund av oklarheter om hur larm och
positionsuppgifter ska hanteras. Polismyndigheten avstyrker dessutom att myndigheten
ska ansvara for verkstilligheten och pekade pa att uppdraget ar resurskravande och att
reglerna om nér positionsuppgifter far tas fram behover fortydligas. Mot bakgrund av
den kraftiga kritiken uppmanar vi regeringen att gora en mer fordjupad analys av
forslaget och dérefter aterkomma med ett forslag om det kan visas vara nddvandigt,

effektivt och proportionerligt.



Tiden 1 forvar bor inte forldngas
Miljopartiet 4r mycket kritisk till regeringens forslag om att i lag utdka tiden som

vuxna, och barn, kan héllas i forvar. Regeringen foreslar bland annat att vuxna
asylsokande ska kunna hallas i forvar 1 upp till fyra veckor nir syftet ar att bestimma
eller bekrifta identitet eller nationalitet, och 1 andra fall betydligt langre dn sa. Enligt vér
mening saknas underlag som visar pé ett behov av langre frister 1 forvar. Den kritiken
delas av flera remissinstanser.

Institutet for méanskliga rattigheter och Sveriges kristna rad avstyrker langre tidsgrins
for forvar 1 syfte att utreda identitet, eftersom det saknas en utredning som visar pa
behovet av en lingre frist &n i dag. Aven Asylrittscentrum, Civil Rights Defenders,
Rédda Barnen och Svenska Roda Korset ar kritiska till eller avstyrker langre tidsfrister
infor avldgsnande, 4ven de menar att det saknas underlag som visar att ldngre tid i
forvar leder till 6kat atervindande samtidigt som forvar paverkar den enskilde negativt.
Asylréttscentrum skriver uttryckligen att det saknas faktaunderlag och analys som visar
att ldngre tid 1 forvar dr en effektiv och &ndamaélsenlig atgérd, och Civil Rights
Defenders framholl att de langtgaende intrangen i frihet och privatliv maste motiveras
battre dn vad utredningen gjort. Forvar &r ett mycket ingripande frihetsberévande mot
personer som inte avtjinar straff. Det ska anvindas restriktivt, under sé kort tid som

mojligt och forst ndr mindre ingripande alternativ inte racker.

Barn ska aldrig séttas i forvar
Miljopartiet avslér alla delar av propositionen som innebér att barn fortsatt eller i utokad

omfattning kan héllas i forvar, separeras fran sina vdrdnadshavare eller 6vervakas
elektroniskt. Forvar av barn méste forbjudas. Barn far bara frihetsberévas som en sista
utvdg och for kortast ldmpliga tid enligt barnkonventionen som &r svensk lag och FN:s
barnrittskommitté har tydligt uppmanat Sverige att forbjuda och forhindra att barn
placeras i forvar pd grund av barnens eller deras fordldrars migrationsstatus.
Regeringens forslag innebir att staten oppnar upp for ytterligare tvangsatgiarder mot
barn i en situation dér barn redan befinner sig i en mycket utsatt situation. Att
regeringen dessutom stirker barns utsatthet i forvar genom att foresla att barn ska kunna
skiljas frén sina vardnadshavare ar en mycket ingripande och potentiellt skadlig atgérd.
Det strider mot en grundldggande princip 1 barnkonventionen. Barn ska inte separeras
fran sina forildrar for att staten vill gora verkstillighetsarbetet enklare. Aven Lagradet

uppmaidrksammar denna del av regeringens forslag och framhaéller att om en sadan



ordning alls ska finnas, anser Lagradet att den &tminstone uttryckligen bor begrinsas till
fall dar barnet har utvisats av domstol pa grund av brott, vilket i praktiken innebar
straffmyndiga barn.

Det dr ocksa allvarligt ér att regeringen dppnar for forstirkt uppsikt med elektronisk
overvakning utan en nedre dldersgrins. En fotboja dr en kriminalpolitisk atgérd. For ett
barn kan den vara stigmatiserande, integritetskrinkande och svar att forsta. Den kan
paverka barnets hilsa, utveckling, privatliv och familjeliv. Aven Lagridet kritiserar
regeringens sdtt att beskriva elektronisk 6vervakning av barn: det framstér enligt
Lagradet som felaktigt att viiga “statens intresse” mot “barnets intresse av att inte
overvakas elektroniskt”, eftersom det allmidnna ocksé har ett intresse av att ingripanden
mot barn sker med forsiktighet, omtanke och respekt for barnkonventionen.

Kritiken mot regeringens forslag som ror barn dr omfattande och allvarlig.
Socialstyrelsen lyfter att forvar dr skadligt for barns psykiska hélsa och utveckling,
Institutet for ménskliga rattigheter och Svenska Roda Korset anser att barn inte ska
hallas 1 forvar och Barnombudsmannen anser att forslaget gar ldngre dn vad EU-ritten
kraver. Flera remissinstanser menar att forvar av barn strider mot barnkonventionen,
bland annat Barnombudsmannen framhaller att frihetsberévande av barn pa grund av
deras eller deras fordldrars migrationsstatus aldrig dr forenligt med barnets bista och
motsitter sig ocksd langre forvarstider for barn. Barnombudsmannen pekade vidare pé
att fotboja kan vara fysiskt och psykiskt besvirande samt stigmatiserande och
diskriminerande for barn.

En politik som gor det léttare att frihetsberdva barn, 6vervaka barn eller skilja barn
fran sina forédldrar kan inte forenas med barnkonventionens krav. Regeringen bor déarfor
aterkomma med forslag som forbjuder forvar av barn och barnfamiljer samt sikerstéller

att barn inte omfattas av forstarkt uppsikt med elektronisk dvervakning.

Forvaren maste bli trygga och rittssakra
Atgiirden att ta en person i forvar dr mycket ingripande och méaste dérfor alltid vara

proportionerlig, vdl motiverad och anvindas med stor restriktivitet. Forvar far enligt lag
endast anvdndas som en sista utvdg, nir mindre ingripande alternativ, sdsom uppsikt,
inte bedoms vara tillrickliga. Riksrevisionen konstaterade i sin granskning av
forvarsverksamheten att bdde Migrationsverket och Polismyndigheten brister i sina
processer for att sdkerstélla vil avvigda och proportionerliga forvarsbeslut. Det méste

tydligt framga av varje beslut vilka rattsliga och faktiska grunder som finns for



frihetsberdvandet samt varfor alternativa dtgérder inte ar tillrackliga. Regeringen bor
dérfor vidta atgarder for att sikerstilla att Migrationsverket och Polismyndigheten fattar
beslut om forvar forst efter att andra alternativ har beaktats.

Migrationsverket dr beroende av Polismyndigheten for delgivning av forvarsbeslut,
frihetsberdvande och transport till forvaren. Brister i samverkan, prioritering och rutiner
leder till att beslut inte alltid kan verkstéllas effektivt, att &renden blir liggande och att
personer riskerar att avvika. Regeringen bor déarfor ge Polismyndigheten och
Migrationsverket i uppdrag att utveckla samverkan kring delgivning av forvarsbeslut
och transport till forvaren samt sdkerstdlla tydligare rutiner for hur férvarsplatser
anvinds och fordelas.

Riksrevisionen konstaterar vidare att forvarsverksamheten inte fungerar tillriackligt
effektivt. Brister i1 styrning, uppfdljning och analys goér att myndigheterna saknar
tillrackligt underlag for att prioritera i vilka drenden forvar ska anvéndas och for att f6lja
upp vilka effekter atgérden far. Detta riskerar att leda till onddiga kostnader, bristande
maluppfyllelse och onddigt personligt lidande. Regeringen bor déarfor dterkomma med
en handlingsplan for hur styrningen och uppféljningen av forvarsverksamheten ska
forbattras for att uppné okad effektivitet, maluppfyllelse och rittssdkerhet.

Migrationsverket har inte heller sékerstillt att den operativa verksamheten pa
forvaren fungerar tillrackligt vil. Det finns betydande utmaningar med att rekrytera,
behalla och kompetensutveckla personal, séarskilt forvarshandledare, vilket innebar
risker for incidenter och brister i bemétandet av de forvarstagna. JO:s granskningar har
dven visat pa behov av atgérder kopplade till den fysiska miljon, tillgdngen till hilso-
och sjukvard, personalens bemotande och kompetens samt sérskilda risker for personer
med funktionsnedsittning och andra omvardnadsbehov. Mot bakgrund av incidenter dir
barn varit inblandade behdver dven barnperspektivet stirkas. Regeringen bor darfor
sakerstdlla att atgérder vidtas for kompetensforsorjningen i forvarsverksamheten, for att
barnperspektivet far genomslag och for att andra utsatta gruppers behov tillgodoses.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att manniskor periodvis har sléppts ur forvar
pé grund av platsbrist och att det saknas en strategisk prioritering av hur
forvarsplatserna ska anviandas. Samtidigt uppvisar Migrationsverket stora skillnader
mellan olika enheter i antal fattade forvarsbeslut, vilket tyder pa bristande enhetlighet i
tillimpningen. Systematisk uppfoljning saknas, liksom analys av om regelverket
anvinds rattssdkert och likvérdigt. Detta dr inte acceptabelt 1 en verksamhet som innebér

langtgéende ingrepp i enskildas liv och frihet.



Bristerna r inte bara administrativa utan ocksa ménskliga. Personer som hélls i
forvar befinner sig ofta i en mycket utsatt situation. Méanga bar pa erfarenheter av krig,
tortyr, forfoljelse eller psykisk ohdlsa. Osdkerheten infor framtiden, frihetsberdvandet
och den begrinsade kontakten med anhoriga riskerar att forvérra deras situation
ytterligare. Mot denna bakgrund méste forvaren priglas av réttssdkerhet, vardighet och
minsklighet. De fér inte utvecklas i en mer fangelselikt repressiv riktning.

Milj6partiet vill understryka att proportionalitetsprincipen maste viga betydligt
tyngre i bedomningen om forvar ska anvidndas. Att en uttrycklig proportionalitetsregel
inforts 1 utlinningslagen fran den 1 augusti 2025 &r vialkommet, men lagdndringen &r
inte tillriacklig i sig. Det krdvs att principen far verkligt genomslag i myndigheternas
tillimpning, 1 utbildning av operativ personal, 1 vigledningar och 1 den l6pande
uppfoljningen. Forvar ska anvdndas som en sista utvig, endast nér det 4r nddvandigt
och under sé kort tid som mgjligt. Mindre ingripande alternativ, sdsom uppsikt, méaste
anvindas oftare och i forsta hand.

Miljopartiet vill att regeringen aterkommer med atgérder for att stirka
rattssdkerheten och tryggheten pa forvaren. Vi vill forbattra tillgangen till vard och stod,
minska trangboddheten, sikerstilla skriftlig och begriplig information pa ett sprdk som
den forvarstagna forstér, stirka personalens kompetens och anstéilla mer personal pa
forvaren som kan bidra till att sdkerstélla tryggheten pé forvaren. Sérskilda insatser bor
goras for att kunna mota personer med funktionsnedsédttning eller andra vardbehov.
Forvaren far inte utvecklas 1 en mer fangelselik riktning. De maste priglas av

rittssdkerhet, trygghet och ménsklighet.
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