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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 1999/2000:43 Uppehélls-
tillstdnd pd grund av anknytning jimte fem motioner som véckts med anled-
ning av propositionen samt tvd motionsyrkanden frdn allménna motionstiden
1999.

I propositionen foreslds vissa dndringar i utldnningslagen i syfte att und-
vika att utlindska medborgare soker sig till Sverige pa grund av anknytning
till en hédr bosatt person, nir risken bedoms som pataglig att den utlandske
medborgaren kan komma att utsittas for misshandel eller annan allvarlig
krankning. Innan uppehéllstillstdnd beviljas pad grund av sddan anknytning
bor utgangspunkten vara att beddma om forhéllandet ar att anse som seridst
eller inte. I normalfallet skall dérvid krévas att sdvil sokanden som referens-
personen hors muntligen. En ansdkan skall kunna avslds dven om forhéllan-
det framstdr som seridst om sérskilda skél talar mot att tillstdind ges. Ett
sadant skil kan vara att det finns en pataglig risk for att sokanden kommer att
utsédttas for vald eller allvarlig krankning i forhallandet. For att ndgon riskbe-
domning skall kunna goras, kriavs det att kontrollen av framfor allt referens-
personerna Okar. Referenspersoner i Sverige skall darfor i samband med
utredningen alltid tillfragas om tidigare dktenskap eller samboférhéallanden
och om eventuella domar for brott. Utdrag ur polisens register skall kunna
hidmtas in rérande referenspersonen, om det finns sdrskilda skél till det. Ut-
drag bor dock endast avse pafoljder for brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brotts-
balken, dvs. brott mot liv och hélsa, brott mot frihet och frid samt sexual-
brott, uppgift om besoksforbud samt i vissa fall uppgifter ur misstankeregist-
ret. Statens invandrarverk avses fa ritt till terminalatkomst till polisens regis-
ter. Uppgifter om dktenskap skall kontrolleras i det lokala folkbokféringsre-
gistret, om det finns anledning till det. Nagon skyldighet for utlandsmyndig-
heten att kommunicera material i d&rendena bor enligt regeringen inte inforas.
Sokandena bor i stéllet pa lampligt sitt goras uppmérksamma pa mojligheten
att begéra att fa del av uppgifter och material i drendet.

Den nuvarande ordningen med uppskjuten invandringsprovning for s.k.
snabba anknytningar skall behéllas och framgé direkt av utldnningslagen. I
normalfallet innebar det att ett tidsbegrinsat uppehallstillstind ges tva ganger
under en tvaarsperiod.

Om ett forhédllande upphdrt under den ndmnda perioden skall fortsatt up-
pehdllstillstind trots detta kunna beviljas, om sokanden eller sokandens barn 1



utsatts for vald eller for handlingar som innefattar allvarlig krénkning av
sokandens eller barnets frihet eller frid. Regleringen skall framgéd av utldn-
ningslagen. I de fall det gors sannolikt att sdkanden eller dennes barn utsatts
for overgrepp av allvarlig art under sammanboendet och forhéllandet upphort
fraimst pa grund av detta skall uppehéllstillstand i regel beviljas. Detta forut-
sétter dock dels att sammanboendet inte varit helt kortvarigt, dels att det fran
borjan varit fraga om ett seriost forhéllande. Regeringens uppfattning ar att
nir de ndmnda principerna far ett tydligt stod i utlénningslagen kommer de
att fa en helt annan tyngd 4n tidigare och att de kommer att leda till en &nd-
ring i praxis.

Regeln om att uppehallstillstdnd skall ha beviljats fore inresa hér i landet
skall behéllas. Undantag skall dock kunna géras om utldnningen har stark
anknytning till en i Sverige bosatt person och det skéligen inte kan krévas att
utldnningen atervénder till ett annat land for att ge in ansokan dér.

I propositionen foreslas ocksa att den centrala utlinningsmyndigheten, Sta-
tens invandrarverk, skall byta namn till Migrationsverket.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2000.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker bifall till samtliga
motionsyrkanden.

I betéinkandet finns 17 reservationer och 2 sérskilda yttranden.

Propositionen

I proposition 1999/2000:43 Uppehallstillstaind pa grund av anknytning har
regeringen (Utrikesdepartementet) foreslagit att riksdagen antar regeringens
forslag till

1. lag om &ndring i utldnningslagen (1989:529),

2. lag om éndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap,

3. lag om dndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmélsdom,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om éndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

6. lag om éndring i lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll,

7. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande och
flyktingar m.fl.,

8. lag om dndring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar.

Lagforslagen aterfinns som bilaga till betinkandet.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1999/2000:Sf14 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arrangerade dktenskap,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts vad géller fortsatt uppehallstillstand trots att forhallandet upphdort och
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behovet av tydligare definition i forarbetena av begreppen vald och allvarlig
krénkning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att provningsprocessen gillande om kvinnan eller barnen utsatts
for vald eller krankning skall vara oberoende av vid vilken tidpunkt kvinnan
och/eller barnen berittar om héndelsen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att uppehallstillstand bor forldngas trots att forhallandet upphort
om en vardnadsprocess pagar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att “mycket lang vérnpliktstjanstgoring” bor definieras till om-
kring 18 ménader vad géller uppehéllstillstdnd efter inresan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att langre &n sex ménaders véntetid for att f4 géra en ansékan hos
en svensk ambassad alltid skall vara skél nog for att fringd huvudregeln om
att uppehéllstillstdnd skall ha ldmnats in och beviljats fore inresa till Sverige,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att de fall d& utldnningen har barn i Sverige eller vintar barn
tillsammans med en person bosatt i Sverige alltid skall vara skél nog for att
frangd huvudregeln om att uppehéllstillstidnd skall ha lamnats in och beviljats
fore inresa till Sverige.

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om risken for diskriminering av vissa folkgrupper om ansdkan i regel
bor avslas om identiteten inte kan klarldggas om inte skyddsbehov aberopats,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Invandrarverket, i sitt arbete med att arbeta fram riktlinjer och
sprida kunskap bland sin personal om kvinnors asylskél, bor inkorporera
utbildning om FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor och kvinnors rétt att fritt vdlja make.

1999/2000:Sf15 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om mdjlighet till
uppehallstillstdnd dven om forhallandet har upphort.

1999/2000:Sf16 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att provning skall genomf6ras utan dréjsmal,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att svenskundervisning och tolkhjélp skall vara obligatorisk,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag om att en ansékan om uppe-
hallstillstand skall kunna avslas om det foreligger sirskilda skl for detta,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att det endast skall vara kvinnan sjidlv som, efter att ha fatt en
adekvat information pa sitt eget sprak om forhallandena rorande referensper-
sonen, fattar beslutet om att hon vill fullfélja ansdkan om uppehéllstillstand
eller inte,

5. att riksdagen avslér regeringens forslag till att byta namn pa Statens in-
vandrarverk till Migrationsverket.
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1999/2000:Sf17 av Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om seriositetsprovning,

2. att riksdagen beslutar avsld forslaget om undantag for arrangerade dkt-
enskap gillande seriositetsprovningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen om kontroll av referenspersoner genom utredningar och registerut-
drag,

4. att riksdagen beslutar avsla forslaget om att uppehallstillstind med upp-
skjuten invandrarprovning skall behéllas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
motionen om forslaget om fortsatt uppehallstillstdnd trots att forhéllandet
upphort.

1999/2000:Sf18 av Magda Ayoub m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en precisering av vad som avses med “positiva indikationer” vid
seriositetsprovning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om att en muntlig utredning dven skall hallas med part som befinner
sig i hemlandet i ndrvaro av auktoriserad tolk av samma kon,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den muntliga utredningen, vid arrangerade #ktenskap, skall
likstéllas med seriositetsprovning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att uppehallstillstdnd skall nekas i det fall referenspersonen tidi-
gare domts for misshandel eller overgrepp mot tidigare sambo eller
maka/make,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en tredje ansokan om uppehallstillstand p& grund av anknyt-
ningsforhdllande skall avslés,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att utdrag ur brottsregistret avseende brott mot 3, 4 och 6 kap.
brottsbalken samt meddelande om besoksforbud alltid skall inhdmtas,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om skriftligt medgivande av registersokning,

8. att riksdagen avslar forslaget om att kontroll av misstankeregistret sker,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skanden samt referensperson alltid skall fé ta del av informat-
ion som ligger till grund for utredningen och att vid anvdndande av tolk
denna skall vara auktoriserad och av samma kon,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att man, om forhallandet upphdr innan tva ar gatt, bor beakta om
det i hemlandet anses stigmatiserat att vara franskild kvinna,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att undantag frdn huvudprincipen om att uppehallstillstdnd skall
beviljas fore inresa skall goras nér utlinningen har barn i Sverige eller kvin-
nan i férhéllandet véntar barn,
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att undantag fran huvudprincipen om att uppehallstillstand skall
beviljas fore inresa skall géras om sékanden med all sannolikhet skulle fa sin
ansokan beviljad,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det inte kan anses skiligt att krdva att ndgon atervander for att
ge in ansdkan om véntetiderna dr langre &n sex manader,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en precisering gors av begreppen “stark anknytning” samt
”skaligen inte kan kridvas”.

Motioner vickta under allminna motionstiden 1999

1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att provning om att fi stanna i Sverige bor kunna genomforas
utan drojsmél for misshandlade kvinnor med utldndskt medborgarskap som
ingétt dktenskap med en svensk man.

1999/2000:Ju721 av Lena Ek m.fl. (¢, m, kd, fp, mp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Invandrarverkets rutiner vid anknytningsirenden.

Utskottet
Uppehéllstillstdnd i anknytningsfall

Gillande ordning

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 1 utlanningslagen (1989:529), UtIL, far uppe-
hallstillstand ges till en utldnning som &r gift med eller sambo till ndgon som
ar bosatt i Sverige eller har beviljats uppehéllstillstdnd for boséttning hir. En
utlinning som vill komma hit for att ingd dktenskap eller inleda ett sambo-
forhéllande utan att parterna tidigare sammanlevt kan beviljas uppehéllstill-
stdnd med stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 4 UtIL. Enligt den punkten far
uppehéllstillstdnd beviljas en utlinning som annars har sérskild anknytning
till Sverige.

I praxis géller foljande. En forutsittning for att tillstdnd skall beviljas pa
grund av anknytning genom make, maka eller sambo i ett forhallande som
inte dr etablerat sedan tidigare &r att forhallandet beddms som seridst. Vid
den bedomningen beaktas bl.a. hur ldnge parterna ként varandra, deras kon-
takter under den tiden och kunskap om varandra, formagan att kommunicera
pa ett gemensamt sprak m.m. Hénsyn tas ocksa till kulturellt betingade tradit-
ioner i hemlandet. Homosexuella forhéllanden jamstélls med heterosexuella.
Presumtionen &r att tillstind skall beviljas, om det inte finns omstdndigheter
som talar emot det, t.ex. att det framstar som sannolikt att det ror sig om ett
skenforhallande.

Maénggifte accepteras inte och i princip inte heller forhallanden mellan
minderariga.
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Vid provningen av en ansdkan om uppehallstillstand skall enligt 2 kap. 4 §
beaktas om utldnningen kan forvintas fora en hederlig vandel. Styrkta van-
delsanmirkningar kan dirfor leda till att en ansdkan avslas. Aven hinsyn till
rikets sékerhet kan leda till avslag trots att anknytningen i sig beddms som
serios.

Niér det géller utredningen om huruvida ett forhallande skall anses som se-
ridst eller inte godtas numera en utredning som innebdr att referenspersonen i
Sverige skriftligen far besvara ett antal fragor. En muntligt utredning med
bada parter forekommer normalt forst i samband med ansdkan om forlang-
ning av uppehéllstillstandet (s.k. uppskjuten invandringsprévning).

For nordiska medborgare och EU-medborgare giller sirskilda regler. Ar
1954 triffades en dverenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige om en gemensam arbetsmarknad. Samtidigt trdffades en Overens-
kommelse om befrielse for medborgare i dessa ldnder frn kravet pd att ha
pass, arbets- och uppehallstillstand vid vistelse i de Ovriga avtalsslutande
landerna. Senare har ocksé Island anslutit sig till dverenskommelsen.

EU-medborgare ar formellt endast undantagna fran skyldigheten att ha ar-
betstillstdnd; om vistelsen i Sverige dverstiger tre manader maste de ha up-
pehéllstillstdind. Reglerna géller dven for medborgare i ldnder som dr an-
slutna till EES-avtalet. Rétten att flytta till annat EU-land géller d&ven EU-
medborgarens nira anhdriga, oavsett medborgarskap. Nér det gédller anhoriga
till nordbor far reglerna den konsekvensen att en medborgare i Norden alltid
har rétt att fi hit sin make eller maka oavsett medborgarskap. Rétten till
familjeédterforening enligt EU-reglerna giller enbart EU-medborgare som
flyttat till annat EU-land.

Utgangspunkter for regeringens éverviganden

Enligt propositionen utgdr en utgdngspunkt for regeringens dverviganden att
en utlinning som gifter sig eller inleder ett sambof6rhéllande med nagon hér
i riket bosatt person skall ha rétt att bosétta sig hdr och att detta dr en sjélv-
klar del av svensk invandringspolitik. Samtidigt méste dock beaktas att det &r
mycket angeldget att sa langt mojligt soka forhindra att uppehéllstillstand
beviljas ndr det kan misstdnkas att det finns risk for véld eller allvarliga
krénkningar i forhéllandet. Det dr ocksa liksom i dag av vikt att motverka att
uppehallstillstand beviljas pa grund av skendktenskap och skenforhallanden.

De personer som kommer till Sverige pa grund av dktenskap eller sambo-
forhallande till en hér bosatt person utan att forhallandet dessférinnan nér-
mare har etablerats dr inte nagon enhetlig grupp. De kommer fran ménga
olika ldnder och manga olika sociala miljder.

Bland kvinnorna finns det de som lurats och lockats hit, de som gifts bort
av sina forédldrar och de som soker mdjlighet till en béttre tillvaro i Sverige.
Det stora flertalet har dock flyttat hit av egen uttalad vilja pa grund av en
kénslomaéssig bindning till mannen i Sverige och hoppas pé ett bra liv till-
sammans med honom. Mannen i Sverige kan vara en infodd svensk, en
landsman eller en invandrare av annan nationalitet &n den egna.

Det ér viktigt att hélla i minnet att det stora flertalet anknytningsforhéllan-
den fungerar utan andra problem &n sddana som uppstér dven i andra forhal-
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landen. Enligt en undersékning som SCB gjort for Anknytningsutredningens
rdkning (SOU 1997:152) dr det i ca 14 % av fallen som det uppkommer
problem och det dr néstan uteslutande kvinnor och i forekommande fall barn
som rékar illa ut. Det innebér emellertid samtidigt att kvinnor i anknytnings-
forhallanden 16per en storre risk att utséttas for vald eller krinkande behand-
ling av sin make eller sambo 4n andra kvinnor.

Seriositetsprévningen
Propositionen

Enligt propositionen fors det ibland fram i den allmidnna debatten att det
skulle vara omdjligt att fran borjan avgora om det ror sig om ett skendkten-
skap eller skenforhallande eller inte och att man dérfor i princip skulle godta
parternas egna uppgifter om dktenskap eller sammanboende vid det forsta
ansokningstillfdllet. Liknande tankegdngar framkommer enligt propositionen
ocksd 1 nigot remissyttrande. Enligt regeringen far ett avslagsbeslut inte
grundas pé ndgon form av subjektivt tyckande om att det inte ror sig om ett
seridst forhallande. Enligt regeringen finns det dock objektiva grunder som
kan anvéndas som stéd for bedomningen.

Enligt den praxis som i dag réder stélls krav pé att forhallandet varat ndgon
tid, att parterna har tréffats i viss utstrackning, att de har god kdnnedom om
varandra och att de har ett gemensamt sprak att kommunicera pa. Hansyn tas
ocksa till om parterna har eller vintar barn tillsammans. De faktorer som
nidmnts och som i dag ldggs till grund for att beddmningen om det rér sig om
ett seridst forhallande eller inte bor enligt regeringen ocksa beaktas i fortsatt-
ningen. En sadan ordning ligger ocksa vil i linje med EU:s resolution om att
bekdmpa skendktenskap (EGT 97/C 382/01). Enligt resolutionen kan bl.a.
foljande omsténdigheter tala for att det ror sig om ett skendktenskap. Parter-
na lever inte tillsammans, parterna tar inte pa ett lampligt sétt det ansvar som
foljer av dktenskapet, makarna har inte traffat varandra fore édktenskapet,
makarna har inget gemensamt spréak eller ekonomiskt vederlag har utgetts for
att dktenskapet skall ingés.

En seriositetsprovning kraver enligt propositionen en bra och utforlig ut-
redning. I normalfallet innebér det att savdl sokanden som referenspersonen
maste horas muntligt. Det &r i regel betydligt svarare att 1dmna oriktiga upp-
gifter vid en muntlig utredning &n att sédtta namn pa ett papper som inte inne-
héller hela sanningen. Endast en muntlig utredning ger mgjlighet till rele-
vanta foljdfragor. I undantagsfall kan enligt regeringen en skriftligt utredning
med ena parten vara tillfyllest.

Enligt regeringen maste sdlunda utgangspunkten vara att med en bra ut-
redning bedoma om det ar frdga om ett seridst forhallande eller inte. Den
enda avslagsgrunden, utdver vandelsbestimmelsen i 2 kap. 4 § UtIL, som
skulle kunna leda till ett sddant resultat ar kravet pa att forhéallandet skall ha
varat en tid. I ett sddant fall kan s6kanden efter ndgon tid ge in ytterligare en
ansokan som dé kan beviljas om forhallandet fortfarande bestar.

Enligt regeringen kommer grundligare utredningar sannolikt att leda till att
fler &n 1 dag kommer att fi avslag pa en ansdkan om uppehéllstillstind som
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grundas pa anknytning genom é&ktenskap eller sammanboende med nagon
som &r bosatt i Sverige. Det innebidr dock inte i sig ndgon strdngare bedom-
ning utan endast att det i fler fall efter en grundlig utredning kan komma
fram omstindigheter som talar mot att uppehallstillstdnd beviljas.

Motioner

I motion Sf18 yrkande 1 av Magda Ayoub m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att uttrycket ”positiva indikationer” vid seriositetsprovningen inte
preciserats och att ett fortydligande bor goras av vad den skérpning som
regeringen forordar innebér. Det far inte forekomma négon form av subjek-
tivt tyckande. I yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande om att nér en tredje
ansokan med anknytning till samma referensperson ges in skall ansdkan
avslas. Genom registren hos Invandrarverket kan myndigheten konstatera
vilka referenspersoner som forekommer flera ganger niar det géller uppehalls-
tillstdnd pa grund av anknytning. Det 4r enligt motiondrerna inte acceptabelt
att utlandska kvinnor pé ett systematiskt sétt utnyttjas och lamnas at sitt 6de
innan de fatt permanent uppehallstillstdnd. En saddan regel skall vara konsne-
utral.

Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp) begér i motion Sf17 yr-
kande 1 ett tillkdnnagivande om att det finns en inbyggd problematik i forfa-
randet med seriositetsprovning. Motiondrerna ifrdgasitter om en utredning
kan avgora huruvida ett forhallande ar seridst eller inte och om en myndighet
skall fa avgora huruvida ménniskors kérleksrelation &r serids eller inte.

Utskottets stillningstagande

I Anknytningsutredningens betinkande Uppehallstillstind pa grund av an-
knytning (SOU 1997:152) foreslogs att det skall finnas positiva indikationer
pa att forhallandet ar allvarligt menat fran bada parternas sida. Enligt rege-
ringens bedomning &r det emellertid i allménhet inte mojligt att stélla upp
krav pa att det skall foreligga nagra sérskilda positiva indikationer pa att
forhallandet &r seridst. I regel torde det fa beddmas som sannolikt att forhal-
landet &r seriost, om det inte finns nagra indikationer pa att det ar fragan om
ett skendktenskap eller skenforhallande och det inte heller i Gvrigt foreligger
nagra omstidndigheter som talar for att forhallandet inte &r seridst. Saledes
behover i princip inte nagra sérskilda positiva indikationer foreligga pa att ett
forhallande ar seridst. Att exempelvis sétta en precis grins for avslag pa en
ansokan beroende pa hur manga ganger en referensperson forekommer i
forhallande till olika s6kande later sig enligt utskottets mening inte goras.
Det kan ddremot inga i den samlade bedémningen.

Utskottet tillstyrker mot bakgrund av det anforda regeringens forslag och
avstyrker motion Sf18 yrkandena 1 och 5.

Utskottet avstyrker ocksa motion Sf17 yrkande 1.
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Arrangerade iktenskap

Propositionen

Nér det &r fraga om forhéllanden som kan konstateras ha sin bakgrund i ett
traditionellt kulturmonster bor uppehéllstillstdnd enligt regeringen kunna
beviljas, trots att parterna tréffats i begransad omfattning och kanske saknar
nidrmare kunskap om varandra. [ propositionen uppges att Anknytningsutred-
ningens egna undersdkningar tyder pa att det finns kvinnor i arrangerade
dktenskap som far mycket illa. Enligt regeringen skulle det vara ett alltfor
stort ingrepp i ménniskors liv att generellt viagra godta arrangerade dktenskap
med bakgrund i ett traditionellt kulturmonster. Samtidigt &r det sjalvfallet
angeldget att i mojligaste man forhindra att ndgon mot sin vilja tvingas in i
ett dktenskap. For att forhindra det senare ar det enligt regeringens bedom-
ning av stor vikt att sdrskilt grundliga muntliga utredningar gors nér det ar
frga om arrangerade dktenskap. Vid den utredningen &r det mycket angela-
get att den part som dr bosatt i Sverige hors utan att ndgon slidkting &r nirva-
rande och att en eventuell nddvéndig tolk ar opartisk. Pa sa sétt torde man
kunna fanga upp fall dir det kommer fram att kvinnan eller mannen kénner
sig tvingad att g& med pd dktenskap. Enbart sokandens motivering att dkten-
skapet grundar sig pa en traditionell sedvénja bor inte accepteras. Endast i de
fall forhallandet verkligen kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt
kulturmonster och dir dktenskapet ingétts med parternas fria samtycke bor
uppehallstillstand beviljas, trots att parterna triaffat varandra i mycket begrén-
sad omfattning och kanske saknar kunskap om varandra.

Motioner

Gudrun Schyman m.fl. (v) framhaller i motion Sf14 att alla drenden som ror
uppehéllstillstdind pa grund av anknytning skall behandlas pa ett likvardigt
satt. Forhallanden som kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt
kulturmonster bor inte ges nagon sérstdllning. Arrangerade dktenskap bottnar
i ett patriarkaliskt system som innebér att kvinnor frantas sin rétt att fritt vilja
make. Forslaget strider ocksa mot FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor som bl.a. garanterar kvinnorna ratt att fritt
vélja make. I yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om det anforda. I yr-
kande 9 begirs ett tillkdnnagivande om att Invandrarverket i sitt arbete med
att arbeta fram riktlinjer och sprida kunskap bland sin personal om kvinnors
asylskél ocksa skall inkludera utbildning om den nimnda konventionen.

Aven Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp) framfér i motion
Sf17 yrkande 2 kritik mot regeringens uppfattning. Motiondrerna anser att
arrangerade dktenskap inte skall sdrbehandlas utan genomgéd en grundlig
seriositetsprovning sérskilt med syftet att utréna om dktenskapet fran bada
parters hall ingatts frivilligt. Samma krav pa seriositet skall sdledes gilla
oavsett vilka traditionella kulturmdnster de sokande lever efter.

Magda Ayoub m.fl. (kd) framhéller i motion Sf18 att det dr viktigt att re-
spektera olika gruppers kultur och religion. Inom ramen for svensk lagstift-
ning bor varje individ fa utrymme att utva sin religion och ge uttryck for sin
tradition. Oavsett kultur far dock ingen tvingas in i ett dktenskap. Det &r
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darfor vasentligt att genom en muntlig utredning faststdlla hur parterna ser pa
ingdende av dktenskap och dérvid undanrdja tveksamhet huruvida &kten-
skapet ingés frivilligt. Den muntliga utredningen bor likstédllas med seriosi-
tetsprovningen men fragorna bor anpassas till det forhallandet att parterna
traffat varandra i begridnsad omfattning och darfor saknar ndrmare kunskap
om varandra. I yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om det anforda. I yr-
kande 2 begirs ett tillkdnnagivande om att en tolk av samma koén som sékan-
den skall vara ndrvarande ndr den muntliga utredningen genomfors vid
svensk beskickning och att tolken &ven skall vara auktoriserad.

Utskottets stdllningstagande

Aktenskap som arrangeras av fordldrar och sliktingar och dir parterna
kanske inte ens har fatt tillfdlle att trdffa varandra fore ingéendet av dkten-
skapet star i strid med manga ménniskors etikuppfattning och anses ocksa
diskriminerande mot i forsta hand kvinnor.

Utskottet delar dock regeringens uppfattning att nir det dr fraga om forhal-
landen som kan konstateras ha sin bakgrund i ett traditionellt kulturmdnster
bor uppehallstillstand kunna beviljas trots att parterna traffats i begrénsad
omfattning och kanske saknar ndrmare kunskap om varandra. Utskottet vill
framhélla att uppehallstillstand inte skall beviljas vid tvangsaktenskap. Dér-
vidlag blir, sdsom ocksa framhaélls i propositionen, den muntliga utredningen
av mycket stor betydelse och maste omgéirdas med olika atgérder for att
sakerstdlla att det verkligen ar parternas fria vilja som kommer till uttryck
vid arrangerade dktenskap. Att tolk anvénds nér s& erfordras anser utskottet
sjdlvklart och &ven att eventuellt behov av en tolk av samma kon beaktas.

I regleringsbrev for budgetiret 2000 avseende anslag till Statens invand-
rarverk anges att verket skall utarbeta riktlinjer for hur kvinnors skyddsbehov
bittre skall uppméirksammas samt sprida kunskap om dessa bland berord
personal. Utskottet utgar fran att Invandrarverket bland sin personal pa lamp-
ligt sétt sprider kunskap om all den lagstiftning och de konventioner och
andra bestimmelser som kan vara av betydelse for verkets uppgifter.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och
avstyrker motionerna Sf14 yrkandena 1 och 9, Sf18 yrkandena 2 och 3 samt
Sf17 yrkande 2.

Enligt vad utskottet erfarit kommer fragan om arrangerade dktenskap och
hur seriositetsprovningen eventuellt kan forbéttras att belysas i den kom-
mande utredningen om anhoriginvandring och utredningen skall om sa er-
fordras ldgga fram forslag i fragan.

Utskottet vill i detta ssmmanhang ocksa peka pa att statsradet Ulrica Mes-
sing i februari i ar i ett skriftligt svar pé en fraga om tvangsiktenskap huvud-
sakligen nér det géller flickor boende i Sverige anfort bl.a. foljande. Det &r
inte kint i vilken omfattning unga kvinnor utsétts for patryckningar for att
gifta sig mot sin vilja. Regeringen har givit Integrationsverket i uppdrag att i
samarbete med bl.a. Barnombudsmannen, Skolverket och Socialstyrelsen
studera i vilken omfattning det forekommer generations- och kulturkonflikter
som far till f6ljd att flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund &n ma-
joritetsbefolkningen soker sambhéllets stod for att flytta hemifran och hur
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vanligt det dr att de till f61jd av det drabbas av psykisk ohélsa. I uppdraget
ingar ocksa att ta reda pa hur vanligt det ar att flickor avbryter sin skolgéng
till foljd av dktenskap, graviditet eller andra familjeskil. Integrationsverket
skall ocksa redovisa atgirder och metoder som kan anvéndas for att stirka
stdllningen hos utsatta flickor med utldndsk bakgrund. Statsrddet framhaller
ocksa att det dr av vikt att frigorna om tvangséktenskap debatteras inom
grupper dir arrangerade dktenskap forekommer. Flera av invandrarnas egna
organisationer har ocksd uppmairksammat fragan och inlett ett attitydpaver-
kande arbete bland sina medlemmar.

Risk for vald eller krinkning i forhallandet

Propositionen

I propositionen framhélls att regeringen i likhet med Anknytningsutredning-
en bedomer att det inte kan komma i frdga att avsla en ansdkan om uppe-
héllstillstdnd 1 Sverige enbart pd grund av att den i Sverige bosatta personen
ar kriminell, lika litet som ansdkan kan avslas pd den grunden att den som
bor i Sverige exempelvis har missbruksproblem. Hur vdlmenande mot den
utlindska parten ett sddant beslut dn skulle kunna tyckas vara, skulle det
innebéra en otillborlig inblandning i parternas privatliv. Réttssédkerhetsskél
talar ocksd mot en sadan ordning eftersom det dr ofrankomligt att det skulle
bli fraga om subjektiva virderingar. Det dr samtidigt inte mdjligt att bortse
fran att det finns fall dir den i Sverige bosatta partens bakgrund kan liggas
till grund for beddmningen att det finns en pataglig risk for att sdkanden
kommer att utsittas for vld eller allvarliga krankningar i forhéllandet. Det
skulle i sadana fall kunna te sig stétande om myndigheterna med kénnedom
om dessa forhallanden &nda skulle bevilja s6kanden uppehallstillstaind. Det
géller da framst fall ddr médn upprepade ganger inlett forhallanden med ut-
landska kvinnor som de sedan krinkt eller misshandlat. Av Anknytningsut-
redningens undersdkningar framgar att sddana fall féorekommer i dag. Det
finns starka skél som talar for att myndigheterna bor ha méjlighet att beakta
uppgifter om att referenspersonen tidigare behandlat narstaende illa.

Vid en avvégning mellan de skdl som talar for och de som talar emot att i
ett drende om uppehéllstillstind beakta uppgifter om referenspersonen i
Sverige, finner regeringen att skdlen som talar for en sddan ordning vager
tyngst. Regeringen anser att det dr mycket angeldget att det vid tillstands-
provningen finns mdjlighet att undvika att en sékande, som annars med stor
sannolikhet skulle komma att fara illa i ett forhallande, ldmnar sitt hemland
for en osiker tillvaro i Sverige. Avslag bor dock komma i fraga endast nér
risken for att sokanden skall fara illa dr pataglig. Det bor sjdlvfallet gélla
oavsett om sokanden vistas i Sverige eller inte.

En pataglig risk for att sokanden kommer att fara illa kan ofta bedémas f6-
religga, om det kommer fram att referenspersonen tidigare gjort sig skyldig
exempelvis till véaldsbrott mot ndrstdende eller till sexualbrott. Sddana upp-
gifter bor beaktas i drendet om uppehéllstillstand. Vid provningen bor hansyn
tas till nér i tiden de foreliggande omstindigheterna intriffat, vilken omfatt-
ning de haft och i vad mén de kan innebéra risk for att sokanden skall fara
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illa. Om forhallandet &r seridst har i och for sig inte med risken for vald att
gora. Det finns &dnda skél att viga in ocksd hur lange forhallandet varat. 1
provningen maste ocksa vdgas in om kvinnan vid ett avslag skulle hamna i
ett mycket svart och utsatt lage i hemlandet.

For att ndgon riskbedomning skall kunna goras krdvs att kontrollen av
framfor allt referenspersonen okar.

Motioner

I motion Sf18 yrkande 4 av Magda Ayoub m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagi-
vande om att ansdkan om uppehallstillstdnd skall avslas om referenspersonen
domts for misshandel eller 6vergrepp mot tidigare make/maka eller sambo.
Enligt motionérerna finns det i dessa fall en uppenbar risk for skanden att i
framtiden utsdttas for en liknande handling.

Helena Bargholtz m.fl. (fp) begédr i motion Sf16 yrkande 3 att riksdagen
avslar regeringens forslag om att en ansdkan om uppehéllstillstand skall
kunna avslds om det foreligger sdrskilda skél for detta. Enligt regeringen
sdgs sddana skdl vara om det bedoms finnas en risk for vald eller allvarlig
krénkning i forhéllandet. Motionédrerna anser inte det vara skél nog for avslag
pa ansokan om uppehallstillstand. I yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om
att det endast skall vara kvinnan sjélv som, efter att ha fatt en adekvat in-
formation pa sitt eget sprdk om forhéllanden rorande referenspersonen, fattar
beslutet om hon vill fullfélja ans6kan om uppehéllstillstand eller inte.

Utskottets stillningstagande

Som framgétt ovan dr en grundforutsittning for att uppehéllstillstand skall
beviljas pd grund av s.k. snabba anknytningar att férhallandet skall framsta
som seridst. Det kan dock finnas anledning att sdsom framhalls i proposit-
ionen dnda avsla ansokan. I propositionen uttrycks det s& att om sdrskilda
skél talar mot att uppehéllstillstind beviljas skall ansokan avslés. Ett sddant
skél kan vara att det finns en pétaglig risk for att sokanden kommer att utsét-
tas for vald eller allvarlig krdnkning i forhallandet. En s&dan pétaglig risk
kan bedomas foreligga om referenspersonen tidigare gjort sig skyldig exem-
pelvis till valdsbrott mot nérstaende eller sexualbrott. Utskottet delar rege-
ringens bedomning att sdédana uppgifter maste beaktas men ocksé att hansyn
bor tas till ndr i tiden de foreliggande omstidndigheterna intraffat, vilken
omfattning de haft och i vad mén de kan innebéra risk for att sokanden far
illa. Den bedémning som skall géras blir mycket grannlaga och kommer att
kréva stor uppmérksamhet av de tillimpande myndigheterna.

Utskottet som delar regeringens beddmningar avstyrker motion Sf18 yr-
kande 4.

Utskottet kan diaremot inte dela den uppfattning som fors fram i motion
Sf16. Att det alltid 4r sokanden som avgér om hon eller han skall fullf6lja
denna r sjilvklart, oavsett vilken information som sdkanden tagit eller inte
tagit del av. Ingen annan kan fatta ett sidant beslut. Aven om en sokande ftt
sddan information som talar till nackdel for referenspersonen kan det pa
grund av relationens art och djup i manga fall vara litt att rationalisera bort
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denna med argument som att ’det dr annorlunda den hér géngen” etc. Enligt
utskottets mening méste dnda en riskbedomning goras utifrdn de kriterier
som tidigare diskuterats.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion Sf16 yrkandena 3
och 4 och tillstyrker propositionen.

Kontroll genom utredningar och registerutdrag och information till
sokanden

Propositionen

Om det finns uppgifter i ett d&rende som tyder pa att det finns en pataglig risk
for véld eller allvarlig krankning i férhallandet, dr det enligt regeringen ange-
laget att det finns mdjlighet for utlainningsmyndigheterna att kontrollera
riktigheten av dessa uppgifter. Om risken grundar sig pa uppgifter om att
referenspersonen dr kriminellt belastad, bor det gé att kontrollera den uppgif-
ten. Det bor darfor finnas mojlighet for utlinningsmyndigheterna att himta in
uppgifter fran olika register rorande referenspersonerna.

Enligt 7 § lagen (1998:620) om belastningsregister skall en myndighet som
har rétt att fa uppgifter ur registret i varje sérskilt fall noga prova behovet av
information. En begédran om att fa ta del av uppgifter ur registret far goras
endast om skilet till det uppvéger den oldgenhet som det innebar for den som
berdrs. Motsvarande bestimmelse finns i 6 § lagen (1998:621) om misstan-
keregister. Bestdimmelserna ger uttryck for att vad som kallas behovs- och
proportionalitetsprinciperna skall tillimpas da uppgifter begérs ur registret.
Behovsprincipen innebir att en myndighet alltid skall prova om uppgifter om
en persons kriminalitet behdvs 1 det aktuella drendet eller om drendet kanske
kan avgoras dnda. Proportionalitetsprincipen innebér att uppgifter inte skall
hémtas in, om det kommer att innebéra ett med hinsyn till motstdende intres-
sen oforsvarligt intrdng i den personliga integriteten. Myndigheten skall med
andra ord prova om de uppgifter som dr nddvéndiga kan hédmtas in pa négot
annat sétt.

Enligt regeringen bor det av integritetsskél och med beaktande av de be-
hovs- och proportionalitetsprinciper som skrivits in i registerlagarna inte
komma i fraga att regelméssigt hdmta in utdrag ur polisens register rorande
alla referenspersoner i anknytningsérenden.

Ett sarskilt skil att himta in utdrag ur polisens register kan vara att det vid
utredningen i drendet kommit fram att referenspersonen &r kriminellt belas-
tad. Det kan komma fram genom uppgifter fran nagon av parterna. Om refe-
renspersonen inte dr svensk medborgare, kan ocksa uppgifter om brottslighet
framga av Invandrarverkets akt i drendet.

For att minska risken for otillborliga krankningar av den personliga inte-
griteten bor enligt regeringen myndigheternas mdjligheter att hdmta in utdrag
ur polisens register rorande referenspersoner begrinsas till uppgifter som
avser brott mot 3, 4 och 6 kap. brottsbalken, dvs. brott mot liv och hiélsa,
brott mot frihet och frid samt sexualbrott. Utdrag bor ocksa innehalla uppgift
om nagon meddelats besoksforbud enligt lagen (1988:688) om besoksforbud.
Den omsténdigheten att referenspersonen gjort sig skyldig till brott i allmin-
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het skall ddremot inte ha ndgon betydelse vid tillstandsprovningen. Det kan
exempelvis inte komma i fraga att avsla en ansdkan om uppehallstillstand pa
den grunden att referenspersonen i Sverige gjort sig skyldig till formogen-
hetsbrott eller trafikbrott.

Regeringens uppfattning ar att den utredande myndigheten alltid skall upp-
lysa referenspersonen om att registerutdrag kommer att himtas in. Avsikten
ar ocksa att Invandrarverket skall fa direktatkomst till registren.

Enligt 16 § forvaltningslagen (1986:223) har part ritt att ta del av det som
tillforts ett drende som géiller myndighetsutovning mot nadgon enskild. Sekre-
tess hindrar normalt inte detta. Vidare skall enligt 17 § forvaltningslagen part
underrittas om alla uppgifter som tillfors drendet och fa tillfdlle att yttra sig
innan drendet fir avgoras. Sévitt géller uppgifter i drenden om visering,
tidsbegransat uppehéllstillstind, arbetstillstdnd och aterkallelse av permanent
uppehéllstillstdnd skall, enligt 11 kap. 2 § UtIL, 17 § forvaltningslagen end-
ast tilldmpas nér utldnningen &r bosatt i Sverige. I forarbetena till denna
bestimmelse (Ds 1971:5, prop. 1971:155) framholls som grund for bestdm-
melsen bl.a. att de praktiska svéarigheterna att delge utldnningen utomlands
skulle innebéra avsevérd tidsutdrékt innan drendet kunde avgoras. Samtidigt
framholls att bestimmelsen om undantag frén skyldigheten att kommunicera
material inte innebar nagot forbud mot kommunikation, om det var 6nskvért
t.ex. darfor att personliga forhallanden berdrs.

I propositionen framhalls att de nuvarande reglerna om partsinsyn och
kommunikation sammantaget ger sokanden ett tillfredsstidllande skydd mot
att det forekommer uppgifter av betydelse for tillstdndsprévningen och som
sokanden inte kdnner till. Négon skyldighet for utlandsmyndigheten att
kommunicera material i drendena, exempelvis registerutdrag, bor inte info-
ras. Sokanden bor i stillet pa lampligt sétt goras uppmirksamma pa mojlig-
heten att begéra att fa del av uppgifter och material i drendet.

Enligt regeringen bor Invandrarverket genom de svenska utlandsmyndig-
heterna ge alla sokande skriftligt informationsmaterial diar ordningen med
den uppskjutna invandringsprovningen och dess konsekvenser beskrivs pa ett
utforligt och lattforstaeligt sitt. Den grundldggande samhéllsinformation som
tillstélls alla invandrare i samband med ankomsten till Sverige bér lamna
upplysning om vart den som utsétts for vald kan vinda sig for att fa stod och
hjélp.

Motioner

I motion Sf18 yrkande 6 av Magda Ayoub m.fl. (kd) begirs ett tillkinnagi-
vande om att utdrag ur belastningsregistret rorande referenspersonen avse-
ende brott mot 3, 4 och 6 kap. brottsbalken samt beslut om besdksforbud
alltid skall inhdmtas. Enligt motiondrerna ar det i annat fall ovisst hur och pa
vilket sétt en misstanke kan uppkomma. En referensperson som tillfrégas om
eventuella tidigare domar kommer sannolikt att dolja detta faktum. I yrkande
7 begirs ett tillkdnnagivande om att skriftligt medgivande skall behovas for
sokning i register. Om referenspersonen inte medger en sadan sdkning skall
ansdkan om uppehallstillstand avslas. I yrkande 8 begérs ett tillkinnagivande
om att sokning 1 misstankeregistret inte skall f& forekomma. En misstinkt
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person skall anses oskyldig till dess en fallande dom meddelas. Vidare begér
motiondrerna i yrkande 9 ett tillkénnagivande om att sokanden och referens-
personen alltid skall fa ta del av den information som ligger till grund for
beslutet. Materialet skall 1dmnas ut muntligen vid det svenska konsulatet
eller ambassaden med hjélp av auktoriserad tolk av samma kdn. Motionérer-
na menar att det finns en risk med att endast upplysa den sdokande parten om
att det finns material som denne kan fa ta del av, sokanden kan ndmligen av
kanslomissiga skal avsté fran att begéra in uppgifterna.

Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp) framhaller i motion Sf17 att
regeringens intentioner dr bra men man borde ha gatt langre. Enligt motion-
drerna bor utdrag ur de foreslagna registren alltid inhdmtas roérande referens-
personen. Vidare skall uppgifter om tidigare dktenskap alltid inhdmtas fran
folkbokforingsregistret. Anledningen till att utdrag alltid skall inhémtas &r att
ingen skall kdnna sig sdrskilt utpekad och diskriminerad. I yrkande 3 begérs
ett tillkdnnagivande om det anforda.

I motion Ju721 yrkande 7 av Lena Ek m.fl. (c, m, kd, fp, mp) begérs ett
tillkdnnagivande om att det trots kravet pd integritet bor vara mojligt att
avldsa om referenspersonen till den utldndska kvinna som ansoker om uppe-
héllstillstdind forekommit som referensperson vid upprepade tillféllen. In-
formationen bor komma kvinnan till del. Kvinnan bor dessutom redan vid
ansokan fi information om vilka réttigheter och mdojligheter hon har om hon
skulle raka illa ut i Sverige.

Utskottets stillningstagande

En bedémning av om en sokande i ett anknytningsforhéllande kan 16pa risk
for att utséttas for vald eller allvarlig krankning skulle kunna bli verkningslos
om myndigheterna inte fir mojlighet att géra vissa kontroller. Sddana om-
stindigheter kan komma fram vid den muntliga utredning som skall goras i
samband med ansokan. Det finns dock pétagliga risker for att referensperso-
nen kan komma att utelimna sadana uppgifter som han eller hon bedémer
vara till forfang i drendet. Sdsom framhélls i propositionen bor det dérfor
finnas mojlighet for myndigheterna att ur olika register inhdmta vissa uppgif-
ter. Uppgifter ur registren bor inhdmtas nér det finns sérskilda omsténdighet-
er i drendet som ger anledning att befara att referenspersonen kan komma att
utsdtta sokanden for véld eller annan allvarlig krdnkning i forhéllandet. En
sddan bedéomning bor géras av myndigheterna utifran omstidndigheterna i
varje enskilt fall. Nagot sérskilt medgivande fran referenspersonen skall inte
behova foreligga.

Att nadgon forekommer i misstankeregistret innebédr att det foreligger en
skélig misstanke om att en person begatt brott. For att dklagaren skall vécka
atal med anledning av misstanken skall dklagaren ha anledning att forvinta
sig en fdllande dom. Om atal véckts foreligger séledes en stark misstanke om
att vederborande gjort sig skyldig till den brottslighet som omfattas av atalet.
I propositionen framfors den uppfattningen att det vore otillfredsstillande att
det inte skulle vara mojligt att beakta att referenspersonen dr missténkt for ett
grovt valdsbrott. Att vederborande &r misstinkt for ett grovt valdsbrott bor
dock enligt regeringen inte omedelbart medfora ett avslag pa ansdkan om
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uppehallstillstand. I allmédnhet bor utgangen av en domstolsprovning avvak-
tas eller att dklagaren vickt atal. Utskottet delar dessa bedomningar och att
referenspersonen alltid skall upplysas om att utdrag kommer att inh&dmtas.

Utskottet anser ocksé att uppgifter om tidigare dktenskap skall kunna in-
hiamtas ur folkbokforingsregistret, om det finns anledning till det.

I propositionen gor regeringen den beddmningen att ingen &ndring bor go-
ras av reglerna om kommunikation i drenden om uppehéllstillstand. I drenden
om tidsbegrinsat uppehallstillstand skall det séledes inte heller i fortséttning-
en finnas ndgon skyldighet att kommunicera material i andra fall 4n nér
sokanden &r bosatt eller annars vistas i Sverige. Sokanden har rétt att i alla
drenden sjilv begéra att fa ta del av samtliga handlingar. Den rétten géller
dven i frdga om registerutdrag. Den tillstdndsgivande myndigheten bor pa
lampligt sdtt underritta sokanden om mdjligheten att begéra att fi del av
uppgifter och material i drendet. Som framgatt tidigare skall referensperso-
nen alltid upplysas om att registerutdrag inhdmtas. Att tolk anlitas dir sd
erfordras har utskottet ovan ansett som en sjdlvklarhet och likasé att behovet
av en tolk av samma kon beaktas.

Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag och avstyrker motionerna
Sf17 yrkande 3 och Sf18 yrkandena 6-9. Motion Ju721 yrkande 7 fér anses
i huvudsak tillgodosedd med anledning av vad som foreslas i propositionen.

Uppehallstillstaind med uppskjuten invandringsprovning
Gillande ordning

I juni 1977 beslot Invandrarverkets styrelse att den som beviljades uppehalls-
tillstdnd pa grund av s.k. snabb anknytning inte skulle accepteras som in-
vandrare forrén efter tva ars vistelse med tillstand. Tillstandet skulle da tids-
begrénsas till sex manader de fyra forsta gdngerna. Enligt praxis i dag ges
oftast tva tillstind om vartdera ett ar innan permanent uppehéllstillstind
beviljas.

Propositionen

Enligt regeringen bor den nuvarande ordningen behallas, som innebér att
uppehallstillstaind med uppskjuten invandringsprévning beviljas for personer
som ansdker om uppehéllstillstind pa grund av en i Sverige bosatt make,
maka eller sambo eller blivande séddan, nér relationen nyligen etablerats. Av
savil rattssdkerhetsskél som praktiska skdl bor denna centrala princip framga
direkt av UtlL. Av det totala antalet personer som kommer till Sverige som
make, maka eller sambo till en i Sverige bosatt person &r det ungefar en
tredjedel som far uppehallstillstind med uppskjuten invandringsprévning.
Det ar enligt regeringen otillfredsstéllande att en konsekvent tillimpad prin-
cip som 4r av stor betydelse for den enskilde och som berér en stor grupp av
méanniskor inte gar att utldsa av lagregleringen.

Regeringen vill stryka under att de tillimpande myndigheterna méste ha
frihet att vélja att ge uppehallstillstdnd dven for andra tidsperioder 4n tva ér
beroende pa omsténdigheterna i det enskilda fallet. Endast huvudregeln att
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permanent uppehallstillstand i normalfallet far beviljas efter tva &r bor enligt
regeringen ldggas fast i lag. Regeringen vill ocksé framhalla att permanent
uppehallstillstand enligt lagforslaget far beviljas fore tvaarsperiodens utgéng
om det finns sdrskilda skél till det. Ett sddant skél kan vara att parterna har
gemensamt barn.

Motion

I motion Sf17 yrkande 4 av Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp)
begérs avslag pa forslaget om att uppehallstillstind med uppskjuten invand-
ringsprovning skall kvarstd. Motiondrerna anser att det med den nuvarande
ordningen sker fortlopande kontroller av att ett forhallande verkligen existe-
rar och att det i samband ddrmed stélls fragor av mycket stor privat karaktir.
Motiondrerna anser att det innebdr ett alltfor stort intréng i privatlivet och att
fragorna snarare stélls i syfte att kunna utvisa ménniskor an att skydda dem.
Forfarandet bor enligt motionérerna ses dver.

Utskottets stillningstagande

For att uppritthalla en reglerad invandring &r systemet med uppskjuten in-
vandringsprévning en nddvéndig del. Genom den uppskjutna invandrings-
provningen provas en anknytnings seriositet och hallbarhet vid flera till-
fallen. Utskottet delar regeringens uppfattning att en sa central princip av
saval rattssakerhetsskél som praktiska skdl bor framga direkt av lagstiftning-
en. Ddrigenom ges ocksa en mdjlighet for regeringen att meddela narmare
foreskrifter i utlanningsforordningen. Utan ett system med uppskjuten in-
vandringsprovning, dédr forhallandets seriositet och héllbarhet provas vid
flera tillfdllen, skulle det enligt utskottets mening bli nédvéandigt med en
mycket strikt och restriktiv provning av ansokningar om uppehéllstillstdnd i
dessa fall. Systemet med uppskjuten invandringsprovning har vid ménga
tillfallen kritiserats, och kritiken har framfor allt tagit sikte pa att sérskilt
kvinnor av rddsla for att bli utvisade kan kénna sig tvingade att stanna kvar i
forhallanden, dir de blir misshandlade eller pa annat sitt illa behandlade. Se
hartill i det f6ljande varav framgar att regeringen foresldr en mjukare till-
lampning vad avser spruckna anknytningar.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och
avstyrker motion Sf17 yrkande 4.

Fortsatt uppehéllstillstand trots att forhallandet upphdrt
Gillande ordning

Den ordning som i dag géiller om fortsatt uppehallstillstand skall beviljas
trots att forhdllandet upphort innan tiden for den uppskjutna invandrings-
provningen gatt till &nda &r inte reglerad genom lagstiftning utan bestims av
praxis. Enligt nu gillande praxis skall, nér ett forhdllande upphdr innan tiden
for den uppskjutna invandringsprovningen gétt ut, beaktas sddana omstin-
digheter av humanitdr natur som talar for att fortsatt tillstdnd skall beviljas
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trots att forhallandet upphort. Vigledande vid den beddmningen &r uttalan-
den i proposition 1983/84:144 (s. 73). Dér uttalas att hdnsyn i det enskilda
fallet bor tas till samtliga omstdndigheter, framst till om s6kanden har miss-
handlats eller annars blivit illa behandlad under sammanboendet, om det
finns barn i forhallandet, om utlénningen riskerar att bli socialt utstott vid
aterkomsten till hemlandet eller om han eller hon har hunnit bli vél etablerad
i arbetslivet. Ju ndrmare tvaarsgrinsen dktenskapet eller sammanboendet har
kommit att vara, desto ldgre krav bor enligt propositionen kunna stéllas pé
tyngden av sddana omstidndigheter av humanitir natur som talar for att so6-
kanden skall tillatas stanna kvar trots att forhallandet har upphort. Enligt
Anknytningsutredningen har utredningens genomgéng av Utldnningsndmn-
dens praxis visat att det stélls mycket stora krav pd misshandelns svérighets-
grad och Ovriga skil for att fortsatt uppehdllstillstdnd skall beviljas nér ett
forhdllande upphor fore tvadrstidens utging. Sdrskilt hoga var enligt utred-
ningen kraven i de fall dar forhéllandet varat endast en kort tid eller nér
s6kandens anknytning till hemlandet bedomdes vara starkare &n anknytning-
en till Sverige.

Propositionen

Enligt regeringen ar det angeldget, inte minst av rattssakerhetsskél, att de
principer som lades fast i den ovan ndmnda propositionen kommer till ut-
tryck i lag. Genom att principerna nu far ett tydligare stod i UtIL kommer de
ocksa att fa en helt annan tyngd &n tidigare. Regeringens bedomning ar att de
ocksa kommer att leda till en uppmjukning av praxis. Bestimmelsen bor
forst och framst gélla fall dar utldndska personer eller deras barn i forhallan-
det utsatts for fysiskt véld eller for handlingar som innefattar allvarliga
krankningar av deras frihet eller frid. Om varje slag av véldshandling eller
krénkning som sokanden eller s6kandens barn utsatts for skulle medfora en
obetingad ritt till fortsatt uppehallstillstdnd, skulle regeln emellertid I4tt
kunna missbrukas for att kringgd invandringsbestimmelserna. Regeringen
anser déarfor att enstaka mindre allvarliga valdshandlingar inte i sig bér med-
fora att s6kanden beviljas fortsatt uppehallstillstand i Sverige. I varje drende
bor hénsyn tas till under vilka omsténdigheter Gvergreppet har dgt rum, hur
allvarligt det varit och om det rort sig om en enstaka episod eller om syste-
matiska overgrepp. For att det skall komma i fraga att bevilja fortsatt uppe-
hallstillstand pa grund av att det forekommit vald eller allvarliga krankningar
under sammanboendet, bor omstédndigheterna ocksa vara sadana att det kan
antas att forhallandet upphort huvudsakligen pa grund hérav. Det bor enligt
regeringen vidare krdvas dels att sammanboendet inte varit helt kortvarigt,
dels att det fran borjan varit fraga om ett seridst forhallande. De tva senare
forutsdttningarna dr nddvandiga for att forhindra missbruk av rétten till in-
vandring.

Enligt regeringen maste en samlad beddmning goras i varje enskilt fall, om
fortsatt uppehallstillstand skall beviljas trots att ett forhallande upphort. Vid
den bedomningen maste sjélvfallet liksom hittills beaktas, om det finns andra
starka skél dn vald eller allvarliga kridnkningar som talar for att sokanden bor
tillatas stanna hér, exempelvis om sdkanden riskerar att bli socialt utstott vid
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ett atervindande eller om sdkanden har stark anknytning hit. Hansyn bor
ocksa tas till om referenspersonen avlidit eller om sdkanden ar allvarligt sjuk
eller svart handikappad.

For att hdnsyn skall tas till vald eller handlingar som innefattar allvarliga
krénkningar i forhallandet bor det enligt regeringen vara tillrdckligt att det
gors sannolikt att sddana Gvergrepp forekommit. Det bor inte stdllas upp
nagra formella krav pa vilken dokumentation som skall foreligga. Polisan-
maélningar, ldkarintyg eller intyg fran sociala myndigheter bor kunna vara till
ledning. Ockséa i denna situation bor det vara mojligt att inhdmta registerut-
drag rorande referenspersonen.

Om ett pastaende om véld eller krankning i forhallandet framstills forst i
samband med att utvisningsbeslutet overklagas, bor det krdvas en rimlig
forklaring till varfor omstdndigheterna inte framforts tidigare for att pdstaen-
det skall bedomas som trovérdigt.

Motioner

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor i motion Sfl4 att de foreslagna reglerna
innebér att invandrade kvinnor och barn kan komma att fa sta ut med for hog
grad av krinkning innan de kan &tnjuta lagligt skydd. For att 6ka rattssaker-
heten och minska myndigheternas tolkningsutrymme bor begreppen véld och
allvarlig kridnkning ocksé definieras tydligare. Betrdffande allvarlig krénk-
ning hanvisar motionidrerna till NIPU:s betinkande Okad rittssikerhet i
asyliarenden (SOU 1999:16) och de fragor som stilldes vid en undersékning
av SCB till de kvinnor som ingick i undersdkningen och som inte var direkt
relaterade till vdld. Motiondrerna begér i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om
det anforda. I yrkande 3 begérs ett tillkéinnagivande om att provningsproces-
sen gillande om kvinnan eller barnen varit utsatta for vald eller krankning
skall vara oberoende av vid vilken tidpunkt de berdttar om hindelsen. Vidare
begérs 1 yrkande 4 ett tillkdnnagivande om att uppehéllstillstind bor for-
langas trots att forhdllandet upphort om en vardnadsprocess om barn pagar.
En utldndsk far som har uppehallstillstind med uppskjuten invandringsprov-
ning riskerar att inte f detta forlangt om forhallandet upphort, och han kan
komma att utvisas &ven om en vardnadsprocess pagar.

I motion Sf18 yrkande 10 av Magda Ayoub m.fl. (kd) begérs ett tillkdnna-
givande om att om forhéllandet upphért inom tvaarsperioden bor det beaktas
om det i kvinnans hemland anses stigmatisera henne att vara franskild. Det
vore enligt motiondrerna beklagligt om kvinnan i frdga maste atervinda till
ett land dér dktenskapsskillnad bryter mot en stark samhéllelig norm.

Birgitta Carlsson m.fl. (¢) anser i motion Sf15 att lagen bor vara “mju-
kare”. Det bor tas stor hinsyn till férhallandena i hemlandet. Det faktum att
parten en gang varit gift kan i vissa ldnder leda till total social uteslutning,
dven fran den nédra familjen. I andra ldnder kan kéinnedom om homosexuali-
tet leda till forfoljelse och hot mot liv och hdlsa. Motiondrerna menar ocksé
att formuleringen i 2 kap. 4 § e andra stycket 3 andra starka skél” bor dndras
till ”andra skil”. Motiondrerna begér ett tillkinnagivande om det framforda.

I motion Sf16 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) framhalls att det viktigaste &r
att de kvinnor som féar problem i Sverige och utsétts for vald och misshandel
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verkligen far det stod och den hjdlp de behdver. Motionérerna ser det som en
sjdlvklarhet att réttsskyddet for en kvinna som kommer till Sverige forbatt-
ras. Provningen om hon skall fa fortsatt uppehéllstillstind maéste ske utan
drojsmal. 1 yrkande 1 begirs ett tillkénnagivande om det anforda. Vidare
framhéller motiondrerna att svenskundervisning borde vara obligatorisk sa
att hon fir mgjlighet att kommunicera med omvérlden. Nar kvinnan séker
hjélp skall tolk vara obligatorisk. I yrkande 2 begérs ett tillkinnagivande om
det anforda. Aven i motion A807 yrkande 16 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
begérs ett tillkdnnagivande om att provning om fortsatt uppehéllstillstand
skall ske utan drdjsmal trots att forhéllandet upphort.

Kerstin-Maria Stalin och Barbro Feltzing (mp) anser i motion Sf17 yr-
kande 5 att utrymmet for att ge fortsatt uppehallstillstdnd bor breddas och
goras mer flexibelt, och syftet bor 1 forsta hand vara att skydda de kvinnor
och mén som rékar illa ut. Enligt motionérerna bor fortsatt uppehéllstillstdnd
beviljas om sokanden eller sokandens barn utsatts for krankning. Kréankning-
en skall siledes inte behdva vara allvarlig. Aven andra faktorer bor beaktas
vid provningen av om fortsatt uppehallstillstdnd skall beviljas trots att forhal-
landet upphort. Sddan faktorer kan exempelvis vara paborjad skolgdng och
relationen till hemlandet.

Utskottets stillningstagande

Enligt huvudregeln fir en utlinning som i anknytningsfall beviljats tidsbe-
gransat uppehallstillstand ges ett forldngt sadant eller permanent uppehélls-
tillstdnd endast om férhallandet bestar.

Regeringen foreslar att det i 2 kap. 4 e § tredje stycket skall anges omstén-
digheter som kan utgora skél for undantag frdn huvudregeln. Enligt punkt 1 i
tredje stycket skall uppehéllstillstand, trots att forhallandet upphort, liksom
tidigare enligt praxis ges till en utlinning som har sérskild anknytning till
Sverige. Under bestimmelsen ryms savil familjeanknytningsfall som andra
fall ddr sokanden har sérskild anknytning till det svenska samhéllet. Anknyt-
ning till det svenska samhillet kan exempelvis foreligga nér sékanden kom-
mit in pd den svenska arbetsmarknaden. Vid bedémningen av om sérskild
anknytning till Sverige skall anses foreligga gors i praxis alltid en samlad
bedémning av samtliga omsténdigheter i drendet, ddr det exempelvis ocksa
végs in hur lange s6kanden kommit att vistas har.

I punkt 2 i den foreslagna bestimmelsen anges att uppehéllstillstand bevil-
jas om forhallandet upphdrt framst pa grund av att utldnningen eller dennes
barn utsatts for vald eller for annan allvarlig krdnkning i forhallandet. Rege-
ringen har som framgatt ovan redogjort for hur den anser att ifrigavarande
bestimmelse bor tolkas vilket innebdr en uppmjukning av tidigare praxis.
Utskottets mening &r att den foreslagna bestimmelsen skall tolkas sé att det
inte kan stillas lika stora krav som tidigare pa misshandelns svérighetsgrad
for att fortsatt uppehéllstillstand skall beviljas.

I propositionen har anforts bl.a. att det méste beaktas om det finns andra
starka skél dn vald eller allvarliga krédnkningar som talar for att sokanden bor
fa stanna hér, exempelvis om sdkanden riskerar att bli socialt utstdtt vid ett
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atervindande eller har stark anknytning hit. Det uttalandet bor i vart fall
delvis tillgodose syftet med motionerna Sf15 och Sf18 yrkande 10.

Utskottet anser det vara rimligt att om ett pastdende om att vergrepp eller
allvarlig krankning framstélls forst i samband med att ett utvisningsbeslut
overklagas det bor krdvas en rimlig forklaring for att pastaendet skall bedo-
mas som troviardigt. Ett sddant i sent skede framfort pastdende kan ha manga
olika orsaker, sokandens riddsla, kommunikationssvarigheter m.fl. orsaker.
Det édr dock viktigt att orsaken hértill blir ordentligt utredd och inte slentri-
anmdissigt bedoms som en efterhandskonstruktion.

I de fall dér forhallandet upphort fore tvaarsperiodens utgang och dér en
vardnadsprocess om barn pagar kan det enligt utskottets mening finnas skél
att i avvaktan pa processens utgdng bevilja forldngt uppehéllstillstdnd. Nagon
obligatorisk bestimmelse med denna innebdrd bor dock inte inforas utan det
fér ankomma pa de tillimpande myndigheterna att i det enskilda fallet avgora
denna fraga vid en samlad bedémning.

Att provningen om uppehéllstillstdnd sker utan onddigt drojsmal och att
den drabbade far nddvindig hjilp sa att utlanningen kan kommunicera med
omvirlden forutsétter utskottet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna Sf14 yr-
kandena 2 och 3, Sf16 yrkandena 1 och 2, Sf17 yrkande 5 och A807 yrkande
16.

Uppehallstillstdnd efter inresa
Gillande ordning

Enligt 2 kap. 5 § UtIL skall en utldnning som vill ha uppehéllstillstdnd i
Sverige i normalfallet ha utverkat ett sddant tillstdnd fore inresan i landet.
Fran huvudregeln finns dock nagra undantag. I 2 kap. 5 § tredje stycket UtIL
stadgas saledes att uppehallstillstand far beviljas efter inresan med stéd av 2
kap. 4 § forsta stycket 1-4 UtlL, om det &r uppenbart att utldnningen skulle
ha fatt uppehallstillstind om provningen hade skett fore inresan i Sverige.

12 kap. 4 § forsta stycket 1—4 anges att uppehéllstillstand far ges till

1. en utldnning som &r gift med eller sambo till ndgon som &r bosatt i Sve-
rige eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning har,

2. en utldnning som &r under 18 ar och ogift och som &r eller har varit
hemmavarande barn till ndgon som é&r bosatt i Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstand for boséttning hir,

3. en utldnning som pa nagot annat sitt &n som avses under 1 och 2 &r néra
anhorig till nagon som ar bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehalls-
tillstdnd for boséttning hér och som ingétt i samma hushéll som den perso-
nen, eller

4. en utldnning som annars har sérskild anknytning till Sverige.

I de flesta fall dér undantagsregeln aktualiseras ror det sig om anhdriga
som avses i punkterna 1 eller 2 ovan och sérskilt d4 anknytning genom &kt-
enskap eller sammanboende enligt punkt 1. Punkt 4 kan avse savél anknyt-
ning till Sverige genom tidigare vistelse hdr som anknytning till en person,
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men dér anknytningen inte helt fyller de krav som stillts upp i punkterna 1—
3.

Krav pa uppehallstillstand fore inresa infordes i och med 1980 ars utléan-
ningslag och bestdmmelserna 6verfordes i stort sett oférdndrade till 1989 ars
utldnningslag. Den lagreglering och praxis som utvecklades kom att kritise-
ras pé flera punkter och socialforsékringsutskottet tog vid flera tillfdllen med
anledning av motioner i d&mnet upp fragan. I betinkande 1993/94:SfU27
ansag utskottet att det fanns anledning for regeringen att skyndsamt se Gver
hur anknytningar som uppkom under asyltid eller darefter hanteras och att
overviga forandringar.

Regeringen tog direfter upp fragan i proposition 1994/95:179 Andringar i
utldnningslagen. Regeringen anforde i propositionen bl.a. att de undantags-
bestdmmelser i lagen som anger nér uppehdllstillstdnd far beviljas efter inre-
san hade fatt en alltfor sniv utformning. Det gillde framfor allt i de fall
utldnningen soker asyl hdr men efter ndgon tid ocksd &beropade familjean-
knytning som skal for bosittning i Sverige. Det framstod enligt propositionen
som stotande att ndgon som sokt uppehéllstillstdnd efter inresa i landet, och
som uppenbart skulle ha beviljats tillstind om provningen gjorts fore inresan,
skulle tvingas atervénda till ett kanske avlagset hemland for att dérifran ge in
ansokan. Regeringen framhdll vidare i den ndmnda propositionen att undan-
tag fran huvudregeln dven i fortsittningen borde goras i de fall som tidigare
angetts, sdledes bl.a. nir utlanningen efter inresan ingatt dktenskap med eller
inlett ett samboforhallande med ndgon hér bosatt eller parterna har eller
véntar barn tillsammans. Regeringen fortsatte sedan: Till skillnad mot vad
som tillimpas i dag bor i det senare fallet i fortsdttningen ndgot krav inte
stéllas pa att parterna skall ha sammanbott viss tid. Det avgérande bor i stél-
let, som utredningen foreslagit, vara om forhallandet kan bedémas vara seri-
Ost och om det dr uppenbart att tillstdnd skulle ha beviljats om prévningen
skett fore inresan i Sverige. Den omsténdigheten att parterna kdnt varandra
endast en kort tid kan dock givetvis medfora att anknytningen inte bedoms
vara av sadan karaktdr att det framstar som uppenbart att uppehallstillstand
skulle ha beviljats om ansdkan gjorts fore inresan. Tveksamhet nar det géller
sokandens skotsamhet och hederlighet kan ocksd medfora att det inte &r
uppenbart att tillstdnd skulle ha beviljats om ansdkan gjorts fran ett annat
land. Liksom hittills bor s.k. uppskjuten invandringsprévning tillimpas nar
tillstdnd beviljas pd grund av ett dktenskap eller sammanboende som varat
endast kort tid.

Socialforsdkringsutskottet godtog i betdnkande 1994/95:SfU16 forslaget i
propositionen pa denna punkt. Utskottet papekade att forslaget innebar att
provningen skulle avse hur den anknytning som foreldg vid beslutstillfillet
skulle ha beddmts om provningen avsett en utlinning som inte vistades i
Sverige. Utskottet framholl vidare att huvudregeln att uppehéllstillstand
skall ha erhallits fore inresan i Sverige var nédvéndig for en reglerad invand-
ring. Det var enligt utskottet viktigt att de nya undantagsreglerna inte miss-
brukades. Utskottet forutsatte darfor att regeringen noga skulle folja tillimp-
ningen av den nya ordningen. Riksdagen f6ljde utskottet, och lagéndringarna
som innebar vidgade mojligheter att efter inresan f& uppehallstillstdnd pa
grund av anknytning trddde i kraft den 1 juli 1995. Lagindringarna innebar
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bl.a. att vid beddmningen av om uppehallstillstand skulle beviljas efter inresa
skulle i viss utstrickning beaktas de svarigheter en sdkande kunde mota nér
det gillde att atervénda till hemlandet for att ge in ansdkan dérifran.

Propositionen

Enligt regeringen skall en utgédngspunkt vara att Sverige &ven i fortsdttningen
skall ha ett principiellt krav pa att uppehéllstillstand for andra &n skyddsbe-
rattigade skall ha beviljats fore inresan.

Utldnningsndmnden har i en utvérdering framfort att de &ndringar i lag-
stiftningen som trddde i kraft den 1 juli 1995 i vissa fall lett till oklarheter.
Némnden har vidare pekat pa att den nya lagstiftningen i négra fall lett till att
uppehallstillstand végrats dér tillstand tidigare skulle ha beviljats dérfor att
parterna bott tillsammans minst ett ar. Tillstand har nu végrats eftersom det
inte bedomts som uppenbart att tillstand skulle ha beviljats om ansdkan
provats fore inresan.

Den kritik som forts fram mot det gillande regelsystemet har enligt rege-
ringen praktiskt taget uteslutande géllt att personer, som finns héir i Sverige
och éberopar anknytning till ndgon hér i landet, skulle tvingas dtervinda till
andra ldnder for att dir ge in ansdkan, trots att de i det landet skulle riskera
forfoljelse eller att de skulle ha svérigheter att dér ge in ansdkan och att
parterna dérfor skulle tvingas leva étskilda under léng tid. I den mén det har
ar fraga om betydande problem bor de enligt regeringen inte 10sas genom att
kravet pd uppehallstillstand fore inresan luckras upp generellt.

Regeringens slutsats blir att till skillnad mot i dag huvudvikten nir det gil-
ler undantag fran kravet pa uppehéllstillstdnd fore inresan bor ldggas vid om
det &r skaligt att krdva att utlinningen atervinder till ett annat land for att ge
in ansokan dir och inte vid om det dr uppenbart att tillstdnd skulle ha bevil-
jats om provningen gjorts fore inresan.

Enligt regeringen ror det sig hiar om fall dér utldnningen inte séllan abero-
par savil ndgon form av politiska skl som anknytning till ndgon hér bosatt.
Myndigheterna kommer da att forst prova de politiska skdlen. Ansdkan om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning hit bor da inte beviljas enbart av
den anledningen att s6kanden uppger att han eller hon vid en &terkomst
skulle komma att bli utsatt for trakasserier eller forfoljelse. Utgadngspunkten
maste vara att myndigheten gor en riktig bedomning av asylskdlen. Om
sokanden efter dterkomsten riskerar att utséttas for trakasserier, utan att dessa
bedoémts utgora asylskél, kan detta utgéra skél att bevilja uppehéllstillstand
efter inresan.

Enligt regeringen bor enbart den omsténdigheten att sokanden kan antas fa
svarigheter att f4 pass eller utresetillstdnd inte automatiskt leda till att anso-
kan beviljas hér i landet. Om orsaken exempelvis dr att sokanden gjort sig
skyldig till brott eller har obetald underhéllsskyldighet i hemlandet, bor
ansokan inte beviljas efter inresan hér i landet. Inte heller bor ansdkan re-
gelmassigt beviljas, om det ror sig om en man som inte fir resa ut pa nytt
innan han gjort sin varnplikt. Forhallandena kan dock vara sadana pd grund
av att det dr frdga om mycket 14ng vérnpliktstjanstgoring eller tjanstgdring
under osedvanligt stringa forhéllanden, att det inte kan anses skiligt att
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kréva att s6kanden atervinder till hemlandet for att ge in en ansdkan dar.
Regeringen poéngterar att de redovisade situationerna endast utgér exempel
och att andra situationer &r tdnkbara.

Regeringen pekar ocksa pa att det forekommer omsténdigheter som kan
inverka pad beddmningen och som knappast kan aktualiseras pa ansékningar
fore inresan. En sddan omsténdighet &r illegal vistelse hér i landet. Regering-
en vill stryka under att det &r visentligt att utlinningar som vistas illegalt i
landet inte kommer i ett bittre ldge &n de som f6ljer myndigheternas beslut
och atervander for att ansoka om tillstdnd fran hemlandet.

En annan omsténdighet som kan foreligga nér en ansdkan prévas efter in-
resan men knappast nér provningen gors fore inresan ar att sdkandens identi-
tet &r oklar. Regeringen har i proposition 1997/98:36 Aterkallelse av uppe-
héllstillstdnd anfort att en lika sjédlvklar som viktig utgdngspunkt dr att asyl-
sbkandes identitet i s stor utstrackning som mojligt skall klarldggas innan
uppehéllstillstdnd beviljas. Regeringen anser att detsamma mdste gélla nér
grunden for ansokan om uppehdllstillstdnd &r annan 4n skyddsbehov. Om
identiteten inte kan klarldggas, bor ansokan i regel avslds, nér utlinningen
inte har rétt till skydd hér.

Aven stark anknytning till hemlandet sdsom att skanden har barn dir kan
vara ett skél att krdva att sokanden dtervinder dit for att ge in ansdkan om
uppehallstillstand darifran.

Enligt regeringens beddmning bor stérre tonvikt i framtiden liggas vid de
svarigheter en sokande kan mota nér det géller att atervinda till hemlandet
for att ge in ansokan darifran. Det bor ocksd komma till uttryck genom en
dndring av lagtexten. Det kan ldmpligen ske genom att undantagsregeln
dndras fran “om det dr uppenbart att utlinningen skulle ha fatt uppehéllstill-
stdind om provningen skett fore inresan” till “om utldnningen har stark an-
knytning till en i Sverige bosatt person och det inte skéligen kan krévas att
utldnningen atervander till ett annat land for att ge in ansdkan dar”.

Motioner

Gudrun Schyman m.fl. (v) anfor i motion Sf14 att de stéller sig bakom rege-
ringens forslag vad géller vid vilka tillfdllen ans6kan om uppehallstillstand
kan beviljas efter inresa men anser dock att vissa klarldgganden krévs. De
begér i yrkandena 5-7 tillkdnnagivanden om att med mycket lang varnplikts-
tjanstgoring skall tidsgriansen utgéra 18 manader, att en véntetid ldngre adn
sex manader for att gora ansékan hos svensk ambassad &r skil att franga
huvudregeln och att de fall d& utlinningen har eller vantar barn med en per-
son bosatt i Sverige alltid skall utgora skil att frangd huvudregeln. Vidare
framhaller motiondrerna att de har forstdelse for att avsaknad av styrkt identi-
tet kan forsvéra bifall till en ansdkan som gjorts efter inresan. Motiondrerna
kan dock inte godta att ansokan i regel bor avslds om inte skyddsbehov ébe-
ropats. Ett sddant forhallningssitt skulle kunna innebéra att hela folkgrupper
kommer att utsittas for diskriminering, eftersom ménniskor fran vissa lander
eller omradden oftast saknar mojlighet att styrka sin identitet pa ett for
svenska myndigheter godtagbart sitt. I yrkande 8 begérs ett tillkdnnagivande
om det anforda.
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Magda Ayoub m.fl. (kd) framhaller i motion Sf18 att det, &ven om det &r
viktigt att vidmakthalla principen om att uppehallstillstind skall ha beviljats
fore inresan, bor finnas undantag fran huvudregeln i stdrre utstrickning &n
vad som anfors i propositionen. I yrkandena 11-13 begérs tillkdnnagivanden
om att undantag skall géras nér utldnningen har eller véntar barn med négon i
Sverige bosatt person, om sdkanden med all sannolikhet skulle ha fatt anso-
kan beviljad om den getts in i hemlandet samt att en véntetid lingre 4n sex
manader for att gora ansdkan hos svensk ambassad é&r skil att fraingé huvud-
regeln. Motiondrerna anfor vidare att en precisering om vad som avses med
de i 2 kap. 5 § tredje stycket foreslagna uttrycken “’stark anknytning” och
”om det inte skdligen kan krdvas att utlinningen atervinder till annat land for
att ge in ansdkan dér” och de begér 1 yrkande 14 ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det dven fortséttningsvis skall
finnas kvar ett principiellt krav pa att uppehéllstillstdnd skall ha beviljats fore
inresan och att detta dven bor gélla for den som har stark anknytning hit.
Undantag skall dock kunna géras om utldnningen har stark anknytning till en
i Sverige bosatt person och det skéligen inte kan krdvas att utldnningen éter-
vénder till ett annat land for att ge in ansékan dér.

I propositionen anges ett antal olika fall dér undantag frén huvudregeln kan
tankas forekomma. Det betonas dock att dessa endast utgdr exempel. Att i
forarbetena uttdommande redogdra for undantagen later sig inte gora. Det far
enligt utskottets mening ankomma pa de tillimpande myndigheterna att vid
sin beddmning av de enskilda fallen och med beaktande av lagstiftningen och
de uttalanden som gors i forarbetena avgora nir undantag skall kunna goras.

Att, sdsom foreslds i motion Sf14, sitta upp nagra sérskilda tidsgrénser for
vad som kan avses med exempelvis “mycket lang varnpliktstjdnstgéring” kan
utskottet inte stilla sig bakom. Sddana bedomningar far goras i de enskilda
fallen. Vad giller de situationer nér utldnningen har eller véntar barn med
nagon person bosatt i Sverige kan inte heller detta undantagsldst innebéra att
huvudregeln skall frangas men bor liksom tidigare i de flesta fall innebéra att
uppehallstillstand beviljas, i dessa fall dd med uppskjuten invandringsprov-
ning.

Vad giller klarldggande av sdkandens identitet anfor regeringen att identi-
teten i sa stor utstrdckning som mojligt skall klarldggas innan uppehéllstill-
stand beviljas. Om identiteten inte kan klarldggas, bor ansokan i regel avslas,
nér utldnningen inte har rétt till skydd hér. Enligt regeringen kan det finnas
fall dir forhallandena ar sadana att det skédligen inte kan krdvas att s6kanden
atervander till ett annat land for att ge in ansdkan dérifran.

Utskottet instimmer 1 de uttalanden som gors i propositionen och tillstyr-
ker regeringens forslag samt avstyrker motionerna Sf14 yrkandena 5-8 och
Sf18 yrkandena 11-14.
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Namnbyte pa Statens invandrarverk
Propositionen

Statens invandrarverk inrdttades ar 1969 sedan riksdagen fattat beslut om att
det statliga myndighetsansvaret for invandrings- och invandrarpolitiken
borde samlas under en myndighet. Under de senaste artiondena har Invand-
rarverkets arbetsuppgifter radikalt fordndrats, bl.a. har invandrarfragorna
forts over till det nyinrdttade Integrationsverket. Regeringen foreslar darfor i
enlighet med Invandrarverkets forslag att myndighetens namn skall vara
Migrationsverket.

Motion

Helena Bargholtz m.fl. (fp) anfor i motion Sf16 att riksdagen tidigare beslu-
tat dndra beteckningen for flyktingpolitik till migrationspolitik. Folkpartiet
kritiserade den dndringen som ett forsok att maskera en stramare flyktingpo-
litik. Mot bakgrund hirav saknas anledning att stodja regeringens forslag till
namnéndring pa Invandrarverket. I yrkande 5 begérs avslag pa regeringens
forslag.

Utskottets stillningstagande

Sasom anforts i propositionen har under senare tid genomforts ett omfattande
reformarbete pa det invandringspolitiska omradet. Arbetet har varit en fort-
sdttning pa en tidigare utveckling att koncentrera ansvaret for utlinningsfra-
gor till farre myndigheter. Genom propositionen Svensk migrationspolitik i
globalt perspektiv (prop. 1996/97:25) kom invandringen att sittas i ett poli-
tiskt helhetsperspektiv som omfattar flykting-, invandrings-, invandrar- och
atervandandepolitiken. Utskottet delar regeringens uppfattning att verkets
nuvarande namn inte ldngre ger nagra associationer till verkets viktigaste
arbetsuppgifter. Det foreslagna namnet, Migrationsverket, beskriver enligt
utskottets mening pé ett béttre sitt verkets nuvarande arbetsuppgifter.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motion Sf16 yrkande
5.

Lagforslagen

I propositionen foreslas att lagéndringarna skall tréda i kraft den 1 juli 2000.
I den mén regeringens forslag inte behandlats ovan tillstyrker utskottet
dessa. Betriffande forslaget till lag om &ndring i lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap, som innebér att orden Statens invandrarverk och
Invandrarverket skall bytas ut mot Migrationsverket, har utskottet dock note-
rat att bendmningen Statens invandrarverk dven finns i 8 §. Utskottet har
vidare noterat att i proposition 1999/2000:42 Utldnningar i en massflyktsitu-
ation, sociala forméner m.m. foreslogs bl.a. inforande av en ny bestimmelse,
3 a g, ilagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Pro-
positionen har sedermera aterkallats av regeringen. I den foreslagna bestim-

1999/2000:SfU9



melsen foreslas i nu behandlade proposition att orden Statens Invandrarverk
bytas ut mot Migrationsverket. Bestimmelsen 3 a § i LMA bor séledes utga.

Utskottet foreslar ocksa en annan lydelse av forslaget till lag om @ndring i
utldnningslagen (1989:529) savitt avser 2 kap. 5 § forsta stycket 1. Den av
regeringen foreslagna lydelsen innebér att undantag fran huvudregeln att
uppehallstillstand skall ha beviljats fore inresa inte géller i de fall "utlén-
ningen har rétt till uppehéllstillstdnd hir med stod av 4 a § eller enligt 3 kap.
4 §” 1 UtlL. I ndmnda 2 kap. 4 a § anges att regeringen i frdga om en viss
grupp utldnningar fir meddela foreskrifter om att den som séker uppehélls-
tillstdnd med st6d av 3 kap. (skyddsbehdvande) och som bedéms ha ett be-
hov av tillfélligt skydd hér i landet far ges ett tidsbegrénsat uppehéllstill-
stdnd. Enligt utskottets uppfattning kan det ifrgaséttas om utldinningen med
stdd av nimnda bestimmelse kan ségas ha en ritt motsvarande den som
foreligger enligt 3 kap. UtIL. Utskottet anser dérfor att bestimmelsen bor ges
lydelsen: “utlénningen kan beviljas uppehallstillstdnd hér med stdd av 4 a §
eller har ritt till uppehallstillstdnd enligt 3 kap. 4 §”. Utskottets forslag inne-
bér ingen materiell 4ndring av regeringens forslag.

Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bedomer att forslagen inte kommer att ge upphov till 6kade
kostnader som foranleder fordndringar av berdrda anslag. De foreslagna
dndringarna skall séledes finansieras inom ramen for Invandrarverkets an-
slag.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande seriositetsprévning
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pad motion-
erna 1999/2000:Sf17 yrkande 1 och 1999/2000:Sf18 yrkandena 1 och
5 godkénner vad utskottet anfort,
res. 1 (kd)
2. betriffande arrangerade dktenskap
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion-
erna 1999/2000:Sf14 yrkandena 1 och 9, 1999/2000:Sf17 yrkande 2
och 1999/2000:Sf18 yrkandena 2 och 3 godkénner vad utskottet an-
fort,
res. 2 (kd)
3. betriffande risk for vald eller allvarlig krinkning
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion-
erna 1999/2000:Sf16 yrkandena 3 och 4 och 1999/2000:Sf18 yrkande
4 godkénner vad utskottet anfort,
res. 3 (kd)
res. 4 (fp) - delvis
4. betraffande inhdmtande av utdrag ur misstankeregistret
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att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion-
erna 1999/2000:Sf17 yrkande 3 i denna del och 1999/2000:Sf18 yr-
kande 8 godkanner vad utskottet anfort,
res. 5 (m, kd, ¢, fp)
res. 6 (mp)
5. betriaffande medgivande till registersékning
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion
1999/2000:Sf18 yrkande 7 godkénner vad utskottet anfort,
res. 7 (kd)
6. betriffande utredningsforfarandet i vrigt
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa motion-
erna 1999/2000:Sf17 yrkande 3 i denna del, 1999/2000:Sf18 yrkan-
dena 6 och 9 samt 1999/2000:Ju721 yrkande 7 godkénner vad utskot-
tet anfort,
res. 8 (kd, mp)
res. 9 (c)
7. betriffande lagforslag om uppehdllstillstand vid anknytning
att riksdagen med anledning av vad utskottet hemstillt under 1-6 antar
regeringens forslag till lag om 4ndring i utldnningslagen (1989:529)
sévitt avser 2 kap. 4 §,
res. 4 (fp) — delvis villk.
8. betraffande uppskjuten invandringsprovning
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:Sf17 yrkande 4 antar
regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen (1989:529)
sévitt avser 2 kap. 4d §,
res. 10 (mp)
9. betraffande fortsatt uppehallstillstand
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Sf14 yrkandena 2—
4, 1999/2000:Sf15, 1999/2000:Sf16  yrkandena 1 och 2,
1999/2000:Sf17 yrkande 5, 1999/2000:Sf18 yrkande 10 och
1999/2000:A807 yrkande 16 antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i utlanningslagen (1989:529) savitt avser 2 kap. 4 e §,
res. 11 (v)
res. 12 (c)
res. 13 (fp)
res. 14 (mp)
10. betraffande uppehdllstillstand efter inresa
att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa mot-
ionerna 1999/2000:Sf14 yrkandena 5-8 och 1999/2000:Sf18 yrkan-
dena 11-14 antar regeringens forslag till lag om dndring i utldnnings-
lagen (1989:529) savitt avser 2 kap. 5 § med den dndringen att andra
stycket 1. skall erhélla foljande lydelse: utldnningen kan beviljas up-
pehéllstillstand hir med stdd av 4 a § eller har ritt till uppehallstill-
stdnd hér enligt 3 kap. 4 §,
res. 15 (v, mp)
res. 16 (kd)
11. betriffande namnbyte pd Statens invandrarverk
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att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag pa mot-
ion 1999/2000:Sf16 yrkande 5 antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlinningslagen (1989:529) i den mén forslaget
inte berdrts under 7-10,

2. lag om dndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap med
det tillagget att &ndring dven skall goras i 8 §,

3. lag om éndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom,

4. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om éndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

6. lag om éndring i lagen (1991:572) om sérskild utlénningskontroll,
7. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
och flyktingar m.fl. med den &ndringen att 3 a § skall utga,

8. lag om dndring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar.

res. 17 (fp)

Stockholm den 7 mars 2000

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Koénberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Ronny Olander (s), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Magnusson (m), Kalle Larsson (v) och
Magda Ayoub (kd).

Reservationer

1. Seriositetsprovning (mom. 1)
Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Seriositetsprovningen som
borjar med ”I Anknytningsutredningens” och slutar med “yrkandena 1 och
5” bort ha foljande lydelse:

I propositionen foreslas att det vid seriositetsprovningen fortséttningsvis
skall stéllas strdngare krav. En bedomning av hur seriost ett forhallande ar far
inte lamnas till ett subjektivt tyckande, och enligt utskottets mening bor vad
som avses hiarmed preciseras och fortydligas och regeringen bor dterkomma
till riksdagen med forslag harom. Det anforda bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Utskottet anser vidare att om en ansdkan till en och samma referensperson
ges in for tredje gangen skall ansokan om uppehallstillstdnd avslds. Det dr
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inte acceptabelt att utlindska kvinnor utnyttjas pa ett systematiskt sétt och
ldmnas at sitt 6de innan tvaarsperioden forflutit och de ddrmed 16per stor risk
att utvisas.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande seriositetsprévning

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:S£18 yrkandena 1 och 5
och med anledning av propositionen och motion 1999/2000:Sf17 yr-
kande 1
dels godkénner vad utskottet anfort,
dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
precisering av strangare krav vid seriositetsbedomning,

2. Arrangerade dktenskap (mom. 2)
Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Arrangerade dktenskap som
borjar med ”Aktenskap som” och slutar med ”Sf17 yrkande 2” bort ha f&1-
jande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det viktigt att respektera olika invandrargrup-
pers kultur och religion. Inom ramen for svensk lagstiftning bor varje individ
fa ge uttryck harfor. Oavsett kultur skall dock ingen tvingas in i ett dkten-
skap. Vid den muntliga utredning som skall foregé ett beviljande av uppe-
hallstillstand blir det darfor av mycket stor vikt att utreda frdgan om parterna
frivilligt gér med péd dktenskap. Utredningen som gors bor likstdllas med
seriositetsprovningen, men fragorna anpassas till att parterna har tréffat
varandra i begridnsad omfattning och siledes saknar nidrmare kunskap om
varandra. Om den ena parten befinner sig i hemlandet skall utredningen
goras vid svensk beskickning och dérvid skall en auktoriserad tolk av samma
kon vara nirvarande.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande arrangerade dktenskap
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf18 yrkandena 2 och 3
och med anledning av propositionen och motionerna 1999/2000:Sf14
yrkande 1 och 1999/2000:Sf17 yrkande 2 samt med avslag pa motion
1999/2000:Sf14 yrkande 9 godkénner vad utskottet anfort,

3. Risk for vald eller allvarlig krankning (mom. 3)
Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Risk for véld eller
krankning i forhallandet borjar med ”Som framgatt” och slutar med ’Sf18
yrkande 4” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning &r syftet med regeringens forslag bra, ndmli-
gen att skydda kvinnan. Diremot kan det foreslagna tillvigagéngsséttet
framstd som tveksamt. Det maste pa ett tydligt sétt visas att det &r referens-
personen som ifrdgasitts och inte den som ansdker om uppehallstillstand. I
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de fall dér det genom den foretagna utredningen framkommer att referens-
personen domts for misshandel eller 6vergrepp mot tidigare make/maka eller
sambo skall uppehallstillstand nekas sdkanden. I dessa fall anser utskottet att
det finns en uppenbar risk for sdkanden att i framtiden utsdttas for en lik-
nande handling.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande risk for vald eller allvarlig krinkning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf18 yrkande 4 och
med anledning av propositionen samt med avslag pd motion
1999/2000:S£16 yrkandena 3 och 4 godkénner vad utskottet anfort,

4. Risk for vald eller allvarlig krankning och lagférslag om
uppehéllstillstdnd vid anknytning (mom. 3 och 7)

Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Risk for vald eller
krénkning i forhallandet borjar med “Utskottet kan” och slutar med yrkan-
dena 3 och 4” bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen foreslds att en ansdkan om uppehallstillstand skall kunna
avslas om det foreligger sérskilda skél for detta. I propositionen sdgs sadana
skdl vara om det bedoms finnas en pataglig risk for véld eller allvarlig
krénkning i forhallandet. Enligt utskottets mening skall det endast vara kvin-
nan sjdlv som, efter ha fatt en adekvat information pé sitt eget sprék om
forhallandena rorande referenspersonen, fattar beslut om hon vill fullfélja
ansokan eller inte. Mojligheten att avsla en ansdkan vid sdrskilda skél skall
saledes inte finnas enligt 2 kap. 4 § utlanningslagen.

dels att utskottets hemstéllan under 3 och 7 bort ha foljande lydelse:
3. betrdffande risk for vald eller allvarlig krinkning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf16 yrkandena 3 och 4
samt med avslag pd propositionen och motion 1999/2000:Sf18 yr-
kande 4 godkanner vad utskottet anfort,

under forutséttning av bifall till reservation 4 mom. 3

7. betriffande lagforslag om uppehdllstillstand vid anknytning
att riksdagen med anledning av vad utskottet hemstillt under 1-6 antar
regeringens forslag till lag om dndring i utldnningslagen (1989:529)
savitt avser 2 kap. 4 §, med den &ndringen att i andra stycket orden
”och sérskilda skél inte talar mot att tillstdnd ges” utgar,

5. Inhdmtande av utdrag ur misstankeregistret (mom. 4)

Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von
Essen (m), Goran Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Magnusson
(m) och Magda Ayoub (kd) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Kontroll genom utred-
ningar och registerutdrag och information till sékanden bdrjar med “Att
nagon” och slutar med “kommer att inhdmtas” bort ha f6ljande lydelse:

Att inhdmta utdrag ur misstankeregistret bor i drenden om uppehallstill-
stand inte kunna komma i frdga. En sddan kontroll skulle kunna fi stora
negativa konsekvenser om det vid en efterfoljande rittegang visas att den
tilltalade inte dr skyldig till det eller de brott han var misstankt for.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande inhdmtande av utdrag ur misstankeregistret
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf18 yrkande 8 och
med anledning av propositionen samt med avslag pd motion
1999/2000:S£17 yrkande 3 i denna del godkénner vad utskottet anfort,

6. Inhdmtande av utdrag ur misstankeregistret (mom. 4)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Kontroll genom utred-
ningar och registerutdrag och information till sékanden borjar med “Att
nagon” och slutar med “kommer att inhdmtas” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening skall utdrag ur misstankeregistret alltid hdmtas in,
inte bara om det foreligger sdrskilda skdl hérfér. Anledningen till detta &r
dels ur diskrimineringssynpunkt — om inhdmtande av utdrag gors for alla
referenspersoner kan ingen kénna sig sérskilt utpekad — dels for att forhindra
att nagot otillborligt slipper genom utredningen.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande inhdmtande av utdrag ur misstankeregistret
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf17 yrkande 3 i denna
del och med anledning av propositionen samt med avslag pd motion
1999/2000:Sf18 yrkande 8 godkédnner vad utskottet anfort,

7. Medgivande till registersokning (mom. 5)
Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Kontroll genom utred-
ningar och registerutdrag och information till s6kanden bérjar med “En be-
domning” och slutar med “anfors i propositionen” bort ha foljande lydelse:
Utskottet anser att referenspersonen skall tillfragas om han eller hon skrift-
ligen medger att registersokning gors. Om vederborande nekar till ett sddant
forfarande skall den sokandes ansokan om uppehallstillstdnd avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande medgivande till registersokning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf18 yrkande 7 och
med anledning av propositionen godkinner vad utskottet anfort,
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8. Utredningsforfarandet i dvrigt (mom. 6)

Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Magda Ayoub (kd)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Kontroll genom utred-
ningar och registerutdrag och information till s6kanden boérjar med “En be-
domning” slutar med “anfors i propositionen” bort ha f6ljande lydelse:

For att kunna utreda om det finns skél att misstdnka att mannen i friga kan
komma att forgripa sig pd kvinnan i framtiden eller for att faststélla att han
tidigare forgripit sig pd sambo eller maka bor enligt utskottets mening en
grundlig utredning goras genom inhdmtande av registerutdrag. Utdrag frin
brottsregistret avseende brott mot 3, 4 och 6 kap. brottsbalken skall alltid
himtas in for samtliga referenspersoner nér det giller ifrdgavarande anknyt-
ningsirenden. Aven meddelande om besdksforbud skall hiimtas in. Utskottet
anser att det annars &r alldeles for ovisst hur det av utredningen skall fram-
komma att brott tidigare begétts. Utdver ovanndmnda utdrag ur brottsregist-
ret skall en kontroll utifran folkbokforingsregistret samt Statens invandrar-
verks register om tidigare anknytningsforfragningar alltid ske. Hérigenom
kan man enligt utskottets mening fa en béttre bild av om referenspersonen
varit gift tidigare samt om négon tidigare ansdkt om uppehallstillstand pa
grund av anknytning till personen i fraga. P4 detta sétt kan ingen sitta i sy-
stem att inleda férhallanden med utldndska kvinnor och sedan dverge dem.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande utredningsforfarandet i ovrigt
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf17 yrkande 3 i
denna del och 1999/2000:Sf18 yrkandena 6 och 9 samt med anledning
av propositionen och motion 1999/2000:Ju721 yrkande 7 godkénner
vad utskottet anfort,

9. Utredningsforfarandet i dvrigt (mom. 6)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Kontroll genom utred-
ningar och registerutdrag och information till s6kanden bérjar med “En be-
domning” och slutar med “anfors i propositionen” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor Invandrarverkets rutiner kunna édndras och
forbattras. Det bor trots kravet pa integritet vara mojligt att kunna avldsa om
referenspersonen till den utlindska kvinnan som soker uppehallstillstand
forekommer som referensperson vid upprepade tillfallen. Informationen bor
komma kvinnan till del. Dessutom bor kvinnan nédr hon anséker om uppe-
héllstillstind vid ambassaden i sitt hemland fa information om vilka rattig-
heter och mojligheter hon har om hon rakar illa ut i Sverige.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande utredningsforfarandet i vrigt
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ju721 yrkande 7 och
med anledning av propositionen och motionerna 1999/2000:Sf17 yr-
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kande 3 i denna del och 1999/2000:Sf18 yrkandena 6 och 9 godkénner
vad utskottet anfort,

10. Uppskjuten invandringsprévning (mom. 8)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Uppehéllstillstind med
uppskjuten invandringsprovning borjar med “For att” och slutar med ”Sf17
yrkande 4” bort ha foljande lydelse:

Ett system med uppskjuten invandringsprovning innebdr att det fortlo-
pande sker kontroller av om ett férhallande existerar och att det dérvid stills
frgor av mycket privat natur. Enligt utskottets uppfattning &r detta ett alltfor
stort intrng 1 privatlivet. Fragor stills ocksa i syfte att utvisa vederborande i
stdllet for att skydda denne. Utskottet avstyrker sdledes regeringens forslag
och tillstyrker motion Sf17 yrkande 4.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande uppskjuten invandringspréovning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf17 yrkande 4 och
med anledning av propositionen godkdnner vad utskottet anfort samt
antar regeringens forslag till lag om &ndring i utldnningslagen
(1989:529) savitt avser 2 kap. 4 d §,

11. Fortsatt uppehallstillstind (mom. 9)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avnittet Fortsatt uppehéllstill-
stand trots att forhéllandet upphort borjar med I punkt 2” och slutar med
”A807 yrkande 16” bort ha foljande lydelse:

Regeringen foresldr att om sokanden eller sokandens barn utsitts for vald
eller for handlingar som innefattar allvarlig krinkning av sokandens eller
barnets frihet eller frid skall fortsatt uppehallstillstdnd kunna beviljas trots att
forhéllandet upphort. Enligt utskottets mening kan det anférda komma att
innebéra att for hog grad av véld och allvarlig krankning accepteras. Begrep-
pen vald och allvarlig krankning skulle behdva definieras for att 6ka réttsséa-
kerheten och minska tolkningsutrymmet f6r de myndigheter som handlagger
dessa drenden. Enligt utskottets mening skall det inte finnas négra sdrskilda
regler gillande Gvergrepp. Alla 6vergrepp utgér en krankning inklusive ringa
misshandel vid ett tillfalle.

For vad som i annat fall skall anses som allvarlig krinkning hénvisar ut-
skottet till den upprikning som aterfinns i NIPU:s beténkande (s. 384).

Av vissa utredningar framgér att den ldnga véntetid som foregar ett beslut
om uppehéllstillstind ar sd psykiskt péfrestande att forhéllanden spricker.
Finns det d& barn i forhéllandet kan en vardnadsprocess komma att inledas
som drar ut pa tiden. Under den tiden kan forédlderns tillfalliga uppehéllstill-
stand 16pa ut och han eller hon riskerar att utvisas. Utskottet anser att om en

1999/2000:SfU9



vardnadsprocess pagar bor uppehéllstillstindet forlangas. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande fortsatt uppehdllstillstand

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf14 yrkandena 2 och 4
och med anledning av propositionen och motion 1999/2000:Sf17 yr-
kande 5 samt med avslag pd motionerna 1999/2000:Sf14 yrkande 3,
1999/2000:S£15, 1999/2000:Sf16 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:Sf18
yrkande 10 och 1999/2000:A807 yrkande 16
dels godkénner vad utskottet anfort och antar regeringens forslag till
lag om 4ndring i utlénningslagen (1989:529) savitt avser 2 kap. 4 ¢ §,
dels som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
uppehallstillstdnd vid vardnadsprocess.

12. Fortsatt uppehallstillstind (mom. 9)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Fortsatt uppehallstill-
stand trots att forhéllandet upphort borjar med I punkt 2” och slutar med
”A807 yrkande 16” bort ha féljande lydelse:

I propositionen anfors att den sdkandes anknytning till hemlandet och de
forhéllanden den sdkande atervinder till skall vara en del i en samlad be-
domning. Enligt utskottets mening bor det vara en del i en beddmning pé
likvardiga grunder om den sdkande varit utsatt for vald eller allvarlig kriank-
ning. Till manga ldnder dr det dver huvud taget inte mdjligt att atervinda
utan risk for social utstétning om man en géng varit gift.

Utskottet anser vidare att den foreslagna formuleringen till lagtext vad gél-
ler 2 kap. 4 e § bor mjukas upp genom att formuleringen “andra starka skal
talar for” dndras till ”andra skl talar for”.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande fortsatt uppehallstillstand

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf15 och med anled-
ning av propositionen samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Sf14
yrkandena 2—4, 1999/2000:Sf16 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:Sf17
yrkande 5, 1999/2000:Sf18 yrkande 10 och 1999/2000:A807 yrkande
16 antar regeringens forslag till lag om &dndring i utldnningslagen
(1989:529) savitt avser 2 kap. 4 ¢ § med den édndringen att i sista
stycket 3. skall ordet starka” utga,

13. Fortsatt uppehallstillstind (mom. 9)
Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Fortsatt uppehéllstill-
stand trots att forhéllandet upphort borjar med I punkt 2” och slutar med
”A807 yrkande 16” bort ha foljande lydelse:
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Enligt utskottets uppfattning &dr det av stor betydelse att de kvinnor som
utsdtts for vald eller annan krinkning far det stod och den hjélp de behover.
Det maste var en sjélvklarhet att rittsskyddet for de kvinnor som kommer till
Sverige pa grund av anknytning forbéttras. En viktig del i detta ssmmanhang
dr att kvinnan under sin vistelse hir far undervisning i svenska spréket och
det bor 6verviagas om denna inte skall vara obligatorisk. Om hon soker hjilp
skall hjélp av tolk vara obligatorisk. Provningen om den sdkande skall fa
stanna hér i landet trots att forhallandet upphoért maste genomforas utan
drojsmal.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande fortsatt uppehdllstillstand

att riksdagen
dels med avslag pa motionerna 1999/2000:Sf14 yrkandena 2-4,
1999/2000:Sf15, 1999/2000:S£17 yrkande 5 och 1999/2000:Sf18 yr-
kande 10 antar regeringens forslag till lag om dndring i utlénningsla-
gen (1989:529) savitt avser 2 kap. 4 ¢ §,
dels med bifall till motionerna 1999/2000:Sf16 yrkandena 1 och 2 och
1999/2000:A807 yrkande 16 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfért om svenskundervisning m.m.,

14. Fortsatt uppehallstillstind (mom. 9)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Fortsatt uppehéllstill-
stand trots att forhéllandet upphort borjar med I punkt 2” och slutar med
”A807 yrkande 16” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor utrymmet for att bevilja den som utsatts for
overgrepp fortsatt uppehallstillstdnd trots att forhéllandet upphdrt géras mer
flexibelt. Darfor bor det av regeringen foreslagna uttrycksséttet mjukas upp.
Regeringen anfor att krinkningen av sdkanden eller sokandens barn skall
vara av allvarlig art for fortsatt uppehallstillstdnd, men enligt utskottets me-
ning skall dven dvergrepp eller krdnkningar som inte &r allvarliga omfattas.
Aven andra faktorer maste fa ha en avgorande roll for méjligheten till fortsatt
uppehéllstillstind sdsom barns pabdrjade skolgéng och relationen till hem-
landet.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande fortsatt uppehallstillstand
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf17 yrkande 5 och
med anledning av propositionen och motion 1999/2000:Sf14 yrkan-
dena 2 och 3 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Sf14 yrkande
4, 1999/2000:Sf15, 1999/2000:Sf16 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:
Sf18 yrkande 10 samt 1999/2000:A807 yrkande 16 godkénner vad ut-
skottet anfort och antar regeringens forslag till lag om &ndring 1 utlén-
ningslagen (1989:529) savitt avser 2 kap. 4 e §,
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15. Uppehallstillstand efter inresa (mom. 10)
Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Kalle Larsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Uppehallstillstdnd efter
inresa borjar med I propositionen” slutar med ”Sf18 yrkandena 11-14" bort
ha foljande lydelse:

Utdver vad som anfors i propositionen anser utskottet att ytterligare klar-
laggande betrdffande vilka skél som kan utgdra grund for uppehéllstillstind
efter inresa bor goras. Utskottet anser darfor att med uttrycket mycket lang
véarnpliktstjdnstgoring skall avses en tjdnstgéring om 18 madnader eller
lingre. Vintetider ldngre dn 6 manader for att fi géra en ansdkan hos en
svensk ambassad skall ocksa vara ett skél att fringd huvudregeln. Vidare
anser utskottet att det alltid skall vara skdl nog for att fringd huvudregeln om
utldnningen har barn i Sverige eller vintar barn tillsammans med en person
bosatt i Sverige.

Att avsaknad av styrkt identitet forsvérar ett bifall till en ansdkan om up-
pehallstillstdnd pad grund av anknytning kan vara forstéeligt. Utskottet kan
dock inte godta att ansokan i regel bor avslas om identiteten inte kan klarlag-
gas om inte skyddsbehov &beropats, det vill sdga i forsta hand nér det géller
familjeédterforeningsfall. Detta skulle kunna innebdra att hela folkgrupper
kommer att utsittas for en faktisk diskriminering, eftersom ménniskor fran
vissa lander eller omraden oftast saknar mdjlighet att styrka sin identitet pa
ett sitt som svenska myndigheter godtar.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. betraffande uppehadllstillstand efter inresa
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf14 yrkandena 5-8
och med anledning av propositionen samt med avslag pa motion
1999/2000:Sf18 yrkandena 11-14 godkanner vad utskottet anfort och
antar regeringens forslag till lag om é&ndring i utldnningslagen
(1989:529) savitt avser 2 kap. 5 § med den dndringen att andra stycket
1. skall erhalla foljande lydelse: utlinningen kan beviljas uppehélls-
tillstdnd har med stdd av 4 a § eller har rétt till uppehéllstillstand har
enligt 3 kap. 4 §,

16. Uppehallstillstand efter inresa (mom. 10)
Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Uppehallstillstdnd efter
inresa borjar med I propositionen” slutar med ”’Sf18 yrkandena 11-14" bort
ha foljande lydelse:

I propositionen foreslas att undantag fran huvudprincipen om att uppehalls-
tillstand skall kunna goras for de utlanningar som har ”stark anknytning” till
en i Sverige bosatt person eller om det “’skidligen inte kan krdvas” att utldn-
ningen dtervénder till hemlandet for att ge in ansdkan dér. Utdver vad som
anfors 1 propositionen vill utskottet framhalla att undantag bor goras nér
utldnningen har barn i Sverige eller kvinnan i férhallandet vintar barn. Ut-
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skottet anser inte heller att det dr skéligt att krdva att man &atervinder till
hemlandet for att ddr ge in en ansdkan om véntetiderna dr lingre dn sex
manader. I propositionen preciseras inte uttrycket “mycket lang vérnplikts-
tjénstgoring”. Utskottet anser ocksé att en tjanstgoringstid om 18 ménader
eller langre skall ha till f61jd att det inte kan anses skaligt krdva att sokanden
atervander till hemlandet for att dar ge in en ansékan om uppehallstillstand.

Vidare skall uppehallstillstind dven kunna beviljas efter inresan om det
star klart att sokanden skulle ha beviljats uppehéllstillstind om ansdkan getts
in 1 sokandens hemland.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha f6ljande lydelse:
10. betréffande uppehdllstillstand efter inresa

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf14 yrkande 5 och
1999/2000:S£18 yrkandena 11-14 och med anledning av proposition-
en samt med avslag pa motion 1999/2000:Sf14 yrkandena 6-8 god-
kdnner vad utskottet anfort och antar regeringens forslag till lag om
dndring i utldnningslagen (1989:529) savitt avser 2 kap. 5 § med den
dndringen att andra stycket 1. skall erhalla f6ljande lydelse: utlanning-
en kan beviljas uppehallstillstand hédr med stod av 4 a § eller har rétt
till uppehéllstillstand hér enligt 3 kap. 4 §,

17. Namnbyte pa Statens invandrarverk (mom. 11)
Bo Konberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Namnbyte pa Statens
invandrarverk borjar med ”Sésom anforts” och slutar med ”Sf16 yrkande 5
bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som fors fram i motion Sf16 att det saknas
anledning till namnbyte pa Invandrarverket. Ett namnbyte bidrar till att legi-
timera den stramare flyktingpolitik som fors av regeringen. Utskottet tillstyr-
ker saledes motion Sf16 yrkande 5 och avstyrker regeringens forslag.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande namnbyte pa Statens invandrarverk

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf16 yrkande 5 avslar
regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i utldnningslagen (1989:529) i den mén forslaget
inte berorts under 7-10,
2. lag om éndring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap,
3. lag om éndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmalsdom,
4. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),
5. lag om éndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,
6. lag om édndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,
7. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
och flyktingar m.fl.,
8. lag om dndring i lagen (1994:1720) om civilt forsvar.
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Sérskilda yttranden
1. Seriositetsprovning (mom. 1)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anfor

Enligt Miljopartiets mening finns det en inbyggd problematik i att forsdka
avgora om ett forhallande ar seridst eller inte och om en myndighet kan
avgora om ett forhallande ar seridst eller inte. En seriositetsprovning bor
emellertid goras men pa ett sadant sétt att den far till f61jd att risken for att
kvinnor utsétts for krinkande behandling minskar. I diskussionen huruvida
grundligare utredningar leder till fler avslag pa ansdkningar om uppehéllstill-
stand vill Miljopartiet podngtera att syftet &r att skydda kvinnorna och inte att
motverka invandring.

2. Arrangerade dktenskap (mom. 2)
Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Kalle Larsson (v) anfor:

I artikel 16 i FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor stéar att konventionsstaterna skall vidta alla ldmpliga atgérder for att
tillforsakra kvinnor lika rdtt att fritt vélja make. Sverige har ratificerat kon-
ventionen. Arrangerade dktenskap och tvangsédktenskap strider mot denna
grundldggande syn pa kvinnors ritt att sjdlva fa bestimma vem de vill gifta
sig med.

Tvanget bakom arrangerade dktenskap varierar mellan olika nationer. I
vissa ldnder dédas den kvinna som végrar att gifta sig med den man som
fordldrarna utsett, i andra ldnder forskjuts kvinnan ur familjegemenskapen. I
en del ldnder existerar fortfarande s.k. resonemangsiktenskap, dvs. dkten-
skapet ingas dérfor att det ar bra for de bada familjerna eftersom de ddrmed
forstirker sin position. Aktenskap inom vissa kungahus kan tas som exem-
pel.

Vi inser att socialforsékringsutskottet inte kan forbjuda arrangerade dkten-
skap i andra ldnder. Daremot ligger det inom utskottets kompetensomrade att
foresla vilken lagstiftning som skall gélla i Sverige.

Sverige har tagit stdllning mot vissa traditionella kulturmdnster som t.ex.
manggifte, dktenskap mellan minderariga och kdnsstympning. Vénsterpartiet
och Miljdpartiet anser att Sverige dven bor ta avstand fran arrangerade dkten-
skap. Vi anser att arrangerade édktenskap bor genomgad samma seriositets-
provning som andra anknytningsdrenden.

Regeringen menar att det inte bor stdllas samma krav pé att parterna i ett
arrangerat dktenskap har tréffats och har kdnnedom om varandra som vid
andra anknytningsidrenden. Regeringen anser vidare att det rdcker med en
grundlig muntlig utredning. Om en kvinna vet att hon kommer att mordas om
hon inte accepterar arrangemanget dr det knappast troligt att hon vid en
grundlig utredning skulle avsldja att det férekommit tvang.

Enligt vad utskottet erfarit kommer den utredning om anhdriginvandring
som riksdagen givit regeringen i uppdrag att tillsdtta, att i tilliggsdirektiv fa
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uppgiften att se dver hanteringen av arrangerade dktenskap och framfor allt
seriositetsprovningen.

Vinsterpartiet och Miljopartiet har i motioner rest kravet att alla drenden
som ror ansdkan om uppehallstillstand pa grund av anknytning skall behand-
las pa likvdrdigt sétt. Forhallanden som kan konstateras ha sin bakgrund i
traditionella kulturmdnster bor inte ges nagon sirstéllning. Eftersom fragan
om arrangerade dktenskap och seriositetsprovning enligt uppgift till oss
kommer att utredas vidare avstér vi i detta ldge fran att reservera oss.
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