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Utgiftsramar for energi och néringsliv

1996/97
NUly

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett niringsutskottet tillfille att avge yttrande &ver
budgetpropositionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1) jimte motioner, savitt
avser den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for budgetaret
1997, utgifternas fordelning pa utgiftsomrdden och berdkningen av statsin-
komsterna, garantier, laneramar m.m. i de delar som berér néringsutskottets
beredningsomrade.

Foretrddare for Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har infor
utskottet lamnat upplysningar betrdffande anslaget till teknisk forskning och
utveckling. Vidare har en skrivelse i drendet inkommit frén arbetstagarorga-
nisationerna vid Sveriges geologiska undersokning (SGU).

Propositionen

Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

savitt avser den ekonomiska politiken och forslag till statsbudget for bud-
getdret 1997

2. (delvis) att riksdagen for budgetaret 1997 beslutar om fordelning av ut-
gifterna pé utgiftsomraden i enlighet med vad regeringen anfort (tabell 4.14,
avsnitt 4.4.5),

3. (delvis) att riksdagen for budgetaren 1998 och 1999 godkanner den pre-
limindra fordelningen av utgifterna pd utgiftsomraden som riktlinjer for
regeringens budgetarbete (tabell 4.14, avsnitt 4.4.5).

Motionerna
De motioner som behandlas dr foljande:

1996/97:Fi204 av Carl Bildt m.fl. (m) sévitt giller yrkandena att riksdagen

3. (delvis) for budgetaret 1997 beslutar om fordelning av utgifterna pa ut-
giftsomraden i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. (delvis) for budgetéren 1998 och 1999 godkanner den preliminéra for-
delningen av utgifterna pa utgiftsomraden i enlighet med vad som anforts i
motionen.



1996/97:Fi210 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt géller yrkandet (2, delvis)
att riksdagen for budgetéret 1997 beslutar om fordelning av utgifterna pa
utgiftsomréiden i enlighet med forslagen i proposition 1996/97:1.

1996/97:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) savitt giller yrkandena att riks-
dagen

3. (delvis) for budgetdret 1997 belutar om fordelning av utgifterna pa ut-
giftsomraden enligt vad som anforts i motionen (bilaga 2),

4. (delvis) for budgetéren 1998 och 1999 godkinner den preliminéra for-
delningen av utgifterna pa utgiftsomradden som riktlinjer for regeringens
budgetarbete enligt vad som anforts i motionen (bilaga 2).

1996/97:Fi212 av Gudrun Schyman m.fl. (v) savitt géller yrkandena att riks-
dagen
2. (delvis) med avslag pa regeringens forslag beslutar om fordelning av ut-
gifterna pa utgiftsomraden i enlighet med vad i motionen anforts (avsnitt 4),
3. (delvis) avslér regeringens forslag till prelimindr fordelning av utgifter-
na pa utgiftsomraden for budgetidren 1998 och 1999 och i stillet ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts (avsnitt 2.4).

1996/97:Fi213 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) sévitt géller yrkandena
att riksdagen

2. (delvis) for budgetéaret 1997 beslutar om fordelning av utgifterna pa ut-
giftsomraden i enlighet med vad som anforts 1 motionen (avsnitt 3.4),

3. (delvis) for budgetaren 1998 och 1999 godkanner den i motionen fore-
slagna prelimindra fordelning av utgifterna pa utgiftsomraden som riktlinjer
for regeringens budgetarbete (avsnitt 3.4).

1996/97:Fi214 av Alf Svensson m.fl. (kd) savitt géller yrkandena att riksda-
gen

2. (delvis) for budgetaret 1997 beslutar om fordelning av utgifterna pa ut-
giftsomraden i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. (delvis) for budgetiren 1998 och 1999 godkénner den prelimindra for-
delningen av utgifterna pa utgiftsomradden som riktlinjer for regeringens
budgetarbete,

21. (delvis) avsléar regeringens forslag om att anvinda medel fran forsk-
ningsstiftelserna for att finansiera forskning inom utgiftsomradena 16, 20 och
24,

26. (delvis) som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om utforsdljning av statliga foretag.

1996/97:N424 av Birger Schlaug m.fl. (mp) savitt géller yrkandet (3) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om berdknad total ram for utgiftsomrade 21 Energi for aren 1998 och 1999.
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Naringsutskottet
Inledning

Riksdagen beslot varen 1996 att faststdlla utgiftstaket for staten, inklusive
socialforsakringssektorn vid sidan av statsbudgeten, for &r 1997 till 723
miljarder kronor, for 4r 1998 till 720 miljarder kronor och f6r &r 1999 till 735
miljarder kronor (prop. 1995/96:150, bet. FiU10). Vidare beslot riksdagen att
godkénna den i propositionen angivna prelimindra fordelningen av utgifterna
pa utgiftsomraden som riktlinje for regeringens budgetarbete.

Foreliggande yttrande avser motionsyrkanden som hénvisats till finansut-
skottet. De olika partierna har i partimotioner framlagt sina synpunkter pa
regeringens forslag till utgiftsramar for olika utgiftsomraden och presenterat
forslag till avvikelser fran dessa ramar. Redovisningen av hur en foreslagen
avvikelse fordelar sig pa olika anslag som ingar i ramen for ett utgiftsomrade
varierar mellan partierna. Vissa partier har explicit angett hur den forordade
avvikelsen fran regeringens forslag fordelar sig pa de aktuella anslagen,
medan andra partier har gjort en mer oversiktlig redogorelse. 1 bada fallen
kan det forekomma att hénvisningar gors till sérskilda parti- eller kommitté-
motioner pa respektive utgiftsomrade.

I det f6ljande refereras kort till parti- eller kommittémotioner som hénvi-
sats till ndringsutskottet och som innehaller yrkanden avseende de tvéa ut-
giftsomradena 21 Energi och 24 Néringsliv. Om fordelningen péa anslag av
en forordad avvikelse fran regeringens forslag avseende utgiftsram for ut-
giftsomradena inte framgédr av den partimotion som hénvisats till finansut-
skottet, redovisas denna fordelning utifrdn den aktuella parti- eller kommit-
témotion som hénvisats till ndringsutskottet. Daremot ldmnas ingen utforlig
redogorelse for motiveringar bakom forslagen pd de enskilda anslagen.
Denna redovisning och behandling kommer att goras i niringsutskottets tva
betidnkanden 1996/97:NU1 om anslag inom utgiftsomrade 24 Naringsliv och
1996/97:NU2 om anslag inom utgiftsomrdde 21 Energi.

Utgiftsomrade 24 Niringsliv
Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar en bred verksamhet, dir den gemensamma ndmna-
ren dr insatser for tillvéxt och fornyelse i svenskt niringsliv, sdgs det i propo-
sitionen. Regeringen avser att fortsdtta med satsningar pa utvecklingen av
smaforetag och pé turistndringen i syfte att dessa delar av néringslivet skall
bidra till en hogre tillvixt och sysselsdttning. Modern IT-teknik hos bl.a.
Patent- och registreringsverket avses gora information mer lattillgénglig. Ett
Okat samarbete mellan Konkurrensverket och lénsstyrelserna bor utveckla
det konkurrensfrimjande omrédet ytterligare, framhélls det. Regeringen
amnar dven fortsittningsvis prioritera insatser inom omradet teknisk forsk-
ning och utveckling. Fortsatta satsningar skall goras pd exportfrdmjande
verksamhet, och systemet for exportkreditgarantier skall effektiviseras. De
konsumentpolitiska mal som riksdagen beslt om ar 1995 skall fullf6ljas,
heter det vidare.

1996/97:NUly

23



Regeringens ambition ér att huvuddelen av den besparing pa 200 miljoner
kronor som gors inom teknisk forskning och utveckling skall kunna kompen-
seras genom stiftelsemedel. Besparingen pa omréddet teknisk forskning och
utveckling (anslag D 1) uppgér dock, enligt vad som ségs pa annan plats i
budgetpropositionen — utg.omr. 24, avsnitt 6.1 — till ett hogre belopp dn 200
miljoner kronor, ndmligen 286,6 miljoner kronor. I propositionen anges att
ambitionen dven i frdga om detta hogre belopp ar att huvuddelen skall kunna
kompenseras genom stiftelsemedel.

Riksdagens beslut om ett program for sméforetagsutveckling, fornyelse
och tillvixt (prop. 1995/96:222, bet. FiU15) innebér en forstirkning av de
tillvaxtinriktade insatserna samt en effektivisering genom okad samverkan
mellan lokala, regionala och centrala insatser, sdgs det.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv for ar 1997 till
2 860 miljoner kronor, for ar 1998 till 2 594 miljoner kronor och for ar 1999
till 2 579 miljoner kronor.

Motionerna

Niéringspolitikens frimsta uppgift ér att skapa béttre forutsittningar for fore-
tag och foretagare, sdgs det i motion 1996/97:Fi204 (m). Motionédrerna fore-
slar — totalt sett — en Okning av ramen for utgiftsomrdde 24 Néringsliv med
161 miljoner kronor for ar 1997, med 157 miljoner kronor for ar 1998 och
med 152 miljoner kronor for &r 1999. Fordelning pa olika verksamheter inom
utgiftsomradet redovisas i motionen enligt foljande:

1997 1998 1999
(milj.kr) (milj.kr) (milj.kr)

Statligt 4gda foretag, kooperativ

utveckling, Konsumentverket m.m. —45 -43 -42
SGU:s undersokningsverksamhet +6 +6 +6
Teknisk forskning och utveckling +200 +194 +188
Summa +161 +157 +152

Motionédrerna avvisar regeringens besparing nir det géller teknisk forskning
och utveckling. Att — som regeringen forordar — lata medel fran forsknings-
stiftelserna ersitta de ordinarie forskningsanslagen kommer att leda till att
den tekniska forskningen utarmas i Sverige, menar de. Pa sikt anses detta
kunna hota svenska foretags teknikforsorjning och konkurrenskraft. Motion-
drerna finner det vidare mairkligt att regeringen ldgger fram forslag som
innebdr att den maringeologiska undersdkningsverksamheten hotas samtidigt
som riksdagen varen 1995 beslot att den skulle bevaras; de motsitter sig
alltsd den fOreslagna nedskdrningen. Inom konkurrensomradet foreslas i
motionen skirpningar av regelverket i syfte att astadkomma béttre konkur-
rens och att underlétta Konkurrensverkets arbete. Nér det géller konkurrens-
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forskningen anser motionérerna att den langsiktiga nivdn pa anslaget maste
bibehéllas pa nuvarande niva, dven om en neddragning for ndsta budgetir
kan tidckas med reservationer.

I en tabell i motionen redovisas rénteeffekt av privatiseringar av foretag
med statligt dgande innebdrande en minskning av rédnteutgifterna jamfort
med regeringens forslag med 1 033 miljoner kronor for &r 1997, med 2 066
miljoner kronor for ar 1998 och med 3 099 miljoner kronor for &r 1999.

I kommittémotionen 1996/97:N265 (m) redovisas i detalj hur den fordnd-
ring av ramen for utgiftsomradet for budgetaret 1997 som foreslés i motion
1996/97:Fi204 (m) skall fordelas pa olika anslag. Foljande foréndring av
olika anslag foreslas:

Anslag Prop. Avv. frén prop.
(tusental kr) (tusental kr)
A 3 Stod till kooperativ utvecking 6500 - 6500

A 7 Kostnader for omstrukture-
ring av vissa statligt 4gda foretag,

m.m. 25 000 —25000
A 9 SGU: Geologisk undersok-

ningsverksamhet m.m. 124 921 +6 700
D 1 Teknisk forskning och ut-

veckling 783 447 +200 000
F 2 Konsumentverket 69 445 —10 000
F 5 Stod till konsumentorganisat-

ioner 4100 —-4100
Summa +161 100

I partimotionen 1996/97:N206 (m), med rubriken Okat enskilt igande av
néringslivet — en plan for minskat offentligt dgande, foreslas att privatise-
ringen av statliga foretag skall aterupptas i syfte att skapa fungerande dgar-
strukturer 1 bolagen, langsiktigt bredda riskkapitalmarknaden, stirka stats-
kassan samt renodla statens roll. Motiondrerna beddmer att det statliga dgan-
det i foretag skall kunna minska med motsvarande ca 10 miljarder kronor per
ar i genomsnitt under de kommande aren. I motionen presenteras for varje
departement vilka privatiseringar som Moderata samlingspartiet anser bor
ske i1 framtiden samt hur en forséljning av de uppriknade bolagen och verk-
samheterna bor genomforas.

I motion 1996/97:Fi210 (c) foreslas inga fordndringar jamfort med regering-
ens forslag avseende ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv. I ett s& kritiskt
arbetsmarknadsldage som for nirvarande rader i Sverige dr det av avgorande
betydelse att den initiativkraft och skaparglddje som finns tas till vara i syfte
att skapa ett nédringsliv med stor mangfald, sdgs det. Sverige behdver savil
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stora som smé foretag, om Okad tillvixt och dérigenom légre arbetsloshet
och okat valstand skall kunna dstadkommas. Motionérerna hénvisar till par-
timotionen 1996/97:N252 (c), i vilken foreslas atgarder for att forutséttningar
for ett bra naringslivsklimat skall skapas i Sverige. Utvecklingen av miljo-
marknaden &r ett omrade dir det finns stora mgjligheter till savil nya foretag
som nya arbetstillfdllen, heter det. Den stora potentialen for kvinnors foreta-
gande maste vidare tas till vara. Centerpartiet foreslar att ett tioarigt program
for frimjande av kvinnors foretagande skall utarbetas. En annan fraga av
avgorande betydelse for att manniskor skall vaga starta foretag ér det sociala
skyddsnitet, sédgs det i motionen.

En minskning av ramen for utgiftsomrdde 24 Naringsliv foreslds i motion
1996/97:Fi211 (fp) med 63 miljoner kronor f6r vardera dren 1997, 1998 och
1999. I motionen sigs att besparingen avser diverse néringspolitiska stod.
Foretrddaren for Folkpartiet liberalerna i niringsutskottet har angett att be-
sparingen skall fordela sig pa anslag enligt foljande:

Anslag Prop. Avv. fran prop.
(tusental kr) (tusental kr)

A 7 Kostnader for omstrukturering

av vissa statligt dgda foretag, m.m. 25 000 —25000

A 9 SGU: Geologisk undersok-

ningsverksamhet m.m. 124 921 +6 700

D 1 Teknisk forskning och ut-

veckling 783 447 —25000

E 5 Investeringsfrimjande 41 000 —20000

Summa —63300

I kommittémotionen 1996/97:N264 (fp) foreslds en 6kning av anslaget till
SGU med 6,7 miljoner kronor for den maringeologiska verksamheten.
Minskningen med 25 miljoner kronor pd D 1-anslaget avser ett trearigt pro-
gram for verkstadsteknisk forskning under budgetaren 1995/96—1998 som
riksdagen fattade beslut om varen 1995 (prop. 1994/95:100 bil. 13, bet.
NU18). I reservationer (m; fp) avvisades forslaget om att inrétta ett sadant
program.

I en tabell i motion 1996/97:Fi211 (fp) redovisas en berdknad ranteeffekt
av forsdljning av statliga foretag. Rénteeffekten berdknas till 500 miljoner
kronor for ar 1997, till 1 500 miljoner kronor for ar 1998 och till 2 500 mil-
joner kronor for ar 1999. Vidare anges i tabellen intdkter fran forsiljning av
statliga foretag till belopp om 10 miljarder kronor ar 1997, 15 miljarder
kronor ar 1998 och 15 miljarder kronor ar 1999.

En okning av ramen for utgiftsomrdde 24 Néringsliv foreslds i motion
1996/97:Fi212 (v) med 1 059 miljoner kronor for budgetaret 1997. I motion-
en hinvisas till den ndringspolitiska partimotionen 1996/97:N271 (v). Med
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utgangspunkt frén redovisningarna i de bada ndmnda motionerna och fran
kompletterande uppgifter som ldmnats av foretrddaren for Vénsterpartiet i
néringsutskottet fordelar sig den foreslagna okningen for utgiftsomrade 24
Niéringsliv pa olika anslag enligt nedanstéende tabell.

Anslag Prop.  Avv. frdn prop.
(tusental kr) (tusental kr)

A 1 NUTEK: Forvaltningskostna- 353268 +30 000

der

A 2 Sméforetagsutveckling 106 393 +540 000

A 3 Stod till kooperativ utveckling 6 500 +18 500

A 4 Turistfrimjande 81374 +150 000

A 9 SGU: Geologisk undersok-

ningsverksamhet m.m. 124 921 +6 700

D 1 Teknisk forskning och utveckl-

ing 783 447 +286 600

F 2 Konsumentverket 69 445 +20 000

Summa +1 051 800

Den foreslagna 6kningen med 540 miljoner kronor av A 2-anslaget, Smafo-
retagsutveckling, fordelar sig enligt vad som redovisas i motion 1996/97:
N271 (v) pa foljande delposter: sdddfinansiering — 330 miljoner kronor;
hogriskprojekt — 80 miljoner kronor; marknadsintroduktion — 20 miljoner
kronor; nitverk — 50 miljoner kronor; teknikupphandling — 10 miljoner kro-
nor samt kvinnliga affarsrddgivare — 50 miljoner kronor. I tabellerna i de
bada aktuella motionerna bendmns anslaget A 9 som Sveriges geologiska
undersokning: Geovetenskaplig forskning, och regeringens forslag till anslag
anges till 4 860 000 kronor. Den ritta bendmningen pé anslaget A 9 &r Sveri-
ges geologiska undersokning: Geologisk undersokningsverksamhet m.m.,
och det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet dr 124 921 000 kronor. I
motionerna foreslds en 6kning av A 9-anslaget med 13 miljoner kronor.
Motivet for detta 4r motiondrernas forslag att den maringeologiska verksam-
heten skall bevaras. Den totala kostnaden fér denna verksamhet dr dock,
enligt vad som redovisas i budgetpropositionen, 13 miljoner kronor, medan
regeringens forslag till neddragning avseende den maringeologiska verksam-
heten uppgér till endast 6,7 miljoner kronor. Enligt foretrddaren for Vénster-
partiet i néringsutskottet bor dkningen av A 9-anslaget begrénsas till 6,7
miljoner kronor. Den totala foreslagna dkningen for utgiftsomrédde 24 Né&-
ringsliv blir ddirmed 1 051,8 miljoner kronor.

I motion 1996/97:Fi212 (v) yrkas vidare avslag pa regeringens forslag till
prelimindr fordelning av utgifterna pa utgiftsomrdden for budgetaren 1998
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och 1999. Motionidrerna anser inte att regeringen presenterar ett underlag
som gor det mojligt att ta stdllning till forslagen till utgiftsramar.

En minskning av ramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv med 188 miljoner
kronor for ar 1997, med 218 miljoner kronor for &r 1998 och med 228 miljo-
ner kronor for ar 1999 foreslas i motion 1996/97:Fi213 (mp). I motionen
hénvisas till sédrskilda partimotioner for varje utgiftsomrade, vilka innehdller
forslag for samtliga anslag inom respektive utgiftsomraden for budgetéret
1997 och berdkningar for dren 1998 och 1999. Sammanfattningsvis konstate-
ras 1 motionen att Miljopartiet de Grona foreslar minskade bidrag till foretag
och starkare profil f6r sma foretag och miljéinriktade projekt. Bidrag till
foretag har i flera sammanhang visats ge liten eller ingen positiv effekt; det
gynnade fOretaget tar ofta marknadsandelar fran icke gynnade foretag, hiv-
dar motiondrerna. De anser att bidragens triaffsdkerhet dr délig, eftersom det
ar svért att veta vilka foretagsidéer som &r héllbara. Det dr betydligt béttre att
dels halla nere l&nerdntorna genom en fornuftig ekonomisk politik, dels
sdnka skatter mer generellt for foretagen, varigenom det blir léttare att an-
skaffa kapital och bygga upp eget kapital for vixande smaforetag, menar
motiondrerna. Foretagen anses ddrigenom bli mindre kédnsliga for konjunk-
tursviangningar, och de goda foretagsidéerna kan fd mdjlighet att véixa och
dérigenom astadkomma fornyelse av néringslivet. Da kan ocksa den sjun-
kande trenden av antalet jobb inom den privata sektorn brytas, heter det i
motionen.

I partimotionen 1996/97:N270 (mp) preciseras hur de foreslagna minsk-
ningarna pa utgiftsomradet skall fordelas pé olika anslag. Fordelningen
framgér av tabellen pa nista sida.
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1996/97:NUly

Anslag Propositionen (milj.kr) Avvikelse frdn prop. (milj.kr)
1997 1998 1999 1997 1998 1999

A 1 NUTEK: Férvalt-

ningskostnader 3533 326,5 308,8 — 88 - 80 -175

A 2 Smaéforetagsutveckling 106,4 99,1 99,1 +77 +69 +64

A 3 Stod till kooperativ

utveckling 6,5 6,5 6,5 +19 +19 +19

A 4 Turistfrimjande 81,4 80,9 82,8 —-40 -50 - 60

A 7 Kostnader for omstruk-

turering av vissa statligt

dgda foretag, m.m. 25 25 25 -25 -25 -25

A 9 SGU:Geologisk under-

sokningsverksamhet m.m. 124,9 121,4 125,2 +7 +7 +7

B 3 Styrelsen for teknisk

ackreditering och teknisk

kontroll: Bidrag till riks-

maétplatser 8,8 8,3 8,3 +1 +1 +1

C 2 Konkurrensforskning 1,7 1,8 1,8 +1

D 1 Teknisk forskning och

utveckling 783,4 681,3 697,4 -90 -90 -90

D 3 Rymdverksamhet 576,1 532,8 548,1 -30 -30 -30

D 5 Bidrag till Ingenjorsve-

tenskapsakademien 5,5 5,4 5,4 -2 -2 -2

E 5 Investeringsfrimjande 41 38,7 38,7 -20 -39 -39

F 5 Stod till konsument-

organisationer 4,1 4,1 4,1 +2 +2 +2

Summa —188 -218 —228

Sammantaget foreslds i motion 1996/97:Fi214 (kd) en 6kning av ramen for
utgiftsomrade 24 Naringsliv med 506 miljoner kronor. Kristdemokraterna
anser att atgérder bor vidtas i syfte att en ny marknad for tjénster riktade till
hushéllen skall dppnas. Detta foreslas ske genom bl.a. inférande av ett sy-
stem med stimulanser riktade till enklare hushéllstjanster enligt dansk mo-
dell. For detta &ndamél har berdknats 300 miljoner kronor under ett nytt
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anslag. Till SGU (Sveriges geologiska undersokning) foreslas ett 6kat anslag
om 6 miljoner kronor for maringeologisk verksamhet. I motionen avvisas
vidare regeringens neddragning péd anslaget till teknisk forskning och ut-
veckling och forordas att ytterligare 200 miljoner kronor skall anslés for ar
1997. For budgetaren 1998 och 1999 foreslas i motionen en 6kning av ramen
for utgiftsomrdde 24 med 806 miljoner kronor respektive 1 106 miljoner
kronor.

Motionédrerna forordar en 6kad utforséljning av statliga foretag i enlighet
med vad som beslutades om under den forra mandatperioden. Sammanlagt
har de forsdljningar som den davarande regeringen genomforde (exklusive
forsaljning av Nordbanken) inbringat 23 miljarder kronor till statskassan och
minskat statens upplaningsbehov med motsvarande belopp, sdgs det. Det
finns anledning att ga vidare och minska det statliga dgandet av foretag i
princip enligt det program som antogs av regeringen ar 1991, anser motion-
drerna. Utdver de da aktuella foretagen anses att ytterligare foretag som é&r
hel- eller deldgda av staten bor bli foremal for forsaljning helt eller delvis.
Till dessa foretag hor Telia AB, AssiDomén AB, Celsius AB, Securum AB
och Nordbanken. Vid en utforsédljning bor, enligt motionérernas uppfattning,
allménheten och de anstillda i foretagen vara viktiga malgrupper. Ett motiv
for att 6ka ambitionsnivan i utforséljningen av statliga foretag anges vara att
nedbringa statsskulden och dérmed riantebordan. Utforséljningen bor genom-
foras sd att rénteeffekten minus uteblivna inleveranser av vinstmedel fran
bolagen blir 800 miljoner kronor &r 1997, foreslar motiondrerna; anslaget till
ranteutgifter for &r 1997 bor sélunda vara 800 miljoner kronor lidgre &n rege-
ringens forslag. For dren 1998 och 1999 berdknas rinteeffekten minus ute-
blivna inleveranser till 1 600 miljoner kronor respektive 2 400 miljoner
kronor.

Kristdemokraternas syn pa statligt foretagande baseras pa principen att
konkurrensutsatt verksamhet som inte av t.ex. hdlsoméssiga eller sociala skél
bor vara kopplad till staten skall bedrivas av privata intressenter, anfors det i
motionen. Staten skall, enligt motiondrernas formenande, sétta ramar och
Overvaka spelreglerna pa marknaden, ansvara for samhéllsplanering och
infrastruktur samt skapa forutsdttningar for langsiktig tillvéxt, men inte skota
foretagandet. Skilen for privatiseringar anges vara foljande: att renodla sta-
tens roll, att sprida dgandet, att skapa mer livskraftiga foretag, att skapa
utrymme for nddvindiga investeringar i de foretag som for nérvarande ar
statliga samt att minska statens réanteborda genom ett minskat upplaningsbe-
hov.
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I nedanstdende tabell ldmnas en sammanstéllning av forslag avseende ut-
giftsomrade 24 Naringsliv i propositionen och i partimotioner.

Ar Prop. Avvikelser fran propositionen (milj.kr)
(milj.kr) m c fp \ mp kd
1997 2860  +161 0 -63 +1052 —188 +506
1998 2594  +157 * - 63 ke —218 +806
1999 2579  +152 * -63 ke 228 41106

* T motion 1996/97:Fi210 (c) kommenteras inte regeringens forslag avse-
ende preliminér fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for budgetaren 1998
och 1999.

** T motion 1996/97:Fi212 (v) yrkas avslag pa regeringens forslag om for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden for budgetiren 1998 och 1999.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslot varen 1996, som nédmnts, att godkénna den av regeringen
foreslagna prelimindra fordelningen av utgifter pd utgiftsomraden. For ut-
giftsomrade 24 Naringsliv angavs utgiftsramen till 2 793 miljoner kronor for
ar 1997, till 2 543 miljoner kronor for r 1998 och till 2 553 miljoner kronor
for ar 1999. Avvikelser fran regeringens forslag gjordes i en reservation (m)
— 1 vilken f6érordades en sdnkning av ramen med respektive 103, 106 och 110
miljoner kronor genom ldgre foretagsstod; i en reservation (mp) — i vilken
forordades en minskning av ramen med respektive 200, 250 och 300 miljo-
ner kronor genom minskade bidrag och stdd till foretag; i en reservation
(kds) — i vilken forordades en dkning av ramen med respektive 500, 750 och
1 000 miljoner kronor for att mojliggora en sdnkning av arbetskostnaderna
for hemservice enligt dansk modell.

Vissa kompletterande uppgifter
Anslaget till teknisk forskning och utveckling (D 1)

I budgetpropositionen foreslds, som tidigare papekats, att en besparing med
286,6 miljoner kronor skall genomforas ar 1997 pad D 1-anslaget. Regering-
ens ambition dr att huvuddelen av denna besparing skall kunna kompenseras
genom stiftelsemedel.
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Regeringen hénvisar till forslag i propositionen om forskning och samhélle
(prop. 1996/97:5) angéende ett okat statligt inflytande 6ver de s.k. lontagar-
fondsstiftelserna. Dér foreslas att riksdagen skall godkénna att stiftelsefor-
ordnandena for flertalet av stiftelserna — med tillimpning av en ny bestim-
melse i stiftelselagen (1994:1220) enligt forslag i proposition 1996/97:22 om
statliga stiftelser — dndras sa att regeringen skall utse ledaméterna i stiftelser-
nas styrelser. Proposition 1996/97:5 behandlas av utbildningsutskottet i
betdnkande 1996/97:UbU3 med planerad debattdag i kammaren den 11
december 1996. Proposition 1996/97:22 behandlas av lagutskottet i betdn-
kande 1996/97:LU2 med planerad debattdag i kammaren den 28 november
1996. I proposition 1996/97:5 anfors bl.a. att det faktum att regeringen skall
utse ledaméterna i forskningsstiftelserna framjar en samordning mellan stif-
telsernas insatser och andra statliga insatser pa fraimst forskningens omrade,
vilket ar av synnerlig vikt for att de samlade statliga insatserna skall ge sé
stort utbyte som mojligt. Enligt regeringens bedomning frimjas den nimnda
samordningen i sddan utstrickning att resurser kan frigéras inom ramen for
statens budget for angeldgna nysatsningar eller for forstarkning av budgeten.

I motion 1996/97:Fi204 (m) avvisas, som redovisats, regeringens bespa-
ring, och en 6kning av anslaget med 200 miljoner kronor foreslas. I den
forskningspolitiska partimotionen 1996/97:Ub411 (m) finns ett yrkande (38)
om ett tillkdnnagivande om forskningen inom Nérings- och handelsdeparte-
mentets omrdde, vilket har hénvisats till néringsutskottet (yrkandet kommer
att behandlas i betidnkande 1996/97:NU1). Motiondrerna motsitter sig rege-
ringens forslag och anfor att regeringen forsoker dolja sina av ideologiska
skdl genomforda besparingar och prioriteringar genom att hénvisa till pri-
vatrittsliga medel som tillgodordknats i budgeten. Motionérerna stéller fra-
gan vad som hénder med den forskning som for ndrvarande finansieras av
stiftelserna om regeringen lyckas ta kontroll 6ver medlen. En besparing &r en
besparing oavsett vem som utsétts for den, heter det. Regeringen véljer med
beratt mod att avbryta langsiktiga satsningar och bryta sonder fungerande
forskningsmiljéer, anfér motionérerna.

Vinsterpartiet avvisar ocksa, som redovisats, regeringens forslag till be-
sparing pa D 1-anslaget och foreslar en 6kning med 286,6 miljoner kronor. I
den néringspolitiska partimotionen 1996/97:N271 (v) sdgs att de berdrda
satsningarna dr mycket viktiga och att anslaget darfor bor behallas pa sin
nuvarande niva.

Miljopartiet foreslar, som namnts, att D 1-anslaget skall minskas med yt-
terligare 90 miljoner kronor utdver regeringens foreslagna besparing. I den
néringspolitiska partimotionen 1996/97:N270 (mp) sédgs att motivet &r att
forskningsstiftelserna disponerar s& mycket pengar; med mdjlighet till insyn
och demokratisk paverkan i dessa stiftelser kan det aktuella anslaget mins-
kas. Vidare foreslas att ALMI Foretagspartner AB skall fa disponera 150
miljoner kronor av D 1-anslaget for nydanande forskning och utveckling i
smaforetagen, varav en ram pa 50 miljoner kronor skulle avsittas for miljo-
teknikomrédet. Det aktuella yrkandet i den ndmnda motionen kommer att
behandlas i betdnkande 1996/97:NU1.

Kristdemokraterna avvisar, som ndmnts, den foreslagna neddragningen av
D 1-anslaget och foreslar i stillet en 6kning med 200 miljoner kronor.
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I partimotionerna fran Centerpartiet och Folkpartiet har neddragningen av
det aktuella anslaget inte kommenterats. Vid behandlingen i néringsutskottet
har dock, som redovisats, foretradaren for Folkpartiet angett att en besparing
pa D l-anslaget med 25 miljoner kronor utdver regeringens forslag forordas.

Foretradare for NUTEK (Nérings- och teknikutvecklingsverket) har infor
néringsutskottet redovisat verkets beddomning av hur regeringens forslag om
neddragning av anslaget till teknisk forskning och utveckling och beriknad
kompensation fran forskningsstiftelserna kommer att paverka verksamheten.
Dirvid noterades bl.a. att Gvergangen fran finansiering via NUTEK till
finansiering via forskningsstiftelserna kan medfora 6vergangsproblem. Dessa
beror pé att det kan komma att ta cirka ett halvar innan beslut kan fattas av
berdrda forskningsstiftelser om finansiering i stillet for den finansiering som
for nirvarande sker genom NUTEK. Detta s.k. beslutsgap sammanhéinger
med att dndringen 1 stiftelselagen avses trdda i kraft den 1 januari 1997 och
att de foreslagna besparingarna ocksa skall trida i kraft vid denna tidpunkt.

Maringeologisk verksamhet

I flera av de motioner som tas upp i yttrandet foreslas okat anslag till den
maringeologiska verksamheten vid SGU.

I budgetpropositionen foreslds att anslaget Sveriges geologiska undersdk-
ning: Geologisk undersdkningsverksamhet m.m. (A 9) far belastas for viss
basfinansiering av den maringeologiska verksamheten. SGU bor soka né full
kostnadstiackning genom kompletterande avgiftsfinansiering genom bl.a.
svenska myndigheters utnyttjande av denna verksamhets information, anfor
regeringen. Om det visar sig svért att uppné denna finansiering bor det vara
mdjligt for SGU att foresld regeringen alternativa lampliga atgérder for den
maringeologiska verksamheten, heter det. Minskningen av anslaget till SGU
avseende den maringeologiska verksamheten anges i propositionen till 6,7
miljoner kronor.

Regeringen foreslog i besparingssyfte i budgetpropositionen 1995 (prop.
1994/95:100 bil. 13) att den maringeologiska verksamheten vid SGU skulle
avvecklas. Kostnaderna for denna verksamhet angavs till 19,5 miljoner kro-
nor for det forlingda budgetaret 1995/96 eller 13 miljoner kronor for en
tolvménadersperiod. Mot bakgrund av motioner (s; m; c; fp; v; mp) bedémde
riksdagen pa néringsutskottets forslag att SGU:s maringeologiska verksam-
het dr av sadan betydelse att en nedldggning inte borde komma i fraga (bet.
1994/95:NU18). Vidare konstaterades att anvidndningsomradena for den
aktuella informationen har relevans for flera departementsomraden, och att
det darfor vore naturligt att en samfinansiering mellan berdrda departement
kunde inforas. Regeringen anmodades att ta fram forslag med denna inne-
bord.

Som en tillfallig, engéngsvis delfinansiering beslot riksdagen att 10 miljo-
ner kronor for budgetaret 1995/96 skulle foras fran Energiteknikfondens
innestdende medel i Riksgéldskontoret till inkomsttitel pa statsbudgeten.
Samtidigt understroks det att detta inte var nagon bestdende finansiering.
Regeringen anmodades att aterkomma med forslag om en bestédende finansie-
ring. I den ekonomiska varpropositionen 1996 (prop. 1995/96:150) foreslog
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regeringen att anslaget till SGU for budgetaret 1995/96 skulle dkas med 9,5
miljoner kronor och finansieras genom anslagssparande (avseende Elsdker-
hetsverket och Sprangimnesinspektionen) och indragning av reservations-
medel (avseende anslagen Teknisk forskning och utveckling och Insatser for
utbyggnad av fjarrvirmeniten). Riksdagen beslot i enlighet hdrmed (bet.
1995/96:FiU10). Néringsutskottet forutsatte att regeringen i den kommande
budgetpropositionen skulle dterkomma med forslag om en varaktig finansie-
ring av den maringeologiska verksamheten.

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet vill inledningsvis ndgot kommentera fradgan om anslaget till
teknisk forskning och utveckling (D 1). Enligt néringsutskottets mening &r
teknisk forskning och utveckling av grundldggande betydelse for mojlighet-
erna att uppné okad produktivitet, fornyelse och tillvdxt i naringslivet. Tek-
nikutveckling och produktfornyelse dr strategiska faktorer for de svenska
foretagens konkurrenskraft. Utformningen av den industrirelaterade forsk-
ningen dr hdrvid av avgoérande betydelse. Det dr, enligt néringsutskottets
uppfattning, angeldget att samverkan mellan néringsliv och universitet/
hogskola frimjas och att forskningsresultat fors ut till féretagen. NUTEK har
en viktig uppgift nir det géller den industrirelaterade forskningen.

Inom néringsutskottet finns det delade meningar om regeringens forslag
till besparing pa det aktuella anslaget och att detta skall kunna kompenseras
genom medel frn forskningsstiftelserna. I det fall att regeringens forslag
vinner riksdagens gillande, dr ndringsutskottet dock enigt i sin uppfattning att
det tidigare nimnda problemet med det s.k. beslutsgapet maste fa en dnda-
maélsenlig 16sning. Regeringen bor sélunda tillse att den aktuella verksamhet-
en vid NUTEK inte paralyseras under en dvergangsperiod. Detta bor under
nidmnda forutsittning komma till uttryck i finansutskottets beténkande.

Néringsutskottet tillstyrker regeringens forslag till ram for utgiftsomrade
24 Néringsliv. Vidare tillstyrks forslaget om preliminér niva pé utgiftsomra-
det for dren 1998 och 1999 som riktlinjer for regeringens budgetarbete. Sam-
tidigt avstyrks de hér aktuella motionerna i berdrda delar. Stdllningstagande
till enskilda anslag inom utgiftsomradet kommer att goras i nédringsutskottets
betinkande 1996/97:NU1.

Niéringsutskottet vill i detta sammanhang erinra om att i sysselsdttnings-
propositionen foreslogs sammanlagt tre miljarder kronor till program for
smaforetagsutveckling, Ostersjoregionen samt for omstillning till hallbar
utveckling. Samtliga dessa tre program har betydelse for foretagsutveckling,
fornyelse och tillvaxt. Ett av programmen skall ha en tydlig smaforetagsin-
riktning och syfta till att underlétta for Sverige att utveckla kunskapssam-
héllet, gora det enklare att vara foretagare och pabdrja omstéllningen mot en
héllbar utveckling. Dessa program fattade riksdagen beslut om sommaren
1996 (prop. 1995/96:222, bet. FiU15). Programmen innebér en forstirkning
av de tillvaxtinriktade insatserna samt en effektivisering genom samverkan
mellan lokala, regionala och centrala insatser.

1996/97:NUly

23



Utgiftsomrade 21 Energi
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar insatser for omstillning och utveckling av energisy-
stemet, energiforskning samt de statliga insatserna for krigslagring av olja.
NUTEK och Statens oljelager ir verksamma inom utgiftsomradet. Overvi-
ganden och forslag avseende Natmyndigheten vid NUTEK och Affarsverket
svenska kraftnét redovisas ocksé under detta utgiftsomrade.

For ndrvarande pagar dverlaggningar om energipolitiken i vilka samtliga
riksdagspartier deltar, konstateras det i propositionen. Syftet med Sverldgg-
ningarna &r att pa grundval av 1991 ars energioverenskommelse, Energi-
kommissionens betidnkande och remissvaren na en bred parlamentarisk over-
enskommelse om den framtida energipolitiken. Regeringen avser att ater-
komma till riksdagen med en proposition om energipolitiska riktlinjer m.m.
Ramen for utgiftsomradet kan som angavs i den ekonomiska varproposition-
en komma att paverkas av beslut med anledning av den energipolitiska pro-
positionen. Atgirder som beslutas i den energipolitiska propositionen skall
vara statsfinansiellt neutrala, sdgs det.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrdde 21 Energi till 474 miljoner
kronor for ar 1997, till 429 miljoner kronor for ar 1998 och till 400 miljoner
kronor for ar 1999.

Motionerna

I motion 1996/97:Fi204 (m) anges inga avvikelser fran regeringens forslag
for utgiftsomrade 21 Energi. Flera av de statliga anslagen inom energiomra-
det &r en del av den forra energipolitiska uppgorelsen, konstateras det. For
nérvarande pagar partidverldggningar om den framtida energipolitiken, och
regeringen har aviserat en proposition, anfér motionérerna och foreslar dér-
for inga storre fordndringar pa utgiftsomradet nu. I budgetpropositionen
foreslds en besparing vad géller den s.k. R2-reaktorn vid Studsvik AB. Av
regeringens mycket otydliga formuleringar framgér inte att regeringen avser
att dra in 11 av de 28 miljoner kronor som &r det statliga anslaget till reak-
torn, sdger motiondrerna. De menar att om denna besparing gors hotas verk-
samheten inte bara vid R2-reaktorn utan vid hela foretaget. Enligt 1991 &rs
energipolitiska beslut skall den statliga finansieringen till R2-reaktorn 1am-
nas ofordndrad s lange reaktordriften pagar och forskningstjénster tillhan-
dahalls, framhaller motionérerna. De anser att det dérfor ar fel att nu utpeka
en besparing pa R2-reaktorn och att frigan om dess finansiering i stillet bor
tas upp da hela utgiftsomradet ses 6ver i kommande beslut.

I kommittémotionen 1996/97:N265 (m) begirs ett tillkinnagivande avse-
ende det statliga anslaget till R2-reaktorn vid Studsvik. Dér ségs att den av
regeringen foreslagna besparingen i fradga om R2-reaktorn i stillet bor forde-
las proportionellt 6ver hela anslaget. Det aktuella yrkandet (8) i den nimnda
kommittémotionen kommer att behandlas i betédnkande 1996/97:NU2.

Inte heller i motion 1996/97:Fi210 (c) foreslas nagra fordndringar betrdf-
fande ramen for utgiftsomrade Energi. Energisektorn méste kretsloppsanpas-
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sas, och Sveriges framtida energisystem maste baseras pa fornybar energi
som produceras Over hela landet, sdgs det i motionen. Den redan utbyggda
vattenkraften, bioenergi, vind och sol maste vara framtidens viktigaste ener-
gikéllor, och kérnkraften kan inte ingd som en del i ett kretsloppsanpassat
energisystem, heter det vidare. Kérnkraften medfor dessutom oacceptabla
risker, varfor den maste avvecklas, anfér motiondrerna. De hénvisar till att
Centerpartiet deltar konstruktivt i de Overliggningar som for nérvarande
pagér om energisystemets utformning i syfte att utveckla ett uthélligt energi-
system.

I motion 1996/97:Fi211 (fp), i vilken Folkpartiets forslag till utgiftsramar
redovisas, anges for utgiftsomrdde 21 Energi ingen avvikelse fran regering-
ens forslag.

Ocksé i motion 1996/97:Fi212 (v), i vilken redovisas en sammanstillning av
Vinsterpartiets forslag till fordndringar for de olika utgiftsomradena, anges
inte nadgon avvikelse fran regeringens forslag avseende utgiftsomrade 21
Energi for budgetaret 1997. For budgetaren 1998 och 1999 anser partiet, som
redovisats betrdffande utgiftsomrade 24 Niringsliv, att det underlag som
regeringen presenterar inte dr av den karaktdren att nagot stéllningstagande
ar mojligt.

I motion 1996/97:Fi213 (mp) foreslas en 6kning av ramen for utgiftsomrade
21 Energi med 1 000 miljoner kronor for vardera &ren 1997, 1998 och 1999.
I motionen hénvisas till att sirskilda partimotioner avges for varje utgiftsom-
rade, vilka innehaller forslag for samtliga anslag inom respektive utgiftsom-
rade for budgetéret 1997 och berdkningar for aren 1998 och 1999. Samman-
fattningsvis sdgs i motionen betrdffande det har aktuella utgiftsomradet att
betydande insatser krdvs for att miljoanpassa Sveriges energiforsorjning.
Tidigare riksdagsbeslut om att kiarnkraften skall avvecklas till senast ar 2010
maste fullféljas, och anvidndningen av fossila brinslen maste begrinsas och
pa lang sikt avvecklas, anfor motiondrerna. De anser att energikéllor sdsom
vind, sol och bioenergi maste nyttjas i betydligt storre utstrickning, och att
energieffektiviseringen maste forstiarkas. Det frimsta styrmedlet for en om-
stdllning av energiforsorjningen anses vara en skattereform dér icke forny-
bara och miljostorande energislag beldggs med vésentligt hogre energiskatter
som en del av en skattevixling, i syfte att 4stadkomma dndrade prisrelationer
som gor det 16nsamt for aktérerna pa energimarknaden att starta omstéll-
ningen. Darutdver kommer det att behdvas kompletterande insatser i form av
statliga investerings- och utvecklingsbidrag under en dvergangsperiod, anser
motiondrerna. De foreslér att ytterligare 1 miljard kronor drligen skall avsét-
tas till utgiftsomrddet med fordelning enligt tabellen pa nésta sida.
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Andamél milj.kr.

Vindkraftverk; investeringsbidrag 200
Vindkraftverk; utvecklingsbidrag 30
Solenergi; investeringsbidrag 50
Solenergi; utvecklingsbidrag 20
Biobrinsle, kraftvirme; investeringsbidrag 400
Konvertering av elviarme; utvecklings- och investeringsbidrag 300
Summa 1 000

I motion 1996/97:N424 (mp) finns ett yrkande (3) som é&r hénvisat till fi-
nansutskottet och som avser ramen for utgiftsomrade 21 Energi for budgeta-
ren 1998 och 1999. Dir foreslds en 6kning med 1 miljard kronor utdver
regeringens forslag. Stéllning till fordelningen pa anslag kommer att tas i
samband med kommande budgetpropositioner, sdgs det. I den ndmnda mot-
ionen redovisas i Ovrigt Miljopartiets forslag betriffande utgiftsomrade 21
for budgetaret 1997 i enlighet med vad som anges i motion 1996/97:Fi213
(mp), men med mer utforliga motiveringar. De §vriga tva yrkandena i den
forstndmnda motionen, vilka ror energipolitikens inriktning och anslagen for
budgetaret 1997, kommer att behandlas i néringsutskottets betdnkande
1996/97:NU2.

I avvaktan pa att partidverldggningarna inom energiomradet skall avslutas
stdlls det i motion 1996/97:Fi214 (kd) inga direkta krav p& nagra genomgri-
pande fordndringar av politiken inom utgiftsomrade 21 Energi. Den fordnd-
ring med béring pd budgeten som foreslas i motionen dr att regeringens for-
slag om sénkning av skatten pa kérnkraftsproducerad el avvisas. Den for-
mella hemstillan pd denna punkt aterfinns dock under utgiftsomrade 3 Skat-
teforvaltning och uppbord.

I tabellen pa nista sida lamnas en sammanstillning av forslag avseende
utgiftsomrade 21 Energi i propositionen och i partimotioner.
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Ar Prop. Avvikelser fran propositionen (milj.kr)
(milj.kr)
m c fp \ mp kd
1997 474 0 0 +0 +0 +1000 +0
1998 429 +0 * +0 ** +1000 +0
1999 400 0 * 0 ** 41000 +0

* T motion 1996/97:Fi210 (c) kommenteras inte regeringens forslag avse-
ende preliminér fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for budgetaren 1998
och 1999.

** T motion 1996/97:Fi212 (v) yrkas avslag pa regeringens forslag om for-
delning av utgifter pa utgiftsomraden for budgetiren 1998 och 1999.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslot varen 1996, som ndmnts, att godkénna den av regeringen
foreslagna prelimindra fordelningen av utgifter pd utgiftsomraden. For ut-
giftsomrade 21 Energi angavs ramen till 558 miljoner kronor for &r 1997, till
496 miljoner kronor for ar 1998 och till 441 miljoner kronor for &r 1999. 1
propositionen sades att ramen kan komma att paverkas av beslut i den ener-
gipolitiska propositionen som avses bli framlagd under innevarande
riksmote, varvid de atgérder som foreslds forutsitts vara statsfinansiellt ne-
utrala. Avvikelse frén regeringens forslag gjordes i en reservation (mp), i
vilken forordades en hojning av ramen med 1 miljard kronor for vardera dren
1997, 1998 och 1999 att anvéndas for investerings- och utvecklingsbidrag till
vindkraftverk, solenergi, biobrédnsle och konvertering av elvirme.

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet konstaterar att det for ndrvarande pagar 6verliggningar om
energipolitiken i vilka samtliga riksdagspartier deltar. Regeringen har avise-
rat en proposition om energipolitiska riktlinjer m.m. och angett att atgirder
som beslutas i denna proposition skall vara statsfinansiellt neutrala.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker néringsutskottet propositionen i
aktuell del och avstyrker motionerna 1996/97:Fi213 (mp) och 1996/97:N424
(mp) i berérda delar.

1996/97:NUly

23



Stockholm den 29 oktober 1996

Pa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Christer Eirefelt (fp), Karin
Falkmer (m), Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s), Kjell Ericsson
(c), Barbro Andersson (s), Chris Heister (m), Marie Granlund (s), Lennart
Beijer (v), Dag Ericson (s), Ola Karlsson (m), Eva Goés (mp), Nils-Goran
Holmgqvist (s), Laila Béck (s), Sten Tolgfors (m) och Michael Stjernstrom
(kd).

Avvikande meningar
1. Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Karin Falkmer, Chris Heister, Ola Karlsson och Sten Tolgfors (alla m) anser
att den del av yttrandet — under rubriken Néringsutskottets stillningstagande
i avsnittet om utgiftsomrdde 24 Niringsliv — som borjar med “Néringsut-
skottet tillstyrker” och slutar med centrala insatser” bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag att lata medel fran forskningsstiftelserna ersitta ordi-
narie forskningsanslag kommer, enligt naringsutskottets mening och i likhet
med vad som anfors i motion 1996/97:Fi204 (m), att leda till en utarmning
av den tekniska forskningen. Anslaget till teknisk forskning och utveckling
bor darfor 6kas med 200 miljoner kronor. Néringsutskottet vill i detta sam-
manhang erinra om den behandling av frdgan om dndring av stiftelselagen
som for ndrvarande pégdr inom lagutskottet. I motioner (bl.a. m) avvisas
regeringens forslag, med motiveringen att dndringen innebdr att stiftelsernas
oberoende stéllning gar forlorad eftersom forslaget dppnar upp for att rege-
ringen utser en majoritet av styrelseledamoterna.

Néringsutskottet vill vidare framhélla att den forskning som finansieras av
forskningsstiftelserna inte dr utbytbar mot den som finansieras av NUTEK.
Foretrddare for NUTEK har visat pa de omfattande konsekvenser som rege-
ringens forslag drar med sig; arbetsvillkoren for ca 1 000 forskare star pd
spel. Regeringens agerande &r dérfor pa sikt forodande for den industrirelate-
rade forskningen. Det tidigare ndmnda beslutsgapet pad ungefar ett halvar
leder till att osdkerheten kommer att vara stor under lang tid, vilket ocksa det
kommer att medfora betydande konsekvenser for forskningen och samarbetet
mellan NUTEK, universitet/hdgskolor och néringslivet.

Sammantaget anser ndringsutskottet att ramen for utgiftsomrade 24 Na-
ringsliv bor 6kas med 161 miljoner kronor for ar 1997, med 157 miljoner
kronor for &r 1998 och med 152 miljoner kronor for ar 1999. I den 6kade
ramen har utskottet, forutom den nyssndmnda 6kningen av anslaget till tek-
nisk forskning och utveckling, berdknat en hojning av anslaget till SGU med
6,7 miljoner kronor sé att den maringeologiska verksamheten kan sékerstil-
las. Vidare har neddragningar berdknats pé foljande anslag: Stod till koopera-
tiv utveckling (A 3) — 6,5 miljoner kronor; Kostnader for omstrukturering av
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vissa statligt dgda foretag, m.m. (A 7) — 25 miljoner kronor; Konsumentver-
ket (F 2) — 10 miljoner kronor; Stdd till konsumentorganisationer (F 5) — 4,1
miljoner kronor.

I likhet med vad som anfors i motion 1996/97:N206 (m) anser niringsut-
skottet harutdver att forsdljning av statliga foretag skall aterupptas i en om-
fattning som motsvarar 10 miljarder kronor per ar. Syftet &r att skapa funge-
rande &dgarstrukturer i bolagen, langsiktigt bredda riskkapitalmarknaden,
stdrka statskassan samt renodla statens roll. Néringsutskottet berdknar
foljaktligen en minskning av rénteutgifterna med 1 033 miljoner kronor for
ar 1997, med 2 066 miljoner kronor for ar 1998 och med 3 099 miljoner
kronor for ar 1999.

Med det anforda tillstyrker niringsutskottet den ndmnda motionen i be-
rorda delar.

2. Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Christer Eirefelt (fp) anser att den del av yttrandet — under rubriken Nérings-
utskottets stdllningstagande i avsnittet om utgiftsomrade 24 Néringsliv — som
borjar med “Néringsutskottet tillstyrker” och slutar med “centrala insatser”
bort ha féljande lydelse:

Naéringsutskottet anser — i likhet med vad som anf6rs i motion 1996/97:
Fi211 (fp) — att en neddragning av ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv
kan goras med 63 miljoner kronor vardera dren 1997, 1998 och 1999. Hér-
med har besparingar berdknats pa foljande anslag: Kostnader fér omstruktu-
rering av vissa statligt dgda foretag, m.m. (A 7) — 25 miljoner kronor; Tek-
nisk forskning och utveckling (D 1) — 25 miljoner kronor (avseende ett pro-
gram for verkstadsteknisk forskning); Investeringsfrimjande (E 5) — 20
miljoner kronor. Samtidigt har en héjning av anslaget till den maringeolo-
giska verksamheten vid SGU (A 9) med 6,7 miljoner kronor inkluderats.

Nér det géller den foreslagna neddragningen betriaffande teknisk forskning
och utveckling vill utskottet erinra om den behandling av frigan om &ndring
av stiftelselagen som for nédrvarande pégar inom lagutskottet. I motioner
(bl.a. fp) avvisas regeringens forslag, med motiveringen att dndringen inne-
bér att stiftelsernas oberoende stéllning gér forlorad eftersom forslaget 6pp-
nar upp for att regeringen utser en majoritet av styrelseledamoterna. Na-
ringsutskottet anser att det dr helt forenligt med den géllande inriktningen av
forskningsstiftelsernas verksamhet att medel fran stiftelserna i storre ut-
strackning dn for ndrvarande utnyttjas for den typ av tillimpad forskning som
NUTEK stdder. Dessutom vill nédringsutskottet framhélla att de dkade sats-
ningar pa grundforskning som forordas i motion 1996/97:Fi211 (fp) pa sikt
dven kommer den tillimpade forskningen till del.

Vidare anser niringsutskottet, i likhet med vad som anfors i den ndmnda
motionen, att forsdljningen av statliga foretag bor dterupptas i en omfattning
som motsvarar 10 miljarder kronor ar 1997, 15 miljarder kronor &r 1998 och
15 miljarder kronor ar 1999. Rénteeffekten av en saddan forséljning berdknas
till 500 miljoner kronor ar 1997, till 1 500 miljoner kronor ar 1998 och till
2 500 miljoner kronor ar 1999.
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Med det anforda tillstyrker naringsutskottet motion 1996/97:Fi211 (fp) i
berorda delar.

3. Utgiftsomrdde 24 Néringsliv

Lennart Beijer (v) anser att den del av yttrandet — under rubriken Néringsut-
skottets stdllningstagande i avsnittet om utgiftsomrdde 24 Naringsliv — som
borjar med “Néaringsutskottet tillstyrker” och slutar med centrala insatser”
bort ha f6ljande lydelse:

Naringsutskottet anser — i linje med vad som anf6rs i motion 1996/97:
Fi212 (v) — att en 6kning av ramen for utgiftsomrdde 24 Naringsliv bor goras
med 1 051,8 miljoner kronor. Denna kraftiga 6kning skall anvédndas framfor
allt for att stodja skapandet av hogteknologiska foretag med tillvéxtpotential.
Den av utskottet forordade 6kningen dr baserad pa en hojning av vissa anslag
enligt foljande: Smafoéretagsutsveckling (A 2) — 540 miljoner kronor;
NUTEK: Forvaltningskostnader (A 1) avseende dkade insatser for foretags-
utbildning och exportkunskaper hos sméforetag — 30 miljoner kronor; Stod
till kooperativ utveckling (A 3) — 18,5 miljoner kronor; Turistfrimjande
(A 4) — 150 miljoner kronor; SGU: Maringeologisk verksamhet (A 9) — 6,7
miljoner kronor; Teknisk forskning och utveckling (D 1) — 286,6 miljoner
kronor; Konsumentverket (F 2) — 20 miljoner kronor.

Niér det géller regeringens forslag avseende utgiftsramar for aren 1998 och
1999 anser néringsutskottet, i likhet med vad som anfors i den ndmnda mot-
ionen, att regeringen inte presenterar ett underlag som mdjliggor ett stéll-
ningstagande. Forslaget bor darfor avslas.

Med det anforda tillstyrker ndringsutskottet motion 1996/97:Fi212 (v) i
berdrda delar.

4. Utgiftsomrdde 24 Naringsliv

Eva Goés (mp) anser att den del av yttrandet — under rubriken Néringsutskot-
tets stdllningstagande i avsnittet om utgiftsomrdde 24 Néringsliv — som bor-
jar med “Néringsutskottet tillstyrker” och slutar med “centrala insatser” bort
ha f6ljande lydelse:

Néringsutskottet anser — i likhet med vad som anfors i motion 1996/97:
Fi213 (mp) — att en neddragning av ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv
bor goras med 188 miljoner kronor for ar 1997, med 218 miljoner kronor for
ar 1998 och med 228 miljoner kronor for ar 1999. Enligt néringsutskottets
mening bor generellt sett en minskning av bidragen till foretag ske, eftersom
effektiviteten i bidragen kan ifragaséttas. For att uppnd en utveckling av
néringslivet och en 6kning av sysselséttningen dr det béttre att den ekono-
miska politiken och skattepolitiken far en sddan utformning att kapitaltillfor-
seln till foretagen underléttas.

Sammantaget berdknar néringsutskottet minskningar av olika anslag med
295 miljoner kronor med foljande fordelning: NUTEK: Forvaltningskostna-
der (A 1) — 88 miljoner kronor; Turistfrimjande (A 4) — 40 miljoner kronor;
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Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda foretag, m.m. (A 7) — 25
miljoner kronor; Teknisk forskning och utveckling (D 1) — 90 miljoner kro-
nor; Rymdverksamhet (D 3) — 30 miljoner kronor; Bidrag till Ingenjorsve-
tenskapsakademien (D 5) — 2 miljoner kronor; Investeringsfrimjande (E 5) —
20 miljoner kronor. I den foreslagna ramen har berdknats 6kningar pa sam-
mantaget 107 miljoner kronor avseende f6ljande anslag: Sméaforetagsutveckl-
ing (A 2) — 77 miljoner kronor; Stdd till kooperativ utveckling (A 3) — 19
miljoner kronor; SGU avseende maringeologisk verksamhet (A 9) — 7 miljo-
ner kronor; SWEDAC: Bidrag till riksmitplatser (B 3) — 1 miljon kronor;
Konkurrensforskning (C 2) — 1 miljon kronor; Stdd till konsumentorganisat-
ioner (F 5) — 2 miljoner kronor.

Med det anforda tillstyrker naringsutskottet motion 1996/97:Fi213 (mp) i
berdrda delar.

5. Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Michael Stjernstrom (kd) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Niéringsutskottets stillningstagande i avsnittet om utgiftsomrade 24 Nérings-
liv — som borjar med “Néringsutskottet tillstyrker” och slutar med “centrala
insatser” bort ha f6ljande lydelse:

Naéringsutskottet anser — i likhet med vad som anf6rs i motion 1996/97:
Fi214 (kd) — att ramen for utgiftsomrdde 24 Néringsliv bor 6kas med 506
miljoner kronor for &r 1997, med 806 miljoner kronor for &r 1998 och med
1 106 miljoner kronor for &r 1999. Enligt niringsutskottets mening bor insat-
ser goras for att dstadkomma att en ny marknad for tjanster riktade till hus-
héllen kan komma till stind. For detta &ndamal har berdknats 300 miljoner
kronor under ett nytt anslag. Naringsutskottet berdknar ocksa en okning av
anslaget till SGU (A 9) med ca 6 miljoner kronor for att sdkerstélla den ma-
ringeologiska verksamheten.

Vidare forordar niringsutskottet en dkning av anslaget till teknisk forsk-
ning och utveckling (D 1) med 200 miljoner kronor. Néringsutskottet vill i
detta sammanhang erinra om den behandling av frdgan om dndring av stiftel-
selagen som for ndrvarande pagér inom lagutskottet. I motioner (bl.a. kd)
avvisas regeringens forslag, med motiveringen att dndringen innebdr att
stiftelsernas oberoende stéllning gar forlorad eftersom forslaget Gppnar upp
for att regeringen utser en majoritet av styrelseledamdterna.

Niéringsutskottet anser harutdver att en 6kad utforséljning av statliga fore-
tag bor ske, i linje med de beslut som togs under den forra mandatperioden.
Dessutom bor foljande foretag komma i fraga for forsdljning: Telia AB,
AssiDomidn AB, Celsius AB, Securum AB och Nordbanken. Utforséljning-
arna bor ske i sddan takt att rdnteeffekten — minus uteblivna inleveranser av
vinstmedel — blir 800 miljoner kronor &r 1997, 1 600 miljoner kronor &r 1998
och 2 400 miljoner kronor &r 1999 utdver regeringens forslag. Riksdagen bor
ocksé genom ett tillkdnnagivande till regeringen klargora principerna bakom
det statliga dgandet i enlighet med vad som anfors i motion 1996/97:Fi214
(kd).

Med det anforda tillstyrks den nyssndmnda motionen i berdrda delar.
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6. Utgiftsomrdde 21 Energi

Eva Goés (mp) anser att ndringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om
utgiftsomride 21 Energi bort ha f6ljande lydelse:

Naringsutskottet anser — i likhet med vad som anférs i motionerna
1996/97:Fi213 (mp) och 1996/97:N424 (mp) — att tidigare riksdagsbeslut om
att kirnkraften skall avvecklas till &r 2010 maste fullf6ljas. Anvindningen av
fossila brinslen méste begrinsas och pa lang sikt avvecklas, medan anvénd-
ningen av energikéllor sdsom vind, sol och bioenergi méste utokas. Vidare
maéste energieffektiviseringen forstirkas. Férutom en skattereform med info-
rande av hogre energiskatter som en del av en skattevixling, krdvs det enligt
néringsutskottets mening kompletterande insatser i form av statliga investe-
rings- och utvecklingsbidrag under en dvergangsperiod. For att mojliggora
detta bor ramen for utgiftsomrade 21 Energi 6kas med 1 miljard kronor for
vardera dren 1997, 1998 och 1999. Dessa medel bor anviandas for investe-
rings- och utvecklingsbidrag till vindkraftverk (200 respektive 30 miljoner
kronor), till solenergi (50 respektive 20 miljoner kronor), till bio- och kraft-
viarme (400 miljoner kronor) samt till konvertering av elvirme (300 miljoner
kronor). Med det anforda tillstyrks de nimnda motionerna i berdrda delar.

Sérskilt yttrande
Teknisk forskning och utveckling
Kjell Ericsson (c) anfor:

Niér det géller neddragningen av anslaget betrdffande teknisk forskning och
utveckling vill jag erinra om den behandling av frdgan om dndring av stiftel-
selagen som for nirvarande péagér. Centerpartiet har avvisat regeringens
forslag till dndring av stiftelselagen.

Teknisk forskning och utveckling ér av grundlidggande betydelse for moj-
ligheterna att uppna fornyelse, tillvaxt och dkad produktivitet i ndringslivet.
Teknikutveckling och produktfornyelse ar strategiska faktorer for de svenska
foretagens konkurrenskraft.

Sverige har en unik position nédr det géller tillgangar pa ravaror inom
skogs-, livsmedels- och mineralomraddena. De svenska rdvarorna &r en forut-
séttning for ett fortsatt vélstand. Den nationella forddlingsgraden av dessa
ravaror maste oka. Genom en vél utvecklad basrdvarutillgang har Sverige
goda mojligheter att ta marknadsandelar pa varldsmarknaden.

Bland annat innebér Sveriges stora skogstillgangar utvecklingsmojligheter
inom ett stort antal omraden. For att béttre kunna ta tillvara denna resurs
behovs ytterligare insatser for tillimpad forskning vid universitet och hogs-
kolor och inom néringslivet.

Vad giller forskningsstiftelsernas verksamhet sa bor det vara helt forenligt
med den géllande inriktningen att medel i storre utstrackning &n for nirva-
rande utnyttjas for tillimpad forskning.
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Gotab, Stockholm 1996
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