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Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for ar
2007 under utgiftsomrade 4 Réttsvasendet samt motioner som véckts
under den allmédnna motionstiden hdsten 2006.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet
som uppgar till totalt ca 30,8 miljarder kronor. De storsta anslagsposterna
dr Polisorganisationen (drygt 16,7 miljarder kronor), Sveriges Domstolar
(drygt 4,2 miljarder kronor) och Kriminalvarden (knappt 6,1 miljarder kro-
nor).

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona har, med
hénvisning till sina respektive forslag till medelsanvisning for utgiftsomra-
det, inte deltagit i beslutet savitt avser tilldelningen pé anslag. I stillet
redovisar dessa partier sina stillningstaganden i sérskilda yttranden.

I drendet behandlar utskottet ocksé ett stort antal motionsyrkanden som
véckts under den allménna motionstiden ar 2006. I yrkandena tas i forsta
hand upp fragor som rér mél och resurser samt organisations- och priorite-
ringsfragor for myndigheterna inom réttsvisendet. Utskottet avstyrker samt-
liga motionsyrkanden, i forsta hand med hédnvisning till géllande regler
och pagéende arbete.

I drendet foreligger reservationer och sérskilda yttranden frén Socialde-
mokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona. Sammanlagt handlar
det om 8 reservationer och 8 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utgiftsramen och anslagen

1.

Anslag under utgiftsomriade 4 Rittsviisendet

Riksdagen anvisar for budgetéret 2007 anslagen under utgiftsomrade
4 Rittsvisendet enligt utskottets forslag i bilaga 4. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 4 punkt 3 och avslar
motionerna 2006/07:Ju262 yrkande 1, 2006/07:Ju340 och 2006/07:
Ju372 yrkandena 1-3, 7, 9, 14 och 16.

Kompetens och bemotande

2.

Kompetens och bemotandefragor inom rittsvisendet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:K312 yrkandena 18 och 19,
2006/07:Ju224, 2006/07:Ju252, 2006/07:Ju307, 2006/07:Ju312 yrkan-
de 12, 2006/07:Ju313 yrkandena 4-6, 2006/07:Ju314 yrkande 1,
2006/07:Ju316 yrkandena 6 och 7, 2006/07:Ju341 yrkande 5, 2006/07:
Ju343 yrkande 9, 2006/07:Ju348, 2006/07:Ju367 yrkandena 2, 7 och
8, 2006/07:Ju372 yrkande 10, 2006/07:Ju382, 2006/07:Ju398,
2006/07:Ju402, 2006/07:C206 yrkande 5, 2006/07:U294 yrkandena
13 och 17, 2006/07:Sf223 yrkande 14, 2006/07:S0312 yrkande 3,
2006/07:So463 yrkandena 10, 14 och 15, 2006/07:MJ334 yrkande 1
och 2006/07:A270 yrkande 50.

Prioritering av olika slags brott

3.

Prioritering av ekonomisk brottslighet
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju216.
Reservation 1 (s, v, mp)

Prioritering av vildsbrott mot barn
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju306 yrkande 2.

Prioritering av méns vild mot kvinnor samt hatbrott
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Ju372 yrkande 6.
Reservation 2 (mp)

Ovriga prioriteringar

Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Ju244 yrkandena 1 och 2,
2006/07:Ju247, 2006/07:Ju281 yrkandena 2 och 3, 2006/07:Ju295,
2006/07:Ju297, 2006/07:Ju302, 2006/07:Ju316 yrkande 3, 2006/07:
Ju339, 2006/07:Ju367 yrkandena 9 och 10, 2006/07:Ju372 yrkande
8, 2006/07:Ju376 yrkande 2, 2006/07:Ju391, 2006/07:Ju395, 2006/07:
U294 yrkande 16, 2006/07:T356 yrkande 5, 2006/07:T358 yrkande 7
och 2006/07:N297 yrkande 1.
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Polisvisendet

7. Resursfordelning inom polisen, m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju209, 2006/07:Ju213, 2006/07:
Ju231 yrkande 1, 2006/07:Ju267, 2006/07:Ju301, 2006/07:Ju310 yr-
kandena 1 och 3, 2006/07:Ju343 yrkande 1, 2006/07:Ju355, 2006/07:
Ju359, 2006/07:So311 yrkande 8 och 2006/07:N202 yrkande 3.
Reservation 3 (v)

8. Polisforsorjningen
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju201, 2006/07:Ju215, 2006/07:
Ju231 yrkande 2, 2006/07:Ju232, 2006/07:Ju234, 2006/07:Ju241,
2006/07:Ju270, 2006/07:Ju278, 2006/07:Ju286, 2006/07:Ju309,
2006/07:Ju310 yrkande 2, 2006/07:Ju319, 2006/07:Ju326, 2006/07:
Ju354, 2006/07:Ju358, 2006/07:Ju365, 2006/07:Ju370, 2006/07:
Ju384 och 2006/07:Ju400.

Aklagarviisendet

9. Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju254 yrkande 1, 2006/07:
Ju266 och 2006/07:Ju361 i denna del.

Reservation 4 (s)
Reservation 5 (v)

Sveriges domstolar

10. Videokonferens i domstol
Riksdagen antar
dels regeringens forslag till
a) lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25) om forsoksverksamhet
med videokonferens i allméin forvaltningsdomstol,
dels utskottets forslag i bilaga 3 till
b) lag om fortsatt giltighet av lagen (1999:613) om forsoksverksam-
het med videokonferens i rittegang,
¢) lag om éndring i lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med vi-
deokonferens i rittegang.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 4
punkt 2 och bifaller delvis proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 4
punkt 1.

11. Domstolsverkets stiillning
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju243.
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12. Domstolsorganisationen i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju207, 2006/07:Ju238 yrkande
1, 2006/07:Ju277, 2006/07:Ju300, 2006/07:Ju332, 2006/07:Ju366 och
2006/07:Ju396.

13. Ersiittning till nimndeménnen
Riksdagen avslar motion 2006/07:Ju338 yrkande 3.

Kriminalvarden

14. Hiiktesfilial i Hudiksvall
Riksdagen avsldr motion 2006/07:Ju236 yrkandena 1 och 2.

Brottsforebyggande radet, m.m.

15. Utredning om arbetsmiljobrott
Riksdagen avslar motion 2006/07:A319 yrkande 5.

Rdttsliga bitrdden m.m.

16. Utvirdering av rittshjilpslagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Ju317, 2006/07:Ju357, 2006/07:
Ju372 yrkandena 17 och 18, 2006/07:Ju401, 2006/07:U232 yrkande
6, 2006/07:U265 yrkande 2 och 2006/07:N297 yrkande 12.
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (mp)

Stockholm den 30 november 2006

Pa justitieutskottets viagnar

Inger Davidson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Hillevi
Engstréom (m), Krister Hammarbergh (m), Margareta Persson (s)!, Johan
Linander (c), Elisebeht Markstrom (s)?, Cecilia Wigstrom i Géteborg (fp),
Karl Gustav Abramsson (s)?, Inge Garstedt (m), Christer Adelsbo (s)*,
Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v)3, Kerstin Andersson (s)°, Peter Alt-
hin (kd), Mehmet Kaplan (mp)’, Anders Hansson (m) och Maryam Yaz-
danfar (s)3.

1-8 Avstdr frén stillningstagande under punkt 1.



Utskottets 0verviaganden

Inledning

Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet omfattar anslag till polis-, aklagar- och dom-
stolsvidsendena, kriminalvarden, Brottsférebyggande radet, Réittsmedicinal-
verket, Gentekniknimnden och Brottsoffermyndigheten samt for bla.
rattshjdlpskostnader och brottsskadeerséttning. For ar 2006 anslogs, inklu-
sive tillskott pa tilliggsbudget, drygt 29 miljarder kronor. De tyngsta
anslagsposterna &r polisen, kriminalvarden och domstolsvésendet.

Inom réttsvdsendets verksamhet kan tva huvudsakliga omraden urskiljas.
Det ena omradet ror kriminalpolitiken, sammanfattningsvis frdgor om brott
och straff och, inte minst, frgor som ror brottsférebyggande verksamhet.
Det andra omradet ror réttskipningen och organisationen av réttsvisendet.

Mialet for kriminalpolitiken 4r att minska brottsligheten och att 6ka mén-
niskors trygghet. Den kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar fram-
for allt till att upprétthalla allmén ordning och sdkerhet, att forebygga
brott, att utreda brott, att se till att den som begétt brott lagfors, att verk-
stilla pafoljder och rittsliga ansprak och ge stdd till dem som drabbas av
brott. Det internationella samarbetet utgor en 6kande andel av verksamheten.

Utgiftsramen och anslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslagsfordelning
inom utgiftsomrdde 4 Raittsviisendet och avstyrker bifall till
motionsyrkanden som stér i strid med regeringens forslag. Jim-
for sdrskilda yttrandena 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens budgetforslag och de motio-
ner som véckts med anledning av budgetpropositionen och som avser
fordelningen pa anslag inom rittsvdsendet. Vidare behandlar utskottet en
del motionsyrkanden som mer allmént ror resursfrigor eller verksamhet
och prioriteringar m.m. och som utskottet ansett bor behandlas i detta sam-
manhang.

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen forst faststiller en utgifts-
ram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp till vilket
summan av de till utgiftsomraddet horande utgifterna hogst far uppga (5
kap. 12 § riksdagsordningen). Darefter tas stéillning till anslagsfordelningen
inom respektive utgiftsomrade.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Justitieutskottet har den 14 november 2006 i yttrande till finansutskottet
dels tillstyrkt regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 4 Ritts-
vasendet for ar 2007 om 30 753 868 000 kr, dels tillstyrkt den prelimindra
fordelningen respektive berdkningen av utgifter pa utgiftsomradet for dren
2008 och 2009. Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de
grona har anmilt avvikande meningar och tillstyrkt bifall till sina respek-
tive alternativa forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 4 (utskottets proto-
koll 2006/07:3).

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska stélla sig bakom den av
regeringen foreslagna utgiftsramen for utgiftsomrade 4 (bet. 2006/07:
FiU1). Riksdagen kommer forst i borjan av december att ta stillning till
finansutskottets forslag. Justitieutskottets stéllningstagande till anslagsfor-
delningen for budgetaret 2007 bygger pd forutsdttningen att riksdagen
faststéller ramen for utgiftsomrade 4 i enlighet med finansutskottets forslag.

I detta betinkande behandlas alltsd férdelningen pé anslag inom utgifts-
omradet. Regeringen har lagt fram ett forslag till sddan fordelning. Vénster-
partiet och Miljopartiet de grona har i motionerna Ju340 respektive Ju372
lamnat forslag till fordelning pa anslag utifrén sina alternativa forslag till
ram for utgiftsomradet. Fordelningen pé anslag inom utgiftsomradet fram-
gar av bilaga 5.

En utforlig redovisning av anslagen foljer nedan. Under respektive
anslag presenteras regeringens forslag samt de av Vénsterpartiet och Miljo-
partiet de grona framstillda alternativa forslagen till fordelning pa anslagen.

Forslag till anslag

Polisorganisationen

I nedanstdende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till polisorganisationen ar 2007.

Anslag till Polisorganisationen
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
inkl. TB
15 657 418 16 728 635 - 155 000 - 50 000

Frin anslaget till Polisorganisationen betalas kostnaderna for verksamheten
vid polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen, med undantag for Sdkerhetspo-
lisen, samt Statens kriminaltekniska laboratorium. Rikskriminalpolisen och
Polishogskolan hor till Rikspolisstyrelsen.

For ar 2006 uppgér anslaget till Polisorganisationen, inklusive medel pa
tillaggsbudget, till drygt 15,6 miljarder kronor. Vid ingdngen av aret fanns
ett anslagssparande om drygt 620 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar
2006 dr berdknad till knappt 15,6 miljarder kronor.
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Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2007 pa drygt 16,7 miljarder
kronor. Ett tillskott gors om 700 miljoner kronor, vilket aviserades i bud-
getpropositionen for ar 2005. Regeringen foreslar i budgetpropositionen ett
ytterligare tillskott om 250 miljoner kronor for ar 2007, samtidigt som 75
miljoner kronor &verfors fran Polisorganisationen till Sdkerhetspolisen for
att bl.a. finansiera en satsning pa kontraterrorverksamheten dér.

Enligt regeringen ska budgetforstirkningarna mojliggéra en okning av
den polisidra nirvaron, en okad utredningskapacitet och en forbéttrad for-
maga att forebygga brott. Regeringens mél ar att det ar 2010 ska finnas
20 000 poliser i landet. Utdver detta krdvs ockséd sérskilda satsningar for
en effektiv bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten.

Harutdver gors vissa begriansade overforingar till och fran anslaget, bla.
med anledning av genomforda lagstiftningsreformer. I anslagsberdkningen
har dven hédnsyn tagits till berdknade utgiftsokningar for 16ner, lokaler och
ovriga forvaltningskostnader.

I tvd motioner yrkas att anslaget ska sdnkas i forhédllande till regering-
ens forslag.

I motion Ju340 (v) begérs att anslaget till Polisorganisationen ska mins-
kas med 155 miljoner kronor. Motiondrerna anfor att man star bakom det
sedan tidigare aviserade tillskottet om 700 miljoner kronor, men att man
inte foresprékar det ytterligare tillskott som regeringen foreslar. Daremot
foresprakas ett tillskott om 5 miljoner kronor att anvindas for att inrétta
en nationell haverikommission kring mord péa kvinnor som utfors av nérsta-
ende mén samt en dkning av anslaget med 15 miljoner for utbildningsinsat-
ser rorande sexualiserat vald. Motionédrerna anfor vidare att 7 miljoner
kronor bor 6ronmérkas for att forstirka arbetet mot miljobrott.

I motion Ju372 (mp) begirs att anslaget ska minskas med 50 miljoner
kronor. Motionédrerna anfor att man stdr bakom det sedan tidigare avise-
rade tillskottet om 700 miljoner kronor, men att man inte foresprakar det
ytterligare tillskott som regeringen foreslar. I stéllet bor polisen enligt
motiondrerna effektivisera sin verksamhet. Vidare anfér motiondrerna att
verksamheten for personskydd bor overflyttas fran Siakerhetspolisen till
den 6ppna polisen, och att 100 miljoner kronor for det dndamalet bor dver-
foras fran anslaget for Sdkerhetspolisen till anslaget for Polisorganisatio-
nen. Motiondrerna vill hérutdver skjuta till 20 miljoner kronor for att
tillgénglighetsanpassa polisens lokaler for funktionshindrade och 5 miljo-
ner kronor till utbildning, information och handledning av polisens perso-
nal i syfte att bekdmpa diskriminering och fordomar.

Sckerhetspolisen

I nedanstaende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Sakerhetspolisen ar 2007.
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Anslag till Sidkerhetspolisen

(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
698 631 783 623 - 75 000 - 200 000

For ar 2006 uppgér anslaget till Sakerhetspolisen till ndstan 700 miljoner
kronor. Vid ingéngen av aret fanns ett anslagssparande om knappt 7,5 mil-
joner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2006 &r berdknad till drygt 714
miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for 4r 2007 pa drygt 783 miljoner kro-
nor. I berdkningarna finns med en hdjning av ramen med ytterligare 25
miljoner kronor som aviserades i budgetpropositionen for ar 2006. Det
anslagstillskottet ska anvéndas for att ticka dkade kostnader for personskyd-
det av den centrala statsledningen. Hérutdver foreslar regeringen i budget-
propositionen ett ytterligare tillskott till Sdkerhetspolisen om 75 miljoner
kronor, genom &verforing fran anslaget for polisorganisationen. Tillskottet
ska bla. anvindas for en forstdrkning av Sdkerhetspolisens terrorismbe-
kdmpning. I anslagsberdkningen har hinsyn &ven tagits till berdknade
utgiftsokningar for 16ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader.

I motion Ju340 (v) begirs att anslaget till Sakerhetspolisen ska minskas
med 75 miljoner kronor. Motionérerna anfor att det inte bor ges nigot ytter-
ligare tillskott for Sdkerhetspolisens verksamhet for terrorismbekdmpning.

I motion Ju372 (mp) begérs att anslaget till Sdkerhetspolisen ska mins-
kas med totalt 200 miljoner kronor. Motionédrerna anfor att négot ytterli-
gare tillskott for Sékerhetspolisens verksamhet for terrorismbekdmpning
inte behdvs. Vidare anfér motionédrerna att verksamheten for personskydd
bor overflyttas fran Sékerhetspolisen till den Gppna polisen och att 100
miljoner kronor dirfér bor foras Over fran Sékerhetspolisens anslag till
anslaget for polisorganisationen. Ytterligare 25 miljoner kronor bor enligt
motiondrerna foras over till anslaget for Polisorganisationen for att finansi-
era tillskott for tillgdnglighetsanpassning och utbildning m.m.

Aklagarmyndigheten

I nedanstaende tabell aterfinns en jaimforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Aklagarmyndigheten for ar 2007.

Anslag till Aklagarmyndigheten

(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
862 424 897 050 + 2 000 + 5 000

For ar 2006 uppgir Aklagarmyndighetens anslag till drygt 862 miljoner
kronor. Vid utgéngen av ar 2005 hade myndigheten ett anslagssparande pa
knappt 30 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2006 dr berdknad till
knappt 882 miljoner kronor.
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Regeringen foreslar for ar 2007 ett ramanslag till Aklagarmyndigheten
pa 897 050 000 kr. Forslaget innehéller en forstirkning pa 25 miljoner
kronor for att Aklagarmyndigheten ska kunna hantera den Skande drende-
tillstrémningen med bibehallen kvalitet. I anslagsberdkningen har hinsyn
vidare tagits till berdknade utgiftsokningar for l1oner, lokaler och dvriga for-
valtningskostnader.

I motion Ju340 (v) foreslas att anslaget hdjs med 2 miljoner kronor for
utbildningsinsatser nér det géller sexualiserat vald. En anslagsdkning med
5 miljoner kronor foreslds i motion Ju372 (mp) for att myndigheten ska
klara av bekdmpningen av vissa prioriterade brottstyper.

Ekobrottsmyndigheten

I nedanstaende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Ekobrottsmyndigheten for &r 2007.

Anslag till EKobrottsmyndigheten

(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
350 429 362 647 + 13 000 -

For ar 2006 uppgér Ekobrottsmyndighetens anslag till drygt 350 miljoner
kronor. Vid utgéngen av &r 2005 hade myndigheten ett anslagssparande pa
drygt 4,4 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2006 ar berdknad till
knappt 349 miljoner kronor.

Regeringen foreslar for ar 2007 ett ramanslag till Ekobrottsmyndigheten
pé 362 647 000 kr. Forslaget innehaller en forstirkning pa 9 miljoner kro-
nor for att Ekobrottsmyndigheten ska kunna bedriva verksamheten med
bibehallen kvalitet. I anslagsberdkningen har hénsyn tagits till berdknade
utgiftsokningar for 1oner, lokaler och Ovriga forvaltningskostnader. Da
Ekobrottsmyndighetens pris- och 16neomrékning automatiskt blir felriknad
varje r, pa grund av att kompensation for de poliser som arbetar pd myn-
digheten finns i polisens pris- och loneomréikning, dverfors 147 000 kr
frén anslaget for polisorganisationen.

I motion Ju340 (v) foreslas att anslaget okas med 13 miljoner kronor
for forstirkning av ekobrottsbekdmpningen.

Sveriges Domstolar

Frén och med &r 2007 &ndras namnet pd anslaget 4:5 Domstolsvisendet
m.m. till 4:5 Sveriges Domstolar.

I nedanstdende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och opposi-
tionens forslag till anslag till Sveriges domstolar for ar 2007.
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Anslag till Sveriges Domstolar
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
inkl. TB
3916 190 4 205 208 + 3 000 + 11 000

For ar 2006 uppgar Sveriges Domstolars anslag, inklusive tillskott péa
tilldggsbudget, till knappt 4 miljarder kronor. Vid ingéngen av ar 2006
fanns ett anslagssparande om drygt 287 miljoner kronor. Utgiftsprognosen
for aret uppgar till knappt 4 miljarder kronor. Regeringen foreslar ett ram-
anslag for Sveriges Domstolar for ar 2007 om 4 205 208 000 kr.

Malbalansen hos domstolarna dr generellt sett hog och antalet inkom-
mande mal fortsétter att ligga pad en hog niva. Anslaget dkas darfor med
125 000 000 kr &r 2007, som aviserats i tidigare budgetpropositioner. En
reform kring elektroniska kommunikationstjanster m.m. inom psykiatrisk
tvangsvard bedoms innebdra en 6kad maltillstromning till de allminna for-
valtningsdomstolarna. For att kompensera domstolarna for denna maltill-
stromning Okas anslaget med 400 000 kr fr.o.m. ar 2007, som aviserats i
tidigare budgetpropositioner. Lagen om elektronisk kommunikation, som
tridde i kraft den 25 juli 2003, har lett till en 6kad tillstrdmning av mal
till de allménna forvaltningsdomstolarna. For att kompensera domstolarna
for denna malokning dkas anslaget med 1 400 000 kr fr.o.m. & 2007. Den
nya lagen om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling
i skolan forvintas leda till att de allminna forvaltningsdomstolarna fér
6kade kostnader pa grund av okad tillstromning av mal. For att kompen-
sera domstolarna fo6r denna maéltillstromning 6kas anslaget med 1 000 000
kr for aren 2007, 2008 och 2009 infor en utvirdering av reformens ekono-
miska konsekvenser for domstolarna 2009. Den nya lagen om fornybara
drivmedel forvéntas leda till att de allménna forvaltningsdomstolarna fér
okade kostnader pd grund av 6kad maltillstromning. Av den anledningen
okas anslaget med 750 000 kr &ren 2007 och 2008 (utskottet noterar att i
budgetpropositionen felaktigt angetts aren 2008 och 2009). I samband med
den nya lagen om offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden far
Finansinspektionen utdkade arbetsuppgifter. Anslaget minskas med
1 000 000 kr fr.o.m. ar 2007 for att finansiera de okade kostnaderna for
Finansinspektionen. Med anledning av det reformerade skuldsaneringsforfa-
randet minskas anslaget med 3 760 000 kr fr.o.m. ar 2007 samt med
ytterligare 340 000 kr engangsvis ar 2007 for att kompensera Kronofogde-
myndigheterna. Av samma anledning minskas anslaget med 2 100 000 kr
fr.o.m. ar 2007 for att kompensera Konsumentverket. Utgifter for tolkfor-
medlingsavgifter som uppgar till 1 200 000 kr per ér overfors fran ansla-
get till anslag 4:12 Réttsliga bitrdden. I samband med en satsning pa att
stimulera anvidndningen av e-legitimationer minskas anslaget med 175 000
kr under &r 2007 och 2008.

I motion Ju340 (v) foreslas en hojning av anslaget med 3 miljoner kro-
nor for att anvéndas i utbildningsinsatser om sexualiserat vald. I motion
Ju372 (mp) foreslds en anslagshojning om 11 miljoner kronor. Av dessa
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medel ska enligt motionen 5 miljoner kronor anvindas till utbildningsinsat-
ser i syfte att bekdmpa bl.a. diskriminering och hatbrott, 5 miljoner kronor
anvéndas till att tillgénglighetsanpassa domstolsbyggnader och 1 miljon
kronor, vilka ska overforas fran anslaget 23:3 Arbetsdomstolen, anvindas
for att overflytta malen om diskriminering till de allmédnna domstolarna.

Kriminalvarden

I nedanstaende tabell aterfinns en jaimforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Kriminalvarden ar 2007.

Anslag till Kriminalvirden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
5 729 965 6 088 454 + 67 000 + 10 000

For ar 2006 uppgar Kriminalvardens anslag till drygt 5,7 miljarder kronor.
Vid ingéngen av aret hade en anslagskredit om drygt 247 miljoner kronor
utnyttjats. Utgiftsprognosen for &r 2006 &r berdknad till drygt 5,5 miljarder
kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2007 pa knappt 6,1 miljarder
kronor. For att ge Kriminalvarden forutséttningar att fullfélja den plane-
rade utbyggnaden av anstalts- och hikteskapaciteten samt i dvrigt utveckla
verksamheten i friga om sikerhet, behandling och sysselséttning foreslar
regeringen att anslaget tillférs 350 miljoner kronor i enlighet med vad som
aviserats i tidigare budgetpropositioner. Av anslaget ska 50 miljoner kro-
nor anvindas till en fortsittning pa den sirskilda narkotikasatsning inom
Kriminalvérden som inleddes ar 2002 (se prop. 2001/02:91). Vidare 6kas
anslaget med 20 miljoner kronor for att forstirka behandlingen av sexual-
brottsdémda samt mén som domts for véald i ndra relationer. Anslaget
minskas med 62 miljoner kronor ar 2007 for att finansiera forslagen i pro-
positionen Ingripanden mot unga lagdvertrddare (prop. 2005/06:165, bet.
2005/06:JuU34). Harutover gors en mindre overforing fran anslaget for att
delfinansiera ett program for att stimulera ¢kad anvéndning av e-legitima-
tioner. I anslagsberékningen har hénsyn dven tagits till berdknade utgiftsok-
ningar for I6ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader.

I motion Ju340 (v) begirs att anslaget ska hdjas med 67 miljoner kro-
nor 1 forhallande till regeringens forslag. Motionédrerna anser att regering-
ens forslag att minska anslaget for att finansiera forslagen i propositionen
Ingripanden mot unga lagdvertridare inte ska genomfOras, utan dessa
medel ska stanna hos Kriminalvarden. 30 miljoner kronor av dessa ska
anvindas for behandling av sexualbrottsdomda samt mén som domts for
vald i néra relationer. Vidare ska 5 miljoner kronor av anslaget anvindas
till att finansiera inrdttandet av en fangombudsman. Slutligen vill motiona-
rerna aterinfora villkorlig halvtidsfrigivning frén den i juli 2007, vilket
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skulle frigora ca 450 miljoner under ar 2007 for satsningar pa en forbatt-
rad kriminalvard. Aven i motion Ju262 (v) begirs att en fingombudsman
ska inréttas.

I motion Ju372 (mp) begérs att anslaget ska hdjas med 10 miljoner kro-
nor i forhéllande till regeringens forslag. Av hojningen ska dels 5 miljoner
kronor sikra att erforderlig kompetens finns hos Kriminalvardens personal
for att handligga drenden om myndighetsutdvning mot enskilda intagna,
dels 5 miljoner kronor anslds for vard och behandling av dem som domts
for véld eller hot i ndra relationer. I motionen patalas dven vikten av att
alla som domts for att ha misshandlat, hotat eller annars upptritt krén-
kande mot en nira anhdrig far sadan vard.

Brottsforebyggande radet

I nedanstaende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Brottsforebyggande radet (Brd) ar 2007.

Anslag till Brottsforebyggande radet

(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
inkl. TB
65 616 60 263 + 6 000 +5 500

For ar 2006 uppgér Brés anslag, inklusive tillskott pa tilliggsbudget, till ca
65,6 miljoner kronor. Vid érets ingdng fanns ett anslagssparande pa drygt
3,7 miljoner kronor. Merparten av anslagssparandet avsag anslagsmedel
avsatta for medlingsverksamhet. Utgiftsprognosen for ar 2006 &r berdknad
till ca 66 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2007 pa drygt 60 miljoner kro-
nor savitt géller Bra. I anslagsberdkningen har hénsyn tagits till berdknade
utgiftsokningar for 16ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader.

I motion Ju340 (v) foreslas att anslaget till Brd ska hdjas med 6 miljo-
ner kronor. Hojningen ska mojliggora for Bra att anpassa och utveckla sitt
statistiksystem i takt med Ovriga myndigheter inom réttsvidsendet, sarskilt
som Bra fr.o.m. 2006 dven ansvarar for statistikforingen avseende hatbrott.

I motion Ju372 (mp) foreslas att anslaget till Bra ska hdjas med 5,5
miljoner kronor. Hojningen ska sékerstdlla arbetet med kriminalstatistiken
och statistiken 6ver hatbrotten.

Rdttsmedicinalverket

I nedanstdende tabell aterfinns regeringens forslag till anslag till Réttsmedi-
cinalverket for ar 2007.
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Anslag till Rittsmedicinalverket
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
227 312 241 367 - -

For ar 2006 uppgér Réttsmedicinalverkets anslag till drygt 227 miljoner
kronor. Vid ingangen av ar 2006 fanns ett anslagssparande om knappt 6
miljoner kronor. Utgiftsprognosen for &ret uppgar till knappt 227 miljoner
kronor. Regeringen foreslar att 241 367 000 kr anvisas under anslaget for
ar 2007.

Efterfrigan pa Raittsmedicinalverkets tjanster har okat under de senaste
aren. Verket har genomfort strukturdtgdrder och rationaliseringar for att
moéta den Okade efterfragan. Verket har som en foljd av flodvagskatastro-
fen 1 Sydostasien i december 2004 bedrivit ett omfattande identifieringsar-
bete under ar 2005, vilket har paverkat den ordinarie verksamheten. For
att Réttsmedicinalverket ska kunna bedriva verksamheten med bibehéllen
kvalitet okas anslaget med 12 miljoner kronor fr.o.m. ar 2007.

Genteknikndmnden

I nedanstdende tabell aterfinns regeringens forslag till anslag till Genteknik-
ndmnden for ar 2007.

Anslag till Gentekniknimnden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
3843 3 889 - -

Anslaget finansierar Genteknikndmndens verksamhet. Namnden ska bl.a.
f6lja den nationella och internationella utvecklingen pa genteknikomrédet,
bevaka de etiska frdgorna inom gentekniken samt bedriva radgivande och
upplysande verksamhet.

Vid utgangen av &r 2005 uppgick nidmndens anslagssparande till
905 000 kr. For ar 2006 uppgér Genteknikndmndens anslag till drygt 3,8
miljoner kronor. Utgiftsprognosen for dr 2006 &r berdknad till knappt 3,5
miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag till Gentekniknimnden for &r 2007
om 3 889 000 kr.

Brottsoffermyndigheten

I nedanstiende tabell aterfinns regeringens forslag till anslag till Brottsof-
fermyndigheten for &r 2007.
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Anslag till Brottsoffermyndigheten

(Beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
27 449 29 703 - -

For ar 2006 uppgér Brottsoffermyndighetens anslag till drygt 27 miljoner
kronor. Vid ingéngen av aret uppgick anslagssparandet till knappt 3,3 mil-
joner kronor. Av detta har 2,4 miljoner kronor dragits in. Utgiftsprognosen
ar berdknad till knappt 27,7 miljoner kronor.

Regeringen foreslar for ar 2007 ett ramanslag till Brottsoffermyndighe-
ten pad 29 703 000 kr. I anslagsberdkningen har hédnsyn tagits till berdk-
nade utgiftsokningar for 16ner, lokaler och dvriga forvaltningskostnader.

Ersdttning for skador pa grund av brott

I nedanstdende tabell aterfinns regeringens forslag till anslag till Ersdttning
for skador pa grund av brott for ar 2007.

Anslag till Ersittning for skador pa grund av brott
(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
83 474 89 474 - -

Frén anslaget betalas ersittning av statsmedel enligt brottsskadelagen
(1978:413) for skador pa grund av brott. Utgifterna pa anslaget styrs av
antalet beviljade ansokningar om brottsskadeerséttning och ersittningarnas
storlek. Anslaget disponeras av Brottsoffermyndigheten.

For ar 2006 uppgér anslaget till knappt 83,5 miljoner kronor. Vid
ingangen av aret uppgick anslagssparandet till knappt 18,3 miljoner kro-
nor. Av detta har 15,3 miljoner kronor dragits in. Utgiftsprognosen ar
berdknad till drygt 80,5 miljoner kronor.

Regeringen foreslar for ar 2007 ett ramanslag till Erséttning pa grund
av brott pa 89 474 000 kr.

Rdttsliga bitrdden m.m.

Frén och med &r 2007 dndras namnet pa anslaget 4:12 Rdttshjdlpskostna-
der m.m. till 4:12 Rdttsliga bitrdden m.m.

I nedanstdende tabell aterfinns en jamforelse av regeringens och opposi-
tionens forslag till anslag till Réttsliga bitriden m.m. for &r 2007.

Anslag till Rittsliga bitriiden m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
inkl. TB
1359 214 1 225 657 + 100 000 + 5 000




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For ar 2006 uppgar anslaget, inklusive tillskott pa tilliggsbudget, till
knappt 1,4 miljarder kronor. Under ar 2005 forbrukades mer medel dn vad
som anslagits, vilket lett till att vid budgetérets slut anslagskrediten utnytt-
jas med knappt 69 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for &r 2006 &r
berdknad till knappt 1,4 miljarder kronor. Regeringen foreslar att riksdagen
for budgetéret 2007 anvisar ett ramanslag om drygt 1,2 miljarder kronor.

Med anledning av att utgifter for tolkférmedlingsavgifter, som tidigare
belastat anslaget 4:5 Sveriges Domstolar, sedan ar 2006 i stdllet belastar
anslaget 4:12 Raittsliga bitrdden m.m. &verfors 1,2 miljoner kronor fran
anslaget 4:5 Sveriges Domstolar. Som kompensation for 6kade priser och
timkostnader rdknas anslaget upp med drygt 25 miljoner kronor.

I motion Ju340 (v) foreslds en hojning av anslaget med 100 miljoner
kronor. I motion Ju372 (mp) yrkas en anslagshdjning om 5 miljoner kro-
nor for att finansiera fler sorters tvister inom réttshjilpssystemet.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

I nedanstaende tabell aterfinns regeringens forslag till anslag for kostnader
for vissa skaderegleringar m.m. ar 2007.

Anslag till Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
Inkl. TB
31 163 27 163 - -

Fran anslaget, som disponeras av Justitiekanslern, betalas statens kostnader
for vissa skaderegleringar m.m. Det rdr sig bl.a. om erséttning till frihets-
berévade enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvangsatgirder, ersittning enligt lagen (1974:515) om erséttning vid
frihetsinskrénkning samt skadestind enligt bestimmelserna i skadestandsla-
gen (1972:207) om fel och forsummelse vid myndighetsutdvning. I anslut-
ning till att sddan erséttning utbetalas kan erséttning &dven utgd for
ombuds- och rittegdngskostnader. Réttegdngskostnader som tillfaller staten
frén motparter i saddana mal tillgodoréknas anslaget.

For ar 2006 uppgar anslaget till drygt 21,1 miljoner kronor. Hértill kom-
mer 10 miljoner kronor som tillforts pa tilldiggsbudget. Vid utgédngen av ar
2005 redovisades péd anslaget ett overskott pd drygt 1,5 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for ar 2006 dr berdknad till 32 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2007 anvisar ett raman-
slag pa drygt 27,1 miljoner kronor. Det foreslagna anslaget innefattar en
ramhdjning med 6 miljoner kronor, vilket aviserats i tidigare budgetpropo-
sitioner.

Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

I nedanstaende tabell aterfinns regeringens forslag till anslag for avgifter
till vissa internationella sammanslutningar ar 2007.
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Anslag till Avgifter till vissa internationella sammanslutningar
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
3578 3578 - -

Fran anslaget betalas arsavgifter till Haagkonferensen for internationell pri-
vatritt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatriatten (UNID-
ROIT), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administrati-
ves, Nordiska Samarbetsradet for Kriminologi (NSfK) samt Bernunionen
(WIPO = World Intellectual Property Organization). Frén anslaget betalas
ocksa bidrag till FN:s Crime Prevention and Criminal Justice Fund som
stod for aktiviteter inom Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI).
Aven bidrag till vissa andra internationella sammanslutningar med anknyt-
ning till Justitiedepartementets omrade betalas fran anslaget.

For ar 2006 uppgar anslaget till knappt 3,6 miljoner kronor. Vid
utgadngen av ar 2005 redovisade anslaget ett Overskott om 687 000 kr.
Utgiftsprognosen for ar 2006 &r berdknad till 3,6 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2007 pa 3 578 000 kr. Ansla-
get forblir hirigenom ofdrindrat jamfort med innevarande budgetar.

Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete

I nedanstdende tabell aterfinns regeringens forslag till anslag for bidrag till
lokalt brottsforebyggande arbete ar 2007.

Anslag till Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete

(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2006 Prop. 2007 v mp
7 157 7 157 - -

For &r 2006 uppgar anslaget Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete
till knappt 7,2 miljoner kronor. Vid ingéngen av aret fanns ett anslagsspa-
rande om 700 000 kr. Av detta har 500 000 kr dragits in under inneva-
rande ar. Utgiftsprognosen for ar 2006 &r berdknad till drygt 7,2 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2007 pa knappt 7,2 miljoner
kronor. Anslaget dr ofordndrat jaimfort med innevarande budgetar.

Utskottets stillningstagande

Det Overgripande maélet for réttsvdsendet dr ménniskors réttssdkerhet och
rittstrygghet. Mélet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och
oka tryggheten. Utvecklingen de senaste &ren visar pd en dkning av antalet
valdsbrott, sdrskilt bland unga, vilket bidrar till bilden av ett allt rdare sam-
hille. Brottsoffer far inte det skydd och det stod som de behdver.

I budgetpropositionen redogdr regeringen for att den under mandatperio-
den kommer att vidta en rad offensiva atgérder for att forebygga och
bekdmpa brottsligheten. Vidare prioriterar regeringen insatser for att
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utforma ett rittsvdsende som é&r vil rustat for sina uppgifter. Ett vél funge-
rande réttsvisende dr en sjdlvklar forutséttning for att kampen mot brotts-
ligheten ska bli framgéngsrik och ménniskors trygghet ska kunna oka.
Utskottet instimmer med regeringen i att fortsatta satsningar dr nodvén-
diga for ett framgangsrikt arbete och vilkomnar dérfor att réttsvisendet
tillfors ytterligare medel utéver de tillskott som aviserats i tidigare &rs bud-
getpropositioner.

En trygg uppvéxt dr den mest effektiva brottsférebyggande insatsen. For-
dldrar har ett huvudansvar for att formedla normer och véarderingar till sina
barn och ungdomar, men det gér inte att bortse fran réittsvdsendets norma-
tiva verkan. Genom tidiga och tydliga insatser mot ungdomsbrottsligheten
motverkas allvarlig brottslighet i framtiden. Utskottet delar dérfor vad reger-
ingen anfor om att sérskilt fokus bor riktas mot ungdomsbrottsligheten.

En synlig och nérvarande polis i hela landet &r viktig f6r ménniskors
trygghet. Som regeringen anfor i budgetpropositionen maste polisen finnas
tillgénglig Over hela landet, inte bara for att ingripa mot brott utan dven
for att forebygga brott. For att 6ka den polisidra nirvaron, 6ka utrednings-
kapaciteten och forebygga brott behdvs fler poliser i yttre tjanst; mélet
sitts av regeringen till 20 000 poliser ar 2010. Utskottet delar regeringens
uppfattning att fler poliser ska utbildas och anstillas, vilket kréver att ytter-
ligare resurser tillfors polisen dn vad som tidigare aviserats.

En stor del av alla brott begés av en mindre grupp éterfallsbrottslingar.
Rekryteringen till denna grupp méste minska. Det kriver tidiga insatser for
unga som nyligen borjat bega brott, men ocksé kraftfulla atgirder for dem
som redan utvecklat en kriminell livsstil. De som &aterkommande begér
brott ar ofta foremal for atgérder fran réttsviasendets sida under langa tider.
Det skapar forutséttningar for ett effektivt paverkansarbete anpassat till
varje individs behov. Som regeringen anfor ar det enligt utskottets mening
darfor viktigt att det redan fran bdrjan upprittas en individuell verkstéllig-
hetsplan for alla klienter inom kriminalvarden. En god kunskap om klien-
terna pa individniva &r en forutsittning for att rehabiliteringen ska lyckas.
Tydliga satsningar maste goras pa behandling och rehabilitering av krimi-
nalvardens klienter. Utskottet vilkomnar hir vad regeringen anfér om fler
motivations- och behandlingsplatser for personer med missbruksproblem.
Samtidigt forutsdtter ett aktivt aterfallsforebyggande arbete att de domda
avhaller sig frén kriminalitet och droger under verkstilligheten, att de inte
avviker fran anstalt eller annan placering och att de regler som giller for
verkstilligheten respekteras. Det dr sjdlvfallet ocksd en forutsittning att
varje person behandlas pé ett respektfullt sétt.

Utskottet instimmer i vad regeringen anfor om att brottsoffrens stillning
maste stirkas. Brottsoffer ska métas med medkénnande och professiona-
lism oavsett var i landet de bor. Alla myndigheter som kommer i kontakt
med brottsoffer har ansvar for detta. Det forutsdtter god kunskap och éter-
kommande utbildning om brottsoffers reaktioner och utsatta situation. Det
ar viktigt att brottsoffer fir ett gott bemétande genom hela rittskedjan.
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Vidare dr det som regeringen anfor angeldget att det brottsofferstodjande
och det brottsférebyggande arbetet ndrmar sig varandra och inte betraktas
som separata verksamheter. Det &r déirfor viktigt att uppméirksamma
brottsoffrens situation i det brottsférebyggande arbetet.

Alla former av vald i ndra relationer maste bekdmpas. Detta géller sévél
méns vald mot kvinnor som det vald som forekommer i samkonade relatio-
ner. Skyddet och stodet for kvinnor och barn som utsétts for méns vald
bor stirkas. Denna brottslighet sker i stor utstrickning i hemmet och &r
ddrmed svér att uppticka. Regeringen anfor att den kommer att sdtta sér-
skilt fokus pa att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Utskot-
tet vidlkomnar den handlingsplan som aviseras i budgetpropositionen. Det
ar, som anfors dér, inte bara angeldget att ha en bra och modern lagstift-
ning. Det 4r dven viktigt att 6ka kunskaperna om denna form av brottslig-
het inom bl.a. rittsvdsendet genom kontinuerlig utbildning. Vidare krdvs
samverkan mellan myndigheter och ideella organisationer, att man foljer
utvecklingen av tekniska hjdlpmedel som kan skydda frén och forhindra
vidare brottslighet liksom att det finns tydliga rutiner for vilka atgirder
som ska vidtas om ett beslut om besoksforbud dvertrads.

Vidare delar utskottet vad regeringen anfor om att sérskilda satsningar
bor goras for en effektiv bekdmpning av den grova organiserade brottslig-
heten. Det har blivit allt vanligare att kriminella grupperingar sitter i
system att, som en del i sin verksamhet, hota och trakassera vittnen, jour-
nalister eller personal inom réttsvisendet. Dirigenom utmanar de ocksa
sjélva grunderna for var réttsstat och demokrati, vilket aldrig kan tolereras.
Ofta tillhor dessa brottslingar mer eller mindre slutna kriminella miljder.
For att bekdmpa dem kridvs gemensamma och mélmedvetna mobiliseringar
over myndighetsgrinser. Polis och dklagare méste ges mojlighet att vinda
denna utveckling. All erfarenhet inom brottsbekdmpningen visar att ett vél
utvecklat internationellt samarbete &r en noddvéndighet for att effektivt
kunna mota utvecklingen. Ocksd ndr det giller terrorismbekd@mpningen
delar utskottet regeringens beddmning att stor kraft maste dgnas at att,
med bibehéllen respekt for ménskliga réttigheter och fradgor om personlig
integritet, undanrdja risker for terrorhandlingar och andra brott mot rikets
sakerhet.

Sammanfattningsvis delar utskottet regeringens syn pd vilka atgérder
som bor vidtas for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. For att
genomfora dessa atgirder anser utskottet att regeringens forslag vad géller
anslagen till rattsviasendet dr vil avvigda. Utskottet tillstyrker dirmed reger-
ingens forslag till fordelning pa anslagen inom utgiftsomréde 4 Réttsvésen-
det, se bilaga 4, och avstyrker bifall till motionerna Ju262, Ju340 och
Ju372 i nu behandlade delar.
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Kompetens och bemdtande

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett stort antal motionsyrkanden
om olika kompetenshdjande insatser inom rittsvisendets myndig-
heter samt om bemoétande och information fran réittsvésendets
foretrddare. Utskottet foreslar, med hénvisning till att regeringen
har aviserat ett stort antal atgdrder for att 6ka kompetensen och
forbéttra bemotandet inom réttsvdsendet, att riksdagen avslar
samtliga motionsyrkanden. Jimfor sérskilda yttrandena 4 (s), 5
(v) och 6 (mp).

I ett stort antal motioner foresprakas olika atgirder for att 6ka kompeten-
sen inom rittsvisendets myndigheter och for att myndigheternas foretra-
dare bittre ska bemdta och ldmna information till dem som i olika
sammanhang kommer i kontakt med myndigheterna.

Salunda betonas i motion Ju252 (s) behovet av en nationell samordning
med direktiv om kompetensutveckling, samverkan och metodutveckling for
en barnvénligare réttsprocess. I motionerna Ju307 (fp, v, mp, m, kd, c),
Ju348 (kd) och Ju398 (s) framhalls behovet av 6kad kompetens for
domare i méal om sexualbrott mot barn och mal om barnpornografi. I
motion C206 (v) yrkas att domare som ska doma i mal om vérdnad,
boende och umginge ska ha forvérvat sirskild barnkompetens.

I motionerna Ju313 och Ju341 (bada v) betonas behovet av utbildning,
kunskaper och metodutveckling i rittskedjan nér det giller sexualiserat
véald. I motion Ju316 (mp) efterfragas ett réttssidkert och jamstdlldhetsmed-
vetet réttsvisende med en forhdjd jimstdlldhetskompetens hos polis, dkla-
gare och domare. I motion Ju343 (v) anfor motiondrerna att polisens
kunskaper om de strukturer som ligger bakom méns véald mot kvinnor
maste Oka.

I motionerna K312 (v), Ju313 (v), Ju367 (mp, v, ¢, fp) och U294 (fp)
anfors att kompetensen inom réttsvisendet om brott mot och situationen
for homosexuella, bisexuella och transpersoner maste dka samt att bemo-
tandet av dessa personer maste bli béttre. I motion So463 (mp) yrkas att
aklagare och domare ska tillforsakras tillfredsstillande HBT-kompetens. I
samma motion efterfragas en 6kad Oppenhet om véld i samkdnade relatio-
ner samt pdtalas att homo- och transfobin behdver minska inom bl.a.
polisen sa att homosexuella, bisexuella och transpersoner vdgar anméla
misshandel inom forhillandet. Aven i motion U294 (fp) framhalls vikten
av Okad kunskap om vald mot nédrstdende i samkdnade relationer. I motion
K312 (v) betonas vikten av en dkad kompetens hos brottsofferjourerna nér
det giller HBT-personer. I motion Ju367 (mp, v, ¢, fp) begér motionérerna
okade utbildningsinsatser rorande straffskdrpningsbestimmelsen i 29 kap.
2 § 7 brottsbalken, som innebér att det dr en forsvarande omstédndighet om
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syftet med ett brott &r att krinka en person, en folkgrupp eller en annan
saddan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse, sexuell 1dggning eller annan liknande omstandig-
het.

I motion Ju312 (v) begirs dkade utbildningsinsatser vad géller rasistisk,
homofobisk och vitmaktrelaterad brottslighet hos alla som kommer i kon-
takt med brottsoffer. I motionerna Ju313 och A270 (bada v) begirs att
rittsvisendets myndigheter ska utbilda alla anstdllda om strukturell diskri-
minering pa grund av etnisk, kulturell och religios tillhdrighet. I motio-
nerna Ju372 (mp) och Ju382 (s) anfors att domstolarnas kompetens maste
hojas sa att formagan att inte ta ovidkommande hénsyn till den tilltalades
eller malsdgandens kon, sexuella ldggning, etnicitet och religion eller funk-
tionshinder forbattras.

I flera motioner framhélls behovet av 6kad kompetens frémst hos poli-
sen inom olika omrdden. I motion Sf223 (mp) yrkas saledes att polisen
ska fa utbildning for att pa ett béttre sitt kunna bemdta asylsokande. I
motion So312 (fp) anfors att kunskapen hos polisen och dklagarna om dop-
ningsbrott maste bli bdttre och i motion MJ334 (v) efterfragas Okade
kunskaper hos polisen nér det giller miljobrott.

I motion Ju224 (m) efterfragas en dkad kompetens i skattemal vid lans-
ritterna, och i motion Ju402 (s) anfors att nimndemén i migrationsdomsto-
larna maste fa utbildning om bl.a. barnkonventionen och flyktingkonventio-
nen.

Slutligen, i motion Ju314 (kd), betonas behovet av bittre kunskap inom
kriminalvarden nér det giller neuropsykiatriska funktionshinder.

Regeringen anfor i budgetpropositionen bl.a. att rittsvdsendets verksam-
heter ska utgd fran enskilda ménniskors behov. Personer som kommer i
kontakt med réttsvisendets myndigheter ska bemotas med respekt och pro-
fessionalism, vilket stéller hoga krav pa sékerhet, kompetens, snabb och
effektiv handlaggning med god kvalitet liksom pd myndigheternas tillgéng-
lighet och serviceniva. Regeringen vill sdrskilt understryka vikten av att
brottsofferkompetensen vid polismyndigheterna och inom aklagarvésendet
starks. For att sikerstilla detta och for att brottsoffer ska kunna fa relevant
information dygnet runt bor enligt regeringens uppfattning en brottsofferin-
riktad funktion finnas vid varje polismyndighet. Regeringen kommer noga
att folja utvecklingen av bemoétande av brottsoffer och avser att vid behov
aterkomma i fragan.

Vidare avser regeringen att aterkomma med forslag till nationell hand-
lingsplan for att bekdmpa méns véild mot kvinnor. Det dr enligt regeringen
viktigt att inte bara ha en bra och modern lagstiftning, utan dven att oka
kunskaperna om denna form av brottslighet inom bl.a. rittsvdsendet genom
kontinuerlig utbildning.

Inom rattsviasendets myndigheter har under de senaste dren vidtagits ett
flertal atgérder for att bl.a. hdja kompetensen inom olika omraden samt
forbattra bemdtandet av brottsoffer och andra som kommer i kontakt med
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myndigheterna. For att underldtta barns mote med rattsvésendet pagar t.ex.
forsoksverksamhet med samverkan under ett tak vid misstanke om brott
mot barn, s.k. barnahus. Syftet dr att dstadkomma en ordning som innebér
att de utredningar som gors i samband med misstankar om att ett barn har
utsatts for brott ska vara anpassade till barnen. Ett annat exempel finns
inom &klagarvdsendet som under flera ar satsat pa specialisering av &kla-
gare for en effektivare bekiimpning av vissa brottstyper. Arenden avseende
bl.a. familjevald och hatbrott handldggs av specialistiklagare eller aklagare
med sérskilda kunskaper och erfarenhet for uppgiften. Det objektivitetspro-
jekt som Riksaklagaren tillsammans med Domstolsverket, Advokatsamfun-
det och Brottsforebyggande radet startade under 2004 har fortsatt under
2005. Projektet syftar bl.a. till att belysa de problem som kan uppstd under
brottsutredning och rattegéng till foljd av fordomar och okunskap om
andra kulturer.

I budgetpropositionen anfors ocksa att rittsvdsendets myndigheter har
fortsatt arbetet for att forebygga och forhindra alla former av diskrimine-
ring i myndigheternas verksamheter. Det har bl.a. handlat om att medvetan-
degora personalen om orsakerna till diskriminerande beteenden och om att
sddana beteenden kan finnas ocksa i den egna verksamheten. Utbildning
har genomforts om den géllande diskrimineringslagstiftningen. Insatser har
gjorts for att sékerstélla ett korrekt bemdtande av personer som kommer i
kontakt med myndigheternas verksamhet. Nar det géller polisen har insat-
ser gjorts inom de tre storstadsmyndigheterna for att hoja kunskaperna hos
den egna personalen. Exempelvis har Polismyndigheten i Stockholm genom-
fort en riktad utbildning for poliser i omraden dédr det bor manga ménni-
skor med annan etnisk bakgrund dn svensk. Néar det géller Kriminalvarden
finns diskriminerings- och mangfaldsfragor med i den grundldggande utbild-
ningen som alla medarbetare med klientndra arbete genomgéar efter nyan-
stillning. Inom Sveriges Domstolar ingédr fragor om diskriminering och
bemoétande bla. i den aterkommande obligatoriska utbildningen for ordina-
rie domare. Inslag av mangfaldsfragor ingar dven i en rad andra utbild-
ningar for domstolspersonalen.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att man senare i &r kommer att
ge Statskontoret i uppdrag att utvirdera de kompetensstrategier i diskrimi-
neringsfragor som giller for polisen, Aklagarmyndigheten, Sveriges Dom-
stolar och Kriminalvarden. Syftet &r att utvirderingen ska ligga till grund
for bedémningen av vilka satsningar och étgirder som behdvs for att
vérna principen om allas likhet infor lagen och for att motverka alla for-
mer av diskriminering inom réttsvdsendet. For att de atgérder som vidtas
nér det giller diskriminerings- och mangfaldsfragorna ska fa genomslag &r
det nodvindigt att enskilda myndigheter och verksamhetsenheter kénner
ansvar for och tar en aktiv del i arbetet. Har spelar myndigheterna pa cen-
tral niva en viktig roll. Vidare krévs enligt regeringen att myndigheterna
dven fortsdttningsvis avsitter resurser for arbetet.
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Utskottet har flera ganger tidigare behandlat liknande motionsyrkanden
om bl.a. atgirder for att 6ka kompetensen inom réttsvasendets myndighe-
ter, senast hosten 2005 (bet. 2005/06:JuU1 s. 28 f.). Utskottet ansag, bl.a.
mot bakgrund av det arbete som gjorts och gjordes ute péd rittsvisendets
myndigheter, att det inte fanns anledning for riksdagen att gora nagot till-
kénnagivande i dessa fragor.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motionerna om betydelsen av att
de anstillda inom réttsvdsendets olika myndigheter har hog kompetens.
Utskottet ser det ocksd som sjilvklart att de som kommer i kontakt med
myndigheterna, t.ex. brottsoffer och vittnen, ska fa ett korrekt och profes-
sionellt bemoétande frdn myndighetsforetrddare. 1 bemdtandet ingar att
dessa personer ska erhalla relevant och lattforstaelig information. Dessa fra-
gor dr av central betydelse for mdjligheten for réttsvisendets myndigheter
att fullgdra sin uppgift att virna den enskildes réttstrygghet och rittssaker-
het samt for det Overgripande mélet for kriminalpolitiken, att minska
brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Utskottet kan samtidigt konsta-
tera att det inom réttsvdsendets olika myndigheter kontinuerligt vidtas
atgérder for att oka kompetensen hos all personal inom de i motionerna
berérda omradena, som ocksd i stor utstrickning handlar om prioriterad
brottslighet. Myndigheterna uppmérksammar ocksa betydelsen av goda ruti-
ner och ett bra bemé&tande av dem som kommer i kontakt med réttsvisen-
dets myndigheter. Aven om ett flertal Atgirder har vidtagits och gors ute
pa réttsviasendets myndigheter for att tillgodose dessa behov dr det angela-
get att anstringningarna intensifieras under de kommande &ren. Atgirder
for att hoja kompetensen och uppfylla skyldigheter i detta avseende bor
enligt utskottet prioriteras inom ramen for respektive myndighets anslag
och vara ett sjdlvklart inslag i verksamheten. Arbetet ska bedrivas mélmed-
vetet och vidtagna atgérder redovisas.

Regeringen har aviserat ett stort antal atgdrder for att 6ka kompetensen
inom rattsvdsendets myndigheter och for att myndigheternas foretrddare
bittre ska bemoéta och ldmna information till dem som i olika samman-
hang kommer i kontakt med myndigheterna. Utskottet finner mot denna
bakgrund inte anledning for riksdagen att gora nagot tillkdnnagivande i
dessa fragor. Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga i detta avsnitt
behandlade motionsyrkanden.
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Prioritering av olika slags brott

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett stort antal motionsyrkanden rérande
prioritering av olika slags brott. Utskottet, som inte har ndgot att
erintra mot regeringens Overvdganden i budgetpropositionen,
avstyrker samtliga motionsyrkanden. Jamfor reservationerna 1 (s,
v, mp) och 2 (mp) samt sérskilt yttrande 7 (v).

I budgetpropositionen uttalar regeringen att vissa brottstyper pd grund av
sin karaktdr ska uppmirksammas sdrskilt. Inledningsvis anfér regeringen
att den under den kommande mandatperioden kommer att vidta en rad
offensiva atgirder for att forebygga och bekdmpa brottsligheten. For att na
bésta resultat i kampen mot brottsligheten krdvs kraftfulla insatser inom
foljande omraden.

Genom tidiga och tydliga insatser mot ungdomsbrottsligheten motverkas
allvarlig brottslighet i framtiden. Hér pekar regeringen bl.a. pd familjens
betydelse som formedlare av normer och vérderingar och pad behovet av
att kunna ingripa tidigt mot drogmissbruk bland ungdomar.

Vidare anfor regeringen att sérskilt fokus kommer att riktas mot mdns
vald mot kvinnor. Det 6kande antalet anmilda valdtikter maste ocksa upp-
mérksammas sarskilt.

Grov organiserad brottslighet samt terrorism utgor enligt regeringen ett
allvarligt hot mot samhillet som maste tas pé allvar. Brottsligheten utma-
nar genom sina metoder sjilva grunderna for réttsstaten och demokratin.
Brottsligheten bedrivs alltmer dver nationsgranserna och inom flera brotts-
omraden samtidigt, t.ex. narkotikabrottslighet och ménniskohandel.

Aven brott mot rikets siikerhet lyfts fram som en brottstyp som ir hdgt
prioriterad av regeringen.

Fragan om prioritering av olika slags brottslighet lyfts fram i ett antal
motioner. I motionerna Ju316 (mp) och Ju376 (fp) géller det ménniskohan-
del och prostitution. I motion Ju372 (mp) handlar det om méns véald mot
kvinnor, hatbrott, sexualbrott samt miljobrott. I motion Ju367 (mp, v, c,
fp) efterfragas dkade insatser for att bekdmpa brott mot homo- och bisexu-
ella samt transpersoner. I samma motion samt i motion U294 (fp) anfors
att hedersrelaterade brott mot samma personkategori bér uppmirksammas
mer av de brottsbekdmpande myndigheterna. I motion Ju306 (v, kd, fp, c,
mp, m) pekas pa vikten av att polisen prioriterar tillrickliga resurser for
bekdmpning av brott mot barn. I motion T356 (v) anfors att bekdmpandet
av barnpornografi bor prioriteras genom inréittande av en nationell enhet
inom Rikspolisstyrelsen for detta dandamal. I motion Ju295 (m) anférs att
bekdmpande av hot, véld och trakasserier mot tjdnstemén i myndighetsuto-
vande stillning, sdsom domare, poliser och anstdllda vid Skattemyndighe-
ten, maste prioriteras. I motion Ju216 (s) pekas pa betydelsen av att
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bekdmpa ekonomisk brottslighet, déribland skattebrott, hardare medan
motiondren bakom motion Ju391 (s) pekar pa att brottslighet som begés av
vilbestdllda personer bor uppmérksammas och beivras mer 4n vad som
sker i dag. I motion Ju297 (m) anfors att fusk i utnyttjandet av socialfor-
sdkringarna maste bekdmpas hardare. I motion T358 (v) betonas behovet
av att prioritera polisens verksamhet for trafikovervakning for att trafik-
brottsligheten ska kunna bekdmpas béttre. I motion Ju247 (m) efterfragar
motiondren en forbattrad miljobrottsbekdmpning. I motionerna Ju244 (c),
Ju281 (m) och Ju302 (fp) begirs en bittre bekdmpning av brott begangna
av djurrattsaktivister. I motion Ju339 (fp) anfors att smuggling av hundar
bor bekdmpas hardare. I motion Ju395 (kd) anfér motiondren att det ar
angeldget att alla typer av brott bekdmpas, en nolltolerans mot brott bor
enligt motiondren tillimpas. Avslutningsvis anfors i motion N297 (mp) att
upphovsrittsbrott inte bor prioriteras framfor andra brott.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfOr i propositionen
rorande olika brottstyper och om betydelsen av att de ndmnda brotten pa
olika sétt uppmédrksammas sérskilt. Utskottet kan konstatera att regeringen
t.ex. avser att rikta sdrskilt fokus mot méns vald mot kvinnor, nagot som
lyfts fram i motion Ju372. Det forhéllandet att vissa brott ska dgnas sér-
skild uppmérksamhet innebdr emellertid inte att annan brottslighet ska
laggas at sidan. Salunda ska dven bl.a. ekonomisk brottslighet — déaribland
skattebrott som berdrs i motion Ju216 — bekdmpas kraftfullt. Utskottet
delar motiondrernas uppfattning att skattebrottslighet ar allvarlig eftersom
den undandrar resurser som behdvs for att sdkra vilfirden i samhillet
samt undergriaver den allmédnna skattemoralen. Sjilvfallet maste dven kraft-
fulla insatser géras mot t.ex. hatbrott och valdsbrott mot barn.

Nér det sarskilt géller yrkandet i motion Ju306 om prioritering av bekdm-
pande av valdsbrott mot barn vill utskottet peka pa den dndring i straff-
skdrpningsregeln i 29 kap. 2 § brottsbalken som genomfordes ar 2003
(prop. 2002/03:53, bet. SoU1S5, yttr. JuUly, rskr. 225). Genom lagind-
ringen tillades att det som en forsvarande omsténdighet vid bedomningen
av straffvéirdet for ett brott sdrskilt ska beaktas om brottet varit dgnat att
skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhédllande till en nérsta-
ende person. Genom inférande av den nya straffskdrpningsregeln har det
fran lagstiftarens sida indikerats att samhdllet ser sérskilt allvarligt pa brott
av nirstdende mot barn, nadgot som kan ha betydelse i de prioriteringar
myndigheterna gor.

Vilka insatser mot olika typer av brottslighet som ska goras i den opera-
tiva verksamheten bor avgoras lokalt ute i polismyndigheterna och vid
Aklagarmyndigheten inom ramen for statsmaktens prioriteringar. Utskottet
vill i sammanhanget erinra om att det foljer av 3 kap. 1 § polisférord-
ningen (1998:1558) att polisstyrelserna ska se till att polisarbetet bedrivs i
enlighet med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen
lagt fast for polisverksamheten.
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Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju216, Ju247, Ju295,
Ju297, Ju302, Ju339, Ju391 och Ju395 samt motionerna Ju244, Ju28l1,
Ju306, Ju316, Ju367, Ju372, Ju376, U294, T356, T358 och N297 i nu
behandlade delar.

Polisvisendet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for polisvdsendets resultat under verksam-
hetsdret 2005. Utskottet konstaterar att polisorganisationen inte
uppnatt malet helt vad giller verksamhetsgrenen brottsforebyg-
gande arbete, bl.a. eftersom antalet valdsbrott okat. I avsnittet tar
utskottet ocksé stillning till inriktningen for verksamheten under
ar 2007. Utskottet behandlar dirutdver ett antal motionsyrkanden
som i huvudsak ror fragor om resursfordelningen inom polisvé-
sendet samt polisforsorjningen. Utskottet foresldr att riksdagen
avslar samtliga motionsyrkanden. Jimfor reservation 3 (v) och
sarskilt yttrande 8 (s, v).

Inledning

Polisens verksamhet syftar till att forebygga och beivra brott, uppratthilla
allmin ordning och sdkerhet samt att i Ovrigt tillférsékra allménheten
skydd och annan hjilp.

Rikspolisstyrelsen (RPS) dr central forvaltningsmyndighet for polisvédsen-
det och har tillsyn dver detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sékerhetspolisen,
Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan. Styrelsen dr chefsmyndighet for
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL). Rikspolisstyrelsen ingér
ocksa i samverkansomrddena Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga
kemikalier och radioaktiva &mnen samt Skydd, undséttning och vérd. Sam-
verkansomradena redovisas under utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet.

I varje ldn finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten
dér. Polismyndigheten leds av en polisstyrelse. Den bestdr av myndighe-
tens chef och det antal Gvriga ledamdter som regeringen bestimmer och
dven utser.

Resultatuppfoljning

Polisorganisationen

I detta avsnitt redovisas polisorganisationens resultat under ar 2005 savitt
avser den del av verksamheten som bedrevs inom ramen for politikomrade
Rittsvasendet. Polisen verkar hér i princip inom tre verksamhetsomraden
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och tre verksamhetsgrenar som Overensstimmer med verksamhetsomra-
dena, nidmligen brottsférebyggande arbete, utredning och lagforing samt
ovrig verksamhet. I det foljande tar utskottet endast upp de tva forst-
ndmnda verksamhetsgrenarna. Utskottet utgér i huvudsak fran de uppgifter
som ldmnats i polisens arsredovisning for ar 2005. Den bygger i sin tur pa
den nationella resultatmodellen som upptar sex olika resultatomriden.
Dessa ir valdsbrottslighet, ekonomisk brottslighet, narkotikabrottslighet, tra-
fikbrott, tillgrepps- och skadegorelsebrottslighet samt dvrig brottslighet.

Polisens samlade medelsresurser fordelades ar 2005 pa de tre verksam-
hetsgrenarna i huvudsak enligt foljande uppdelning.

Fordelning av polisens samlade medel pa verksamhetsgrenar, anslag 4:1
(beloppen anges i tusental kronor)

Brottsforebyggande arbete Utredning och lagforing Ovrig verksamhet m.m.
(inkl. intékter)
7 065 000 6 484 400 1 371 700

Malet for verksamhetsomradet Brottsforebyggande arbete var att brott ska
forebyggas. Milet for verksamhetsgrenen brottsforebyggande arbete var att
tillfdllena att begé brott skulle bli farre.

De sammanlagda resursinsatserna for det brottsforebyggande arbetet,
exklusive ingripandeverksamheten, utgér knappt 20 % av polisens samlade
resurstid. Om ingripandeverksamheten réknas in utgjorde motsvarande
andel 45 %. Arbetet mot de sex brottsomrdden som ingér i den nationella
resultatmodellen tog &r 2005 i ansprak ungefdr 2 000 arsarbetskrafter, vil-
ket motsvarar ungefdr 10 % av den samlade arbetstiden inom polisvésen-
det. Av nedanstidende tabell framgar de samlade resursinsatser som lagts
ned pé det brottsforebyggande arbetet for respektive resultatomride.

Arsarbetskrafter per resultatomride ar 2005

Véldsbrott Ekobrott!  Narkotikabrott — Trafikbrott Tillgrepp  Ovriga brott
m.m.
382 4 234 900 283 203

! Omfattar inte Ekobrottsmyndighetens och Skatteverkets verksamhet.

Antalet fran polismyndigheterna inrapporterade planlagda brottsforebyg-
gande projekt och insatser uppgick ar 2005 till 549 stycken, vilket
utgjorde en fordubbling jamfort med ar 2004. Enligt Rikspolisstyrelsen var
antalet projekt och insatser antagligen &dnnu hogre eftersom all sadan verk-
samhet sannolikt inte har inrapporterats till Rikspolisstyrelsen. Den redovi-
sade resurstiden for det planlagda brottsforebyggande arbetet uppgick ér
2005 till 457 arsarbetskrafter. Motsvarande resurstid ar 2004 redovisades
som 635 érsarbetskrafter.

Det ligger nédra till hands att utgd fran brottsutvecklingen vid beddm-
ningen av om mélen om att brott ska forebyggas och tillfdllena till att
bega brott ska minska har uppnatts.
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Har kan konstateras att det ar 2005 anméldes ndstan 1 242 000 brott,
vilket utgdr en marginell minskning jamfort med ar 2004.

Antalet anmélda valdsbrott 6kade ar 2005 till ca 145 000 brott, vilket
utgdr en okning med 7 % jamfort med ar 2004. Av de anmilda valdsbrot-
ten var misshandel det vanligast forekommande brottet. Under &r 2005
anmildes totalt ca 72 600 fall av misshandel, vilket utgér 8 % fler anmél-
ningar jamfort med ar 2004. Anmilda fall av misshandel mot kvinnor
okade darvid med 6 %, medan misshandel mot médn okade med 11 %.
Antalet anmélda grova kvinnofridskrdnkningar dkade under samma period
med 4 %.

Tillgreppsbrotten utgdr antalsméssigt ungefdr hélften av alla anmaélda
brott. Dessa brott minskade ar 2005 med knappt 3 % jamfort med forega-
ende ar. Antalet anmélda ran dkade dock under samma period med 9 %.

Antalet anméilda skadegdrelsebrott 1ag pa en i stort sett oférdndrad niva
ar 2005 jamfort med foregaende ar.

Antalet rapporterade narkotikabrott fortsatte att 6ka dven ar 2005, en
okning med hela 15 % jamfort med &r 2004 och med hela 27 % jamfort
med ar 2003.

Antalet sexualbrott dkade ar 2005 med 12 % jamfort med foregaende
ar, varav antalet anmélda véldtdkter 6kade med hela 44 %. Nar det géller
okningen av antalet anmilda véldtidkter kan konstateras att definitionen av
vilka gidrningar som utgdr valdtdkt fordndrades per den 1 april 2005. Anta-
let gdrningar som kan rubriceras som valdtikt torde med anledning av
lagéndringen ha okat vdsentligt.

Antalet rattfylleribrott (grovt rattfylleri och rattfylleri av normalgraden)
okade ar 2005 med 5 % jamfort med &r 2004. Av dessa dkade antalet rap-
porterade fall av drograttfylleri med 12 %.

Det som nu anforts talar for att verksamhetsmélet inte har uppnaétts.
Man kan emellertid inte enbart utgd fran den anmilda brottsligheten vid
bedomningen av hur vdl myndigheterna, fraimst polisvdsendet, lyckats med
att forebygga brott. For vissa brottstyper sdger utvecklingen mer om poli-
sens aktiviteter 4n om brottsutvecklingen. Detta giller exempelvis narkoti-
kabrott och trafikbrott. Dessutom dr andelen oupptickta brott — det s.k.
morkertalet — av varierande storlek betrdffande olika typer av brott. For att
kunna analysera hur den faktiska brottsligheten betrdffande vissa brottsty-
per utvecklas genomfors t.ex. brottsofferundersdkningar i Statistiska central-
byrans (SCB) regi. Hartill kommer att brottsutvecklingen ocksd péverkas
av vad andra myndigheter, kommuner m.fl. gor eller inte gor i frdga om
de bakomliggande orsakerna till brott. Med det synséttet kan brottsutveck-
lingen sdgas utgdra resultatet av samhillets samlade atgdrder for att
minska brottsligheten.

Det anférda visar att det dr svart att med hjélp av utvecklingen av anta-
let anmilda brott mita hur vil verksamhetsmalet uppnétts. En mer samlad
bedomning av det brottsforebyggande arbetet krdver att man vid sidan av
brottsutvecklingen dven anvinder andra kriterier. Ett sétt ar att forsoka
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styra verksamheten i enlighet med brottsférebyggande strategier. Ett annat
satt dr att genomfora planlagda insatser mot konkreta problembilder i syfte
att uppdaga brott.

Ett omrade som &r av sirskild betydelse ndr det giller att forebygga
brott &r insatserna for ungdomar. Hir kan noteras att antalet ganger ndgon
person i aldern 15-20 ar registrerats som misstdnkt for brott 6kat med 4
% sedan ar 2004 till ndstan 55 000 ganger. Antalet individer under 20 &r
som misstinktes for brott under ar 2005 uppgick till 25 400, vilket utgdr
en Okning med 1 % jamfort med foregaende ar. Andelsméssigt utgér dessa
misstinkta ungdomar 24 % av samtliga misstinkta personer samtidigt som
denna &ldersgrupp utgér 9 % av befolkningen. Omfattningen av insatserna
mot ungdomsbrottslighet 4r svara att uppskatta eftersom insatser mot exem-
pelvis véldsbrott ocksé kan rikta sig mot ungdomar.

Nar det giller inriktningen pé aktiviteter mot ungdomsbrott framgar av
polisens arsredovisning att flera polismyndigheter arbetat aktivt, underrét-
telselett och i samverkan med andra aktorer med att forebygga ungdoms-
brottslighet och nyrekrytering av ungdomar till kriminalitet och kriminella
ndtverk samt spridningen av dessa. Erfarenheterna visar tydligt att det
krdvs Okat och forbittrat samarbete mellan polis, fordldrar, myndigheter,
kommuner, frivilligorganisationer och andra aktorer for att kunna uppné
forebyggande effekter.

Rikspolisstyrelsen anfor i arsredovisningen att dess bedomning &r att det
brottsforebyggande arbetet fortsatt att utvecklas under ar 2005. Det har
skett genom att polisen i allt hogre utstrickning arbetar enligt en numera
dokumenterad metodbeskrivning for planlagd underrittelseledd polisverk-
samhet. [ forhéllande till det Overgripande verksamhetsmalet beddmer
Rikspolisstyrelsen att det inte gar att pavisa att polisens brottsforebyg-
gande arbete har medfort att tillfillena att begad brott skulle ha minskat.
Malet har enligt Rikspolisstyrelsen séledes inte helt uppnatts. Rikspolissty-
relsen pekar bl.a. pd att trots Okade polisidra atgidrder inom omradet
fortsdtter antalet anmilda véldsbrott att 6ka. Tillgreppsbrotten fortsitter att
minska men det dr osdkert om de polisidra atgdrderna har haft nagon inver-
kan pa denna utveckling.

Regeringen anfor i propositionen att dess samlade uppfattning &r att
malet for verksamhetsomradet brottsforebyggande arbete inte har uppfyllts
fullt ut. Bedomningen grundar sig framfor allt pd det faktum att antalet
anmilda véldsbrott under 2005 okat visentligt. Bedomningen stérks enligt
regeringen ocksd av att Rikspolisstyrelsen anser att polisorganisationen
inte helt har uppnétt malet. Regeringens uppfattning 4r att det gar att
komma betydligt lingre i det brottsforebyggande arbetet inom réttsvésen-
det. Ett aktivt brottsforebyggande arbete dr avgorande for att langsiktigt
oka tryggheten och minska brottsligheten. Under ar 2005 har den sedan
flera ar pagdende forskjutningen fran tillgreppsbrott till brott mot person
forstarkts ytterligare. Regeringen ser med stor oro pa att réttsviasendet inte
har lyckats bryta trenden med den 6kande véldsbrottsligheten. Rikspolissty-
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relsens arsredovisning visar enligt regeringen att resurstiden for det plan-
lagda brottsforebyggande arbetet har minskat under ar 2005 dven om
antalet projekt och insatser har dkat. Arsredovisningen férmedlar ocksé en
bild av att polisens mer langsiktiga brottsforebyggande arbete fortfarande
far sté tillbaka till forman for insatser som pagér under en kortare tidspe-
riod och som endast ger indirekta brottsforebyggande effekter.

Utskottet delar Rikspolisstyrelsens och regeringens uppfattning att malet
for det brottsforebyggande arbetet inte helt har uppnétts. Antalet brott har
inte minskat, tvartom har antalet anmilda valdsbrott 6kat vésentligt under
ar 2005. Denna utveckling &r orovickande. Att den redovisade resurstiden
for planlagt brottsférebyggande arbete samtidigt har minskat &r inte heller
bra. Utskottet utgar fran att Rikspolisstyrelsen vidtar erforderliga atgérder
fora att tillse att det brottsforebyggande arbetet bedrivs pa ett siddant sdtt
att mélet i framtiden kan uppfyllas. Genom de tillskott av anslagsmedel
som foreslds och aviseras i budgetpropositionen skapas enligt utskottets
mening resursmassiga forutsittningar att vidta sddana atgérder. I takt med
att antalet poliser i Sverige okar ges 6kade mdjligheter att arbeta mer mal-
inriktat pa att forebygga brott. Utskottet kommer att f6lja utvecklingen av
det brottsforebyggande arbetet noga.

Utskottet dvergar hérefter till att behandla verksamhetsomradet och verk-
samhetsgrenen Utredning och lagféring. Malet for verksamhetsomradet var
att verksamheten skulle bedrivas med hogt stdllda krav pa rittssékerhet
och kvalitet och att fler brott skulle leda till lagforing. Malet for verksam-
hetsgrenen var att fler brott skulle leda till lagféring och att kvaliteten
skulle hojas pé brottsutredningsverksamheten.

Med lagforing menas att ndgon blir domd, godkénner foreliggande av
ordningsbot eller strafféreldggande eller far en s.k. atalsunderlételse. I viss
utstrackning kan polisen sjdlv se till att lagforing dger rum. Detta sker
genom att foreldggande om ordningsbot utfardas, vilket i praktiken i huvud-
sak forekommer vid trafikbrott. Huvuddelen av polisens bidrag till verk-
samhetsmalet bestar dock av att efter genomford utredning av brott
redovisa drendet till aklagare.

Av polisens totala antal arsarbetskrafter anvdndes ca 6 300 till utredning
och lagforing, vilket motsvarar 32 % av polisens totala arbetstid under ér
2005. Det innebér i alla avseenden en motsvarande arbetstid inom utred-
ningsverksamheten som under foregdende ar. I &rsredovisningen ldmnas en
utforlig redogorelse for varje resultatomrade for utvecklingen av utrednings-
verksamheten. Fordelningen av utredningsresurser pa respektive resultatom-
rade framgar av foljande tabell.

Utredningsresursernas fordelning pa resultatomride ar 2005

Valdsbrott ~ Ekobrott ~ Narkotikabrott Trafikbrott Tillgrepp m.m. Ovriga brott
36,6 % 1,8 % 11,4 % 6,5 % 27,5 % 16,1 %
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Den brottskategori som tar mest resurser i ansprak &r alltsd valdsbrotten.
Kostnaderna for utredning och lagforing av denna brottstyp har ocksé okat
genom att storre utredningsresurser lagts pa dessa brott. Polisen har bearbe-
tat ett storre antal drenden och redovisat fler till dklagare. Savitt giller
ekobrotten bor framhallas att polisen bara handlédgger en del av de drenden
som giller denna typ av brott. En stor del skots av Ekobrottsmyndigheten.
Dessutom har Skatteverket dvertagit vissa enklare drenden. De utrednings-
resurser som har tagits i ansprak for tillgreppsbrott &r i princip ofordnd-
rade jamfort med ar 2004 medan resurserna for utredning av narkoti-
kabrott minskat ndgot under ar 2005.

Till underlag for bedémningen av maluppfyllelsen finns det anledning
att redovisa ndgra nyckeltal. Utvecklingen av ett antal sddana nyckeltal
framgér av foljande tabell.

Utredningsverksamheten aren 2000-2005

Ar Inkomna Till Genom- Balans den 31 december
drenden aklagare stromningstider respektive ar

Totalt varav >1 ar

2000 1163 187 189 368 44 dagar 155 173 29 800 (19 %)
2001 1141 912 187 244 43 dagar 136 996 22 555 (16 %)
2002 1197 197 189 179 37 dagar 136 438 21 001 (15 %)
2003 1227 578 194 671 37 dagar 142 820 20 582 (14 %)
2004 1221 697 202 852 39 dagar 141 901 20 024 (14 %)
2005 1223 787 207 210 39 dagar 146 266 22 088 (15 %)

Av de resultatmatt som tabellen innehéller dr det framfor allt uppgifterna
om antalet drenden som ldmnats till dklagare som é&r intressanta ndr det
giller att beddoma om malet att 6ka lagforingen uppfyllts. Totalt sett 6kade
antalet drenden som redovisades till dklagare med 3 %, samtidigt som ande-
len redovisade drenden i forhéllande till antalet inkomna &renden dkade
nigot till 16,9 %, jamfort med 16,6 % ar 2004. Aven med bortseende fran
trafikbrottsirendena har antalet okat. Har maste dock framhallas att
balansavarbetningar som skett under perioden typiskt sett leder till att fler
drenden redovisas till aklagare. Okningen kan ocksi till en del vara ett
resultat av det dkade inflodet av narkotikabrottsdrenden, vilka ofta ar dren-
den som giller innehav eller eget bruk, dvs. frdn utredningssynpunkt
enklare drenden. Det kan ocksad konstateras att antalet dldre utredningar i
balans 6kat med ca 10 % &r 2005 jamfort med foregdende ar.

Totalt sett har alltsd antalet drenden som ldmnats till aklagare okat. Av
foljande tabell framgar utvecklingen sedan &r 2001 ndr det giller antalet
drenden som lamnas till dklagare for respektive resultatomréde. Inom paren-
tes anges andelen i forhallande till antalet inkomna drenden av samma slag.
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Antal och andel édrenden redovisade till Aklagare aren 2001-2005

Ar Valdsbrott Ekobrott Narkotika- Trafik- Tillgrepp Ovriga
brott brott m.m. brott

2001 24 145 599 17 011 69 018 49 723 26 748
(26 %) (61 %) (72 %) (45 %) (7 %) (23 %)

2002 24 204 415 19 118 72 000 47 872 25 570
(25 %) (43 %) (68 %) (43 %) (6 %) 21 %)

2003 24 494 496 21 228 71 841 50 828 25 784
(24 %) 47 %) (72 %) (43 %) (7 %) (17 %)

2004 25 427 365 22 810 75 605 51279 27 366
(24 %) (45 %) (70 %) (40 %) (7 %) (19 %)

2005 26 229 372 25 969 75 547 50 218 28 873
(23 %) (45 %) (71 %) 39 %) (7 %) (19 %)

Av tabellen kan utldsas att antalet drenden till dklagare dkade i alla katego-
rier utom nér det giller trafikbrott, dir antalet redovisade drenden var i
princip ofdréndrat, och tillgrepps- och skadegorelsebrott, for vilka antalet
redovisade drenden minskade med 2 %. Nir det géller narkotikabrotten
kan man notera att antalet drenden som redovisats till &klagare okat med
hela 14 %, samtidigt som andelen av inkomna &drenden som lédmnas till
aklagare okat nagot.

Den totala uppklaringsprocenten var 32 % under &r 2005, varav 16 %
utgjordes av personuppklarade brott och lika stor andel s.k. teknisk uppkla-
ring dér ingen gérningsman bundits till ndgot enskilt brott. Fér brott mot
brottsbalken var den totala uppklaringsprocenten 24 % och andelen person-
uppklarade brott 9 %.

Hur uppklaringsprocenten ser ut nedbruten pa olika brott framgar av
tabell intagen i bilaga 6.

Som framgatt i det féregdende kan polisen lagfora personer genom fore-
liggande av ordningsbot. Denna mdjlighet anvindes i 6kad utstrickning
under ar 2005. Antalet brott som ledde till lagforing genom ordningsbot
6kade med hela 9 % jamfort med ar 2004 till 296 297. Antalet utférdade
ordningsforeldgganden ar i stor utstrackning beroende av hur polismyndig-
heterna prioriterar trafikovervakningsverksamhet, eftersom den verksamhe-
ten svarar for ndrapa samtliga utfardade ordningsforeldgganden.

Verksamhetsmalet for utredning och lagforing gar ocksa ut pa att kvali-
teten i brottsutredningarna ska hdjas.

Rikspolisstyrelsen redovisar i arsredovisningen ett antal konkreta atgér-
der som vidtagits, fraimst vid de tre storstadsmyndigheterna, for att oka
kvaliteten i utredningsverksamheten.

Rikspolisstyrelsen anfor i rsredovisningen att den anser att verksamhets-
malet rorande utredning och lagforing har uppnatts. Den slutsatsen baserar
Rikspolisstyrelsen bl.a. pd att antalet drenden och andelen drenden av
inkomna drenden som redovisats till dklagare har Okat nagot under ar
2005, att anvidndningen av ordningsbot har dkat och att polisens nationella
utredningskoncept (PNU), som dr ett sammanhallet koncept for ett effekti-
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vare och kvalitativt béttre polisidrt utredningsarbete, har borjat ge konkreta
resultat. Rikspolisstyrelsen anfor bl.a. att antalet kvalificerade forundersok-
ningsledare hédrigenom okat, att fler utredningsatgirder vidtagits i initialske-
det och att utredningsverksamheten under jourtid utdkats.

Hir kan noteras att Rikspolisstyrelsen per den 1 januari 2006 omorgani-
serades varvid en ny polisavdelning vid Rikspolisstyrelsen bildades. Polis-
avdelningen har erhéllit ett samlat ansvar for utvecklingen av polisverksam-
heten. En prioriterad del i arbetet &r att skapa nationellt enhetliga metoder
for bl.a. den brottsutredande verksamheten. Polismyndigheterna arbetar
med att oka kvaliteten och effektiviteten i bekdmpandet av i forsta hand
méngdbrottsligheten. Metodiken i PNU ska framover inforas och kvalitets-
sdkras 1 samtliga polismyndigheter. Detta innebdr att ytterligare &tgérder
ska vidtas for att brottsutredningar ska ske i ndra anslutning till brotten
och att fler poliser ska arbeta pa kvillar, nitter och helger. Dessutom ska
kvalificerade forundersokningsledare finnas tillgéngliga dygnet runt samt
fler brottsplats- och kriminaltekniska undersdkningar genomforas. Underrét-
telsearbete ska anvéndas mer dven i det brottsutredande arbetet. En viktig
del i detta &r ocksé att atgdrder ska vidtas for att 6ka formégan att bemota
brottsoffren. Aven om detta arbete frimst #r inriktat pA méingdbrottslighet
bedomer Rikspolisstyrelsen i arsredovisningen att dessa atgérder kommer
att innebéra en generell 6kning av kvaliteten och effektiviteten pa all brotts-
utredningsverksamhet.

Regeringen anfor i propositionen att den sammantagna beddmningen av
polisens brottsutredande verksamhet under &r 2005 &r att den i manga avse-
enden uppvisar ett ofordndrat resultat. Detta &r enligt regeringen vid forsta
anblicken orovickande. Viktigt att understryka ar dock att det langsiktiga
och omfattande utvecklingsarbete som bedrivits under aret skapat goda for-
utsdttningar for betydande resultatforbéttringar under kommande ar. Grun-
den for denna beddmning dr enligt regeringen bl.a. att polisen utvecklat
och infort en nationellt enhetlig arbetsmetodik, forbattrat den operativa styr-
ningen samt skapat visentligt forbattrade mdjligheter for verksamhetsupp-
foljning och resultatbedémning. Det dr ndgot som giller bade méngdbrotts-
lighet och grov brottslighet. Regeringen anfor vidare att det faktum att
genomstromningstiderna for brottsutredningarna inom polisen var ofordnd-
rade jamfort med ar 2004 inte kan anses vara godtagbart utifrdn de krav
som individperspektivet stiller pd den brottsutredande verksamheten. Detta
forstiarks enligt regeringen av att antalet Oppna drenden okat och d& sér-
skilt drenden éldre &n ett ar. I denna del ar det ytterst angeldget att det
utvecklingsarbete som bedrivs nu ocksa synliggdrs genom att genomstrom-
ningstiderna varaktigt sénks till betydligt ldgre nivaer. Regeringen anfor
vidare att den ser med oro pa att personuppklaringen inte okat annat dn
marginellt trots att det totala antalet anmélda brott minskat. Sarskilt bekym-
mersam dr den fortsatt ldga lagforingen pad prioriterade omrdden, sdsom
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méns vald mot kvinnor och vald mot barn. En positiv utveckling &r att
antalet av polis utfirdade foreldgganden om ordningsbot fortsatt att oka
patagligt. Regeringen dr angeldgen om att den utvecklingen fortsétter.

Utskottet konstaterar liksom regeringen att resultatet for polisorganisatio-
nens verksamhet for utredning och lagforing sammantaget var i stort sett
oforandrat ar 2005 jamfort med foregdende ar. Utskottet ser allvarligt pa
att andelen ouppklarade brott alltjdmt &r s stor. Sérskilt allvarligt &r det
att andelen personuppklarade brott inte dr hogre. Som regeringen anfort dr
det sdrskilt bekymmersamt att lagforingen &r sa lag pé prioriterade omré-
den, sdsom mins vald mot kvinnor och véld mot barn. Samtidigt ser
utskottet mycket positivt pa det utvecklingsarbete avseende metoderna och
formerna for utredning av brott som bedrivs. Enligt utskottets uppfattning
borde dessa insatser framdver kunna medverka till att ge vésentligt forbatt-
rade resultat pd omrddet. Genom de tillskott av anslagsmedel som foreslas
och aviseras i budgetpropositionen skapas enligt utskottets mening dess-
utom resursméssigt forbéttrade forutsittningar for att kunna forbéttra resul-
taten inom verksamheten for utredning och lagforing.

For fragan om polisvdsendet kan uppfylla sina mél ar det av vésentlig
betydelse att personalforsorjningen &r god. Rorande personalsituationen
inom polisvdsendet samt rekryteringen till polisyrket kan f6ljande noteras.

Den 31 december 2005 fanns det 23 940 personer anstéllda inom poli-
sen (se tabell nedan).

Anstillda inom polisen dren 2000-2005

Ar Antalet anstillda den Dirav poliser Dirav civilanstillda

31 december

2000 22 294 16 089 6 205
2001 22 708 16 120 6 588
2002 22 918 16 149 6 769
2003 23 062 16 292 6 770
2004 23 644 16 891 6 753
2005 23 940 17 073 6 867

Av det totala antalet anstéllda var 17 073 poliser och 6 867 civilanstillda.
Det innebér en nettodkning med 182 poliser och 114 civilanstidllda under
aret.

Medeléldern bland poliserna var 46 ar. Av poliserna dr 25 % dldre 4n
55 ar.

Andelen kvinnor bland poliserna var 21,6 %, vilket innebar en 6kning
med 1,3 procentenheter jamfort med ar 2004. Andelen kvinnor i lednings-
kompetensen uppgick till 18,4 %, jamfort med 15,6 % &r 2004.

Nér det géller rekryteringen till polisyrket samt den verksamhet som
bedrivs for polisutbildning kan f6ljande noteras. En ny polisidr grundutbild-
ning startade vid Polishdgskolan i Solna ar 1998. Polisutbildning startades
dessutom i Umed ar 2000 och i Vixjd under ar 2001. Ar 2002 antogs 770
studerande till polisutbildningen. Under ar 2003 var motsvarande siffra
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840 for att ar 2004 vara 1 056. Ar 2005 antogs totalt 1 032 studerande till
polisutbildningarna. Av dessa antogs 432 till Polishdgskolan i Solna, 192
till polisutbildningen vid Umeé universitet, 240 till polisutbildningen vid
Vixjo universitet, 72 till distansutbildning som bedrivs vid ett antal polis-
myndigheter och 96 till en omstéllningsutbildning for officerare inom
Forsvarsmakten. Omstéllningsutbildningen genomfors som en distansutbild-
ning med utgéngspunkt fran polisutbildningarna i Solna och Vix;o.

Av de aspiranter som antogs till polisutbildningen ar 2005 var 42 %
kvinnor, en 6kning med 8 procentenheter jamfort med ar 2004. Rikspolis-
styrelsen anfor i arsredovisningen att den gliadjande hoga andelen kvinnor
som pébdrjar polisutbildningen bl.a. kan forklaras av att vidtagna rekryte-
ringsatgérder har haft stor betydelse for kvinnors 6kade intresse for polisyr-
ket.

Andelen personer med annan etnisk och kulturell bakgrund 4n svensk
som antogs till polisutbildningen ar 2005 var 18 %, vilket utgdr en dkning
med 3 procentenheter jamfort med foregdende ar. Rikspolisstyrelsen anfor
i arsredovisningen att Okningen av antagningen av sdkande med annan
etnisk bakgrund &n svensk tyder pad att vidtagna rekryteringsatgirder har
gett effekt.

I detta sammanhang kan ndmnas att regeringen i januari 2006 tillsatte
en utredning med uppdrag att se over fragor relaterade till polisutbild-
ningen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2007 (dir. 2006:10).
Utskottet aterkommer nedan néagot till direktiven for utredningen.

Under ar 2005 slutade 658 poliser sin anstillning, vilket motsvarar ca
4 % av det totala antalet anstéllda poliser. Av dessa avgick 207 poliser
med élderspension och 48 med sjukpension, medan 290 avgick med pen-
sionsersittning. 85 poliser slutade anstéllningen av andra orsaker, medan
28 personer avled. Den 1 januari 2006 hade 595 poliser delpension. Av
nedanstdende framgar utvecklingen de senaste aren av pensionsavgangar
m.m.

Antal poliser som avgitt med pension m.m.

Ar Totalt antal Varav Varav ~ Varav tidigarelagd

poliser som slutat alderspension sjukpension pensionsavgang
2003 388 87 66 96
2004 361 131 65 52
2005 658 207 48 290

Ar 2005 slutade 828 civilanstillda sin anstillning vid polisen, vilket mot-
svarar ca 12 % av det totala antalet civilanstdllda. Av dem avgick 93
personer med alderspension och 32 med sjukpension, medan 87 avgick
med pensionsersittning. 11 civilanstidllda sades upp pa grund av arbetsbrist
och 597 slutade sin anstéllning av andra skdl. 8 personer avled. Den 1
januari 2006 hade 198 civilanstidllda delpension. Rikspolisstyrelsen anger i
arsredovisningen att mojligheterna till pensionsersittning enligt trygghets-
avtalet och mdjligheten att erbjuda delpension okar personalrorligheten.
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Nér avgéngarna dkar kan polismyndigheterna enligt Rikspolisstyrelsen nyre-
krytera unga poliser till yttre tjinstgoring. Likasd ges mdjlighet att anstélla
specialistkompetenser fran andra verksamheter.

Av intresse i detta sammanhang dr ockséd hur stor andel av polispersona-
len som arbetar i yttre tjdnst. Utskottet har inhdmtat frdn Rikspolisstyrel-
sen att det ddr inte finns nadgon samlad information for hela polisvdsendet
rorande andelen poliser som arbetar i yttre respektive inre tjdnst. Ddremot
har Rikspolisstyrelsen upplyst att det per den 1 juli 2006 fanns 441 poliser
inom polisorganisationen som av hélsoskél var befriade fran att tjanstgéra
nattetid.

Utskottet ser positivt pa att antalet poliser 6kar. Med hénsyn till reger-
ingens mal att det ar 2010 ska finnas 20 000 poliser i Sverige krivs att
det dven fortséttningsvis sker en omfattande nyrekrytering till polisyrket.
Med regeringens satsning pd fler poliser underléttas polismyndigheternas
rekrytering av poliser till yttre tjanstgoring. Utskottet ser med viss oro pa
att polisen genom tidigareldggning av pensionsavgangar for dldre poliser
riskerar att forlora vérdefull kompetens och lang erfarenhet. Utskottet ser
mycket positivt pa att andelen kvinnor som antagits till polisutbildningarna
okat viasentligt under ar 2005. Det &r ocksa positivt att andelen personer
med annan etnisk och kulturell bakgrund 4dn svensk som antogs till polisut-
bildningen okade ar 2005. Insatserna for att rekrytera fler personer med
utomnordisk bakgrund bor emellertid intensifieras. Inte minst for polisens
legitimitet dr det av vikt att polisens sammanséttning nagorlunda speglar
befolkningen i samhillet.

Sckerhetspolisen

Sdkerhetspolisen ska leda och bedriva polisverksamhet som syftar framst
till att forebygga brott mot rikets sdkerhet, i syfte att skydda demokratin,
medborgarnas grundldggande fri- och réttigheter, Sveriges politiska obero-
ende och den nationella sdkerheten. Verksamheten inom Sdkerhetspolisen
har fem verksamhetsgrenar, ndmligen kontraspionage, kontraterrorism (ter-
rorismbekdmpning), forfattningsskydd, sdkerhetsskydd samt personskydd.

En stor del av Sakerhetspolisens verksamhet dr hemlig. Sadana uppgif-
ter dr forenade med kvalificerad sekretess enligt 5 kap. 1 § andra stycket
sekretesslagen (1980:100). Aven Sikerhetspolisens arsredovisning 4r kvali-
ficerat hemlig. Sékerhetspolisen gav fram t.o.m. ar 2003 ut en arlig verk-
samhetsberittelse. Verksamhetsberittelsen har fr.o.m. verksamhetséret
2005 ersatts av en ny typ av publikation, Sdkerhetspolisen 2005. Siker-
hetspolisen strivar efter att s langt mdjligt 6ka Sppenheten och insynen i
verksamheten, och den nya publikationen dr ett led i dessa strdvanden.
Nedanstaende uppfoljning av resultatet for ar 2005 bygger pa uppgifter
hiamtade frdn ndmnda publikation och uppgifter i budgetpropositionen.
Regeringen har i sin tur hidmtat uppgifterna i propositionen frén Siker-
hetspolisens sélunda sekretessbelagda arsredovisning for ar 2005. Utskottet
har hirutéver inhdmtat vissa uppgifter fran Justitiedepartementet.
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I nedanstdende tabell redovisas resursfordelningen pa de fem verksam-
hetsgrenarna. Inom parentes anges kostnadens andel av Sdkerhetspolisens
totala kostnader.

Resursanviindningen inom Sékerhetspolisen ar 2005

Sékerhets- Person-  Forfattnings- Kontra- Kontra-  Oppen polis-
skydd skydd skydd spionage terrorism verksamhet

68 mnkr 245 mnkr 61 mnkr 112 mnkr 151 mnkr 24 mnkr
(10 %) (37 %) 9 %) 17 %) (23 %) 4 %)

Regeringen anfor i propositionen att Sdkerhetspolisen de senaste aren
genomfort ett omfattande reformarbete. Det handlar bl.a. om att stérka kon-
takter och relationer till omvirlden, savél nationellt som internationellt,
och fortydliga Sakerhetspolisens ledande roll nir det géller rikets inre sdker-
het.

Kontraterrorism syftar till att forebygga och avsléja terrorism som rik-
tas mot Sverige eller utlindska intressen i landet. Dessutom ska terrorism-
bekdmpningen bidra till att forebygga och avsldja terroristhandlingar i
andra lander samt forebygga uppkomst och avslgja forekomst av internatio-
nella terroristnitverks forgreningar i Sverige. Inom Sékerhetspolisens verk-
samhet for kontraterrorism finns dven en sérskild hotbildsfunktion som
ansvarar for analyser av hot som riktar sig mot enskilda personer och insti-
tutioner av olika slag. Hotbildsanalyserna utgdr grunden for de atgirder
som Sikerhetspolisen vidtar. Aven andra polismyndigheter anvinder Siker-
hetspolisens hotbildsanalyser for att anpassa sina insatser. Enligt vad reger-
ingen anfor i propositionen har Sékerhetspolisens arbete pa kontraterrorom-
radet under ar 2005 inriktats mot tidigare kdnda nédtverk men ocksa mot
sddana som tidigare varit okdnda for Sékerhetspolisen. Ett framgangsrikt
operativt arbete har under ar 2005 lett fram till de forsta fdllande domarna
for terroristbrott. Sdkerhetspolisen har inom ramen for kontraterrorverksam-
heten samverkat med andra myndigheter som Forsvarsmakten/MUST (den
militdra underrittelse- och sékerhetstjdnsten), Forsvarets radioanstalt
(FRA), Totalforsvarets forskningsinstitut, Tullverket, Ekobrottsmyndighe-
ten, Skatteverket m.fl. Ett viktigt forum for detta samarbete ar samverkans-
rddet mot terrorism som inréttades ar 2004. De internationella kontakterna
pé kontraterroromrdadet har ocksd Okat kraftigt under senare ar som en
f6ljd av att andra landers sdkerhetstjénster prioriterat ett 6kat underréttelse-
utbyte med bl.a. Sverige. For Sdkerhetspolisens del har detta inneburit en
okad arbetsbelastning.

Kontraspionaget har till huvudsaklig uppgift att forebygga och avsldja
spioneri, olovlig underrittelseverksamhet, spridning av massforstorelseva-
pen och andra brott mot Sverige och svenska intressen. Enligt vad reger-
ingen redovisar i propositionen har Sikerhetspolisen nir det géller
kontraspionage, utdver olika insatser riktade direkt mot underrattelseakto-
rerna, arbetat med uppsdkande och riktad verksamhet; Sékerhetspolisen
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har ldmnat information till universitet, sdrskilt skyddsvédrda foretag och
omraden inom de delar av svenskt ndringsliv dir risken bedéms som stor
att frimmande underrittelsetjénster riktar sitt intresse.

Forfattningsskyddsverksamheten syftar till att forebygga och avsloja
brott mot rikets inre sdkerhet, dvs. olaglig verksamhet som syftar till att
med vald, hot eller tvang dndra vart statsskick, formé politiska organ eller
myndigheter att fatta beslut i viss riktning eller hindra enskilda medbor-
gare fran att utéva sina grundlagsfésta fri- och réttigheter. Enligt redovis-
ningen 1 propositionen har Sdkerhetspolisen fortsatt arbetet med att
kartlagga svenska extremistmiljoer pd sévil vinster- som hogerkanten av
den politiska skalan for att fi okad kunskap om miljderna, deras ideolo-
gier, aktorer och tillvigagangssitt.

Personskyddsverksamheten omfattar det bevaknings- och sédkerhetsarbete
som avser den centrala statsledningen, kungafamiljen, utldndsk diplomatisk
personal samt statsbesok och liknande héndelser. Sdkerhetspolisen har
dven vidareutvecklat personskyddsverksamheten. Verksamheten har till-
forts extra resurser, vilket har lett till att malsittningarna vad géller savél
fasta som tempordra skyddsinsatser samt nérskydd och samordning av
polisinsatser vid statsbesok och liknande har kunnat uppfyllas.

Verksamheten inom sdkerhetsskyddet innefattar radgivning till och kon-
troll av myndigheter och foretag som omfattas av sidkerhetsskyddslagstift-
ningen. Syftet med verksamheten dr att skapa och vidmakthalla ett
tillfredsstdllande sidkerhetsskydd. Med sékerhetsskydd avses informationssa-
kerhet, tilltradesbegrinsning, sdkerhetsprovning, utbildning och kontroll.
Sakerhetsskyddsradgivning ldmnas dven till den centrala statsledningen.

Utskottet har inget ndrmare underlag och kan dérfor inte gbra nagon
annan beddmning dn regeringen rorande Sékerhetspolisens resultat for ar
2005.

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har, som framgatt under rubriken Utgiftsramen och anslagen, till-
styrkt regeringens forslag till anslag for &r 2007 med drygt 16,7 miljarder
kronor till Polisorganisationen och drygt 783 miljoner kronor till Sdker-
hetspolisen.

Polisvésendet och Sdkerhetspolisen bedriver, som ndmnts ovan, verksam-
het frimst inom verksamhetsomrade 1, Brottsforebyggande arbete, och
verksamhetsomrade 2, Utredning och lagforing. For ar 2007 géller som
overgripande mél for verksamhetsomradet Brottsforebyggande arbete att
antalet brott ska minska och att antalet brottsoffer ddrmed ska blir farre.
Detta ska synas genom att antalet anmélda brott ska minska. For verksam-
hetsomradet Utredning och lagforing giller att brottsuppklaringen ska oka
och att verksamheten ska bedrivas med hogt stillda krav pa rattssékerhet,
kvalitet och effektivitet. For verksamhetsomréde 6, Ovrig verksamhet, som
polisvdsendet ocksd bedriver viss verksamhet inom, giller som Overgri-
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pande mal att de uppgifter som inte dr brottsbekdmpande ska utforas med
utgdngspunkt i individernas behov. Hérutdver uttalar sig regeringen i bud-
getpropositionen om inriktningen av verksamheten inom polisen och Sdker-
hetspolisen. I detta avseende kan bl.a. f6ljande noteras.

Hela samhallet har enligt regeringen mycket att vinna pad minskad brotts-
lighet och 6kad trygghet. Sambhillets brottsforebyggande arbete dr viktigt
for att minska savil antalet brottsoffer som antalet gdrningsmén. Att arbeta
brottsforebyggande r sirskilt viktigt niir det géller unga manniskor. Atgir-
der for att forhindra att unga fastnar i kriminalitet maste vara tydliga och
vidtas pa ett tidigt stadium. Insatserna mot brottsligheten maste innefatta
atgirder inom manga politikomraden. Detta dr sérskilt viktigt pa det brotts-
forebyggande omrédet. For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten
krivs t.ex. samlade insatser mot missbruk av alkohol och narkotika, &tgér-
der inom skola och socialtjinst, kontroll av penningfléden samt insatser
inom bostads- och arbetsmarknadspolitikens omréade.

Regeringen anser det angeldget att forstirka och effektivisera det lokala
brottsforebyggande arbetet. Brottsforebyggande radet har fatt en nyckelroll
nédr det giller att stddja de lokala brottsforebyggande raden och deras verk-
samhet. Vidare finns det anledning att i 6kad utstrdckning uppmérksamma
brottsofferperspektivet i det brottsforebyggande arbetet, eftersom forskning
visar att brottsoffer 16per en forhojd risk att drabbas av liknande brott igen.

En synlig och nérvarande polis i hela landet dr viktig for ménniskors
kénsla av trygghet. Polisen maéste finnas tillgédnglig 6ver hela landet, inte
bara for att ingripa mot brott utan dven for att forebygga brott. Polisbrist,
langa avstand och begrinsad bemanning under kvillar och helger sitter
tryggheten pd undantag pd manga hall i vart land. Det behdvs déarfor fler
poliser pa gator och torg. Polisens brottsforebyggande arbete ska bedrivas
planlagt och underrittelsestyrt. Dokumentation och utvérdering av vidtagna
brottsforebyggande atgérder dr i detta sammanhang viktiga framgangsfakto-
rer. Regeringens mal om 20 000 poliser ar 2010 bor leda till en lokalt
forankrad polis i hela landet.

Polisens samverkan med andra aktdrer bor forbéttras. Ett bra samarbete
mellan skola och polis férebygger brott. Alla skolor ska dérfor ha en kon-
taktperson hos polisen.

Kriminalunderréttelsetjinsten har en betydelsefull funktion att fylla for
att stodja polisens dagliga operativa verksamhet.

Brottsutvecklingen uppvisar ett minskande antal anmaélda stdldbrott och
ett Okande antal anmilda véldsbrott. Detta bidrar till bilden av ett allt
rdare samhille. Sarskilt orovdckande dr den fortsatta dkningen av fall da
nagon misshandlas av en okdnd person pad allmidn plats samt antalet
anmilda fall av vild mot kvinnor. Alla former av vald i néra relationer
ska bekdmpas. Skyddet och stodet for kvinnor och barn som utsétts for
méns vald ska stirkas. Det okande antalet anmélda valdtidkter méste upp-
mérksammas sérskilt.
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De brottsbekdmpande myndigheterna ska ocksa bekdmpa mycket allvar-
liga brott och ofta organiserad brottslighet med internationella kopplingar.
Det kan gélla grova narkotikabrott, ménniskohandel (trafficking) eller terro-
rism.

Kampen mot mingdbrottsligheten sdsom stdlder och inbrott ska priorite-
ras och fi okade resurser for att ldngsiktigt motverka grévre kriminalitet.
Det &r ocksa angeldget att myndigheterna ytterligare fordjupar sitt samar-
bete och béttre samordnar sina insatser. En sadan utveckling 4r av stor
vikt for att de samlade resurserna ska kunna anvindas pa ett si effektivt
sitt som mojligt.

De brottsbekdmpande myndigheternas arbete med att effektivisera sin
brottsutredande verksamhet med bibehallande av hoga rittssdkerhets- och
kvalitetsmal maste fortsitta med dnnu storre kraft.

Det ér ocksd av storsta vikt att polisen har gedigna kunskaper och god
trining for att kunna fatta riktiga beslut i svéara situationer.

De verksamheter som bedrivs av réttsvdsendets myndigheter ska utga
frén ett individperspektiv. Detta innebér bl.a. att tiden fran brottsanmélan
till dom och straffverkstéllighet ska forkortas och att myndigheternas resur-
ser ska anvéndas effektivt. For att sikerstdlla att de totala handldggningsti-
derna for brottmalsdrenden forkortas krdvs aktiv samverkan mellan
myndigheterna i rittskedjan.

Nér det géller Sdkerhetspolisens verksamhet anfor regeringen att Séker-
hetspolisen har huvudansvaret for att forebygga och utreda brottslighet
med kopplingar till terrorism. Av detta foljer ett ansvar for Sdkerhetspoli-
sen att skapa forutsittningar for en bred samverkan med andra myndighe-
ter som har uppgifter pa detta omrade. Regeringen anser att det dr av stor
vikt att denna samverkan utvecklas i syfte att stdrka Sveriges samlade for-
maga att bekdmpa terrorism.

Utskottet delar regeringens beddmning rérande inriktningen pa polisva-
sendets brottsforebyggande arbete respektive verksamhet for utredning och
lagforing.

Ovriga frigor
Resursfordelningen inom polisvisendet m.m.

Inom anslaget till polisorganisationen ska Rikspolisstyrelsen tilldela polis-
myndigheterna medelsramar.

I arbetet med denna fordelning har Rikspolisstyrelsen genomfort arbets-
moten, resultatdialoger och temadagar med polismyndigheterna. Detta har
utgjort viktiga instrument for att bl.a. fordela resurserna pa ett sitt som
sdkerstiller en rationell polisverksamhet i hela landet.
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Arbetsmdten har arligen genomforts med polismyndigheterna i Stock-
holm, Vistra Gotaland och Skane samt vartannat &r med 6vriga myndighe-
ter. Vid dessa moten har representanter for Rikspolisstyrelsens arbetsenhe-
ter diskuterat verksamhetens resultat samt personal- och ekonomifrdgor
med sina motsvarigheter pd myndigheterna.

Resultatdialoger har genomforts arligen med ett urval av myndigheter.
Rikspolischefen och overdirektdren har dérvid moétt respektive myndighets-
chef tillsammans med deras medarbetare och diskuterat verksamhetens
resultat och konsekvenser for de kommande &ren.

I samband med det nya budgetsystemet ar 1992 infordes en fordelnings-
modell. Enligt den modellen skulle invénarantalet for respektive ldn beak-
tas, liksom att det i vissa lédn bedrivs speciella typer av verksamhet. Som
exempel pa det sistndmnda kan nidmnas fjillriddning och grénskontroll.
Hartill kom en sérskild storstadsfaktor. Denna modell har aldrig tillimpats
fullt ut. Bakgrunden till det &r att en exakt tillimpning skulle ha inneburit
stora fordndringar i den etablerade organisationen. Vissa anstringningar
har gjorts i syfte att anpassa sig till modellen. Dessa anstrdngningar frystes
i samband med det besparingskrav som élades polisen budgetaret 1995/96.
Under senare ar, t.o.m. 2004, har utgangspunkten varit den férdelning som
dgde rum budgetéaret 1995/96 med de tilldgg och &ndringar som bl.a. moti-
veras av fordndringar betraffande verksamheten. Hur detta ska ske avgors
genom den ovan beskrivna processen med arbetsmdten, resultatdialoger
och temadagar.

Sedan Rikspolisstyrelsen fordelat polisens resurser mellan polismyndig-
heterna sker en fordelning inom respektive 1dn. Denna fordelning gors av
lanspolismidstaren. Rikspolisstyrelsen har inte nagon mdjlighet att
bestimma fordelningen av resurserna inom en myndighet.

Vid Rikspolisstyrelsen har de senaste aren bedrivits ett arbete med en
oversyn av principerna for medelsfordelning mellan och formerna for bud-
getdialog med polismyndigheterna. En arbetsgrupp med deltagare fran
Rikspolisstyrelsen och olika polismyndigheter har tagit fram ett forslag till
en ny metod. Forslaget — som har varit ute pd remiss till samtliga polis-
myndigheter — utgér fran en fordelning av medel pa olika verksamhetsgre-
nar. Ett fortsatt arbete pagar och kommer framst att inriktas pd en fortsatt
utveckling av fordelningsnycklar, dvs. vilka indikatorer som fordelningen
av medel ska grunda sig pd, t.ex. anmélda brott och befolkningsunderlag.
Inom ramen for arbetet med en medelsfordelningsmodell fors ocksa diskus-
sioner om hur polisen ska minimera det administrativa arbetet med interna
debiteringar. Eventuellt kan det bli aktuellt att omférdela medel inom orga-
nisationen i stdllet for att interndebitera. Det fortsatta arbetet i steg tva
berdknas vara fardigt varen 2007.

I detta sammanhang kan dven ndmnas Riksrevisionens rapport Rikspolis-
styrelsens styrning av polismyndigheterna (RiR 2005:18). Med anledning
av Riksrevisionens rapport gjorde Riksrevisionens styrelse i januari 2006
en framstillning till riksdagen (2005/06:RRS16). Riksrevisionens styrelse
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foreslog att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen om
att regeringen bor ta ett initiativ till en 6versyn av formerna for styrning
av polisvésendet, inklusive frdgor om medelsfordelning inom polisorganisa-
tionen, tillsyn av polisverksamhet samt for- och nackdelar med en samman-
hallen polismyndighet. I sin framstéllning anférde Riksrevisionens styrelse
att det finns stora brister i Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndighe-
terna. I frdga om formerna for styrning av polisvdsendet ifrdgasatte Riksre-
visionens styrelse den schablonmissiga medelsférdelning som tillimpats
av Rikspolisstyrelsen. Styrelsen anforde bl.a. att den ser tilldelningen av
resurser som ett viktigt styrmedel och att medelsfordelningen inom polisvé-
sendet bor utvecklas. Riksdagen avslog pa forslag av justitieutskottet fram-
stdllningen. I betinkandet anforde justitieutskottet att det, sedan Riksrevi-
sionens granskning hade genomfOrts, inom Rikspolisstyrelsen hade
initierats atgérder vil i linje med vad Riksrevisionen foreslagit for att for-
béttra bl.a. styrning, tillsyn, uppfoljning och medelsfordelning. Utskottet
sdg inte att det fanns anledning att sérskilt papeka dessa brister for reger-
ingen eller att krdva ytterligare atgérder (bet. 2005/06:JuU40, rskr. 186).

I ett antal motioner ifragasitts det radande systemet for fordelning av
resurser mellan olika polismyndigheter eller framhalls behovet av att dispo-
nera polisens resurser pa visst sétt.

I motionerna Ju231 (m, c), Ju301 (fp), Ju310 (fp), Ju343 (v), Ju359 (s),
och So311 (fp) betonas behovet av fler, lokalt nérvarande och i samhéllet
synliga poliser. Motiondrerna pekar bl.a. pd den brottsforebyggande effek-
ten och den Okade kidnslan av trygghet av att polisen dr mer ndrvarande
nira medborgarna. I motionerna Ju310 och Ju359 pekas dérvid sdrskilt pa
problemen med 1&g polisbemanning i glesbygd, medan det i motion So311
pekas pé ett behov av att 6ka édldre medborgares upplevda trygghet.

I motion Ju355 (fp) efterfrigas en utredning av effekterna av att delar
av sjopolisens verksamhet lagts ned.

I nagra motioner framhalls ett behov av resursforstirkningar till bl.a.
polisen i en viss del av landet. I motion Ju209 (m) géller det resurser till
polisen i Dalarna, i motion Ju213 (c) resurser till polis och dklagare i Kal-
mar ldn, medan det i motion N202 (fp) géller resurser till polis- och
domstolsvésendet i Norrbottens 14n.

Som utskottet redogjort for ovan anfor regeringen i budgetpropositionen
att den har som mal att det ar 2010 ska finnas 20 000 poliser i landet. For
att 6ka den polisidra ndrvaron, 6ka utredningskapaciteten samt forebygga
brott behdver Sverige enligt regeringen fler poliser i yttre tjinst. Okningen
av antalet poliser ger enligt regeringen dessutom i stdrre utstrackning forut-
sittningar for lokalt forankrad polis i hela landet. Som framgétt i det
foregdende foreslar regeringen i propositionen att ytterligare medel, utéver
vad som aviserats tidigare, om 175 miljoner kronor ska anslas till Polisor-
ganisationen for a&r 2007. Vidare aviseras en ytterligare ramhdjning for
Polisorganisationen om 495 miljoner kronor fr.o.m. ar 2008.
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Utskottet instimmer i vad flera av motiondrerna anfér om att antalet
poliser maste dka samt att polisen bor vara lokalt ndrvarande och mer syn-
lig ute i sambhdllet. Ett 0kat antal poliser ger sjdlvfallet bittre forutsitt-
ningar for att forebygga, bekdmpa och utreda brott. Det okar dessutom
tryggheten for medborgarna, och d& inte minst den upplevda tryggheten
bl.a. for dldre personer. Det dr angeldget att kontinuerligt prova och utvér-
dera olika metoder for att 6ka den polisidra nédrvaron i sambhéllet i stort,
inte minst i glesbygd, dér bla. avstind skapar sdrskilda utmaningar.
Genom det mél om antalet poliser som regeringen formulerat samt de bud-
gettillskott som foreslas for &r 2007 respektive aviseras for kommande éar
ges enligt utskottets mening goda forutsittningar for att polisorganisatio-
nen bittre ska kunna fullgéra de huvudsakliga uppdrag som givits, ndmli-
gen att minska antalet brott och dirigenom minska antalet brottsoffer samt
att 6ka brottsuppklaringen.

Nar det géller motionsyrkandena om resursfordelning till en viss polis-
myndighet, anser utskottet att det bor vara en angeldgenhet for Rikspolis-
styrelsen att fordela anslagsresurserna mellan de olika polismyndigheterna.
Utskottet vialkomnar att det inom Rikspolisstyrelsen bedrivs ett ambitiost
arbete med att hitta béttre former for denna férdelning.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju209, Ju213, Ju301,
Ju355 och Ju359 samt motionerna Ju231, Ju310, Ju343, So311 och N202 i
nu behandlade delar.

I motion Ju267 (m) forordas en ordning som innebér att sdrskilda medel
ska avsittas for extraordinira hdndelser som belastar enskilda polismyndig-
heter sérskilt hart, t.ex. som var fallet i samband med Europeiska radets
mote i Goteborg i juni 2001.

Goteborgskommittén uttalade i sitt betinkande Goteborg 2001 (SOU
2002:122) bl.a. foljande om Rikspolisstyrelsens samordningsansvar vid sér-
skilda héndelser. En av Rikspolisstyrelsens huvuduppgifter ar att verka for
samordning inom polisvdsendet. Det innebdr att Rikspolisstyrelsen ska
svara for samordningen av polisens planering for sddana sirskilda hiandel-
ser dér intresset av samordnade insatser &r sérskilt framtrddande (3 § 3
forordningen [1989:773] med instruktion for Rikspolisstyrelsen). Enligt
Rikspolisstyrelsens foreskrift (FAP 201-1) dr en sérskild hindelse en befa-
rad eller intrdffad hindelse som innefattar brott eller annan stdrning av
den allménna ordningen eller sdkerheten, och som 4r si omfattande eller
allvarlig att polisen for att kunna I6sa sina uppgifter maste organisera, leda
och anvinda sina resurser i sirskild ordning. En sdrskild hdndelse ar alltsa
av en sddan karaktér att polisinsatserna inte kan genomforas inom den van-
liga linjeorganisationen. Polismyndigheterna brukar dock normalt klara
sddana situationer utan Rikspolisstyrelsens inblandning (SOU 2002:122 s.
293). Kommittén foreslog i denna del sammanfattningsvis att Rikspolissty-
relsen maste ta ett stérre ansvar for samordningen av planeringen infor
stora internationella evenemang dir flera polismyndigheter kommer att
vara inblandade (SOU 2002:122 s. 675 f.).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har vid tidigare behandling av fragan om erséttning for extra-
ordindra hédndelser, vilket senast skedde i budgetbetéinkandet hdsten 2005,
uttalat att det naturligtvis kan framstd som en enkel 16sning att det avsitts
sirskilda medel for sddana héandelser. Utskottet anforde att det insag att en
sddan ordning har sina begrdnsningar eftersom det inte alltid gar att for-
utse behoven. Vidare anforde utskottet att frigan om kostnaderna vid stora
evenemang i viss man kan beaktas vid den reguljdra resursfordelningen
inom polisen. Utskottet anforde att det utgér frdn att detta sker nér det &r
mojligt; ansvaret for fordelningen av resurser ligger pa Rikspolisstyrelsen.
Utskottet framholl ocksé att en del av de kostnader som uppkommer vid
stora evenemang dr resultatet av forstirkning som ldmnats fran andra polis-
myndigheter. Vilka regler som ska gélla for fordelningen av dessa kostna-
der dr en fraga for Rikspolisstyrelsen (bet. 2005/06:JuU1 s. 47 f.).

Utskottet delar motionérernas uppfattning att polisens kostnader for insat-
ser 1 samband med stora evenemang och andra extraordindra héndelser
inte fir medfora att brottsbekdmpningen inom en viss polismyndighets
omrade forsdmras. Utskottet ser positivt pa Rikspolisstyrelsens arbete med
att forbéttra metoderna for medelsfordelning inom polisorganisationen.
Utskottet utgar fran att Rikspolisstyrelsen i detta arbete ser till att det utar-
betas en fungerande modell for att polisorganisationen som helhet ska
klara av storre péfrestningar pa verksamheten. Utskottet avstyrker bifall till
motion Ju267.

Polisforsérjningen m.m.

I ett stort antal motioner framhélls behovet av ytterligare en polisutbild-
ning, och framfors 6nskemal om var i landet den bor forldggas. Hér ror
det sig om Gévleborgs 1dn i motion Ju365 (fp), S6derhamn i motion Ju231
(m, c), Dalarna i motion Ju384 (s), Ludvika i motion Ju201 (c), Varmland
i motion Ju370 (s), Karlstad i motion Ju234 (fp), Karlskoga i motion
Ju215 (c), Orebro och Karlskoga i motion Ju319 (kd), Skéne i motionerna
Ju270 (s) och Ju278 (m), nordvistra Skéne i motion Ju326 (fp), Véstsve-
rige i motion Ju400 (s), Bords i motionerna Ju232 (c), Ju241 (kd) och
Ju286 (m), Uddevalla i motion Ju309 (m, fp), Halmstad i motion Ju354
(m) och Skovde i motion Ju358 (m, c, fp, kd). I ménga av motionerna
pekas dirvid bl.a. pa betydelsen av att polisutbildningarna har ett nira sam-
arbete med universitet och hogskolor.

I motion Ju310 (fp) anfors vikten av att polisen ges mdjlighet att i den
brottsutredande verksamheten anstélla fler civila med olika specialistkom-
petens.

I avsnittet ovan med resultatuppfoljning av polisens resultat ges en redo-
gorelse for verksamheten for samt rekryteringen till polisutbildningen i
Sverige. Har kan tilliggas att det under &r 2005 anstélldes 58 personer
som civilanstdllda med specialistuppgifter inom brottsbekdmpningen.
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Regeringen beslutade i januari 2006 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att se over fragor relaterade till polisutbildningen. Utredaren
ska bla. ldmna forslag till hur polisutbildningen helt eller delvis kan
omvandlas till en hogskoleutbildning sa att den anpassas till de bestimmel-
ser som giller for en hogskoleutbildning enligt hogskolelagen (1992:1434)
och hogskoleforordningen (1993:100) och andra relevanta forfattningar. Syf-
tet dr enligt direktiven att utveckla polisutbildningen ytterligare for att
moéta samhillets 6kade krav pa polisen i form av effektivitet, legitimitet
och rittssdkerhet. Utredaren ska i detta arbete bl.a. overviga hur en Gver-
gang till en hogskoleutbildning péverkar forutsdttningarna att bestdimma
var polisutbildningen ska vara lokaliserad och pa vilka orter polisutbild-
ningen bor finnas i framtiden. Utredaren ska sérskilt belysa om fler utbild-
ningsorter kan underlitta rekryteringen av poliser till olika delar av landet.
I detta ska hénsyn tas till att det framtida behovet av nya poliser kan vari-
era, vilket kan fi &terverkningar pd antalet utbildningsplatser. Utredaren
ska undersoka forutsdttningarna for att anvénda distansutbildning som ett
instrument for att savél underldtta rekrytering i glesbygd som o6ka jamstilld-
heten och mangfalden. Utredningsarbetet ska redovisas senast den 31
januari 2007 (dir. 2006:10).

Regeringen anfor i budgetpropositionen (s. 25) att den Overviger att
utfarda tillaggsdirektiv till utredaren.

Justitieministern besvarade den 14 november 2006 en interpellation
rorande den framtida polisutbildningen. Justitieministern anforde da att
regeringen avser att bredda direktiven for utredaren av polisutbildningen,
eftersom utredaren har fatt for begrdnsade direktiv. Justitieministern
anforde att hon inte ser nagra problem med att polisutbildningen skulle ge
akademiska poéng eller utgdra akademiska studier. Drivkraften i forénd-
ringsarbetet bor emellertid vara kvaliteten 1 utbildningen som siddan. Hon
menade vidare att det bor ldggas ned extra arbete pa att fundera dver hur
kopplingen och innehallet ska se ut mellan den teoretiskt akademiska
delen och den praktiska traningen for de blivande poliserna. Justitieminis-
tern anforde vidare att hon inte vill att polisutbildningen sprids till for
manga utbildningsenheter (interpellation 2006/07:26, snabbprotokoll
2006/07:20, anforandena 31-37).

Utskottet har tidigare uttalat sig om liknande motionsyrkanden, senast i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2006. Utskottet
pekade da bla. pad att det &r en uppgift for Rikspolisstyrelsen att skota
personalforsorjningen inom polisvisendet (bet. 2005/06:JuUl1 s. 48 f.).

Utskottet kan konstatera att de hdjda ambitioner nédr det giller antalet
poliser i Sverige som aviseras i budgetpropositionen forutsitter att ett stort
antal nya poliser rekryteras och utbildas under de kommande &ren. Resur-
ser for denna dkning av antalet poliser skapas ocksa genom de i budgetpro-
positionen foreslagna och aviserade anslagstillskotten till Polisorganisatio-
nen. Huruvida denna ambitionshdjning forutsitter att polisutbildning
bedrivs pa fler orter &n de ddr verksamhet bedrivs i dag &r utskottet, sér-
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skilt mot bakgrund av det pagéende utredningsarbetet rorande den framtida
polisutbildningen, inte berett att uttala sig om. Nir det giller fragan
huruvida polisutbildningarna bor bli en akademisk utbildning ansluter sig
utskottet till vad justitieministern nyligen har anfort i fragan. Utskottet &r
inte berett att 1 dag ta stéllning till om och i vilken utstrdckning polisutbild-
ningarna bor akademiseras. Utredningsarbetet och den kommande bered-
ningen av utredarens forslag bor inte foregripas.

Nar det géller yrkandet i motion Ju310 om fler civilanstillda med brotts-
utredande uppgifter ser utskottet positivt pa att personer med for utrednings-
verksamheten anvéndbar specialistkompetens rekryteras till polisorganisa-
tionen. I den utstrickning dessa personer inte behdver ha polismans
befogenheter utgér det inget formellt hinder att de saknar polisutbildning.
Beddmningen av om civilanstéllda bor anstillas for brottsutredande uppgif-
ter bor avgoras av den enskilda polismyndigheten utifrdn de kompetensbe-
hov som finns i verksamheten.

Aklagarvisendet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogor utskottet for éklagarvidsendets resultat
under verksamhetsdret 2005. Utskottet delar regeringens bedém-
ning att verksamhetsresultatet i allt vésentligt har varit tillfreds-
stillande. I avsnittet tar utskottet vidare stdllning till vilken
inriktning aklagarvdsendet bor ha under ar 2007. Utskottet har
inget att invidnda mot vad regeringen anfor i dessa delar. Utskot-
tet behandlar ocksa motionsyrkanden rorande Ekobrottsmyndig-
hetens organisation och verksamhet. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena med héanvisning till pagdende arbete pa omradet.

Jamfor reservationerna 4 (s) och 5 (v).

Inledning

Aklagarens huvuduppgifter ir att leda forundersdkningar, fatta beslut i 4tals-
fridgor och fora talan vid domstol. Inom ramen f6r forundersdkningsled-
ningen beslutar aklagaren om personella och reella tvangsmedel, sésom
anhallande, kroppsbesiktning, reseforbud och husrannsakan. Aklagaren kan
ocksa begréinsa eller ligga ned en forundersékning. Andra viktiga uppgif-
ter som aklagaren har &r att under vissa forutséttningar utfarda strafforelag-
ganden och besluta om &talsunderlatelse.

Genom en organisationsfordndring den 1 januari 2005 — den s.k. enmyn-
dighetsreformen — avvecklades den centrala forvaltningsmyndigheten Riks-
aklagaren och de sex regionala aklagarmyndigheterna inom &klagarorgani-
sationen och en ny myndighet, Aklagarmyndigheten, bildades.

2006/07:JuU1

49



2006/07:JuU1

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aklagarmyndigheten ir central férvaltningsmyndighet for dklagarvisen-
det och leds av riksaklagaren. Myndighetens centrala ledningsniva bestir
av rikséklagarens kansli och fyra utvecklingscentrum lokaliserade till Stock-
holm, Goéteborg, Malmé och Umed. Den centrala ledningsnivan ansvarar
bla. for verksamhetsledning, planering och samordning samt for overgri-
pande strategi- och policyfragor. P4 lokal operativ nivé bedrivs verksamhe-
ten vid 41 dklagarkammare.

Ekobrottsmyndigheten ir forutom Aklagarmyndigheten den enda myn-
digheten inom &klagarvdsendet. Ekobrottsmyndigheten ansvarar for
ekobrottsbekdmpningen i Stockholms 14n, Vistra Gotalands 1dn, Skéne ldn,
Hallands ldn, Blekinge lén och Gotlands lidn. I o6vriga ldn samordnar
Ekobrottsmyndigheten tillsammans med Aklagarmyndigheten den verksam-
het som giller bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Ekobrottsmyndighe-
ten leds av en generaldirektor. Efter en organisationsfordndring i oktober
2005 har Ekobrottsmyndigheten tvé organisatoriska nivder. Under general-
direktoren finns pa den strategiska ledningsnivan en ledningsgrupp. Den
operativa verksamheten bedrivs vid tolv aklagarkammare, tre polisopera-
tiva enheter och tre operativa serviceenheter.

En sérskild utredare har i uppdrag att se over Ekobrottsmyndigheten
och dess verksamhet (dir. 2005:92). Regeringen har nyligen beslutat om
tillaggsdirektiv for utredningen (dir. 2006:114). Uppdraget ska redovisas
senast den 31 januari 2007.

Resultatuppfoljning
Inledning

Aklagarviisendets resultat for & 2005 ska ses mot bakgrund av de mél och
prioriteringar som géllde for verksamheten. Enligt dessa skulle lagforingen
oka och kvaliteten pad brottsutredningsverksamheten och processforingen
hojas. For Ekobrottsmyndigheten, som bl.a. ska driva utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet inom ekobrottsomradet, var malet dven att
minska risken for att brott begas.

I det foljande beskrivs forst Aklagarmyndighetens resultat. Detta gérs i
huvudsak pa basis av myndighetens arsredovisning for ar 2005 och reger-
ingens bedomning av resultatet med fokus pa de angivna malen. Dérefter
beskrivs Ekobrottsmyndighetens resultat pd motsvarande sétt. Avslutnings-
vis redovisar utskottet sin uppfattning.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har liksom tidigare &r anvint stora resurser till att
bekdmpa vélds- och narkotikabrott, ekonomisk brottslighet och miljobrotts-
lighet. Av samtliga avslutade brottmdlsdrenden avsdg sammanlagt 25 %
dessa brottstyper. Av Aklagarmyndighetens totala resursanvindning hin-
forde sig ca 56 % till bekdmpning av ndmnda brottstyper.
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Antalet inkomna och avslutade drenden 6kade négot jamfort med fore-
gdende ar. Under ar 2005 avslutade dklagarna drygt 3 000 fler drenden &n
som kom in, vilket, som framgér av nedanstiende tabell, ligger i linje med
senare ars utveckling.

Aklagarmyndighetens iirendeutveckling aren 2001-2005

Ar Inkomna &drenden Avslutade drenden
2001 166 798 171 923
2002 170 908 174 939
2003 178 363 181 674
2004 185 710 189 327
2005 187 327 190 607

Aklagarmyndighetens balanserade drenden delas traditionellt in i tre grup-
per — polis-, aklagar- och domstolsbalans — vilka speglar de tre processte-
gen 1 aklagarverksamheten, ndmligen forundersokningsledning, beslut i
atalsfragan och processforing. Under ar 2005 dkade det totala antalet balan-
serade drenden med knappt 1 700, vilket motsvarar 3 %, se tabell nedan.

Aklagarmyndighetens balanser dren 2001-2005

Ar Polisbalans ~ Aklagarbalans ~ Domstolsbalans Total balans
2001 22 374 6 768 24 978 54 120
2002 23 017 7 081 23 319 53 417
2003 22 994 7 327 23 803 54 124
2004 22 651 6 402 26 338 55 391
2005 23 851 7 288 25 931 57 070

Som framgér av tabellen ovan berodde Okningen pa att savil polis- som
aklagarbalansen okade; domstolsbalansen diremot minskade. Okningen av
klagarbalansen beror enligt Aklagarmyndigheten frimst pd ett okat
infléde av drenden frén polisen och da sérskilt i slutet av aret.

Antalet lagforda misstinkta personer var i stort sett ofdrdndrat; en mar-
ginell minskning under ar 2005 jamfort med ar 2004 med drygt 1 100
personer eller ca 1 % uppkom. Samtidigt var enligt Aklagarmyndigheten
utvecklingen betrdffande de olika brottstyperna ojimn, exempelvis dkade
antalet lagforda misstinkta i valdsbrottsirenden med drygt 1 000 personer
eller 7 %. Nar det giller andelen misstdnkta som blivit lagforda i forhél-
lande till samtliga misstdnkta som blivit foremal for beslut (exklusive
ekobrott) var resultatet samma som for ar 2004, dvs. 61 %, se tabell nedan.
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Antal misstiinkta personer som lagforts aren 2001-2005

Ar Misstankta Lagforda Andel
2001 180 445 108 597 60 %
2002 182 280 108 351 59 %
2003 188 318 113 491 60 %
2004 195 469 119 327 61 %
2005 193 076 118 253 61 %

Andelen beslut som medfort lagforing (beslut om éatal, strafféreldggande
eller atalsunderlételse) av det totala antalet beslut som fattades om brotts-
misstankar i fardiga forundersokningar uppgick under ar 2005 till ca
89 %, vilket var 1 nivd med foregdende ar. Antalet brottsmisstankar som
avslutades med lagforing minskade diaremot négot jamfort med &r 2004,
med knappt 4 000 eller 1,5 %. Antalet beslut for varje kategori framgar av
nedanstdende tabell.

Lagforing aren 2001-2005

Ar Atal  Strafforeliggande  Atalsunderlatelse ~ Atal ej Beslut om brotts-

véckt véickt misstankar!
2001 166 152 44 037 28 276 37 261 275 726
2002 164 102 42 918 25381 32182 264 583
2003 169 114 45 701 25214 31270 271 299
2004 179 387 47 731 24 728 29 792 281 638
2005 176 336 48 277 23 268 28 843 276 724

! Totalt antal beslut i firdiga forundersékningar.

Med begreppet brottsmisstanke menas en till &klagaren inkommen miss-
tanke om en lagdvertrddelse. Ett drende kan innehalla en eller flera miss-
tdnkta personer och en eller flera brottsmisstankar. Om t.ex. tvd personer
dr misstdnkta for samma lagévertradelse, registreras tva brottsmisstankar.
Totalt fattades 409 012 beslut om brottsmisstankar ar 2005. Denna siffra,
som var marginellt ldgre &n ar 2004 (415 800), inkluderar beslut enligt
tabellen ovan och beslut under férunders6kningen som innebar att misstan-
ken inte utreddes vidare. Detta skedde i drygt 132 000 fall.

Det totala antalet brottsmisstankar som kom in till Aklagarmyndigheten
ar 2005 uppgick till drygt 497 000, vilket var en 6kning med ca 6 000
mot foregdende ar. Samtidigt avslutade éklagarna drygt 1 200 fler brotts-
misstankar dn som kom in.

Som framgér av nedanstdende tabell uppgick den genomsnittliga genom-
stromningstiden fran fardig forundersokning till beslut i dtalsfrdgan (inklu-
sive ekobrott) till 21 dagar for &r 2005. Hélften av brottsmisstankarna
avgjordes dock redan inom 6 dagar. Resultatet var béttre dn de tva forega-
ende aren (23 respektive 26 dagar).
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Genomstromningstider dren 2001-2005

Ar Genomstromningstid fran det att forun-  Genomstrémningstid avseende tid

dersokningen blev aklagarledd till avslu- fran fardig férundersdkning till be-

tande beslut av aklagare slut i atalsfragan
2001 112 dagar 29 dagar
2002 96 dagar 26 dagar
2003 98 dagar 26 dagar
2004 99 dagar 23 dagar
2005 98 dagar 21 dagar

I sammanhanget kan noteras att Aklagarmyndigheten sedan &r 2001 har
haft som mal att den genomsnittliga genomstromningstiden for brottsmiss-
tankar i1 fardiga utredningar ska vara hogst 30 dagar; detta uppnaddes
redan &r 2001.

Regeringen gor beddmningen att en sddan genomstromningstid om 21
dagar ligger pa en rimlig niva och att det &r angeldget att den bibehélls.

Som redovisats under avsnittet om polisvidsendet uppgick den totala per-
sonuppklaringen (andelen brott for vilka ndgon atalats, strafforeldggande
utfardats eller atalsunderlatelse meddelats) &r 2005 till 16 %. Hur person-
uppklaringsprocenten ser ut nedbruten pa olika brott framgar av bilaga 6.

Nar det géaller uppklaring och lagféring anfor regeringen bl.a. att den
ser med oro pa att personuppklaringen inte dkat annat dn marginellt trots
att det totala antalet anmdlda brott minskat. Sédrskilt bekymmersam 4&r,
enligt regeringen, den fortsatt laga lagforingen pa prioriterade omraden
sdsom mins vald mot kvinnor och véld mot barn. Det dr bl.a. mot den
bakgrunden som Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten tillsammans
med Réttsmedicinalverket och Socialstyrelsen ska medverka till etablering
av verksamheter med s.k. Barnahus (dnr Ju2005/1181/KRIM). Genom
dessa verksamheter kan, enligt regeringen, goda forutsittningar skapas for
att hoja kvaliteten i1 utredningar som rér brott mot barn. Ddrmed bor dven
antalet lagforingar 6ka. Det dr dven vid andra brottstyper angeldget att myn-
digheterna vidtar kraftfulla atgdrder for att uppnd en Okning av antalet
uppklarade brott och lagforingar, fortsétter regeringen.

Ett av mdlen for verksamheten var att hdja kvaliteten pa brottsutrednings-
verksamheten och processforingen. En viktig del i Aklagarmyndighetens
kvalitetsarbete under ar 2005 var verksamheten vid de fyra utvecklingscent-
rum som inréttades den 1 januari 2005. Verksamheten har inledningsvis
bestatt av uppbyggnad, kunskapsinhdmtning och upparbetande av samver-
kansrutiner. 1 enlighet med Aklagarmyndighetens utvecklingsplan fér aren
2005-2007 har ocksd en omfattande projektverksamhet bedrivits. Syftet
har varit att oka lagforingen, hdja kvaliteten i verksamheten och &stad-
komma en stdrre enhetlighet i handliggning och beslutsfattande. Aklagar-
myndigheten gor bedomningen att vissa av atgdrderna far effekter pa
kortare sikt, andra pé ldngre. Enligt myndigheten &r det efter endast ett ar
for tidigt att bedoma dessa effekter.
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Rikséklagaren &r ensam allmén &klagare i Hogsta domstolen och verkar
dar for réttsbildning och réttsutveckling. P4 samma sétt som for enskilda
giller sedan den 1 juli 2004 att dven ett mal som riksaklagaren 6verklagat
tas upp till provning endast om Hogsta domstolen beviljar provningstill-
stand. Det nya systemet ger riksdklagaren en friare roll och kan antas leda
till fler 6verklaganden till Hogsta domstolen. For att finga upp intressanta
prejudikatfragor och uppmérksamma hela &klagarvidsendet pa behovet av
végledning och utveckling arbetar riksaklagaren i ndra samverkan med
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum och med Ekobrottsmyndigheten.
Kartldggningen resulterar i en samlad rattsutvecklingsplan. Synpunkter hdm-
tas in dven fran foretrddare for domarkaren, advokater och rittsvetenska-
pen. En sammanstéllning over aktuella rdttsutvecklingsfrdgor redovisas i
Aklagarmyndighetens utvecklingsplan 2005-2007. Bland dessa ingar valds-
brott — sdrskilt familjerelaterat véld, sexualbrott — tillimpningen av den
nya sexualbrottslagstiftningen, mdnniskohandel, narkotikabrott, hatbrott, nar-
kotikabrott samt pafoljd for brott av ungdomar. Under ar 2005 overkla-
gade riksaklagaren 13 mal till Hogsta domstolen, vilket var férre an
foregiende ar (20). Enligt Aklagarmyndigheten har ambitionen #ndé varit
att oka antalet Overklaganden. Hogsta domstolen avslog i ett fall under
aret rikséklagarens begidran om provningstillstand.

Regeringen gbr beddmningen att verksamheten vid Aklagarmyndighe-
tens utvecklingscentrum har bedrivits i linje med de intentioner som lag
till grund for enmyndighetsreformen. Verksamhetsutvecklingen dar har
varit positiv. Regeringen anser dock att det dr for tidigt att bedoma effek-
terna av arbetet.

Regeringens sammantagna beddmning #r att Aklagarmyndighetens resul-
tat till viss del bor beddmas i ljuset av att ar 2005 var det forsta aret som
verksamheten bedrivits inom en myndighet. Verksamhetsresultatet har
enligt regeringen i allt vésentligt varit tillfredsstdllande. Forutsittningarna
for ett béttre verksamhetsresultat kommande ar far enligt regeringen bedo-
mas som goda.

Slutligen bér ndmnas att Aklagarmyndigheten, genom rittsavdelningen
vid riksdklagarens kansli, samordnar dklagarverksamheten som avser inter-
nationellt rattsligt samarbete. Arbetet sker i nira samverkan med central-
myndigheten for det straffrittsliga samarbetet vid Justitiedepartementet.
Riksaklagaren samordnar ocksd den svenska delen av det europeiska ritts-
liga nétverket (EJN) och den svenska delen av Eurojust. Vid varje interna-
tionell &klagarkammare finns kontaktpunkter i det europeiska rittsliga
nétverket, vilka ocksa har ett ndra samarbete med Eurojust.
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Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndighetens resultat for ar 2005 ska, i likhet med Aklagarmyn-
dighetens motsvarande resultat, ses mot bakgrund av de mél och priorite-
ringar som géllde for verksamheten. Enligt dessa skulle risken for att brott
begas minska, fler brott leda till lagforing och kvaliteten hojas pa brottsut-
redningsverksamheten och processforingen.

Ekobrottsmyndigheten fortsatte under ar 2005 arbetet med att vidareut-
veckla och konkretisera sin strategi for det brottsférebyggande arbetet och
for att utveckla nya metoder for detta arbete. Under aret inleddes ocksa en
utvirdering av myndighetens brottsforebyggande projekt dren 1999-2005.
Syftet med utvérderingen &r att 6ka kunskapen om vilka typer av forebyg-
gande atgirder som kan forvidntas vara mest effektiva i ett langsiktigt
perspektiv. Uppbyggnaden av Ekobrottsmyndighetens kriminalunderrittelse-
tjanst fortsatte under &r 2005. Okad kunskap om den ekonomiska brottslig-
heten, om dem som begar brott och hur de samverkar med varandra &r
viktigt for det brottsforebyggande arbetet pd omradet. Det brottsforebyg-
gande arbetet har under ar 2005, liksom tidigare, framfor allt bedrivits i
form av samverkan med andra myndigheter m.fl. organisationer.

Regeringen anfor bla. att de atgdrder som har vidtagits under &r 2005
bor kunna bidra till forbattrade mojligheter att bedoma effekterna av
Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande arbete. Regeringens bedémning
dr att dessa atgérder bor leda till hogre kvalitet och ett effektivare resursut-
nyttjande i detta arbete.

Ekobrottsmyndigheten genomférde under hosten 2005 en fordndring av
sin inre organisation i syfte att dstadkomma en forstirkt ledning och styr-
ning av myndighetens verksamhet. Den brottsutredande verksamheten har
indelats i méngdéarenden och projektdrenden. Vidare har kriminalunderrét-
telsetjanstens operativa stod till utredningsverksamheten utvecklats under
ar 2005. Enligt Ekobrottsmyndigheten har den nya organisationen tillsam-
mans med nya utredningsmetoder och 6kat operativt stod fran kriminalun-
derréttelsetjansten inneburit en okad effektivitet och kvalitet i brottsutred-
ningsverksamheten.

Antalet inkomna drenden uppgick ar 2005 till 4 130, en marginell minsk-
ning jimfort med foregdende &r da 4 145 nya drenden registrerades. Under
ar 2005 avslutades 5 028 drenden, vilket var en 6kning med 34 % jamfort
med foregéende éar.

Alltmer av resurserna har styrts 6ver fran de enklare drendena till den
allvarligaste brottsligheten; enklare drenden handliggs som mingdédrenden
och andra drenden som projektirenden. Saledes dkade antalet avslutade pro-
jektirenden med 18 % till 2 056 drenden. Antalet avslutade mangdarenden
6kade med 47 % till 2 972. Den totala drendebalansen sjonk med 15 %
till 3 700 &drenden fran 4 375 drenden foregdende ar. Konkursforvaltare
och Skatteverket stod f6r 60 % av alla brottsanmaélningar till Ekobrottsmyn-
digheten under ar 2005.
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Av tabellen nedan framgar utvecklingen av inkomna och avslutade dren-
den samt myndighetens totala balans.

Ekobrottsmyndighetens drendeutveckling 2001-2005

Ar Inkomna &renden Avslutade drenden Total balans
2001 3019 2 791 3702
2002 3 475 3 355 3 845
2003 3737 3758 3 848
2004 4 145 3763 4 375
2005 4130 5028 3 700

Under ar 2005 lag lagforingsandelen kvar pd 30 %. Samtidigt 6kade anta-
let lagforda projektidrenden med 22 %, och antalet lagforda mangdérenden
okade med 36 %.

Av tabellen nedan framgar utvecklingen av lagforingen (atal, straffore-
laggande och atalsunderlatelse) samt beslut som innebér att lagforing inte
sker hos Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndighetens lagforing 2001-2005

Ar Atal  Straffore- Atalsunder- Beslut som innebir Totalt antal beslut

laggande latelse att lagforing inte om brottsmisstankar

sker

2001 1168 307 21 5 044 7 897
2002 1822 337 19 6 095 9 591
2003 1524 392 20 6 437 9 836
2004 2 076 453 22 7 323 11 447
2005 2 291 596 41 9013 14 361

Med beslut som innebér att lagforing inte sker avses beslut som innebér
att forundersokning inte inleds (3 744) respektive laggs ned (4 778) eller
att atal inte vidcks (491). Siffrorna inom parentes avser ar 2005. 1 det
totala antalet beslut om brottsmisstankar som redovisas i tabellen ovan
ingdr dven beslut som inte avser lagforing och som saledes inte ska ingd i
underlaget for berdkning av lagforingsandelen. Lagforingsandelen vad gil-
ler avslutade brottsmisstankar uppgick till 25 % under ar 2005. Motsva-
rande andel for ar 2004 var ungefar densamma (26 %).

Det genomsnittliga medelvirdet for genomstromningstiden fran brottsan-
mélan till beslut i &talsfrigan avseende hela Ekobrottsmyndigheten mins-
kade med 10 %, fran 491 till 440 dagar. Om mediantiden i stéllet
beréknas, minskade genomstromningstiden fran 273 dagar till 245 dagar.
Det bor papekas att dessa siffror inte dr jimforbara med dem for Aklagar-
myndigheten dér genomstromningstiden mits fran fardigt forundersdknings-
protokoll och inte fran brottsanmélan.

Antalet dagar fran avslutad forundersokning till beslut i atalsfragan mins-
kade fran 127 dagar till 64 dagar i genomsnitt, dvs. en halvering.
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I tabellen nedan framgéar utvecklingen av medelvirdet for genomstrom-
ningstiden dels for tiden fran anmalan till beslut, dels for tiden fran fardigt
forundersokningsprotokoll till beslut avseende brottsmisstankar.

Ekobrottsmyndighetens genomstromningstider 2001-2005

Ar Fran anmalan till beslut r6- Fran férdigt forundersokningspro-

rande brottsmisstanke tokoll till beslut
2001 533 dagar 130 dagar
2002 523 dagar 249 dagar
2003 496 dagar 181 dagar
2004 491 dagar 127 dagar
2005 440 dagar 64 dagar

Regeringen ser positivt pa att Ekobrottsmyndighetens genomstrémningsti-
der har forkortats och gér bedomningen att myndighetens arbete med att
hoja brottsutredningarnas kvalitet har varit dndamélsenligt och bidragit till
de redovisade resultatforbéttringarna.

Ekobrottsmyndigheten ansvarar for samordningen av de nationella &tgér-
derna mot EU-bedrégerier och &r bl.a. kontaktmyndighet till EU-kommis-
sionens bedrdgeribekdmpningsbyrd (OLAF). Antalet anmélda fall av EU-
bedriageri 6kade i viss man och uppgick till 36 brottsanmilningar, och
under aret beslutades om tre atal och ett strafféreldggande pa omradet.

Regeringens sammantagna bedémning dr att Ekobrottsmyndighetens verk-
samhetsresultat i allt vésentligt har varit tillfredsstillande. Myndigheten
har vidtagit en rad atgérder for att hoja verksamhetens kvalitet och effekti-
vitet. Regeringen framhéller att den avser att noga folja den utvecklingen.
Dessutom avser regeringen att under ndsta ar, bl.a. mot bakgrund av den
pagaende 6versynen av Ekobrottsmyndigheten (dir. 2005:92), gora dvervi-
ganden avseende myndigheten och dess verksamhet. Regeringen anger i
budgetpropositionen som sin avsikt att inom kort besluta om tilliggsdirek-
tiv for utredningen med inneborden att — till skillnad fran vad som anges i
nuvarande direktiv — ndgon pa forhand foredragen organisatorisk 16sning
inte finns fran regeringens sida. Regeringen har numera beslutat om tillaggs-
direktiv for utredningen med denna innebord (dir. 2006:114).

Utskottets overviganden

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning av Aklagarmyndighetens
verksamhetsresultat under ar 2005. Resultatet har sdlunda dven enligt utskot-
tets mening varit i allt vdsentligt tillfredsstéllande. Sdsom regeringen anfor
bér Aklagarmyndighetens resultat till viss del beddmas i ljuset av att &r
2005 var det forsta aret som verksamheten bedrivits inom en myndighet.
Forutsittningarna for ett bittre verksamhetsresultat kommande ar far bedo-
mas som goda.

Utskottet ansluter sig vidare till regeringens Overvdganden i fraga om
Ekobrottsmyndighetens verksamhetsresultat. Nér det géller brottsforebyg-
gande arbete har Ekobrottsmyndigheten bl.a. fortsatt att vidareutveckla
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strategier for sitt arbete pa omradet. I friga om utredning och lagforing
bedomer dven utskottet att ocksa Ekobrottsmyndighetens verksamhetsresul-
tat har varit i allt vésentligt tillfredsstdllande. Myndigheten har vidtagit en
rad atgdrder for att hoja verksamhetens kvalitet och effektivitet. Utskottet
noterar att regeringen avser att noga folja den utvecklingen.

Utskottet noterar vidare att Ekobrottsmyndigheten &r foremal for over-
syn (dir. 2005:92) och att regeringen nyligen har beslutat om tilliggsdirek-
tiv for utredningen (dir. 2006:114).

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har som framgar under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag for Aklagarmyndigheten med drygt
897 miljoner kronor och fo6r Ekobrottsmyndigheten med knappt 363 miljo-
ner kronor.

Regeringen har for ar 2007 uppstéllt mal for sex olika verksamhetsomra-
den. For adklagarvidsendet dr det verksamhetsomrade 1 Brottsforebyggande
arbete och verksamhetsomrdde 2 Utredning och lagféring som &r rele-
vanta. Regeringen anger som mal for verksamhetsomrdde 2 Utredning och
lagforing att brottsuppklaringen ska 6ka och att verksamheten ska bedrivas
med hogt stillda krav pa rittssdkerhet, kvalitet och effektivitet. Polisen
och aklagarvisendet svarar tillsammans for merparten av verksamheten
inom verksamhetsomrédet.

I budgetpropositionen anfors att brottsutredningsverksamheten ska for-
battras. Regeringen gor en beskrivning av brottsutvecklingen och pekar
bl.a. pa att denna uppvisar ett minskat antal anmilda stdldbrott och ett
okande antal anmélda véaldsbrott. Det dkande antalet anmélda valdtikter
maste enligt regeringen uppmirksammas sérskilt. De brottsbekdmpande
myndigheternas arbete med att effektivisera sin brottsutredande verksamhet
med bibehallande av hoga réttssidkerhets- och kvalitetsméal maste darfor fort-
sitta med dnnu storre kraft.

Regeringen anfor vidare att den organiserade och grova brottsligheten ar
ett allvarligt hot mot vart 6ppna samhille och mot enskilda och dven kan
innebdra ett hot mot de ekonomiska systemen. Utredningar som avser
denna allvarliga brottslighet maste enligt regeringen kunna ske pa ett sa
rattssdkert, effektivt, kraftfullt och uthalligt sitt som majligt.

Kampen mot mingdbrottsligheten sdsom stolder och inbrott ska priorite-
ras och fa okade resurser for att langsiktigt motverka grovre kriminalitet.
Det &r ocksa angeldget att myndigheterna ytterligare fordjupar sitt samar-
bete och béttre samordnar sina insatser. En sddan utveckling &r, framhéller
regeringen, av stor vikt for att de samlade resurserna ska kunna anvindas
pa ett sé effektivt sdtt som mojligt.

Nar det giller gransdverskridande brottslighet anfor regeringen att akla-
garna vid Aklagarmyndighetens internationella kamrar och vid Ekobrotts-
myndigheten har ett ndra samarbete med Eurojust. Eurojust ger goda
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forutséttningar for ett effektivt samarbete i forundersokningar som leds av
aklagare. Regeringen anser att det dr angeléget att dklagarsamarbetet inom
Eurojust vidareutvecklas for att ytterligare kunna forstdrka den operativa
brottsutredningsverksamheten. Eurojust bor vara ett organ som regelmés-
sigt tas i ansprdk av nationella brottsbekdmpande myndigheter for att driva
brottsutredningar om griansoverskridande brottslighet framat. P4 sa sitt kan
kvaliteten och effektiviteten hdjas ytterligare i sdédana utredningar.

For Ekobrottsmyndigheten géller ocksd verksamhetsomrade 1 Brottsfore-
byggande arbete med maélet att antalet brott ska minska och att antalet
brottsoffer dirmed ska bli farre. Regeringen framhaller bl.a. att ett fram-
gangsrikt arbete for att minska brottsligheten och oka tryggheten kriver ett
brett engagemang fran statliga myndigheter, kommuner, naringsliv, foéren-
ingsliv m.fl. Arbetet for att minska brottsligheten ska vara en integrerad
del av ovriga politikomraden. Det krdvs samverkan och nidrvaro pé alla
nivéer. Arbetet ska bygga pa kunskap och ha ett langsiktigt perspektiv.

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfor i dessa delar.

Sérskilt om Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet

Fragor med anknytning till Ekobrottsmyndighetens organisation och verk-
samhet berdrs i ndgra motioner. Sdlunda understryks i motion Ju361 (s)
betydelsen av att Ekobrottsmyndigheten far verka som sjdlvstdndig myndig-
het for bekdmpning av ekobrott, och i motion Ju254 (v) menar man att
Ekobrottsmyndigheten bor fa stillning som ett nationellt utvecklingscent-
rum for bekdmpning av ekonomisk brottslighet. I motion Ju266 (m) begirs
att Ekobrottsmyndighetens verksamhetsomrade far omfatta hela landet.
Sasom angetts ovan gor en sérskild utredare — Utredningen om 6versyn
av Ekobrottsmyndigheten (Ju 2005:08) — for ndrvarande en Gversyn av
Ekobrottsmyndigheten och dess verksamhet. Enligt de ursprungliga direkti-
ven for utredningen (dir. 2005:92) ska de dvervdganden som gors ske mot
bakgrund av dels en grundlig analys av Ekobrottsmyndighetens uppgifter,
organisation och utformning i 6vrigt, dels en utvérdering av de verksam-
hetsresultat som myndigheten har uppnatt. Utgédngspunkten dr enligt de
ursprungliga direktiven att Ekobrottsmyndigheten bor finnas kvar. Utreda-
ren dr dock fri att foresld den organisatoriska 16sning som utredaren
bedomer vara den bésta. Det grundliggande syftet ska vara att &stad-
komma en sa effektiv ekobrottsbekdmpning som mojligt. I uppdraget ingar
ocksa att, om utredaren stannar for att inte foresld nagra mer genomgri-
pande fordndringar i myndighetsstrukturen for ekobrottsbekdmpningen,
bl.a. gora Overvdganden om Ekobrottsmyndighetens sakliga och geogra-
fiska ansvarsomraden i ekobrottsbekdmpningen och dess personalsamman-
sattning. Regeringen har genom nyligen beslutade tilldggsdirektiv for
utredningen (dir. 2006:114) fordndrat utgadngspunkten for uppdraget. Enligt
tilliggsdirektiven ska det inte finnas ndgon pé foérhand férordad organisato-
risk 16sning, utan dversynen bor enligt regeringen goras sé forutséttnings-
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16st som mojligt. Pa sd vis ges enligt tilliggsdirektiven utredaren storre
frihet for sina bedomningar och forslag som ska syfta till en s effektiv
brottsbekdmpning som mdjligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2007.

Utskottet avstyrkte liknande motionsyrkanden i forra arets budgetbetin-
kande. Detta motiverades med att den di nyligen beslutade Gversynen av
Ekobrottsmyndigheten inte borde foregripas (bet. 2005/06:JuUl s. 66 f.).

Utskottet kan konstatera att Ekobrottsmyndigheten och dess verksamhet
alltjamt &r foremal for oversyn. Utfallet av detta arbete bor avvaktas. Utskot-
tet foreslér att riksdagen avslar motion Ju266 samt motionerna Ju254 och
Ju361 i nu aktuella delar.

Sveriges Domstolar

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogor utskottet for Sveriges Domstolars resultat
under verksamhetsdret 2005. Utskottet gor ingen annan bed6ém-
ning av maluppfyllelsen for domstolarna och 6vriga myndigheter
dn den regeringen gor.

I avsnittet tar utskottet vidare stéllning till vilka prioriteringar
som bor ligga till grund for Sveriges Domstolars verksamhet ar
2007 samt till lagforslag bl.a. om att forldnga forsoksverksamhe-
ten med videokonferens i rittegang. Utskottet behandlar ocksa
ett antal motionsyrkanden om Domstolsverkets roll, det fortsatta
reformarbetet av tingsrittsorganisationen och erséttningen till
nidmndeménnen. Utskottet har inget att invinda mot regeringens
verksamhetsinriktning och tillstyrker lagforslagen i allt visent-
ligt. Utskottet avstyrker motionerna, huvudsakligen med hénvis-
ning till vad regeringen anfdr i propositionen.

Inledning

Sveriges Domstolars uppgift dr att utdva rattskipning. Hartill kommer ett
antal avgrinsade uppgifter av mera réttsvardande natur.

Domstolsverket (DV) dr central forvaltningsmyndighet for de allménna
domstolarna, de allménna forvaltningsdomstolarna, hyres- och arrendendmn-
derna samt Rattshjdlpsmyndigheten.

Resultatuppféljning

I detta avsnitt behandlas resultatet av verksamheten inom Sveriges Domsto-
lar under &r 2005.
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Malet for politikomradet Réttsvdsendet dr den enskildes rittstrygghet
och rattssidkerhet. Verksamheten ska utgd fran medborgarnas intresse. I
detta ligger bl.a. att forkorta tiden frén brottsanmaélan till dom och straff-
verkstillighet. For Sveriges Domstolar géller att avgdra mal och drenden
pa ett rittssdkert och effektivt sitt. For att kunna gora en bedomning av
om mél och drenden avgjorts pé ett réttssékert och effektivt sétt redovisar
regeringen ett antal resultatindikatorer, bl.a. antalet inkomna, avgjorda och
balanserade mél samt omloppstider och balansernas aldersstruktur.

Ar 2005 var det sjunde dret som regeringen faststilllde verksamhetsmal
for hovritterna, kammarritterna, tingsratterna och lénsrétterna.

Verksamhetsmalen avser mediandldern for avgjorda mal, andelen balan-
serade mal i forhallande till genomsnittligt antal inkomna mél under de tre
senaste aren (total balans), andelen balanserade mal dldre &n sex ménader
och andelen balanserade mal dldre 4n tolv ménader, allt for vissa utvalda
malkategorier. Det totala antalet verksamhetsmal som regeringen satt upp
uppgér till 43 stycken. Verksamhetsmélen for ar 2005 var oftrdndrade i
forhéllande till dem som gédllde for ar 2004. De tva hogsta domstolsinstan-
serna, dvs. Hogsta domstolen och Regeringsritten, har av regeringen fatt i
uppdrag att sjdlva faststélla verksamhetsmalen for vissa mél- och drendeka-
tegorier. Verksamhetsmalen ska for dessa domstolar avse mediandldern for
under aret avgjorda mal och antalet, alltsa inte andelen, balanserade mal
som vid arets utgang dr dldre dn sex respektive tolv manader. I det fol-
jande kommenteras arbetsbelastningen och resultaten for respektive dom-
stolsslag.

For tingsrdtternas del minskade antalet inkomna mél medan antalet
avgjorda mal dkade under ar 2005. Antalet mal i balans dkade (se tabell).

Tingsritternas mélutveckling 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2000 129 847 129 202 62 639
2001 128 095 128 802 61 898
2002 129 924 131 168 60 351
2003 133 963 132 963 61 170
2004 138 179 133 610 65 812
2005 136 988 134 774 67 520

Av antalet balanserade méal var 20 % é&ldre dn tolv manader, vilket dr en
6kning med tva procentenheter i forhallande till foregaende ar.
Tingsritterna gemensamt har inte uppnétt nagot av de tolv verksamhets-
malen. I forhallande till foregdende ar har resultatet forbittrats for ett
verksamhetsmal (den totala balansen av Ovriga tvistemal exklusive familje-
mal). Resultatet dr ofordndrat for ett verksamhetsmél (den totala balansen
av FT-mal) och forsdmrat for 6vriga tio verksamhetsmal. Andelen tingsrét-
ter som uppndr verksamhetsmélen har minskat for atta verksamhetsmal,
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okat for tre och dr oférdndrat for ett. Resultaten varierar stort mellan de
enskilda tingsritterna, och vid vissa tingsrétter ligger resultaten langt ifran
malen.

Vad giller hovrdtterna minskade antalet inkomna mal. Antalet avgjorda
mél minskade ocksad. Den totala andelen balanserade mal minskade ndgot
(se tabell).

Hovriitternas malutveckling 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2000 22 170 22 287 7 436
2001 21 815 21 369 7882
2002 22 342 21 926 8 117
2003 22 659 23 561 7 151
2004 23 318 23 294 7 152
2005 22 672 22 826 6 955

Av antalet balanserade mal var 11 % &ldre dn tolv manader, vilket &r en
forsamring med 1 procentenhet jamfort med foregéende ar.

Ar 2005 har hovritterna gemensamt uppnétt tva av regeringens tta upp-
stillda verksamhetsmal (den totala balansen av Tvistemél samt andelen
balanserade Brottmél dldre dn tolv manader). Under det aret har resultatet
i tva av de icke uppnadda verksamhetsmalen forbattrats jamfort med fore-
gdende ar (mediandldern pa avgjorda Tvistemél och andelen balanserade
Tvistemal dldre dn sex manader).

Vad géller Hogsta domstolen minskade antalet inkomna mal och antalet
avgjorda mal. Antalet balanserade mél dkade nagot (se tabell).

Malutvecklingen i Hogsta domstolen 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2000 4 862 5165 1138
2001 4 691 5 005 823
2002 4717 4 487 1 050
2003 5 041 4 955 1136
2004 5318 5205 1 247
2005 5101 5013 1334

Av antalet balanserade mal var 12 % dldre 4n tolv ménader. Detta &r ett
oforéndrat resultat jaimfort med foregéende éar.

Hogsta domstolen faststiller sjdlv verksamhetsmél for de avgjorda
malens omloppstider (medianvirdet) och for malbalansens aldersfordel-
ning. Domstolen har &ndrat ett flertal verksamhetsmal for ar 2005. Mélen
for balanserade brottmal dldre &n sex respektive tolv manader har skérpts
liksom balanserade tvistemal dldre dn tolv méanader. Mélen for balanserade
ovriga mal dldre &n sex respektive tolv méanader har mildrats. Malen for
dispensfragan och for balanserade tvistemal dldre &n sex manader dr ofor-
dndrade jamfort med ar 2004. Hogsta domstolen uppnddde inte négot av
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de atta verksamhetsmalen under ar 2005, men ligger relativt néra flera av
malen. Resultaten for balanserade &vriga mal éldre &n sex respektive tolv
manader har forbéttrats under &r 2005. Resultaten for balanserade tviste-
och brottmal &ldre dn sex respektive tolv manader har forsdmrats liksom
dven for dispensfragan.

For ldnsrdtternas del konstateras att antalet inkomna mal och avgjorda
mal 6kade kraftigt liksom antalet balanserade mal (se tabell).

Lénsritternas malutveckling 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2000 86 809 89 879 31 581
2001 84 626 84 833 31 374
2002 90 036 88 807 32 713
2003 94 024 91 922 34 939
2004 104 526 97 889 41 615
2005 106 124 103 366 44 291

Av antalet balanserade mal var 16 % &ldre dn tolv manader, vilket dr en
forsamring med 3,5 procentenheter jaimfort med foregaende ar.

Lénsrétterna uppndr inte nagot av de fyra verksamhetsmalen for Skatte-
mal eller de fyra verksamhetsmalen for Socialférsékringsmal. Jamfort med
foregaende ar har resultatet emellertid forbattras avseende medianalder pa
Skatteméal och den totala balansen av Socialforsdkringsmal. Nar det géller
de tre verksamhetsmalen for gruppen Ovriga mél uppnér linsritterna verk-
samhetsmélet for total balans. Resultatet for andelen Ovriga mal ildre in
sex ménader och Ovriga mal ildre én tolv manader ir simre &n forega-
ende ars resultat.

Nar det giller kammarrdtterna 6kade bade antalet inkomna maél och anta-
let avgjorda mal. Antalet balanserade mal minskade (se tabell).

Kammarriitternas malutveckling 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2000 24 411 26 577 19 827
2001 22 014 24 308 17 568
2002 22 466 22 659 17 375
2003 23 191 23 832 16 578
2004 23 354 24 067 15 830
2005 24 006 25 555 14 233

Av antalet balanserade mal var 27 % &ldre dn tolv manader, vilket &r en
forbattring med 2 procentenheter jamfort med foregéende ar.
Kammarrdtterna gemensamt har natt malet vad géller total balans av
Skattemél. Fér gruppen Ovriga mél nddde kammarritterna dessutom samt-
liga tre verksamhetsmal. Mélet for andelen balanserade Socialforsdkrings-
mél dldre &n sex ménader dr mycket nira att uppnds. Ar 2005 uppnidde
kammarrétterna sex av regeringens tolv uppstéllda verksamhetsmal.
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Nér det slutligen giller Regeringsrdtten minskade savil antalet inkomna
maél som antalet avgjorda mél. Antalet balanserade mal 6kade (se tabell).

Mailutvecklingen i Regeringsritten 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Balanserade
2000 8 504 9 002 8173
2001 7 691 8 561 7 246
2002 7227 8 062 6411
2003 7 046 7 098 6 359
2004 7 666 7917 6 148
2005 7 482 6 813 6 779

Av antalet balanserade mal var 24 % é&ldre 4n tolv manader. Detta resultat
ar ofordndrat i1 forhallande till &r 2004.

At Regeringsritten har dverldmnats att sjilv sitta mal for omloppstider
och for éldersstruktur av mélbalans for skattemal och gruppen 6vriga mal
samt for omloppstid for dispensfragan i mal dir provningstillstand krévs.
Domstolen har natt ett av sina nio uppsatta mal (antal balanserade mal for
dispensfragan dldre @n tolv manader). Medianomloppstiden for prévning
av dispensfragan i mal som kréver provningstillstind var 11,3 manader vil-
ket &r en Okning sedan &r 2004 da resultatet var 8,8 ménader. Aven
omloppstiden for skattemél har 6kat ndgot. For 6vriga mal har medianom-
loppstiden okat kraftigt fran 5,3 manader till 9,2 manader. Det totala
antalet mal i balans liksom antalet mal dldre &dn sex respektive tolv mana-
der har okat.

Av regeringens 43 verksamhetsmal uppnddde domstolarna totalt nio mal
under 2005. Sammanfattningsvis uppfyllde tingsritterna inte nigot av sina
tolv mal och hovritterna uppnadde tva av éatta mal. Lansritterna uppnadde
ett av elva mal och kammarritterna uppnidde sex av tolv mal. Ar 2004
uppnidde domstolarna tolv av 43 mal.

Rdttshjilpsmyndigheten ska snabbt och korrekt hantera réttshjalpsfragor.
Antalet ansokningar hos myndigheten var drygt 1 800 vilket 4r en liten
minskning i forhallande till foregdende ar. Antalet beviljade drenden i for-
hallande till antalet inkomna ansdkningar var oforiandrat.

Arendetillstrémningen till hyres- och arrendenimnderna minskade i for-
hallande till ar 2004. Réknat pa det totala antalet drenden, har drendetalet
gétt ned med 5,7 % frdn ar 2004 till r 2005. Aven antalet avgjorda dren-
den minskade nagot. Detta medforde att balanserna minskade med knappt
15 %. Namnden i Stockholm svarade for mer &n hilften av det totala anta-
let drenden vid arrende- och hyresnimnderna. Arendeminskningen var
storst 1 Stockholmsndmnden.

Domstolsverket ska i administrativt hdnseende leda och samordna verk-
samheten inom domstolsvdsendet. Domstolarna och Domstolsverket arbetar
i en fortlépande process med att utveckla och effektivisera verksamheten.
Under ar 2005 har sdrskilda medel tilldelats ett sextiotal domstolar for att
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komma till ritta med de 6kade balanserna. I Domstolsverkets budgetarbete
gentemot domstolarna, som avser aren 20062008, har sérskild vikt fasts
vid stora balanser.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det vid lénsrétterna har skett
en forhdllandevis stor balansokning, bl.a. avseende den stora mélgruppen
socialforsikringsmél och dven betriffande skattemél. Aven arbetssituatio-
nen i Regeringsritten &r enligt regeringen till viss del bekymmersam bl.a.
eftersom balanserna under &r 2005 har okat kraftigt fran en redan dessforin-
nan hdg niva, och domstolen uppnar endast ett av sina uppsatta verksam-
hetsmal. Regeringen lyfter ocksa fram savil att det i tingsrdtterna skett en
total 6kning av balanserna, bl.a. avseende brottmalen som — av de stdrre
malgrupperna — dr den malgrupp som 6kat mest, som att det i hovrétterna,
trots en sammantagen balansminskning, skett en 6kning av brottmaélsbalan-
sen. I propositionen framhalls de sdrskilda insatser som gjorts under &r
2005. Regeringen forutsitter att lampliga atgarder dven fortsittningsvis vid-
tas for att mota balanssituationen. Enligt regeringen uppfyller Domstolsver-
ket vdl sin uppgift att i administrativt hidnseende leda och samordna
verksamheten inom Sveriges Domstolar bl.a. genom en effektiv och énda-
malsenlig resursfordelning.

Utskottet instimmer i den uppfattning regeringen redovisar nir det gil-
ler maluppfyllelsen for domstolarna och &vriga myndigheter under ansla-
get. Nir det sdrskilt géller Domstolsverkets insatser for att leda och
samordna verksamheten inom Sveriges Domstolar har utskottet inte heller
nagon annan uppfattning dn den regeringen redovisar.

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har som framgéar under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag till Sveriges Domstolar for ar 2007
med drygt 4,2 miljarder kronor.

Enligt regeringen &r det dvergripande syftet med att vidareutveckla Sve-
riges Domstolar att sdkerstilla att mal och drenden avgdrs med hogt
stillda krav pa rittssikerhet och effektivitet. Tyngdpunkten i den démande
verksamheten ska ligga i forsta instans och organisationen vara dndamals-
enligt utformad. Domstolsorganisationen bdr utvecklas vidare i takt med
att kraven fran samhillet Okar. Enligt regeringen kommer en utvérdering
av de senaste drens organisationsfordndringar att initieras, varefter reger-
ingen kommer att ta stillning till den framtida domstolsorganisationen.
Inga genomgripande fordndringar ska goras utan helhetsperspektiv, debatt
och politisk forankring. Domstolarna ska i allt storre utstrdckning avgora
hur det inre arbetet i domstolen ska organiseras. En utgangspunkt &r enligt
regeringen att domande verksamhet huvudsakligen ska utforas av domare
och att huvuddelen av arbetet med att bereda mal och drenden ska skotas
av andra anstdllda. Beredningsétgirder av kvalificerat slag bor dock édven i
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framtiden utféras av domare. Domstolsverkets roll i férhallande till domsto-
larna bor enligt regeringen Overvigas. Det dr viktigt att sdkerstélla att en
strdvan efter effektivitet inte dventyrar réttssékerheten.

Det 4r enligt regeringen vidare angeldget att Sveriges Domstolars infor-
mation till medborgarna forbéttras. Regeringen avser att arbeta vidare med
fortroende- och kvalitetsfragor och kommer att dterkomma i dessa delar.

Enligt regeringen pagar inom departementet ett arbete med att se over
lagen om sikerhetskontroll i domstol. I sikerhetshdjande syfte foreslar
regeringen dirutdver att domstolarna redan nu far méjlighet att besluta att
en part eller annan ska delta vid ett sammantrdde genom videokonferens
dven om han eller hon motsitter sig detta (se nedan).

Regeringen framhaller att réttsprocessen av manga brottsoffer upplevs
som pafrestande och att brottsoffer méaste bemédtas med kunskap, empati
och fi mojlighet till konkret hjilp genom hela rittskedjan, fran anmélan
och genom det rittsliga forfarandet. Vid landets domstolar finns ideellt
verksamma vittnesstddjare for brottsoffer och vittnen i samband med for-
handlingar. Fordldrar till barn under 18 ar ska dessutom, oavsett om barnet
ar tilltalad, mélsdgande eller vittne, alltid ha rétt till erséttning for sin instél-
lelse i rétten. Regeringen papekar i detta sammanhang att lagen (1988:609)
om malsidgandebitride dr foremal for en Gversyn (dir. 2005:19) vid vilken
utredaren ska se Over lagens tillimpningsomrade och se hur lagen
anvinds. Utredaren ska dven se over om det finns behov av att tydliggdra
malsdgandebitrddets roll och arbetsuppgifter dels i forhéllande till malsa-
gandens behov, dels i forhéllande till andra aktorers roller sdsom aklagare,
stodperson och sérskild foretrddare for barn. Det finns dven enligt reger-
ingen anledning att utreda hur man kan skapa béttre rutiner for att brottsof-
fer ska kunna fa tilldomda skadesténd.

Regeringen redovisar i propositionen en rad andra fridgor som kommer
att bli foremal for 6versyn. Som ett led i arbetet med en mer 6ppen domar-
rekrytering kommer regeringen att utveckla Tjénsteforslagsndmnden for
domstolsvisendets verksamhet och dven se over forfarandet vid utndmning
av hogre domare. Harutdver kommer regeringen att aterkomma till ersétt-
ningsvillkoren for nimndeménnen. I avsikt att forbéttra det processuella
regelverket kommer regeringen att se Over delgivningsbestimmelserna
samt mojligheterna att hélla huvudforhandling i brottmél i den tilltalades
utevaro. Regeringen kommer dven att se dver reglerna om forum i tviste-
mal samt ordningen fér provningen av immaterialrittsliga mal. Slutligen
bor enligt regeringen den rittsliga regleringen av domstolarnas informa-
tionshantering och behandlingen av personuppgifter ses dver.

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen anfor.
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Videokonferens i allméin domstol och allmiin forvaltningsdomstol

For nédrvarande pagér en forsdksverksamhet med videokonferens i allméin
domstol enligt lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med videokonfe-
rens i rittegdng. Denna verksamhet ska pagd t.o.m. den 31 december
2006. Pa forslag av regeringen har riksdagen i juni 2005 beslutat att per-
manenta verksamheten med videokonferens i allmén domstol (prop. 2004/05:
131, bet. JuU29, rskr. 307). Bestdimmelserna trider i kraft den dag reger-
ingen bestimmer. Regeringen foreslar att forsdksverksamheten i allmén
domstol kan fortsétta till dess de permanenta reglerna borjar gélla och fore-
slar darfor att forsoksverksamheten forlings t.o.m. den 31 december 2008.

Videokonferens kan, med ndgot undantag, anvidndas vid alla typer av
sammantrdden i alla typer av mal, om det &r lampligt. Den som har kallats
att delta genom videokonferens har dock alltid rétt att i stéllet instélla sig i
rittssalen. De framtida permanenta reglerna innebér bl.a. att det inte lingre
kommer att vara en fOrutsittning att deltagande genom videokonferens
sker frivilligt.

Enligt regeringen har behovet av att kunna anvénda videokonferens vid
framfor allt omhédktningsférhandlingar 6kat. Det handlar om att forhindra
fritagningar och rymningar, forbdttra arbetsmiljon for de inblandade,
minska kostnaderna samt 0ka effektiviteten. Att parter och andra utan sak-
liga skl kan motsétta sig att delta vid sammantrdden genom videokonfe-
rens dr i detta sammanhang ett problem. Regeringen anser mot denna
bakgrund, i samband med att forsoksverksamheten forldngs, att lagen bor
dndras sa att ritten far mojlighet att besluta att en part eller annan ska
delta vid ett sammantrdde genom videokonferens d&ven om han eller hon
motsdtter sig att delta pa det sittet. I propositionen En modernare rétte-
gang — reformering av processen i allmidn domstol redovisas synen pa
parternas instéllning till deltagande genom videokonferens och forutsitt-
ningarna for att ritten, mot deras vilja, ska kunna besluta om ett sadant
deltagande. Vad som dér uttalats bor enligt regeringen gélla dven vid den
framtida tillimpningen av forsokslagstiftningen (se prop. 2004/05:131).

Ocksé lagen (2001:25) om forsoksverksamhet med videokonferens i all-
mén forvaltningsdomstol ska gilla till utgdngen av ar 2006. Regeringen
foreslar att forsoksverksamheten forldngs att gilla t.o.m. den 31 december
2008 i avvaktan pé regeringens forslag om permanenta regler.

Lagforslagen finns i bilaga 2.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag till forldng-
ning av lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i
rattegdng och av lagen (2001:25) om forséksverksamhet med videokonfe-
rens i allmén forvaltningsdomstol.

Utskottet tillstyrker vidare den av regeringen foreslagna &ndringen i
lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i ritteging.
Enligt regeringens forslag ska lagdndringen trdda i kraft den 1 januari
2007. Utskottet anser emellertid att det krévs ett storre rddrum for informa-

2006/07:JuU1

67



2006/07:JuU1

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tion om forfattningséndringens innehéll innan den trdder i kraft. Utskottet
foreslar darfor att lagéndringen trdder i kraft forst den 1 februari 2007 (jfr
bet. KU 1975/76:51 s. 8).

Ovriga frigor
Domstolsverkets stillning och domstolsorganisationen i ovrigt

I motion Ju243 (kd) yrkas att Domstolsverkets stéllning och funktion
utreds for att astadkomma ett mer oberoende domstolsvésen.

I motionerna Ju207 (m) yrkas att konsekvenserna for de orter dar tings-
ritterna lagts ned bor utredas. 1T Ju238 (c) foreslas att beslutade fordnd-
ringar i tingsrittsorganisationen bor upphidvas i de fall de inte redan
genomforts.

Utskottet har behandlat motionsyrkanden motsvarande de nu aktuella
vid ett flertal tidigare tillféllen, senast vid behandlingen av budgetproposi-
tionen for ar 2006 (bet. 2005/06:JulU1 s. 76 f.). For en utforlig redogorelse
for den sjélvstdndighetsprincip som rader for domstolarna, de dvervégan-
den som gjordes infor inrdttandet av Domstolsverket ar 1975 samt for
innehallet i Domstolsverkets instruktion hinvisas till budgetbetidnkandet for
ar 2003 (bet. 2002/03:JuUl s. 68 f.).

Nér utskottet senast behandlade fragan om Domstolsverkets stéllning
hinvisades till de uttalanden som utskottet tidigare gjort. Av dessa foljer
att Domstolsverkets verksamhet inte i nagot hinseende far inkrdkta pd dom-
stolarnas sjdlvstindighet i deras rittstillimpande och domande verksamhet.
Domstolsverkets uppgift 4r i stillet att tillhandahalla kvalificerad service at
domstolarna i administrativa fragor. Visserligen bor Domstolsverket efter-
striva att domstolsorganisationen &r effektiv, men utskottet har understru-
kit att strdvan efter effektivitet inte far g ut dver réttssékerheten.

For nédgra ar sedan inleddes en omfattande reformering av domstolsva-
sendet. Nér det giller den yttre tingsrattsorganisationen roér dessa reformer
1 stor utstrickning fragor som regeringen sjélv kan besluta om. Regeringen
har aterkommande for riksdagen redogjort for det pdgéende och planerade
arbetet med att fordndra tingsrétternas yttre organisation. Senast skedde det
i skrivelsen Reformeringen av tingsrittsorganisationen fortsdtter (skr.
2003/04:153). For en ndrmare redovisning av arbetet med reformeringen
av tingsrétternas yttre organisation vill utskottet hdnvisa till betdnkande
2004/05:JuU6.

En sérskild utredare har genomfort en utvérdering av de fordndringar av
tingsréttsorganisationen som genomforts under édren 1999-2001 (Ju
2002:11). Utredningen bitrdddes, forutom av ett antal experter, av en refe-
rensgrupp bestdende av representanter for riksdagspartierna. For att ge
utredningen underlag nir det géllde att bedoma effekterna av reformarbetet
genomforde Riksrevisionsverket en granskning av huruvida de fordnd-
ringar av tingsrittsorganisationen som genomforts under den aktuella tids-
perioden skapat storre forutsattningar for att uppnd de mal som stillts upp
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for reformeringen av tingsrittsorganisationen. Riksrevisionsverket redovi-
sade sitt uppdrag i maj 2002 i rapporten Tingsrétter i fordndring — Gransk-
ning av tolv sammanlagda tingsritter 1999-2001 (RRV 2002:9). Utred-
ningen redovisade sitt uppdrag i borjan av ar 2003 genom Overldmnandet
av betdnkandet Foréndringar i tingsréttsorganisationen — En utvérdering av
sammanldggningar av tingsritter 1999-2001 (SOU 2003:5). Sammanfatt-
ningsvis konstaterade utredningen f6ljande.

Milet att bibehalla tingsritternas tillgdnglighet har i allt vdsentligt upp-
natts, samtidigt som den geografiska samordningen med réttsvisendets
ovriga myndigheter generellt har forbattrats. Vidare har tingsritterna fatt
battre forutsittningar att skapa stirkta beredningsorganisationer och lita
personalen delta i olika former av kompetensutveckling, dven om mdojlighe-
terna inte fullt ut tagits till vara. Diremot kunde utredningen inte konsta-
tera nagra ndmnvérda effekter pa rekryteringen och forutséttningarna for
specialisering. De granskade sammanldggningarna har dock genomforts
relativt nyligen. Enligt utredningen &r det dérfor inte mojligt att gdra nagra
sikra bedomningar, och utredningens dvervdganden maste ses mot den bak-
grunden. Vad giller konsekvenser for andra 4n tingsritterna upplever
berdrda kommuner bl.a. att kommunen har forlorat en kvalificerad arbets-
plats med ett stort symbolvirde. Det dr vidare utredningens uppfattning att
arbetet med att skapa stérre och mindre sarbara tingsritter bor fortsitta,
dven om de mél som regeringen har stéllt upp for de berérda sammanlédgg-
ningarna hittills endast delvis har uppnatts. Slutligen anser utredningen att
den s.k. flerortsmodellen inte bor anvdndas vid det fortsatta reformarbetet.
Om det ror sig om storre geografiska avstand &r inrdttandet av tingsstéllen
(ddr verksamhet bedrivs vid behov) att foredra.

I skrivelsen Fortsatt reformering av tingsréttsorganisationen (skr. 2002/03:
126) redovisade regeringen sina slutsatser med anledning av utvérderingen.
Enligt skrivelsen uppnaddes mélen med reformeringen av tingsrittsorgani-
sationen i allt vésentligt genom sammanldggningarna.

Som utskottet redovisat ovan framhaller regeringen i budgetpropositio-
nen att domstolsorganisationen bdr utvecklas vidare i takt med att kraven
fran samhadllet dkar och att regeringen dérfér kommer att initiera en utvér-
dering av de senaste arens organisationsforandringar. Forst darefter kom-
mer regeringen att ta stillning till den framtida domstolsorganisationen.
Regeringen understryker att inga genomgripande fordndringar ska goras
utan helhetsperspektiv, debatt och politisk forankring. Samtidigt aviserar
regeringen avsikten att overvdga Domstolsverkets roll i forhallande till dom-
stolarna.

Utskottet har vid flera tillfdllen understrukit vikten av att de fordnd-
ringar som genomfOrs i tingsrittsorganisationen f6ljs upp och utvérderas.
Utskottet vilkomnar dirfor regeringens bedomning att inga genomgripande
forandringar ska goéras utan helhetsperspektiv, debatt och politisk férank-
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ring. Med hénvisning hartill finner utskottet inte att det finns behov av
nagot riksdagsuttalande. Utskottet avstyrker motionerna Ju207 och Ju238 i
nu behandlad del.

Enligt utskottet innebér regeringens avsikt att dvervdga Domstolsverkets
roll i forhéllande till domstolarna att syftet med motion Ju243 far anses
tillgodosett. Motionen avstyrks.

Regionala projekt
Enligt motion Ju366 (fp) bor ett tingsstélle inrdttas i Bollnds.

Utskottet har vid tidigare tillfdllen behandlat fragan om att inritta ett
tingsstélle i Bollnds (bet. 2005/06:JuUl1 s. 79 f.). Bollnds kommun omfat-
tas 1 detta sammanhang av Hudiksvalls tingsritt.

Utskottet anser i likhet med tidigare stéllningstagande inte att nagot riks-
dagsuttalande &r motiverat. Motion Ju366 (fp) avstyrks.

I tre motioner tar motiondrerna upp domstolar som inte dr féremél for
organisatoriska fordndringar. Enligt motion Ju300 (fp) bér Gota hovritt
bevaras. I motion Ju396 (kd) argumenteras for att Lycksele och Skellefted
tingsritter bevaras. Enligt motion Ju332 (c) bor inskrivningsmyndigheten
vid Norrtélje tingsritt inte flyttas till Lantmateriverket.

I motion Ju277 (fp) framstills krav pa en ny domstolsbyggnad i Orebro.

Utskottet har tidigare ansett att det foljer av den principiella instéll-
ningen till reformarbetet inom domstolsvdsendet som riksdagen intagit att
den inte bor ta stdllning till motionsyrkanden om att bevara enskilda tings-
ratter for vilka regeringen for nirvarande inte planerar ndgon fordndring. I
den mén de aktuella tingsritterna skulle komma att berdras av nedldgg-
ningar eller sammanldggningar kommer riksdagen att fa tillfdlle att ta
stdllning dértill ndr regeringen anmiler sadana organisationsfordndringar.
Niér det sérskilt giller Gota hovritt har utskottet tidigare framhallit att fra-
gan om vilka hovritter som ska finnas regleras i 2 kap. 6 § rittegangsbal-
ken, vilket innebér att till skillnad fran den yttre tingsréttsorganisationen
detta séledes inte dr en fraga som regeringen sjilv kan besluta om (se bet.
2005/06:JuUl s. 79 f.).

Regeringen har bedomt att en &verforing av huvudmannaskapet for
inskrivningsmyndigheterna bor overflyttas till Lantméteriverket. Nér fragan
behandlades i riksdagen konstaterade bostadsutskottet att det forelag en
bred enighet om att en Gverforing bor ske (prop. 2005/06:5, bet. BoU4,
rskr. 51). Vissa frdgor med anledning av en Overflyttning ar foremal for
utredning, vars resultat ska presenteras senast den 31 januari 2007 (dir.
2006:59).

Utskottet anser att riksdagen inte i sak bor prova motionsyrkanden om
enskilda domstolar som inte &r foremal for organisationsfordndringar.
Utskottet vill dessutom hénvisa till vad regeringen anfort om vikten av poli-
tisk forankring i det fortsatta arbetet med tingsréttsorganisationen. Med
hanvisning hértill avstyrker utskottet motionerna Ju300, Ju332 och Ju396.
Utskottet avstyrker ocksd motion Ju277.
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Ersdttingen till ndmndemdnnen

Enligt motion Ju338 (m) bor en barntillsynsersittning och ett sirskilt instél-
lelsearvode for ndmndemén inforas.

Bestimmelser om erséttning till ndmndemén har meddelats i forord-
ningen (1982:814) om ersittning till nimndemén och vissa andra uppdrags-
tagare inom domstolsvdsendet m.m. Av 2 § i forordningen framgar att
nimndemén i tingsrétter, lansrétter, hovritter och kammarrétter samt jury-
mén i tryckfrihetsmél for nirvarande erhaller ett arvode for sammantride
om 300 kr per dag. Hérutover giller enligt 2 a § i foérordningen att en
ndmndeman eller juryman som forlorar inkomst pad grund av sitt uppdrag
for varje dag som han har rétt till arvode for sammantrade ockséd har ritt
till erséttning for inkomstforlusten till den del denna inte ticks av arvodet.
Arvodena berdknas sdlunda utan hinsyn till sammantriddestidens ldngd,
och nagon ersittning for barnomsorgskostnader betalas inte. Enligt 4 § beta-
las reseersittning och traktamente enligt de bestimmelser om reseférméner
som enligt kollektivavtal géller for statstjanstemén i allménhet. Detta inne-
bér for nirvarande en erséttning for resa med egen bil med 18 kr per mil.

Namndemannainstitutet har varit foremal for utredning, och utredningen
foreslog bl.a. att det infors en mojlighet till erséttning for barntillsynskost-
nader och ett sdrskilt instéillelsearvode om resvdgen Overstiger 50 km
enkel viag (SOU 2002:61 s. 116 f.).

Regeringen har nyligen beslutat om fordndringar i ersdttningsvillkoren
for uppdraget som ndmndeman. Enligt regeringens beslut hojs arvodet fran
300 kr till 500 kr samtidigt som ersdttning for den faktiska inkomstforlus-
ten betalas ut. Genom beslutet infors dessutom en ritt till skélig ersittning
for barntillsynskostnader som uppstar till f6ljd av uppdraget samt ett sér-
skilt instdllelsearvode om 100 kr for den ndmndeman vars resvdg till
sammantrddet Overstiger 50 km. Detta arvode ska betalas ut utdver den
reseerséttning och traktamente som nimndemain redan enligt nuvarande reg-
ler har ritt till. De nya ersdttningsvillkoren trdder i kraft den 1 januari 2007.

Utskottet konstaterar att motion Ju338 i nu behandlad del é&r tillgodo-
sedd genom det redovisade regeringsbeslutet. Motionen avstyrks.
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Kriminalvarden

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for Kriminalvirdens resultat under verk-
samhetsaret 2005. Utskottet delar regeringens bedomning att
Kriminalvarden endast delvis uppnatt mélen for verksamheten.
Vidare tar utskottet stéllning till inriktningen av Kriminalvardens
verksamhet under ar 2007. Utskottet behandlar ocksd en motion
om placering av hdkte. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionen.

Inledning

Kriminalvirdens huvuduppgifter &r att verkstdlla pafoljderna féangelse,
skyddstillsyn och villkorlig dom med samhéllstjénst, att ansvara for over-
vakningen av de fran féngelsestraff villkorligt frigivna och de som stir
under intensivovervakning med elektronisk kontroll samt att utfora sér-
skilda personutredningar i brottmél. Kriminalvarden ansvarar dessutom for
verksamheten vid hiktena samt skéter transporter sévél for den egna verk-
samheten som av frihetsberdvade personer som ska avvisas eller utvisas
fran Sverige.

Fram till utgédngen av ar 2005 var Kriminalvardsstyrelsen central forvalt-
ningsmyndighet for all kriminalvardsverksamhet. Den var ocksa chefsmyn-
dighet for de lokala kriminalvardsmyndigheterna och foér Transporttjansten.
I administrativt hénseende var Kriminalvardsstyrelsen chefsmyndighet
dven for Kriminalvardsndmnden och for 6vervakningsndmnderna.

Fran och med den 1 januari 2006 ar kriminalvarden organiserad som en
enda myndighet med det nya namnet Kriminalvarden. Den nya myndighe-
ten dr indelad i1 sex geografiska regioner, ett huvudkontor och en transport-
tjdnst. Kriminalvardens huvudkontor ligger i Norrkdping och de sex
regionkontoren i Stockholm, Goteborg, Malmd, Norrkdping, Hérndsand
och Orebro. Vidare ligger Transporttjinstens huvudkontor i Gdteborg.
Varje region leds av en regionchef, och huvudkontoret leds av generaldi-
rektoren. Pa operativ niva bedrivs verksamheten vid 57 anstalter, 30 hik-
ten och 37 frivardskontor.

Resultatuppfoljning

I detta avsnitt redovisas Kriminalvardens resultat for &r 2005. Utskottet
utgér i huvudsak fran de uppgifter som ldmnats i Kriminalvardens arsredo-
visning for ar 2005 samt i Kriminalvard och statistik (KOS) for ar 2005.
Resultatet bor bedomas framst mot bakgrund av de mél som stillts upp for
verksamheten avseende det nimnda éret.
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Det Overgripande malet for verksamhetsomradet Verkstéllighet av
pafoljd, till vilket kriminalvérdens anstalts- och frivardsverksamhet samt
transporttjinst hor, var att verkstilla utdomda péfoljder pa ett sikert och
humant sétt samt att minska antalet aterfall i brott.

Indikatorer for att kunna méta maluppfyllelsen avseende sikerhet och
humanitet dr bl.a. antalet rymningar direkt fran anstalt och antalet rapporte-
rade incidenter. Indikatorer avseende det aterfallsforebyggande arbetet &r
bl.a. andelen klienter med verkstdllighetsplaner, andelen klienter som delta-
git 1 brotts- eller missbruksrelaterade program samt andelen klienter som
under verkstilligheten blivit foremal for utslussningsatgirder.

Det overgripande mélet for verksamhetsomradet Utredning och lagfo-
ring, dér hiktesverksamheten ingér, var att verksamheten skulle bedrivas
med hogt stillda krav pé réttssdkerhet och kvalitet och att fler brott skulle
leda till lagforing.

For mojligheten att uppnad de uppstéllda mélen &r bl.a. beldggningssitua-
tionen av visentlig betydelse. I denna del kan foljande noteras.

Beldggningssituationen pé kriminalvardsanstalterna har under flera ar
varit besvérlig, framforallt pa de slutna anstalterna, med en mer eller
mindre konstant 6verbeldggning. Under ar 2005 6kade dock antalet tillgdng-
liga anstaltsplatser samtidigt som medelbeldggningen sjonk, vilket innebar
att den totala beldggningsgraden for forsta gangen pa flera ar minskade (se
tabell nedan).

Beldggning pa kriminalvardsanstalter, totalt

Ar Medelantal tillgdngliga Medelbeldggning Beldggning i procent av

platser tillgéngliga platser
2000 4125 3712 90 %
2001 4228 3 892 92 %
2002 4 346 4121 95 %
2003 4 498 4 460 99 %
2004 4619 4712 102 %
2005 4 895 4 694 96 %

Beldggningsgraden har minskat mest vid de Oppna anstalterna, men &ven
vid de slutna anstalterna har den sjunkit nagra procentenheter (se tabell
nedan). En beldggningsgrad pa 100 % innebér dock att situationen pa de
slutna anstalterna alltjamt dr mycket besvérlig. Den hoga beldggningen har
bl.a. medfort att intagna tillfélligt placerats i t.ex. besdksrum och gymnas-
tiksalar. I vissa fall har intagna fatt dela cell.
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Beldggning pa kriminalvardsanstalter, slutna och 6ppna anstalter

Ar Medelantal tillgéngliga Medelbeldggning Beldggning i procent av
platser tillgdngliga platser

Slutna Oppna  Slutna  Oppna Slutna Oppna

2000 2 983 1142 2766 945 93 % 83 %
2001 3073 1155 2911 981 95 % 85 %
2002 3178 1167 3108 1013 98 % 87 %
2003 3 281 1217 3237 1223 99 % 101 %
2004 3262 1357 3352 1 360 103 % 100 %
2005 3421 1473 3416 1278 100 % 87 %

I december 2005 var antalet slutna platser 3 660 och antalet 6ppna platser
1 474. Av dessa var 150 respektive 12 s.k. beredskapsplatser. Beredskaps-
platser dr platser med dubbelbeldggning av mer permanent karaktir som &r
tidnkta att anvindas i tider av hog beldggning. De har en cellindelning med
moblemang, utrustning och ventilation anpassat for tva personer.

Hittills under innevarande ar (september) har antalet platser pa slutna
anstalter okat med ca 20 platser, samtidigt som antalet platser pa Gppna
anstalter minskat med néstan 100 platser.

I sammanhanget kan ndmnas att i ett regeringsbeslut den 8 maj 2003
lades de riktlinjer for Kriminalvardens langsiktiga lokalforsorjning som ska
gilla vid platsutbyggnad fast. Enligt dessa riktlinjer ska Kriminalvarden,
inom ramen for de disponerade ekonomiska resurserna, genomfora arbetet
med att skapa fler hiktes- och anstaltsplatser sd att anstaltsstrukturen i fram-
tiden bestdr av farre och storre enheter. All nybyggnation av platser ska
utformas sé att de i storsta mojliga utstrickning medger en flexibel anvénd-
ning i frdga om sikerhet och beldggning.

Kriminalvardsstyrelsen redovisade i juni 2004 sin lokalforsorjningsplan
for platsutbyggnad aren 2005-2008. Planen omfattar en utbyggnad av
totalt ca 1 800 platser, samtidigt som knappt 700 platser forsvinner i sam-
band med nedldggning av dldre enheter. Detta ger en nettodkning med ca
1 100 permanenta hiktes- och anstaltsplatser under perioden.

Medelbeldggningen vid landets hikten framgar av nedanstdende tabell.
Antalet personer i hdkte minskade ndgot under ar 2005, men d& antalet
ordinarie platser minskade dn mer Okade beldggningsgraden till 104 %.
Utover de ordinarie platserna fanns dven i medeltal 247 tillfalliga platser,
bl.a. i polisarrester. Om héansyn tas édven till dessa var beldggningsgraden
ca 92 %.
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Antal hiiktesplatser och medelbeldggning pa hikte

Ar Medelantal tillgédngliga Medelbeldggning Beldggning i procent av

ordinarie platser tillgdngliga platser
2000 1521 1 367 90 %
2001 1 601 1 507 94 %
2002 1 681 1 652 98 %
2003 1771 1762 99 %
2004 1931 1 947 101 %
2005 1812 1 891 104 %

Antalet tillgéngliga ordinarie platser har i stort sett varit ofdrédndrat hittills
under innevarande ér (september).
Medelantalet verkstillighetsfall i hikte minskade under ar 2005 (se tabell).

Medelantal verkstillighetsfall pa rikets hiikten

Ar Medelantal verkstéllighetsfall pa Dirav fangelseddmda som véntar pa

hakte anstaltsplats
2000 206 153
2001 329 277
2002 350 307
2003 363 310
2004 465 400
2005 373 307

De tre faktorer som Kriminalvarden bedémer ha paverkat antalet verkstil-
lighetsfall i hikte under ar 2005 mest 4r att antalet slutna anstaltsplatser
har okat, att antalet lagakraftvunna domar har minskat samt att handligg-
ningstiden for beslut om initialplaceringar har kortats. Den hoga beldgg-
ningen pd de slutna anstalterna utgjorde enligt Kriminalvarden ett hinder
ndr det giller att ytterligare minska antalet verkstillighetsfall.

Antalet avvikelser fran slutna anstalter halverades under ar 2005. Det
gjorde dven antalet avvikelser fran Oppna anstalter. Daremot 6kade antalet
avvikelser i samband med permission och annan utevistelse (se tabell).

Antalet avvikelser

Ar Slutna anstalter Oppna anstalter

Avvikelser direkt  Vid permission eller Avvikelser direkt Vid permission eller

fran anstalt! annan utevistelse fran anstalt! annan utevistelse
2000 44 226 141 61
2001 29 225 120 62
2002 50 193 136 53
2003 45 172 239 54
2004 40 203 236 82
2005 18 410 118 151

! Inklusive i samband med transport.
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Kriminalvarden redovisar i arsredovisningen uppgifter om antalet avvikel-
ser frdn hékten i samband med transporter och bevakade utevistelser under
ar 2005. Det anges att tre intagna avvek i samband med réttegangar, 3 i
samband med transport, fem i samband med sjukhusbesdk och 1 direkt
fran hakte.

For att forbéttra sékerheten vid anstalterna har en férdindrad sdikerhets-
struktur successivt inforts med bdrjan pa central nivd genom skapandet av
en sidkerhetsgrupp. Sdkerhetsgruppen har fokuserat resurser pa utbildning
for forhandlare och vakthavande samt for incidentledningsgrupper i syfte
att skapa en beredskapsorganisation som har en samsyn pa organisationen
och de olika rollerna i en krissituation. Kriminalvirden har under ar 2005
prioriterat frdgor om tydligare struktur, béttre rutiner och hjidlpmedel for
de atta sdkraste anstalterna. Det har bl.a. handlat om riktad sékerhetstill-
syn, allmén inpasseringskontroll, utékat perimeterskydd, inpasseringshinder
och Oversyn av nyckelsystem. Arbetet fortsdtter med att utarbeta sdker-
hetsrutiner dven pa Ovriga slutna anstalter.

Kriminalvarden har vidare infort system for att stoppa penningtransaktio-
ner, till och fran intagna, som kan antas ha samband med brottslig verk-
samhet. Som en foljd av detta disponeras inte ldngre kontanta medel av
intagna vid landets slutna anstalter. Vidare har metoder tagits fram for att
gora Dbittre riskbedomningar infor transporter samt for att planera och
genomfora bevakade permissioner med ett storre méatt av sékerhet.

Enligt Kriminalvardens &rsredovisning har ca 150 rapporter om vdld
eller hot fran intagna mot personal samt ca 60 rapporter om hot mellan
intagna i anstalt under &r 2005 inkommit. Dessa siffror dr ungefir
desamma som for foregaende ar och &r enligt Kriminalvarden en kraftig
underrapportering. Under ar 2006 kommer Kriminalvarden att installera ett
nytt IT-baserat tillbuds- och incidentrapporteringssystem, vilket ska oka
kvaliteten i inrapporteringen. Kriminalvarden vidtog under ar 2005 en rad
atgérder for att minska antalet incidenter. Det rorde sig bl.a. om organisa-
toriska fordndringar, utbildningsinsatser, nya och fordndrade arbetsmetoder
samt tekniska forbattringar. I sammanhanget kan ndmnas att Brottsforebyg-
gande radet (Brd) i en nyligen publicerad rapport kartlagt och analyserat
forekomsten av det hot och vald som riktas mot Kriminalvardens personal
(Hot och vald mot Kriminalvardens personal, Rapport 2006:5). Enligt rap-
porten utsattes 26 % av Kriminalvardens personal ndgon ging under ar
2005 for hot, véld eller trakasserier fran intagna. Bré:s kartliggning utgor
enligt Kriminalvarden ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet med fra-
gan.

I nedanstdende tabell redovisas antalet paborjade normalpermissioner
enligt 32 § forsta stycket lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt samt
andelen av dessa som misskoétts genom uteblivande.
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Piborjade normalpermissioner vid anstalt

Ar Slutna anstalter Oppna anstalter
Normal- Misskétta genom Normal- Misskotta genom
permissioner uteblivande permissioner uteblivande
Antal Andel Antal Andel
2000 9 364 124 1,32 % 8 088 48 0,59 %
2001 7237 134 1,85 % 6 420 48 0,75 %
2002 7 228 107 1,48 % 8 060 42 0,52 %
2003 6 941 95 1,37 % 10 170 41 0,40 %
2004 7372 79 1,07 % 11 745 67 0,57 %
2005 7 085 173 2,44 % 11 522 101 0,88 %

Av tabellen kan utldsas att antalet normalpermissioner vid de slutna anstal-
terna minskade nagot under ar 2005. Nér det géller misskdtsamhet genom
uteblivande har Kriminalvarden for &r 2005 tillimpat nya berdkningsruti-
ner, vilket innebér att siffrorna for detta ar inte direkt kan jaimforas med
tidigare ar. De nya rutinerna ger enligt Kriminalvérden mer réttvisande siff-
ror, medan de siffror som redovisas for tidigare ar ar for laga. Till
exempel var andelen permissioner som misskotts genom uteblivande under
ar 2004, vid berdkning enligt de nya rutinerna, 2,0 %, och inte, som redo-
visas 1 tabellen, 1,07 %.

Antalet enheter med sjdlvforvaltning dkade under ar 2005. For att skilja
pé olika grader av sjdlvforvaltning inforde Kriminalvarden under &r 2004
begreppen sjélvforvaltning och sjélvforvaltningstraning. Det senare innebér
att intagna har ansvaret for vissa sysslor i det dagliga livet, t.ex. nir det
géller boende, kladvard, vardagskunskap, arbete och fritid, medan inga
eller bara enstaka maltider lagas av de intagna. Sjélvforvaltning innebér att
intagna sjélva lagar alla méltider alla veckans dagar samt ansvarar for syss-
lor som tillhor det dagliga livet nér det géller boende, samhille, arbete och
fritid. Den storre delen av antalet platser for sjidlvforvaltning &r foérenade
med budgetansvar, vilket innebdr att intagna har eget ansvar for hushalls-
budget. Den 1 januari 2006 fanns 863 platser for sjilvforvaltning med
budgetansvar, 272 platser med sjdlvforvaltning utan budgetansvar samt
416 platser med sjdlvforvaltningstrdning. Detta kan jaimforas med situatio-
nen den 1 januari 2005 da det fanns 584 platser for sjalvforvaltning med
budgetansvar, 275 platser med sjdlvforvaltning utan budgetansvar samt
712 platser med sjalvforvaltningstraning. Under 2005 har sdledes ett stort
antal platser med sjdlvforvaltningstraning utvecklats till platser for sjalvfor-
valtning med budgetansvar. Enligt Kriminalvarden beaktas ocksa behovet
av Okad sjélvforvaltning vid ny- och ombyggnation, samtidigt som lokalfra-
gan i manga fall utgér ett hinder for utokad sjilvforvaltning eftersom
nodvindiga ombyggnader inte far bli for omfattande kostnadsmaéssigt.

Andelen av de intagna for vilka verkstdllighetsplaner uppréttats uppgick
under &r 2005 till 38 %, vilket var en minskning med 5 procentenheter
jamfort med foregaende ar. For klienter i frivarden med dom pé skyddstill-
syn 1 sin verkstdllighet under ar 2005 hade 52 % en uppréttad verkstallig-
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hetsplan, motsvarande siffra for &r 2004 var 62 %. Enligt Kriminalvarden
har nedgéngen sannolikt med rapporteringsrutinerna att gora. I maj 2005
introducerades ett nytt IT-stod, och under aret har en &vergang till detta
system skett successivt i takt med utbildningsinsatser. Fran och med novem-
ber 2005 &r enbart registrering direkt i IT-systemet mojlig. 1 arsredovis-
ningen for 2005 anges att en uppgang har noterats under november—
december, vilket enligt Kriminalvarden visar att savél registreringsrutiner
som planeringsarbete forbittrats. Av intagna som avtjdnat tvd manader
eller mer hade 83 % en verkstéllighetsplan.

Den totala sysselsdttningsgraden for de intagna i anstalt sjonk under éar
2005 till 67 %, att jamforas med 69 % foregdende ar. Sysselsittningsgra-
den bland de intagna i anstalt har minskat kontinuerligt de senaste aren (se
tabell).

Fordelningen av sysselsiittning vid anstalt (tusental tim.)

Ar Arbets-  Utbild- Intern Program- Ovrig syssel- Outnyttjad

drift ning service verksambhet sdttning tid
2000 2 062 872 1 425 402 1018 1355
2001 2073 898 1483 384 1 156 1 561
2002 2 065 957 1 505 390 1189 1 802
2003 2 365 1 082 1610 452 1185 2 643
2004 2214 1123 1 658 480 1 280 3083
2005 2 066 1116 1618 396 1359 3228

Betriaffande de enskilda sysselséttningsformerna kan sérskilt noteras att
brotts- och missbruksprogrammens andel av den totala sysselsdttningstiden,
som under senare ar har utgjort omkring 5 %, under ar 2005 minskade till
omkring 4 %. Aven andelen utbildning och arbetsdrift har minskat i forhal-
lande till den totala sysselsdttningstiden medan andelen outnyttjad tid okat
med ca 10 procentenheter under en femaérsperiod.

Nar det géller insatser pd anstalterna och inom frivarden for att utveckla
behandlingsplaneringen samt for att ge fortsatt hog prioritet till insatser
for att motivera intagna pd hakte till atgirder for att komma ifran krimina-
litet och droger kan foljande noteras.

Andelen intagna som missbrukar narkotika har okat under ett antal ar,
och dven ar 2005 okade andelen narkotikamissbrukare pa anstalterna. Sam-
tidigt minskade dock andelen blandmissbrukare, och den 1 oktober 2005
var andelen intagna som klassificerats som antingen narkotikamissbrukare
eller blandmissbrukare drygt 55 %, en minskning med ca 2 procentenheter
jamfort med samma datum foregdende &r (se tabell). Det bor hir papekas
att detta inte innebdr att mer &n hélften av de intagna missbrukar under
anstaltstiden; inneborden 4r att drygt hélften av de intagna bedomdes vara
aktiva missbrukare nér de togs in.
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Drogmissbrukare inskrivna i anstalt per den 1 oktober dren 2000-2005

Ar Totalt  Narkotikamissbrukare = Blandmissbrukare Alkoholmissbrukare
antal
intagna
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
2000 3633 1215 33,4 % 624 172 % 479 132 %
2001 3 708 1279 34,5 % 555 150 % 468 12,6 %
2002 4 188 1 427 34,1 % 762 182 % 523 12,5 %
2003 4 298 1 680 39,1 % 628 14,6 % 507 11,8 %
2004 4 306 1617 37,6 % 821 19,1 % 499 11,6 %
2005 4 491 1721 38,3 % 757 16,9 % 472 10,5 %

Kriminalvérden har under ar 2005 valt att koncentrera motivations- och
behandlingsplatser for narkotikamissbrukare till sju sérskilda behandlings-
anstalter, varav tva for kvinnor. Den 1 oktober 2005 fanns 1 386 anstalts-
platser pa motivations- och behandlingsavdelningar for narkotikamissbru-
kare (varav 1 347 pé slutna och 39 pa Oppna anstalter). Detta motsvarar ca
28 % av det totala antalet ordinarie anstaltsplatser (39 % av platserna pa
slutna och 3 % av platserna pa Oppna anstalter). Detta motsvarar i stort
det antal platser som fanns den 1 oktober 2004. P& en del anstalter som
inte har speciellt avdelade “narkotikaplatser” bedrevs dnda strukturerad pro-
gramverksamhet avseende narkotika.

Nar det géller insatser for att motivera intagna i hékte till behandling
anger Kriminalvarden att det under aret, liksom under ar 2004, har funnits
tillgdng till sddana sdrskilda uppsdkare som inréttats inom ramen for krimi-
nalvardens narkotikauppdrag vid 18 av landets 30 hékten. De har skt upp
héktade for att samtala med dem om drogsituationen och vid behov moti-
vera behandling. Totalt har drygt 2 700 méten dokumenterats och registre-
rats.

Bland frivardsklienterna var andelen med ként missbruk i princip ofor-
andrad. Den 1 april 2005 uppgick andelen frivardsklienter med ként narko-
tika- eller blandmissbruk till knappt 46 %, en 6kning med 1 procentenhet
jamfort med foregdende ar. For tio ar sedan var motsvarande siffra 29 %.

Betriffande verksamheten inom frivdarden kan noteras att det genomsnitt-
liga antalet frivardsklienter, inklusive personer domda till villkorlig dom
med samhillstjanst och klienter i anstalt med forordnad Gvervakare, mins-
kade nagot ar 2005 efter att ha okat under flera ar (se tabell i bilaga 7).
Antalet personer som erbjods mojlighet att avtjana sitt fangelsestraff
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll, s.k. fotboja, dkade
dock under &ret. Aven antalet intagna som verkstillde den sista tiden fore
villkorlig frigivning med elektronisk &vervakning, s.k. IOV-utsluss, dkade.
Detta kan till stor del forklaras av de lagidndringar som trddde i kraft den
1 april 2005 och som bl.a. innebar dels att malgruppen for intensivovervak-
ning utdkades sa att dven personer som har en strafftid pa mer dn tre
manader och maximalt sex ménader kan erbjudas intensivovervakning,
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dels att fler intagna far mojlighet att avtjdna den sista delen av ett fiangel-
sestraff med intensivovervakning (prop. 2004/05:34, bet. JuU14, SFS
2005:43).

Antalet utforda personutredningar under ar 2005 uppgick till 26 061,
vilket i stort motsvarade foregdende ar. Om man jamfor ar 2005 med &r
2001 framgar att antalet personutredningar 6kat med drygt 8 procent.

Antalet lekmannadvervakare har minskat de senaste aren och i januari
2006 var antalet 4 242, en minskning med drygt 3 % jamfort med samma
datum ett ar tidigare. Aven andelen klienter med lekmannadvervakare har
minskat de senaste aren och var den 1 januari 2006 41 %, vilket ar 1 pro-
centenhet mindre 4n foéregdende ar.

Regeringen konstaterar i sin analys av Kriminalvardens resultat ar 2005
bl.a. foljande.

Malen for verksamhetsomradet Verkstéllighet av pafoljd har endast del-
vis uppnatts. En fortsatt anstringd platssituation har dven detta ar paverkat
Kriminalvérdens forutsittningar att nd malen for verksamheten. P& sékerhe-
tens omrade har dock ett framgangsrikt arbete bl.a. resulterat i att antalet
rymningar direkt frén anstalt halverats.

Avgorande for ett meningsfullt verkstéllighetsinnehall &r att de individu-
ella behoven och forutsittningarna identifieras i ett tidigt skede. Det ar
angeldget att Kriminalvardens arbete redan fran borjan fokuserar pa insat-
ser som ger den intagne forbéttrade forutséttningar att leva ett liv utan
kriminalitet och droger efter frigivningen. Ett forsta steg for att astad-
komma detta dr att uppritta individuella verkstdllighetsplaner for alla
intagna. Kriminalvarden har infort instrument for verkstillighetsplanering
som ska vara dndamalsenliga och anpassade till den praktiska verksamhe-
ten. Resultaten for ar 2005 visar dock att endast en 1&g andel av Kriminal-
vardens klienter sdvdl i anstalt som i frivird haft en plan for sin
verkstéllighet. Detta &r anmirkningsvért eftersom det dr avgdrande for en
lyckad rehabilitering att de individuella behoven har identifierats. Uppgif-
ter fran arets sista manader indikerar dock att resultatet patagligt forbatt-
rats under arets senare del. Kriminalvarden maste dock oka anstrdngning-
arna for att komma till rdtta med bristerna pa detta omréde.

Utskottet vill 1 friga om Kriminalvérdens verksamhet och resultat fram-
fora foljande.

Utskottet kan konstatera att beldggningssituationen pa anstalter har for-
bittrats under ar 2005, sdrskilt vad géller de dppna anstalterna. En beldgg-
ningsgrad om 100 % innebdr dock att situationen pa de slutna anstalterna
alltjaimt &r mycket besvirlig. Aven situationen pa landets hiikten &r proble-
matisk. Det dr angelédget att den totala beldggningssituationen ldses perma-
nent. Detta dr nodvindigt bade for att verkstilligheten av fangelsestraffen
ska bli siker och human och for att arbetet med att forebygga aterfall i
brott ska kunna bli effektivt och verkningsfullt. Utskottet ser positivt pa
att antalet slutna anstaltsplatser okat under ar 2005 samt dven fortsatt att
oka under innevarande ar.
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Antalet verkstillighetsfall pa héikte minskade kraftigt under ar 2005, vil-
ket &r glddjande, 4ven om antalet fortfarande var hogt. Problemet med ett
stort antal verkstéllighetsfall pa hékte har ett ndra samband med &verbe-
laggningen pé de slutna anstalterna. Detta problem torde alltsd bli mindre i
takt med utbyggnaden av slutna anstaltsplatser.

Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att antalet avvikelser direkt
frdn anstalt halverats under ar 2005, och utskottet delar regeringens uppfatt-
ning att Kriminalvirdens arbete pa sdkerhetens omréde varit framgangsrikt.

Utskottet ser positivt pa det arbete som bedrivs inom Kriminalvirden
for att oka inslagen av sjdlvforvaltning pa anstalterna. Sadan verksamhet
torde ha gynnsamma effekter pa strivandena att anpassa de intagna for ett
liv i frihet och att i storsta mojliga man minska institutionaliseringens nega-
tiva effekter. Det &r siledes ur &dteranpassningshinseende viktigt for de
intagna att fler platser med sjidlvforvaltning inréttas.

Det dr enligt utskottet orovidckande att andelen intagna for vilka verkstdil-
lighetsplaner upprittats minskade under &r 2005. Aven om arbetet med att
planera verkstélligheten sannolikt paverkades av den hoga anstaltsbeldgg-
ningen, och dven om en forbéttring kan noteras under érets sista manader,
dr det anmérkningsvért att det for manga intagna inte uppréttas nagon verk-
stallighetsplan. Utskottet anser att Kriminalvarden maste dka anstrdngning-
arna sa att mélet att verkstillighetsplaner upprittas for alla intagna nés.

I fraga om éatgdrder for att forebygga aterfall i brott vill utskottet betona
vikten av att fiangelsetiden ges ett meningsfullt innehall och att de intagna
dérvid erbjuds lamplig sysselsdttning. Det dr oroviackande att den totala
sysselsittningsgraden for de intagna fortsatte att minska dven under é&r
2005, och framfor allt att brotts- och missbruksprogrammens andel av den
totala sysselséttningstiden minskade. Utskottet anser att Kriminalvarden
maste arbeta aktivt med att 6ka sysselséttningsgraden for de intagna samt
gora tydliga satsningar pa behandling och rehabilitering av dessa.

Niér det géller insatserna for att motivera intagna pad hdkte till olika atgér-
der for att komma ifran kriminalitet och droger ser utskottet med tillfreds-
stillelse att Kriminalvarden i den sérskilda satsningen pd att bekdmpa
narkotikamissbruket bland Kriminalvardens klienter natt ett betydande
antal hiktesklienter i sin uppsokande verksamhet.

Betriffande malen for frivdardsverksamheten vill utskottet, pd samma
sitt som for anstaltsverksamheten, peka pa betydelsen av en gedigen verk-
stillighetsplanering.

Det &r inte acceptabelt att de intagna hotar och pé annat sétt trakasse-
rar de anstéllda eller deras anhoriga. Utskottet, som noterar att Kriminal-
varden under ar 2005 vidtagit &tgdrder for att minska antalet incidenter,
vill betona vikten av att Kriminalvarden noga foljer fragan samt fortsétter
sitt arbete pa detta omréde.
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Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att Kriminalvarden endast del-
vis har uppnétt mélen for verksamheten. Utskottet utgar ifran att Kriminal-
varden dven fortsdttningsvis kommer att arbeta aktivt for att uppna
samtliga méal som uppstillts fér verksamheten samt att utbyggnaden av
antalet anstaltsplatser fortsétter.

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har, som framgéar under rubriken Utgiftsramen och anslagen, till-
styrkt regeringens forslag till anslag till Kriminalvarden for &r 2007 med
knappt 6,1 miljarder kronor.

Regeringen har i budgetpropositionen for &r 2007 uppstéllt mal for sex
olika verksamhetsomraden. For Kriminalvardens anstalts- och frivardsverk-
samhet dr det malen for verksamhetsomradde 4, Verkstillighet av pafoljd,
som &r relevanta. Regeringen anger hdr tvd &vergripande mal, dels ska
péafoljder verkstillas pa ett bade sdkert och humant sitt, dels ska antalet
aterfall i brott minska. De bada mélen ska inte stdllas mot varandra utan
ses som jdmstéllda och kompletterande.

Att verkstélligheten ska vara siker innebér att brott under verkstéllighe-
ten, vare sig det riktar sig mot allménheten, Kriminalvardens personal eller
andra intagna, inte dr acceptabelt. Aktiviteter i kriminella nétverk, rym-
ningar och ordningsstérningar i allménhet ska ocksd forhindras. Det &r
nodvéndigt att Kriminalvarden har effektiva verktyg att motverka de krimi-
nella nitverkens aktiviteter i anstalterna och kan hantera intagna som utgor
sdkerhetsrisker eller annars har en negativ inverkan pd sin ndrmiljo. Ett
dynamiskt sékerhetstinkande krdvs, vilket innebér att personalen genom en
tydlig, nédrvarande och professionell relation till de intagna kan péverka
dem samt fi4 kunskap om och forhindra planerade och pagaende otillatna
aktiviteter. Det kridvs emellertid ocksa ett regelverk som ger Kriminalvéar-
den mgjlighet att vidta kontrollatgirder och att hantera de situationer som
kan uppsta. Kriminalvardskommittén ldmnar i sitt betédnkande, Framtidens
kriminalvard (SOU 2005:54), forslag till en samlad reglering av verkstallig-
hetslagstiftningen, en ny kriminalvardslag. Betéinkandet bereds for nérva-
rande i Regeringskansliet.

Det dr enligt regeringen viktigt att all nybyggnad av platser utformas sé
att platserna i storsta mojliga utstrdckning medger en flexibel anviandning i
frdga om sdkerhet och beldggning.

Forbud mot innehav av mobiltelefoner bor efterlevas, och narkotikahun-
dar bor kunna anvéndas i stdrre utstrdckning dn i dag. Vidare bor utredas
om intagnas mojligheter att inneha pass bor inskrdnkas efter avvikelse.
Regeringen avser att noga folja det intensifierade arbetet med sdkerhetsfré-
gor inom Kriminalvirden. Behovet av ytterligare atgérder kommer att
overvigas kontinuerligt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hoga krav maste stéllas pa Kriminalvarden och tjdnstemén som ansva-
rar for verkstélligheten for att tillse att denna priglas av ett humant
bemoétande av klienter och deras anhoriga, en human ménniskosyn, god
omvérdnad och respekt for den enskildes integritet och rittssakerhet. Det
ar ocksa sjilvklart att den domde har att underkasta sig de restriktioner
som foljer av den utdéomda péaféljden och verkstillighetsformen. Reger-
ingen avser att aterkomma med forslag som tydliggdr drivkrafter och
mojligheter for intagna att fordndra sina liv.

Det dr av storsta vikt att personalen har tillrdcklig utbildning for sitt
uppdrag och en trygg och sédker arbetsmiljo. Regeringen kommer att dver-
viga behovet av sirskilda atgérder for att sdkerstdlla Kriminalvardens
kompetensforsorjning.

Aterfallen i brott ska minska. Kriminalvirden ska genom tidig kartligg-
ning av klienterna och noggrann planering av insatser under verkstéllighe-
ten skapa forutsittningar for en rehabilitering som leder till ett laglydigt
liv efter avtjanat straff. Att finna de réitta formerna for att, med bibehallen
trovéardighet i verkstélligheten och utan att kraven pa samhéllsskydd och
rattssdkerhet eftersitts, rehabilitera de intagna, dr den kanske allra storsta
utmaningen for framtidens kriminalvard. Aven marginella forindringar har
stor betydelse savél ur ett ménskligt som ur ett samhéllsekonomiskt per-
spektiv. Regeringen anser det dédrfor vara angeldget att instrumenten for att
mata aterfall och studera orsakssamband utvecklas och forfinas.

Vissa omraden ska prioriteras i det aterfallsforebyggande arbetet. En indi-
viduell verkstéllighetsplan ska upprittas for alla intagna. All form av
drogmissbruk ska identifieras och bekdmpas, bl.a. genom att fler motiva-
tions- och behandlingsplatser inréttas. Dessutom ska innehallet i verkstéllig-
heten utvecklas, bl.a. ska for all programverksamhet finnas en klar
malséttning och former for utvdrdering och uppfoljning. Har kan ndmnas
att regeringen kommer att avsétta sirskilda medel for behandling av sexu-
albrottsdomda samt min som domts for vald i ndra relationer. Mojlighe-
terna till sysselséttning under verkstélligheten maste dka och sjilvforvalt-
ning bor anvdndas i Okad omfattning. Frigivningsforberedelserna ska
forbattras och de utslussningsdtgdrder som Kriminalvarden initierar maste
f6ljas upp och utvérderas dven pa individniva.

Kriminalvardens &terfallsférebyggande arbete har betydelse &dven ndr det
giller att forebygga brott.

For hiktesverksamheten géller mélen for verksamhetsomrade 2, Utred-
ning och lagforing. Dessa &r att brottsuppklarningen ska oka och att
verksamheten ska bedrivas med hogt stillda krav pa rittssékerhet, kvalitet
och effektivitet.

Det ar polisen och dklagarvisendet som ansvarar for merparten av verk-
samheten inom verksamhetsomradet, men dven andra aktorer, diribland
alltsd Kriminalvarden, verkar hér. Det dr enligt regeringen angeldget att
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alla myndigheter som verkar inom verksamhetsomradet fordjupar sitt sam-
arbete och bittre samordnar sina insatser pa omradet. Det &r viktigt att de
samlade resurserna anvinds pa ett effektivt sitt.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens bedomningar i denna del.

Ovriga frigor
Hikte

I motion Ju236 (m, c¢) patalar motiondrerna vikten av samordning av eko-
nomiska och personella resurser mellan Kriminalvarden och polisen samt
begir att hiktesfilialen i Hudiksvall inte ska ldggas ned.

Som utskottet har anfort ovan i avsnittet om uppf6ljning av Kriminalvér-
dens resultat har regeringen lagt fast de riktlinjer for Kriminalvardens
langsiktiga lokalforsorjning som ska gilla vid platsutbyggnaden. Enligt
dessa riktlinjer ska Kriminalvarden bl.a. genomf6ra arbetet med att skapa
fler hiktes- och anstaltsplatser s& att anstaltsstrukturen i framtiden bestar
av farre och stdrre enheter.

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare avstyrkt yrkanden om att ett
visst hédkte ska vara kvar, senast varen 2006 (bet. 2005/06:JuU33 s. 42 f.).

Utskottet anser att fragor om hur stor en enskild anstalt eller hur stort
ett hdkte bor vara eller var kriminalvardsverksamhet bor lokaliseras utgor
angeldgenheter for Kriminalvarden att avgora utifran de krav som stills pa
verksamheten. Det ankommer séledes enligt utskottet inte pa riksdagen att
uttala sig i saddana fragor. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion
Ju236.

Brottsforebyggande radet, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for Brottsforebyggande radets (Bré) resul-
tat under verksamhetsdret 2005. Utskottet granskar Bra:s resultat
mot bakgrund av de mal som stéllts upp for verksamheten. I
avsnittet tar utskottet vidare stillning till Bré:s verksamhetsinrikt-
ning under &r 2007. Utskottet behandlar dven ett motionsyrkande
om att ge Brd i uppdrag att kartligga arbetsmiljoproblem. Utskot-
tet avstyrker motionsyrkandet.

Inledning

Brottsforebyggande radet (Brd) &r ett expertorgan inom réttsvisendet som
I6pande ska bistd regeringen i kriminalpolitiska fragor. Radets huvudsak-
liga uppgifter dr utveckling, utvirdering, tillimpad forskning och informa-
tion inom det kriminalpolitiska omradet. Brd ansvarar vidare for den
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officiella kriminalstatistiken. Myndigheten ansvarar dven for att stimulera
medlingsverksamheten och det lokala brottsforebyggande arbetet. Bra for-
delar ocksa de medel som finns pa anslaget Bidrag till lokalt brottsforebyg-
gande arbete.

Till Bré &r knutet en vetenskaplig ndmnd med representanter fran olika
amnesomraden som har betydelse for Bra:s verksamhet. Tidigare fanns
dven en referensgrupp for réttsvisendet, som skulle ge forslag till priorite-
ringar av radets forsknings- och utvecklingsarbete och skapa dkade kontak-
ter mellan praktiskt och vetenskapligt verksamma inom réttsvisendet.
Denna avskaffades den 1 januari 2006, dd en ny forordning (2005:1033)
med instruktion for Brottsforebyggande radet tradde i kraft. Till grund for
de @ndringar som d& genomfordes ldg bl.a. de forslag rérande Bra:s organi-
sation och arbetsuppgifter som fordes fram i beténkandet Brottsforebyg-
gande kunskapsutveckling (SOU 2004:18). Forslagen syftade till att fraimja
kunskapsuppbyggnaden och kunskapsutvecklingen inom det kriminalpoli-
tiska omrédet. Bra:s arbetsuppgifter finns nirmare reglerade i myndighe-
tens instruktion.

Resultatuppfoljning

I detta avsnitt redovisas Brottsforebyggande radets resultat for ar 2005.
Utskottet utgér i huvudsak fran de uppgifter som ldmnats i Bra:s arsredo-
visning for ar 2005. Resultat bor bedomas framst mot bakgrund av de mal
som stéllts upp for verksamheten. Enligt dessa skulle kunskapsutveck-
lingen inom det kriminalpolitiska omradet forbattras. Sérskilt fokus skulle
laggas pa forbéttrad kunskaps- och metodutveckling inom réttsviasendets
myndigheter med beaktande av nationell och internationell forskning. Effek-
terna av politiskt beslutade reformer av sdrskild vikt eller storre fordnd-
ringar av annat slag inom réttsvésendets verksamhet skulle utvirderas. Den
officiella rittsstatistiken for ar 2004 skulle offentliggéras och publiceras
senast den 1 juni 2005, och statistiken skulle 16pande utvecklas och hélla
en hog kvalitet. Verksamheten vid de lokala brottsforebyggande raden
skulle utvecklas och kunskaps- och metodutvecklingen forbéttras. Dess-
utom skulle Bré fungera som ett stabsorgan for regeringen i kriminalpoli-
tiska fragor och bl.a. ha beredskap for att med kort varsel ta hand om
uppdrag m.m. som regeringen har behov av att fa utforda.

Rorande Bra:s uppgift att sorja for kunskapsutvecklingen inom det krimi-
nalpolitiska omrddet kan foljande nidmnas. Brad har under ar 2005 arbetat
med sex olika regeringsuppdrag, varav fyra loper Over flera &r. Bland
annat har Bré redovisat en plan for — och paborjat arbetet med — att genom-
fora en nationell brottsoffer- och trygghetsundersokning, péborjat en kart-
ldggning av omfattningen och karaktiren av hot och véld mot Kriminalvar-
dens personal (Rapport 2006:5) samt tagit fram ett kunskapsunderlag om
s.k. stalkning (Rapport 2006:3). Bra har dven genomfort sex egeninitierade
projekt som slut- eller delredovisats i rapporter under ar 2005, t.ex. en kart-
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laggning av den polisanmélda valdtaktsbrottsligheten (Rapport 2005:7) och
en resultatredovisning rérande brottslighet bland personer fodda i Sverige
och i utlandet (Rapport 2005:17). Vidare har Brd under &r 2005 péborjat
ett flertal egeninitierade projekt som dnnu inte redovisats.

Under &r 2005 publicerade Bra, sévitt avser utvdrdering av kriminalpoli-
tiska reformer, sex rapporter som redovisade resultat frén utvarderingar av
reformer eller storre fordndringar inom rittsvésendet. Alla rapporter utom
en hanforde sig till projekt som utforts pa regeringens uppdrag.

Nar det giller kriminalstatistik kan bl.a. noteras att brottsstatistiken pub-
licerades den 31 mars och att statistiken dver personer lagforda for brott
och statistiken Over aterfall i brott publicerades den 27 maj. Vidare har
Bréa under ar 2005 péborjat ett omfattande utvecklingsarbete av det befint-
liga statistiksystemet for den officiella réttsstatistiken. Till detta kommer
att RIF-samverkan (réttsvdsendets informationsforsorjning) stiller hoga
krav pa utvecklingsarbetet, bl.a. avseende den sékerhetsnivd som myndig-
heterna maste leva upp till.

For att pa ett &andamalsenligt sdtt sprida den kunskap som finns hos Bra
och se till att den kommer till anvéndning publicerade myndigheten under
ar 2005 bl.a. 18 tryckta rapporter, 8 webbpublikationer, 4 faktablad i Bra:s
Kort om-serie samt 6 dvriga publikationer. Bra har dven lagt ned resurser
pa att kommunicera resultaten av myndighetens verksamhet vid konferen-
ser, seminarier, utbildningsdagar och méssor samt pa annat sitt, som t.ex.
i tidskriften Apropa och pa Bra:s webbplats.

Under ar 2005 har Bré fortsatt sitt arbete for att stimulera lokalt brotts-
forebyggande arbete. Vid utgédngen av ar 2005 fanns det 297 lokala brotts-
forebyggande rdd runt om i landet som Bra hade kdnnedom om, vilket
motsvarade situationen vid utgangen av &r 2004. Under aren 2004-2005
genomforde Bré en fornyad kartldggning av lokala brottsforebyggande rad.
Samtliga kommuner i landet och stadsdelarna i de tre storstdderna tillsén-
des en enkdt om det lokala brottsforebyggande arbetet. Drygt 80 % av
enkiterna (235 stycken) besvarades. Resultaten har sammanstéllts och pub-
licerats i rapporten Ett steg pa vdg — Kartldggning av de lokala brottsfore-
byggande raden (Rapport 2005:15) dir de olika rddens utveckling och
arbete beskrivs och analyseras. Kartliggningen visar bl.a. att det finns
stora variationer mellan rdden nir det géller deras aktiviteter och vilka for-
utséttningar de har att bedriva brottsférebyggande arbete. Sammanfattnings-
vis tycks det lokala brottsforebyggande arbetet i landet ha utvecklats bade
kvantitativt och kvalitativt under de nio ar som har gétt sedan det natio-
nella brottsforebyggande programmet (Ds 1996:59) publicerades. Det stod
som Bra ger till de lokala raden &r vilkdnt och anvdnds i ganska stor
omfattning. Samtidigt uttrycker de lokala raden ett behov av mer omfat-
tande och handfast kunskaps- och metodstod 4n det som myndigheten ger
i dag.
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Under ar 2005 beviljade Bra ekonomiskt stod for lokalt brottsforebyg-
gande arbete till totalt 53 projekt. Myndigheten har t.ex. beviljat ekono-
miskt stod till 28 lokala brottsférebyggande projekt som syftar till att
minska antalet tillfdllen till brott, minska nyrekryteringen till kriminella
livsstilar eller minska brottsaktiviteten hos &terfallskriminella. De flesta av
projekten har dven finansierats med andra medel 4n dem som Bré bidragit
med. De lokala raden har ocksd under ar 2005 haft mdjlighet att soka ett
mindre ekonomiskt stod for delfinansiering av nitverkstraffar, dvs. semina-
rier eller liknande dér flera lokala brottsforebyggande rad deltar. Myndig-
heten har givit ekonomiskt stod till delfinansiering av sex sadana tréffar.
Det totala belopp som Bra beviljat under aret var 3 477 222 kr, vilket var
avsevirt mindre dn under foregéende ar (se tabell).

Ekonomiskt stod till lokalt brottsforebyggande projekt

Ar Antal projekt som beviljats Totalt beviljat belopp for lokalt

ekonomiskt stod brottsférebyggande arbete
2000 97 7 360 000 kr
2001 85 6 673 000 kr
2002 71 4307 367 kr
2003 89 5 246 752 kr
2004 69 5626 313 kr
2005 53 3 506 190 kr

Orsakerna till det minskade stodet &r enligt Bra framst att myndigheterna
under de ndrmast foregdende verksamhetséren disponerat stora overforings-
belopp pé det aktuella anslaget. Under ar 2004 t.ex. forbrukades 2,8
miljoner kronor mer &n vad som anslagits for verksamheten. For att ticka
utgifterna utnyttjade Brd anslagssparandet, vilket till betydande del var
intecknat for olika projekt som beviljats bidrag under ar 2003 men dér utbe-
talningarna skedde forst under &r 2004.

Den 1 juli 2002 tridde lagen (2002:445) om medling med anledning av
brott i kraft. Sddan medling ska ske i kommunal eller statlig regi. P& reger-
ingens uppdrag ger Bréd stdd péd olika sétt for att stimulera medlingsverk-
samheten. Under &r 2005 har Bré disponerat nira 12 miljoner kronor for
att utveckla medlingsverksamheten med malsdttning att den pa sikt kan bli
tillgénglig i1 hela landet. Ekonomiskt stod for medlingsverksamhet har for-
delats i tva olika former: som verksamhetsbidrag och som utbildningsstod.
Bra:s uppdrag att stodja medlingsverksamheten ska upphdra fr.o.m. &r
2008 (prop. 2005/06:165, bet. JuU34).

Det Overgripande malet for verksamhetsomrddet Brottsforebyggande
arbete, till vilket bl.a. Bra:s verksamhet hor, var att brott ska forebyggas.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att mélet for verksamhetsomra-
det inte har uppfyllts fullt ut. Bedomningen grundar sig framfor allt pa det
faktum att antalet anmélda valdsbrott under &r 2005 okade med 7 %.
Bedomningen stéirks enligt regeringen av att Rikspolisstyrelsen anser att

2006/07:JuU1

87



2006/07:JuU1

88

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

polisorganisationen inte helt har uppnatt mélet. Enligt regeringen gar det
att komma betydligt ldngre i det brottsforebyggande arbetet inom réttsvé-
sendet.

Nar det géller Bra har dock myndigheten, enligt vad som framkommer i
budgetpropositionen, gjort beddmningen att man har uppfyllt sina delar av
verksamhetsmalet.

Utskottet anser att inget har framkommit som tyder pa att Bra inte
skulle ha uppfyllt mélen for verksamheten.

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har som framgar under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag for ar 2007 till Brottsforebyggande
rddet med 60 263 000 kr och Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete
med 7 157 000 kr.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2007 uppstillt mal for olika
verksamhetsomraden. For Bré ér det framst verksamhetsomrédet Brottsfore-
byggande arbete som &r relevant. Malet for verksamhetsomridet &r att
antalet brott ska minska och att antalet brottsoffer ddrmed ska bli farre.
Detta ska synas genom att antalet anmélda brott ska minska.

For att det brottsforebyggande arbetet ska fungera dr det enligt reger-
ingen viktigt att kunskapsnivdn inom omradet dr hog péa alla organisato-
riska nivéer i rittsvdsendet. Bré:s arbete ska ytterligare fokuseras pa att ta
fram kunskap om framgéangsrik brottsbekdmpning. Bra ska vara en myndig-
het vars arbete i hogre grad an tidigare ska kunna utgéra ett kunskaps-
och metodstdd i andra myndigheters verksamhet. Det ska finnas utrymme
for en hog grad av samverkan mellan Bra och andra myndigheter i och
utanfor réttsvasendet.

Enligt regeringen dr det dven angeldget att forstdrka och effektivisera
det lokala brottsforebyggande arbetet. Brad har hdr fatt en nyckelroll nir
det giller att stodja de lokala brottsforebyggande raden och deras verksam-
het. Det dr viktigt att de lokala brottsforebyggande rdden kan fa stdd och
hjdlp med kunskaps- och metodutveckling i sitt arbete.

Utskottet har inte négot att erinra mot regeringens beddmningar i denna
del.

Ovriga frigor
I motion A319 (s) begir motiondrerna att Bra ska ges i uppdrag att kart-
lagga arbetsmiljoproblem pa arbetsplatser dir det finns utstationerad arbets-
kraft i syfte att forebygga arbetsmiljobrott.

Den som, genom att uppsatligen eller av oaktsamhet &sidositta vad som
i enlighet med arbetsmiljolagen (1977:1160) élegat honom till forebyg-
gande av ohilsa eller olycksfall, har gjort sig skyldig till véllande till
annans dod, vallande till kroppsskada eller sjukdom eller framkallande av
fara for annan, doms for arbetsmiljobrott (3 kap. 10 § brottsbalken).
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Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn over att arbetsmiljolagen och foreskrif-
ter som meddelats med stod av lagen f6ljs (7 kap. 1 § arbetsmiljolagen).
Myndigheten har rdtt att efter anfordran erhalla de upplysningar, hand-
lingar och prov samt pékalla de undersokningar som behdvs for tillsynen
(3 §). Arbetsmiljoverket har darvid tilltrade till arbetsstélle for tillsyn (5 §).

Utredningen om arbetsmiljolagen har i uppdrag att gi igenom delar av
arbetsmiljolagen. Bland annat ska utredningen utreda frdgan om det bor
goras dndringar i arbetsmiljolagen som mdjliggdr en effektivare tillsyn nér
det géller arbetsmiljobrister i foretag som inte har sitt sdte i Sverige eller
som &dndrar identitet genom &verlatelse av verksamhet. Utredningen ska
redovisa sitt arbete i denna del i ett slutbetinkande senast den 1 mars
2007 (dir. 2004:91, dir. 2005:114).

Utskottet, som konstaterar att ett bifall av motiondrernas Onskemaél
skulle innebdra en ny typ av uppdrag till Bra, anser att utredningens arbete
inte bor foregripas. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion A319 i
nu behandlad del.

Rattsmedicinalverket

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for Réttsmedicinalverkets resultat under
verksamhetsaret 2005. Utskottet har ingen invindning mot reger-
ingens beddmning att Réttsmedicinalverkets resultat i huvudsak
ar gott. I avsnittet tar utskottet vidare stéllning till Réttsmedici-
nalverkets verksamhetsinriktning for ar 2007. Utskottet har inga
invindningar mot denna.

Inledning

Rittsmedicinalverket 4r central forvaltningsmyndighet for rattspsykiatrisk,
rattsmedicinsk, réttskemisk och réttsgenetisk verksamhet i den utstrackning
sddana fragor inte handliggs av ndgon annan statlig myndighet. Verkets
roll inom réttsvdsendet dr att bidra med utredningsstdd i form av forensisk
verksamhet. Rittsmedicinalverkets huvuduppgift &r att avge sakkunnigutla-
tanden till polis, dklagare och domstolar. Réttsmedicinalverkets arbetsupp-
gifter finns ndrmare reglerade i forordningen (1996:613) med instruktion
for Réttsmedicinalverket. Verket bedriver savél anslags- som avgiftsfinansi-
erad verksamhet.

Resultatuppfoljning

For Rattsmedicinalverket gillde for &r 2005 foljande verksamhetsmal. Nar
det géller verksamhetsgrenen Rattspsykiatri dr malet att kvaliteten i den
rattspsykiatriska undersokningsverksamheten ska vidareutvecklas. Verksam-
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heten ska svara mot uppdragsgivarnas behov och bedrivas med respekt for
de undersoktas personliga integritet. Undersokningsenheterna ska erbjuda
god omvérdnad och samtidigt tillgodose behovet av samhillsskydd. For
verksamhetsgrenarna Réttsmedicin, Réttskemi och Raittsgenetik géller att
kvaliteten 1 respektive undersokningsverksamhet ska vidareutvecklas.
Respektive verksamhet ska svara mot uppdragsgivarnas behov och bedri-
vas med respekt for de undersoktas personliga integritet. Dessutom ska
Réttsmedicinalverket bidra till det brottsforebyggande arbetet.

Av Rittsmedicinalverkets arsredovisning for ar 2005 framgér bl.a. fol-
jande.

Inledningen av verksamhetsaret 2005 priglades starkt av medverkan i
identifieringsarbetet efter flodvagskatastrofen i Sydostasien annandag jul ar
2004. Totalt har ett 60-tal av verkets anstéllda inklusive ett 10-tal kontrak-
terade tandldkare varit mer direkt involverade i identifieringsarbetet béde
hemma och i Thailand. Totalt har ca 250 arbetsveckor genomforts av ver-
kets personal med anledning av katastrofen.

Inom réttspsykiatrin minskade domstolarnas efterfragan pa rittspsykia-
triska undersokningar (RPU) med 11 % under ar 2005 jamfort med foregé-
ende ar. Under ar 2005 bedomdes vid rittspsykiatrisk undersokning (RPU)
att 45 % av de undersokta led av en allvarlig psykisk storning. Vid 42 %
av undersokningarna foreslogs réttspsykiatrisk vard som pafoljd och vid
8 % skyddstillsyn. Aven antalet av Rittsmedicinalverket utfirdade ldkarin-
tyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal,
m.m., s.k. § 7-intyg, minskade under ar 2005. Minskningen var 7 % jam-
fort med foregaende ar (se tabell).

Domstolarnas fortroende for verkets undersokningar var fortsatt hogt.
Av inkomna domar (januari 2006) framgér att forslag i RPU om 6verldam-
nande till réttspsykiatrisk vard till 98 % foljdes av domstolarna. I tva fall
domdes till fangelse efter annan bedomning i rittsliga radet, en person dom-
des till skyddstillsyn och en frikdndes.

Medianhandldggningstiderna for RPU var 28 dagar for hiaktade och 42
dagar for ej hiktade. Andelen drenden dir vintetiden i hdkte Oversteg 7
dagar minskade under &r 2005 till 1 % fran att ha varit visentligt hogre
foregdende ar (7 %). Aven andelen anstdnd med avgivande av utlitande
minskade jamfort med foéregédende ar.
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Antalet rittspsykiatriska undersokningar och § 7-intyg

Ar Utforda réttspsykiatriska Utfardade § 7-intyg
undersokningar
2000 619 1772
2001 589 1792
2002 670 1 878
2003 688 1911
2004 634 1 866!
2005 563 1 740

!Antalet reviderat sedan foregdende ars redovisning.

Den réttsmedicinska verksamhetsgrenen har, som ndmnts ovan, préglats
starkt under aret av insatserna efter flodvagskatastrofen. Vidare har antalet
rattsmedicinska kroppsundersékningar av levande personer och yttranden
over dessa har okat under ar 2005 med drygt 6 % jamfort med foregdende
ar. Under ar 2005 har tvd (0,04 %) rdttsmedicinska obduktionsrapporter
remitterats till Socialstyrelsens rittsliga rdd for bedomning. Mediantiderna
for drenden avseende levande personer var 6 dagar och for rittsmedicinska
undersdkningar av avlidna 47 dagar under &r 2005. Motsvarande tider for
ar 2004 var 7 respektive 42 dagar. Enligt Rattsmedicinalverket har avdel-
ningarna med hénvisning till situationen med okande efterfrdgan av ritts-
medicinsk medverkan vid olika typer av drenden och samtidig brist pa
rittsldkare samt omfattande engagemang i katastrofarbetet, prioriterat hand-
laggningen av undersdkningar av levande personer och utvidgade rattsme-
dicinska obduktioner, dvs. drenden med pagdende forundersokning. Darfor
har trots anstringningar handlidggningstiderna for rattsmedicinska obduktio-
ner inte minskat.

Det totala antalet drenden inom den rdttskemiska verksamheten mins-
kade under ar 2005. Den del av &drendena som belastar anslagsmedlen
okade emellertid med 3 % jamfort med foregdende ar. Den storsta
okningen i anslagsverksamheten stod antalet drograttfylleridrenden for med
en 0kning om 10 % jamfort med ar 2004. Handldggningstiderna for de
olika drendetyperna holls i stort sett ofordndrade.

Inom rdttsgenetiken fick betydande resurser ldggas pa att utveckla lamp-
lig metodik for att klara uppdraget att identifiera offren for flodvégskata-
strofen. Trots den Okade belastningen pa grund av identifieringsarbetet
efter flodvagskatastrofen har handlaggningstiderna kunnat hallas nere. Medi-
anhandldggningstiden var 10 dagar, jamfort med 9 dagar aret innan.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen att antalet drenden inom
Réttsmedicinalverkets rdttspsykiatriska verksamhet under ar 2005 har varit
mindre dn de nidrmast foregdende aren. Det dr en anledning till det posi-
tiva verksamhetsresultatet. Regeringen konstaterar dven att verkets arbete
for att minska véntetiderna i hidkte gett resultat. Det dr enligt regeringen
positivt att andelen drenden inom réttspsykiatrin dér vintetiden Gverstigit 7
dagar sjunkit. Det &r ocksa positivt att utredningstiderna kunnat minskas.

2006/07:JuU1

91



2006/07:JuU1

92

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den utredningsverksamhet som bedrivits vid Réittsmedicinalverket har fort-
satt att utvecklas och anpassas utifrdn den brottsutredande verksamhetens
behov.

Regeringen ser positivt pd den utveckling som har skett och bedomer
verksamhetsresultatet som i huvudsak gott.

Utskottet konstaterar att inget framkommit som talar mot regeringens
bedomning av Réttsmedicinalverkets verksamhet.

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har som framgar under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag till Réttsmedicinalverket for ar 2007
pé 241 367 000 kr.

Regeringen papekar att Statens kriminaltekniska laboratorium och Ritts-
medicinalverket sedan ndgra ar bedriver ett arbete for att dstadkomma en
lamplig och &dndamalsenlig samverkan i sina verksamheter. Darutover har
det genomforts en utredning (dir. 2005:104) med uppdrag att ingdende kart-
ligga och beskriva de verksamheter som i dag bedrivs inom Réttsmedici-
nalverket och Statens kriminaltekniska laboratorium. Utifran denna
beskrivning skulle utredaren Overvdga for- och nackdelar med att ligga
samman verksamheterna i en myndighet. Utredningen har i juni 2006 pre-
senterat delbetidnkandet Forensiska institutet — Ny myndighet for kriminal-
teknik, rittsmedicin och réttspsykiatri (SOU 2006:63). Som framgér av
namnet pa delbetinkandet foreslar utredaren att Réttsmedicinalverket och
Statens kriminaltekniska laboratorium slds samman till en myndighet. Betén-
kandet bereds i Justitiedepartementet. Enligt direktiven &terstar det for
utredaren att gora en Oversyn av den réttsmedicinska verksamheten och
bl.a. dvervdga och presentera forslag till hur tillsynen dver den réttsmedi-
cinska verksamheten bor utformas. Utredningen kommer att ldmna sitt
slutbetinkande den 8 december 2006.

Utskottet delar regeringens bedémning.

Brottsoffermyndigheten, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdr utskottet for Brottsoffermyndighetens och
Brottsofferfondens resultat under verksamhetsaret 2005. Utskot-
tet ansluter sig till regeringens Overvdganden som i korthet
innebdr att malet for verksamhetsomradet har uppnatts. 1 avsnit-
tet tar utskottet vidare stédllning till vilken inriktning Brottsoffer-
myndigheten bor ha under ar 2007. Utskottet har inget att
invinda mot vad regeringen anger i denna del.
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Inledning

Brottsoffermyndigheten har ett Overgripande ansvar for att frimja alla
brottsoffers réttigheter, behov och intressen. I Brottsoffermyndighetens upp-
drag ingar bl.a. att prova drenden om brottsskadeersittning enligt brottsska-
delagen (1978:413) och fragor om bidrag frdan Brottsofferfonden.
Myndigheten har dven andra uppgifter, sdsom att aktivt verka for att de
som ber6rs far kdnnedom om mdjligheterna till brottsskadeersittning och
bidrag frén Brottsofferfonden. Vid Brottsoffermyndigheten finns en nimnd
som provar vissa drenden om brottsskadeerséttning och ett rdd som provar
ansdkningar om bidrag fran Brottsofferfonden.

Utredningen om Brottsoffermyndigheten foreslog i sitt betdnkande En
oversyn av Brottsoffermyndigheten (SOU 2004:61) bl.a. att Brottsoffermyn-
digheten fir en samordningsuppgift for brottsofferfragornas behandling i
samhdllet. Betdnkandet har bl.a. legat till grund for en ny instruktion for
Brottsoffermyndigheten (SFS 2005:1032), som tréddde i kraft den 1 januari
2006. I den nya instruktionen slas fast bl.a. att Brottsoffermyndigheten ska
vara ett informations- och kunskapscentrum f6r brottsofferfragor.

Resultatuppfoljning

For Brottsoffermyndigheten géllde under ar 2005 verksamhetsomrade 5
Reparativ verksamhet. Malet for verksamhetsomradet var att skadeverkning-
arna av brott skulle minska. Regeringen hade bestdmt mal for verksamhets-
grenar. De mél som bestimts for verksamhetsgrenen Brottsskadedrenden
var att ansdkningar om brottsskadeersittning skulle handldggas sa snabbt,
enkelt och réttssdkert som mojligt med hénsyn till den utredning som &ren-
det kriver. Verksamheten och rutinerna for att dterkrdva utbetalad ersétt-
ning (regress) skulle utvecklas. Malet for verksamhetsgrenen Brottsofferfon-
den var att de organisationer och projekt som beddomdes kunna tillfora
brottsoffer storst nytta skulle beviljas bidrag ur fonden. Projekt inriktade
pa brott mot barn och ungdomar, méns vald mot kvinnor och brott med
rasistiska, framlingsfientliga eller homofobiska inslag skulle prioriteras.
For verksamhetsgrenen Information géllde att Brottsoffermyndigheten
skulle tillhandahélla information som syftar till att sprida kunskap om
Brottsofferfonden och om projekt genomférda med bidrag frén fonden.
Vidare skulle Brottsoffermyndigheten tillhandahalla information till brottsof-
fer om att de &r eller kan vara berittigade till brottsskadeerséttning. Myn-
digheten skulle ddrvid sérskilt beakta att brottsoffer med bristande
kunskaper i svenska spréket kan ha ett sérskilt behov av information.

Som framgédr av nedanstdende tabell inkom 10 887 ansdkningar om
brottsskadeerséttning under ar 2005. Detta innebar en 6kning jamfort med
ar 2004 med drygt 5 %. Under ar 2005 avgjordes 9 990 drenden, vilket
var en minskning med 6 % jamfort med ar 2004. Antalet balanserade &ren-
den uppgick vid utgingen av éret till 2 394, vilket var en Okning med
ungefar 60 % jamfort med foregdende ar. Brottsoffermyndigheten anger
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okad é&rendetillstromning och hdg personalomséttning som orsaker till
balansokningen. Nagot dver 87 % av de avgjorda drendena handlades pa
mindre dn fyra ménader, vilket var i nivd med foregéende ar.

Brottsskadeirenden 2000-2005

Ar Inkomna Avgjorda Antal drenden Arende-
brottsskade- brottsskade- som handlagts balans vid

drenden drenden inom 4 man. arets utgang

2000 6 522 6 491 58 % 1755
2001 7 306 7183 66 % 1 876
2002 8 753 8 934 78 % 1 688
2003 9299 9219 83 % 1 761
2004 10 339 10 616 89 % 1 492
2005 10 887 9 990 87 % 2 394

Av nedanstidende tabell framgar att under ar 2005 utbetalades ca 87,7 mil-
joner kronor i brottsskadeerséttning. Detta var en minskning med knappt
8 % jamfort med ar 2004. Samtidigt fI6t intdkter in frdn regressverksamhe-
ten med drygt 13,3 miljoner kronor, en 6kning jaimfort med foregédende ar
pa drygt 22 %. Fran och med ar 2005 initieras regress direkt i samband
med utbetald brottsskadeersittning i fall dér gérningsmannen ar kind. Inték-
terna fran regressen finansierade till mer dn 15 % den utbetalade brottsska-
deersittningen. Den stora merparten av de utbetalade medlen avsag
ersittning for personskador; endast ca 170 000 kr betalades som erséttning
for sak- och formdgenhetsskador, vilket var en minskning med mer &n half-
ten jamfort med ar 2004 (380 000 kr).

Utbetald brottsskadeersittning och intikter fran regressverksamhet 2000-2005
(Beloppen anges i tusental kronor)

Ar Utbetald brottsskadeersittning Intékter frdn regressverksamheten
2000 67 346 3 441
2001 80 126 5264
2002 84 793 6 487
2003 83 964 8 191
2004 95 006 10 883
2005 87 702 13 325

Under ar 2005 kom det in totalt 456 ansékningar om bidrag frén Brottsof-
ferfonden. Ans6kningarna avsag olika projekt med onskemal om bidrag till
ett sammanlagt belopp om ca 107 miljoner kronor. Under aret inkom &ven
216 ansokningar om verksamhetsstod for 16pande verksamheter. Brottsof-
ferfondens intdkter genom avgifter uppgick under samma tid till néstan 32
miljoner kronor. 208 projekt beviljades finansiering och i 207 fall bevilja-
des verksamhetsstod med tillsammans knappt 29,6 miljoner kronor, vilket
var en mindre 6kning jamfort med foregiende ar. Av de projekt som bevil-
jades stod var 86 inriktade pa méns vald mot kvinnor, 37 pa fragor kring
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brott mot barn och ungdomar och 5 rorde offer for homofobiska brott. Nar
det giller offer for brott med rasistiska eller framlingsfientliga fortecken
beviljades 3 projekt finansiering.

Brottsoffermyndigheten har tagit fram skriftligt informationsmaterial om
brottsskadeerséttning vilket &r tillgéngligt pa tio sprdk. Materialet sprids
bla. av polis, dklagare, domstolar och de ideella brottsofferorganisatio-
nerna. Brottsoffermyndigheten har dven tagit fram en informationsstrategi
for sitt utatriktade arbete.

Regeringen anger att indikatorer for att bedéma maluppfyllelsen av det
reparativa arbetet dr antalet brottsskadeansdkningar som hanteras av
Brottsoffermyndigheten, handldggningstiden av ett drende och hur mycket
som faktiskt betalas ut i ersittning. Regeringen anser att utifrdn de valda
indikatorerna for att bedoma méluppfyllelsen har malet for verksamhetsom-
radet uppnatts. Regeringen betonar vikten av att brottsoffer far information
om sina rittigheter och mojligheter till stod och hjdlp och konstaterar att
Brottsoffermyndigheten har genomfOrt stora informationssatsningar. Att
myndigheten dr framgangsrik i sitt arbete visar enligt regeringen det fort-
satt 6kande antalet ans6kningar om brottsskadeersittning. Alltfler brottsof-
fer far brottsskadeersittning, och det &r en utveckling som enligt
regeringen maste fortsétta. Att utova regress fran den domde gérningsman-
nen &r betydelsefullt ur ekonomisk synpunkt men &ven av réttviseskél for
brottsoffret och som en signal och reaktion fran samhéllet. Regressverksam-
heten bor prioriteras och regresstrategin utvecklas. Nar det géller informa-
tion till brottsoffer &r det angeldget att sdkerstdlla att brottsoffer med
utlindsk bakgrund ocksa nas av information. Vidare &r regeringen positiv
till att ansdkningar om bidrag fran Brottsofferfonden kommer fran manga
olika organisationer, forskare och andra aktdrer som verkar inom brottsof-
feromradet.

Utskottet ansluter sig till regeringen i friga om maluppfyllelsen av det
reparativa arbetet. Sdledes anser dven utskottet att, mot bakgrund av de
overviaganden som regeringen redogdr for, mélet for verksamhetsomradet
har uppnatts.

Verksamhetsinriktning ar 2007

Utskottet har som framgéar under rubriken Utgiftsramen och anslagen till-
styrkt regeringens forslag till anslag for ar 2007 till Brottsoffermyndighe-
ten med drygt 29,7 miljoner kronor samt till Ersdttning for skador pa
grund av brott med knappt 89,5 miljoner kronor.

Regeringen har for ar 2007 uppstéllt mal for sex olika verksamhetsomra-
den. Regeringen anger som mal for verksamhetsomrdde 5 Reparativ verk-
samhet att skadeverkningarna av brott ska minska. Brottsoffermyndighe-
tens uppgift dr att frimja alla brottsoffers réttigheter, behov och intressen.
Brottsoffermyndighetens vergripande roll — att uppméirksamma och synlig-
gora brottsofferfragor — innefattar dven att initiera samverkan kring och
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sprida information om dessa fragor. Det &r viktigt att brottsdrabbade fér
upprattelse. Genom skadestdnd och brottsskadeersittning kan drabbade
brottsoffer fi ekonomisk kompensation. Arenden avseende brottsskadeer-
sattning handldggs vid Brottsoffermyndigheten. Myndigheten administrerar
dven Brottsofferfonden. Fonden fordelar medel till forskning och brottsof-
ferinriktade projekt. Malsittningen ar att f4 mer kunskap om brottsofferfra-
gor och att forbittra stodet for brottsoffer. I sammanhanget kan ndmnas att
det enligt regeringen finns anledning att utreda hur man kan skapa bittre
rutiner for att brottsoffer ska kunna fa tilldomda skadesténd.

Utskottet har inget att invinda mot att Brottsoffermyndigheten arbetar
vidare med denna inriktning.

Rittsliga bitrdden

Utskottets forslag i korthet
I avsnittet redogor utskottet for anslaget Réttsliga bitrdden m.m.
Utskottet behandlar ocksa ett antal motionsyrkanden bl.a. om att
utvirdera rittshjélpslagen. Utskottet avstyrker motionerna med
hénvisning till vad regeringen anfor i propositionen.

Jamfor reservationerna 6 (s), 7 (v) och 8 (mp).

Inledning

Rattshjdlpslagen (1996:1619) har till grundliggande syfte att ge réttsskydd
at dem som inte kan fa rittsligt bistand pa annat sétt.

Enligt lagen ar réttshjilpen subsididr till rdttsskyddet, dvs. den som har
en rattsskyddsforsdkring eller liknande rittsskydd som omfattar den aktu-
ella réttsliga angeldgenheten far inte beviljas rittshjdlp. Vidare innebér
lagen att den som inte har rittsskydd av ifrdgavarande slag, men som
borde ha haft det med hénsyn till sitt forsdkringsskydd i ovrigt eller till
sina personliga och ekonomiska forhallanden, far beviljas rittshjdlp endast
om det finns sérskilda skdl (9 §). Som en allmén forutsdttning for att rétts-
hjélp ska beviljas giller att det, med hénsyn till angeldgenhetens art och
betydelse, tvisteforemalets viarde samt omsténdigheterna i dvrigt, ar rimligt
att staten bidrar till kostnaderna (8 §).

Enligt réttshjdlpslagen &r inkomstgransen for rattshjalp 260 000 kr i ars-
inkomst (6 § forsta stycket). Lagen foreskriver ocksd att radgivning i
minst en timme som huvudregel dr en forutsdttning for att rittshjdlp ska
beviljas (2 § andra stycket). Vidare innebér lagen bl.a. att bitradesbehovet
ar avgoOrande for om réttshjélp ska beviljas (7 §) och att bitrdde enligt ritts-
hjélpslagen normalt far erséttning for hogst 100 timmars arbete (15 §).
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Resultatuppfoljning

Fran anslaget ska betalas de kostnader som enligt 21 kap. 10 § rittegangs-
balken, lagen (1988:609) om malsdgandebitride och réttshjdlpslagen
(1996:1619) ska betalas av allménna medel. Darutover ska fran anslaget
betalas de kostnader som enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde
ska betalas av allmidnna medel, dock inte siddana kostnader som avser
offentligt bitrdde i drenden enligt utldnningslagen (2005:716) och lagen
(1991:572) om sérskild utlanningskontroll. Anslaget finansierar ocksé utgif-
ter for sdrskilda foretrddare for barn enligt 12 § lagen (1999:997) om
sarskild foretrddare for barn, samt utgifter for bevisning, parter, tolk och
god man, forvaltararvoden m.m. i konkurser, erséttning till likvidatorer och
bouppteckningsforrittare. Vidare betalas fran anslaget kostnader som hén-
for sig till internationellt straff- och civilrittsligt samarbete och som inte
ska béras av annan myndighet.

Enligt 21 kap. 10 § rittegangsbalken, 27 § réttshjdlpslagen, 5 § lagen
om malsidgandebitride och 5 § lagen om offentligt bitride bestimmer reger-
ingen den timkostnadsnorm som ligger till grund for ersdttning for arbete
pé rittshjdlpsomradet. Timkostnadsnormen for ar 2006 ar 1 029 kr exklu-
sive mervérdesskatt. For nédrvarande finns det taxor for erséttning till
offentliga forsvarare och malséigandebitrdden i vissa brottmal i tingsritt
och hovritt (DVFS 2005:9 och 2005:10). Taxorna beslutas av Domstolsver-
ket pa grundval av timkostnadsnormen.

Utgifterna pa anslaget &r regelstyrda. De faktorer som styr utgifterna ar
framfor allt antalet méal och drenden, malens och &drendenas svérighetsgrad,
ersittningsnivan till bitrdden och offentliga forsvarare samt den andel av
riattshjdlpskostnaderna som betalas av den rittssokande. Utgifterna for
offentliga forsvarare har mer &n fordubblats de senaste nio aren (fran ca
360 miljoner kronor ar 1996 till 726 miljoner kronor ar 2005) och kostna-
derna fortsétter, enligt prognos, att dka med 5-10 % per ar. Kostnaderna
for offentliga fOrsvarare utgdr nu nédstan 70 % av anslaget. Regeringen
anfor i propositionen att mot denna bakgrund och med hénsyn till att reg-
lerna om offentlig forsvarare har varit i huvudsak oftrdndrade sedan ar
1984 det inom Justitiedepartementet pagar ett arbete som ror fragor om
forordnande och byte av offentlig férsvarare. De sammanlagda utgifterna
har 6kat med knappt 9 % sedan ar 2004 (se tabell).
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Fordelningen av kostnader for rittsliga bitriden m.m.
(Beloppen anges i tusental kronor)

Ar Rattshjalp Offentligt Offentligt Malsédgande- Totalt!
enl. RhjL forsvar bitrdde bitrade
2000 188 067 495 922 62 967 73 345 823 128
2001 172 023 526 968 62 026 73 037 841 202
2002 168 344 571 868 71 270 81 181 897 389
2003 166 605 633 016 73 340 92 018 972 079
2004 164 374 658 310 75 850 96 865 1 004 799
2005 152 894 726 370 78 016 119379 1094 318

! Inkl. dvriga utgifter men exklusive aterbetalning av rittshjilpsavgifter, vilka sedan &r 2004 redovisas pd
inkomsttitel.

Ovriga frigor

I motionerna Ju372 (mp) och U232 (v) begirs en utvdrdering av rétts-
hjélpslagen. Enligt motion U265 (kd) bor rittshjdlpssystemet ses Over nér
det giller hjélp till fordldrar med bortrovade barn. Enligt motionerna
Ju401 (s) och Ju357 (fp) bor mojligheten att sinka inkomstkraven for bevil-
jande av réttshjilp utredas. Enligt motion Ju317 (kd) ar det omdjligt att fa
rattshjdlp vid tvister mot Forsdkringskassan. Mojligheten att fa réttshjdlp
vid siddana tvister bor enligt motiondren klarldggas. Enligt motionerna
Ju372 och N297 (bdda mp) bor sméaforetagare och vissa kulturutovare
omfattas av réttshjdlpssystemet.

Den nu géllande rattshjélpslagen trddde i kraft i december 1997. Den
viktigaste fordndringen i forhédllande till 1972 ars réttshjélpslag var att den
statliga réttshjélpen gjordes subsidiér till rittsskyddet i1 privata forsakringar.

Utgifterna for offentliga forsvarare, malsdgandebitriden och offentliga
bitriden har 6kat under flera ar. En orsak till utgiftsutvecklingen ar att
malen oOkat i svarighet och komplexitet. Andra orsaker &r att fler offentliga
forsvarare, malsdgandebitriden och offentliga bitrdden har forordnats, att
den genomsnittligt debiterade tiden har 6kat samt att timkostnaden har sti-
git (se Riksrevisionsverkets rapport RRV 2001:30 Varfor blev det dyrare?
— Kostnadsutvecklingen for offentlig forsvarare, mélsédgandebitride och
offentligt bitrdde). I april 2002 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag
att ge forslag pa étgérder som kan paverka kostnadsutvecklingen pa ratts-
hjdlpsanslaget. Uppdraget redovisades i februari 2003 i rapporten Rétts-
hjdlpsanslaget, kostnadsrikningarna och talerdtten (DV-rapport 2003:1).
Utvarderingen av rittshjédlpsanslaget visar enligt Domstolsverket att rétts-
hjdlpsreformen bl.a. inneburit minskade rattshjdlpskostnader for staten.
Domstolsverket foreslog inga dndringar i réttshjdlpslagen.

Utskottet behandlade i oktober 2004 propositionen Forbattrad kontroll
av rittsliga bitrddens erséttningsansprak, m.m. (prop. 2004/05:41, bet.
2004/05:JuU10, rskr. 2004/05:159). I propositionen anfordes bl.a. att en ny
utvérdering bor ske inom négra ar for att ge en fullstindig bild av utfallet
av lagstiftningen och att en ny utvérdering bor kunna ge en mera tillforlit-
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lig bild av vilka effekter rittshjdlpslagen har haft for enskilda. Darefter
kan en sdkrare bedomning goras om det finns skél att gora nigra lagénd-
ringar. Aven frigan om utvecklingen av rittsskyddet och andra verkningar
av lagstiftningen kan ldmpligen belysas inom ramen for en ny utvérdering.

I samband med riksdagens behandling av budgeten for ar 2006 gav riks-
dagen regeringen till kinna att sméforetagare i vissa fall bor ha ritt till
réittshjélp under samma forutsittningar som fysiska personer, varfor ritts-
hjélpssystemet bor ses Over i syfte att fler sorters tvister ska omfattas (bet.
2005/06:JuU1, res. 27, rskr. 119).

Regeringen framhéller i budgetpropositionen for ar 2007 att det ar av
stor vikt att réttshjilpssystemet dr dndamadlsenligt och réttvist utformat.
Regeringen avser dérfor att utvirdera systemet pa nytt. Utvédrderingen kom-
mer att paborjas under hosten 2006 och ska uppmérksamma bl.a. behovet
av utdkad ratt till réattshjdlp for smaforetagare. Dessutom har inom Justitie-
departementet ett arbete inletts som ror ett antal frigor om offentliga
forsvarare. Arbetet har till syfte att forbédttra och modernisera nuvarande
regler.

Det ar enligt utskottets mening av avgdrande vikt att rittshjédlpslagen
fungerar i enlighet med de avsikter som ligger till grund for réttshjilpssy-
stemet. Utskottet vilkomnar darfor regeringens avsikt att utvdrdera rétts-
hjdlpslagen. I samband med denna 6versyn forutsétter utskottet att fragan
om riéttshjdlp till fordldrar med bortrovade barn samt till svenskar som
utsatts for véldsbrott i utlandet beaktas. Mot den bakgrunden &r det inte
lampligt att riksdagen nu gor ndgra uttalanden. Utskottet avstyrker motio-
nerna Ju317, Ju357, Ju401 samt motionerna Ju372, U232, U265 och N297
i berorda delar.

2006/07:JuU1

99



2006/07:JuU1

100

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Prioritering av ekonomisk brottslighet, punkt 3 (s, v, mp)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin
Andersson (s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att bekimpande av ekonomisk brottslighet ska prioriteras
av polisen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju216.

Stdllningstagande

Den ekonomiska brottsligheten, frimst skattebrott, maste tas mer pa allvar.
Genom skattebrott undandras skattemedel som &r nédvindiga for att sikra
vilfdrden 1 samhéllet. Hartill kommer att om skattebrottsligheten inte bekdm-
pas hirdare kommer den allménna viljan att betala skatt pa sikt att under-
grivas.

Enligt var mening maste bekdmpande av ekonomisk brottslighet priorite-
ras mer och rittsvisendets myndigheter ldgga mer resurser pa bekdmpande
av denna typ av brottslighet.

Det far ankomma pa regeringen att vid utarbetande av regleringsbrev
for i forsta hand Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten tillse att myndigheterna arbetar hérdare mot denna typ av
brottslighet.

2. Prioritering av mins vild mot kvinnor samt hatbrott,
punkt 5 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att bekdmpande av méans vald mot kvinnor m.m. ska pri-
oriteras av polis och &klagare. Darmed bifaller riksdagen motion 2006/07:
Ju372 yrkande 6.

Stdllningstagande

Mains vald mot kvinnor dr ett stort samhillsproblem. Valdet sker ofta
inom familjen, och brottsoffret &r i regel mer eller mindre véarnlost mot
gérningsmannens angrepp. Att utreda och beivra denna typ av brottslighet
kridver ofta stora utredningsinsatser och mycket stod till brottsoffret. Insat-
serna fran samhillets sida 4r i dag inte tillrdckliga. Bekdmpande av méns
vald mot kvinnor maste darfor intensifieras och prioriteras mer inom polis-
vésendet.

Brott med hatmotiv, bl.a. mot invandrare respektive mot homo- och
bisexuella samt transpersoner, dr ocksd mycket allvarliga. Inte heller for
att bekdmpa denna brottstyp gors tillrdckligt inom polisen. Dérfor méste
ocksa polisens arbete mot hatbrott prioriteras.

Det far ankomma pa regeringen att vid utarbetande av regleringsbrev
for Rikspolisstyrelsen tillse att arbetet mot dessa brottstyper prioriteras mer.

3. Resursfordelning inom polisen, m.m., punkt 7 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om resursfordelningen inom polisen. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2006/07:Ju343 yrkande 1 och avsldr motionerna 2006/07:
Ju209, 2006/07:Ju213, 2006/07:Ju231 yrkande 1, 2006/07:Ju267, 2006/07:
Ju301, 2006/07:Ju310 yrkandena 1 och 3, 2006/07:Ju355, 2006/07:Ju359,
2006/07:So311 yrkande 8 och 2006/07:N202 yrkande 3.

Stdllningstagande

Att polisen dr synlig ute i samhdllet dr en forutsittning for att brott ska
kunna forebyggas och for att den upplevda tryggheten i sambhillet ska
kunna oka.

Genom de resurstillskott som under de senaste aren gjorts till polisvisen-
det, och som Vinsterpartiet stitt bakom, har antalet poliser okat. Till foljd
av gjorda rekryteringar till polisutbildningarna kommer ocksé antalet poli-
ser att fortsétta att 0ka. Dessvérre har okningen av antalet poliser inte lett
till att polisen blivit mer synlig i gatumiljon, ndgot som enligt min mening
framstar som anmirkningsvirt. Aven om det anfors i propositionen att poli-
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sen ska bli mer synlig och ndrvarande anser jag att regeringen inte vidtar
tillrdckliga dtgérder for att redan i det korta perspektivet se till att s& blir
fallet.

Det far ankomma pé regeringen att i samband med utarbetande av regle-
ringsbrev for Rikspolisstyrelsen tillse att polisorganisationen disponerar
sina medel och sina personalresurser s att polisens synlighet ute i samhl-
let okar.

4. Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet,
punkt 9 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Andersson (s) och Mary-
am Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna 2006/07:Ju266 och 2006/07:Ju361 i
denna del och bifaller delvis motion 2006/07:Ju254 yrkande 1.

Stdllningstagande

Allménheten méste pa ett mer aktivt sitt dn hittills informeras om vilka
regler som giller och vilka atgdrder som kan vidtas for att motverka
ekobrott. Av avgorande betydelse &r att det finns en sjilvstandig Ekobrotts-
myndighet inom vilken &klagare, poliser, ekonomer och andra experter
samarbetar. Inte minst viktig &r Ekobrottsmyndighetens uppgift att ge en
samlad bild av den ekonomiska brottsligheten genom att folja och analy-
sera dess former, omfattning, orsaker och effekter.

Enligt var mening behdver ekobrottsbekdmpningen i Sverige en enhetlig
organisation for att bdttre kunna anvénda de resurser som finns, for ett
effektivt utnyttjande av underréttelseinformation, for att battre ta till vara
den samlade kompetens inom ekobrottsomrddet som finns i Sverige och
for att fa en enhetlig kompetensutveckling av all berdérd personal. Detta
kan ske genom att Ekobrottsmyndighetens verksamhet utstrdcks till att
omfatta hela landet.

Regeringen bor aterkomma med forslag av denna innebord.
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5. Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet,
punkt 9 (v)
av Lena Olsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju254 yrkande 1 och bifaller delvis
motionerna 2006/07:Ju266 och 2006/07:Ju361 i denna del.

Stdllningstagande

Ekobrottsmyndigheten &dr for ndrvarande foremal for Gversyn. Det kan
dock redan nu konstateras att initiativet att bilda myndigheten har gett
goda resultat. Det skulle kunna bli aktuellt att 1ata Ekobrottsmyndigheten
ta 6ver Aklagarmyndighetens ekobrottsutredande roll i 6vriga lin, pa
samma sétt som redan har skett i storstadsldnen. Men &nnu viktigare ar att
Ekobrottsmyndigheten far ett tydligare samordnande ansvar vad géller kun-
skap och metodutveckling i hela landet. I praktiken sker detta i hog grad
redan i dag, men ansvaret behdver tydliggoras. Myndigheten bor fa still-
ning som nationellt utvecklingscentrum for bekdmpning av ekobrott.
Regeringen bor aterkomma med forslag av denna innebord.

6. Utvirdering av rittshjilpslagen m.m., punkt 16 (s)
av Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Ab-
ramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Andersson (s) och Mary-
am Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att se over mojligheten till rattshjélp for enskilda. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju401, bifaller delvis motionerna
2006/07:Ju372 yrkande 17 och 2006/07:U232 yrkande 6 och avslar motio-
nerna 2006/07:Ju317, 2006/07:Ju357, 2006/07:Ju372 yrkande 18, 2006/07:
U265 yrkande 2 och 2006/07:N297 yrkande 12.

Stdllningstagande

Den nuvarande réttshjilpslagen har manga brister. Ett exempel pa detta ar
att réttshjilpen ar subsididr till réttsskyddet, dvs. den som i hemforsik-
ringen har en réttsskyddsforsakring far inte beviljas réttshjdlp. Forsakrings-
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bolaget stir dock inte alltid for hela beloppet, som kan bli mycket stort.
Enligt den nuvarande rittshjdlpslagen méste dessutom den forlorande par-
ten vid tvistemdl betala motpartens réttegdngskostnader. Detta innebér att
ménniskor utan mdjlighet att betala de kostnader som en forlust i ritte-
gangen kan medfora saknar mdjlighet att fa sin sak prévad. Till f6ljd av
det har antalet tvistemal och antalet dverklaganden blivit betydligt farre dn
de var med tidigare lagstiftning, och antalet minskar for varje ar. Detta &r
ett hot mot rattssdkerheten.

Vi anser att regeringen bor se Over rittshjdlpslagen for att komma till
ritta med brister av den typ vi hér lyfter fram.

7. Utvirdering av rittshjilpslagen m.m., punkt 16 (v)
av Lena Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att utvirdera réttshjélpslagen. Darmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:U232 yrkande 6, bifaller delvis motionerna 2006/07:Ju372
yrkande 17 och 2006/07:Ju401 samt avslar motionerna 2006/07:Ju317,
2006/07:Ju357, 2006/07:Ju372 yrkande 18, 2006/07:U265 yrkande 2 och
2006/07:N297 yrkande 12.

Stdllningstagande

Rétten till allmin rdttshjélp i tvistemal har beskurits av statsfinansiella
skdl. I princip hénvisas numera till réttsskyddet i hemforsdkringar. Néar
lagéndringen forbereddes gjordes en undersdkning av vilka grupper i sam-
héllet som i stor utstrickning saknade hemfOrsékring. Inte ovéntat visade
det sig vara laginkomsttagare, invandrade, hyresgéster och andra grupper
med svagare ekonomisk position dn genomsnittet. Réttsskyddet ar dess-
utom maximerat till ett visst belopp. Det har visat sig innebédra att den
som t.ex. driver en komplicerad vardnadstvist i domstol kan riskera att st
utan juridiskt bitrdde i andra instans. Domstolsverket har pd regeringens
uppdrag gjort en utvdrdering av 1997 ars fordndringar i réttshjélpslagen.
Utredningen préiglas emellertid av ett kameralt synsétt, dir det dverord-
nade virdet dr att statsutgifterna for réttshjdlpen reduceras. Det foreligger
ett behov av en parlamentarisk utredning som ska arbeta utifrén ett perspek-
tiv som inbegriper den enskildes mojligheter att oberoende av ekonomisk
stillning ska kunna hévda sin rétt.

Jag anser att regeringen bor vidta erforderliga atgirder for att initiera en
utvirdering av rittshjdlpslagen med den ovan angivna inriktningen.
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8. Utviirdering av rittshjilpslagen m.m., punkt 16 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om smaforetagares och kulturutdvares rétt till réttshjdlp. Déar-
med bifaller riksdagen motion 2006/07:Ju372 yrkandena 17 och 18 samt
avslar motionerna 2006/07:Ju317, 2006/07:Ju357, 2006/07:Ju401, 2006/07:
U232 yrkande 6, 2006/07:U265 yrkande 2 och 2006/07:N297 yrkande 12.

Stdllningstagande

Rittshjalpssystemet fordndrades vésentligt ar 1997, vilket medforde att rétts-
hjdlpen blev subsididr till det egna forsdkringsskyddet, dvs. den som i
hemforsdkringen har en réttsskyddsforsékring féar inte beviljas réttshjélp,
samt att rattshjidlpen inte kom att omfatta ett flertal olika tvister. Den
begriansades dessutom pa flera andra sétt. Naringsidkare har i princip ald-
rig kunnat fa réttshjdlp, men i enlighet med riksdagens uttalande i decem-
ber 2005 bor smaforetagare i vissa fall fa ritt till rittshjélp (se bet. 2005/06:
JuU1 res. 27, rskr. 119).

Alltfler konstnérliga utvare och skapare av patent- och varumérkesskyd-
dade produkter far sina rittigheter krénkta. Dessa grupper saknar ofta
ekonomiska mdjligheter att tillvarata sina intressen i domstol. Det dr ange-
laget att mojligheten till réttshjalp for smaforetagare och de som livnér sig
pa varumirkesskyddade och patentskyddade produkter forbéttras.

Det far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga atgérder for att
tillgodose vad jag nu anfort.
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1. Anslag under utgiftsomrade 4 Rittsvisendet, punkt 1 (s)
Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Andersson (s) och Maryam
Yazdanfar (s) anfor:

Vi socialdemokrater har i partimotion 2006/07:Fi244 ”Alla ska med” gett
var syn pa inriktningen av politiken. Vara forslag syftar till att utveckla
hela Sverige och ge alla som bor hér del av den goda ekonomiska utveck-
ling som politiken under tidigare mandatperioder lagt grunden for.

Det rekordstora antalet nya jobb och snabba minskningen av arbetsldshe-
ten som sker just nu &r ett styrketecken for den vélfirdsmodell som den
nya regeringens politik syftar till att fordndra. Hog sysselséttning kan for-
enas med rimliga nivéer och avgifter i a-kassan. God ekonomisk utveck-
ling kan understddjas av bra sociala fOrsékringar. Sverige &r ett
framstadende land i sin utvecklingstakt och modernitet just darfor att vi har
haft en vélfird som syftar till att skapa trygghet och rittvisa.

Vi vill bygga vidare pa den generella vilfardspolitiken och inte undermi-
nera de system som gor att langtidssjuka och arbetsldsa slipper hamna i
permanent underldge och fattigdom. Vi motsitter oss de forsdmringar som
slar hart och brutalt mot de ménniskor som redan hamnat i svarigheter. Vi
har en sammanhallen politik for ett sammanhallet Sverige.

Majoriteten i riksdagen bestdende av Moderaterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Kristdemokraterna avser dock att faststilla andra ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten, och gor en
annan berdkning av statens inkomster avseende 2007 dn vad som skulle
bli fallet med vara forslag. Samtidigt faststélls utgiftstaket for staten inklu-
sive alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for aren 2007 och
2008.

Nér riksdagens majoritet genom rambeslutet viljer en annan inriktning
av politiken &n den vi socialdemokrater foresprakar deltar vi inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 4, Réttsvisen-
det.

Om vart forslag till ramar hade vunnit gehor hade vi gjort en férdelning
av anslagen till utgiftsomrade 4, Réttsviasendet i enlighet med f6ljande.



(tusental kronor)

SARSKILDA YTTRANDEN

Anslag Regeringen Socialdemokraternas  Jimfort med
forslag 2007 regeringen
4:1 Polisorganisationen 16 728 635 16 386 000 - 342 635
4:2 Sikerhetspolisen 783 623 748 000 - 35623
4:3 Aklagarmyndigheten 897 050 905 000 + 7 950
4:4 Ekobrottsmyndigheten 362 647 366 000 +3 353
4:5 Sveriges Domstolar 4 205 208 4 245 000 + 39 792
4:6 Kriminalvarden 6 088 454 6 175 000 + 86 546
4:7 Brottsforebyggande radet 60 263 61 000 + 737
4.8 Rittsmedicinalverket 241 367 243 000 +1 633
4:9 Genteknikndmnden 3 889 4 000 + 111
4:10 Brottsoffermyndigheten 29 703 30 000 + 297
4:11 Ersittning for skador pa 89 474 90 000 + 526
grund av brott
4:12 Rattsliga bitrdden m.m. 1 225 657 1 209 000 -16 657
4:13 Kostnader for vissa 27 163 27 000 -163
skaderegleringar m.m.
4:14 Avgifter till vissa 3 578 4 000 + 422
int. sammanslutningar
4:15 Bidrag till lokalt 7 157 7 000 -157
brottsférebyggande arbete
Summa 30 753 868 30 500 000 -253 868

Var fordelning innebdr framforallt en storre satsning pa Sveriges Domsto-

lar, Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden &n vad regeringen anslér.
Under socialdemokratiskt styre har polisen fatt kraftiga forstirkningar

under ett antal ar. Som ett resultat av detta har bland annat polisutbild-
ningen byggts ut och fler poliser anstillts. Polisen har dven fatt béttre
verktyg som den utdkade DNA-anvédndningen i brottsutredningar. Vi kan
redan se att polisens mdjligheter att klara upp brott nu 6kar och polisen
kommer att bli dn mera effektiv. Déarfor dr det viktigt att balansera upp
ovriga réttsvardande myndigheter som redan i dag har en pressad situation
och som en foljd av en effektivare polis kommer fa hogre krav pé sig.

Vi ér overtygade om att fler och effektivare poliser samt kraftigt 6kade
straff som tidigare aviserats av borgerligheten, kommer att leda till en ytter-
ligare press pa kriminalvarden och ett 6kat behov av nya platser. Kriminal-
varden behover dven fa forstirka resurser till vard och behandling.
Kampen mot narkotika inom kriminalvarden ska fortsitta. Dérav foljer att
polisen enligt vart forslag ges en nagot ldgre 6kning i sin anslagsniva till
forman for Kriminalvarden, domstolarna och Aklagarmyndigheten. En ytter-
ligare anledning till detta &r att polisen de senaste dren inte utnyttjat sina
anslag fullt ut.

Vi vill dven trycka pa vissa sidrskilda insatser inom kriminalpolitiken
som vi anser vara nddvéndiga att genomfora eller att fortsétta arbeta med
under de kommande &ren.
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Framgéngsrik brottsbekdmpning krdver handlingskraft sdvdl mot brotts-
ligheten som mot brottens orsaker. Dérfor dr satsningar pd vilfirden och
kampen mot utanforskap noédvindig for att komma at kriminaliteten i sam-
hillet. Den forra socialdemokratiska regeringen har gjort stora satsningar
pé rattsvisendet i sin helhet. Polisen har fatt sirskilt stora resurser vilket
medfort att antalet poliser dkat betydligt under nigra &r. Under den forra
mandatperioden utbildades det 4 000 nya poliser. Polisen ska stirka trygg-
heten i samhillet och bekdmpa brott. Det &r viktigt att polisen finns
tillgdnglig i hela landet. Polisen ska finnas dir det begés brott och polisen
ska arbeta pd de tider som brott begds. Kampen mot den grova, organise-
rade och ibland systemhotande brottsligheten ska fortsétta.

Vi vill se en utvecklad och forbittrad polisutbildning. Att vara polis &r
ett kvalificerat yrke med krav pa savil praktisk som teoretisk kunskap. En
polis ska klara av allt ifrdn svdra Overvdganden i pressade situationer ute
pé faltet till att bemoéta brottsoffer och ménniskor i utsatta situationer. Da
krivs det mera kunskap inom flera omrdden. Dérfor maste polisutbild-
ningen bli dnnu béttre och bredare for att moéta framtidens krav. Vi vill
darfor se en forlingd polisutbildning, helt eller delvis akademiserad, dir
fler hogskolor d4r med om att ta ansvar for polisutbildningen.

Att mota utsatta barn krdver savél speciell kompetens som vana. Det ar
viktigt att barnet kénner sig tryggt och far information. Manga génger har
det fungerat sa att barn som utsatts for véld eller andra 6vergrepp slussats
omkring mellan olika myndigheter. Det har tagit tid och kraft fran alla
inblandade. Sedan négra ar finns det emellertid s& kallade Barnahus pé
nagra i orter i landet. Denna verksamhet har visat sig vara mycket vil fun-
gerande.

Barnahus innebér att man samlar alla utredande myndigheter samt stod
och behandling under ett och samma tak i en miljo som é&r anpassad for
att i storsta mdjliga mén minska pafrestningarna for barnet. I och med Bar-
nahus kan de olika myndigheterna som mdoter utsatta barn samverka béttre.
Under samma tak, i en miljo anpassad for barn &r det meningen att forhor,
utredning och eventuell behandling av barnet ska kunna dga rum. Detta
ska leda till att arbetet sker snabbare och att ett stdrre utbyte av kunskap
sker. Darfor vill vi socialdemokrater att det i alla 14n ska finnas minst ett
Barnahus framdver.

Det dr viktigt att fortsitta arbetet med att forstirka skyddet for utsatta
kvinnor och barn. Vi vill skdrpa lagstiftningen om besoksforbud sa att
besoksforbudet kan kompletteras med en skyldighet att anvénda fotboja.
Ekonomiskt stod ska kunna utgd till den som tvingas byta adress pa grund
av forfoljelse.

Brottsofferfrdgorna har fatt en prioriterad roll under den forra socialde-
mokratiska regeringen. Det dr nu viktigt att vi gér vidare och forstirker
bade tryggheten och stddet for brottsoffer. Rattsvisendets aktorer ska bli
annu bdttre pa att mota brottsoffer. Men vi vill att alla ska verka for
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brottsofferfragor i réttsvasendets organisationer. Dérfor tror vi inte att sér-
skilda brottsofferhandldggare hos polisen dr en bra 19sning. Det finns da
en risk att organisationen i dvrigt ldimnar dver allt ansvar till denna funktion.

Vi vill dven se att kampen mot ménniskohandel fortsétter att vara ett
prioriterat omrade for polisen. Darfor vill vi fortsdtta den satsning som
paborjades av den forra socialdemokratiska regeringen genom att dron-
mérka 30 miljoner kronor av polisens anslag till kampen mot ménniskohan-
del.

Polisen ska ocksa prioritera det s.k. hedersvaldet. Inom polisens anslag
bor det darfor inrdttas en funktion centralt som tar sig an, samordnar och
utvecklar polisens arbete mot hedersrelaterat véld.

Varje ar dor hundratals ménniskor i trafiken. Varje ar skadas tusentals
méanniskor svért i trafiken. Av de fordonsforare som avled i trafikolyckor
var nistan var tredje alkoholpaverkad. Det ar en skrimmande siffra. Dar-
for anser vi att det dr angeldget att prioritera kampen mot trafikonykterheten.

Vi anser dven att det dr nddvéndigt att genomfora den av den forra soci-
aldemokratiska regeringen foreslagna arvodeshdjningen for ndmndemin
som skulle ske den 1 januari ar 2007. Forslagen om forbéttrade regler i
ovrigt for ndimndemén som géller sedan den 1 juli 2006 maste ses i det
storre sammanhanget dér dven arvodesfordndringarna ingar.

Slutligen vill vi papeka att vart budgetalternativ bor ses som en helhet
dér inte nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran
de andra.

2. Anslag under utgiftsomriade 4 Rittsvisendet, punkt 1 (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Om riksdagsmajoriteten fattar beslut om en helt annan inriktning av den
ekonomiska politiken dn den som Vinsterpartiet presenterar, deltar jag inte
i detta beslut om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 4 Réttsvisen-
det och presenterar inget formellt motforslag till utskottsbehandling.

Jag redovisar hidr den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 4 som
jag hade velat se, och som presenteras i Vinsterpartiets utgiftsomradesmo-
tion Ju340.

Tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet enades Vénster-
partiet om att forstirka polisorganisationen med 700 miljoner kronor fran
ar 2007. Denna 6kning av anslaget ligger fast, bl.a. for att 6ka antalet poli-
ser och polisens synlighet i samhéllet. Men &tgirder for att gora polisen
mer synlig maste fokusera pa ett effektivt resursutnyttjande i stillet for att
tillfora ytterligare medel. Jag foreslar darfor att anslaget minskas i forhal-
lande till regeringens forslag. Diremot foreslar jag ett tillskott om
5 miljoner kronor att anvindas for att inrétta en nationell haverikommis-
sion kring mord pa kvinnor som utfors av nirstdende médn samt en 6kning
av anslaget med 15 miljoner kronor for utbildningsinsatser rérande sexuali-
serat véld. Vidare bor 7 miljoner kronor o6ronméirkas for att forstirka
arbetet med miljobrott. Sammantaget foreslar jag att anslaget till polisorga-
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nisationen minskas med 155 miljoner kronor. Nér det giller Sdkerhetspoli-
sen vidhéller jag den Okning av anslaget med 25 miljoner kronor som
tidigare aviserats for en 0kning av personskyddet. Eftersom riksdagen inte
har nagon insyn i Sékerhetspolisens verksamhet &r jag dock inte beredd att
stilla upp pa den ytterligare 6kning med 75 miljoner kronor som reger-
ingen anslar for att utveckla verksamheten kring terrorismbekdmpning.

Regeringen foreslar inga forstirkningar till 4klagarmyndigheten jimfort
med tidigare dverenskommelser mellan Vénsterpartiet, Socialdemokraterna
och Miljépartiet. Utover denna foreslar jag en hojning av anslaget med
2 miljoner kronor for utbildningsinsatser nér det géller sexualiserat vald. I
samma syfte foreslds en hdjning av anslaget till Sveriges Domstolar med
3 miljoner kronor.

Alla typer av brott maste bekdmpas. Den ekonomiska brottsligheten
omfattar mycket stora belopp som skulle kunna anvindas till att finansiera
den allménna vélfarden. Insatserna for att bekdmpa den vdxande svarta sek-
torn maste Oka. Ekobrottsbekdmpningens kopplingar till bekdmpandet av
den organiserade brottsligheten &r tydliga, och denna kunskap maste utnytt-
jas vil. For att forstdrka ekobrottsbekdmpningen foreslar jag att anslaget
till Ekobrottsmyndigheten hdjs med 13 miljoner kronor.

Nér det géller Kriminalvdarden anser jag att anslaget ska hojas med
67 miljoner kronor. Vinsterpartiet stod bakom propositionen Ingripanden
mot unga lagdvertriddare, men jag avvisar regeringens forslag om finansie-
ring och later dessa medel stanna inom Kriminalvarden. 30 miljoner kro-
nor av dessa ska anvindas for behandling av sexualbrottsdomda samt mén
som domts for vald i ndra relationer. Vidare anser jag att villkorlig halv-
tidsfrigivning ska aterinforas fran den 1 juli 2007. Det skulle frigéra 450
miljoner kronor under ar 2007 som kan satsas pa frivarden, utbildning,
behandling, sérskilda insatser for intagna kvinnor, vidareutbildning av per-
sonal m.fl. insatser for att forbattra kriminalvarden. Slutligen ska 5 miljo-
ner kronor av anslaget anvindas till att finansiera inrdttandet av en s.k.
fangombudsman, som bor utgéra en egen anslagspost. Det behdvs nagon
som aktivt kan arbeta for att ménskliga réttigheter upprétthélls inom krimi-
nalvarden, och en fingombudsman, som foreslds ocksd i motion Ju262,
bor inréttas for att arbeta med dessa fragor.

I varens tilliggsbudget gjordes beddmningen att anslaget till Brottsfore-
byggande rddet (Bra) behovde forstirkas. Regeringen drar i budgetproposi-
tionen tillbaka denna forstirkning. Jag anser att anslaget ska hojas med
6 miljoner kronor. Hojningen ska mojliggéra for Brd att anpassa och
utveckla sitt statistiksystem i takt med &vriga myndigheter inom réttsvésen-
det, sérskilt som Bra fr.o.m. & 2006 dven ansvarar for statistikforingen
avseende hatbrott.

Det finns anledning att vara djupt bekymrad dver utvecklingen nir det
giller réttshjdlpen. Genom att staten fransade sig huvudansvaret for rétts-
hjélpen ar 1977 och overldt den at forsdkringsbolagen, vilket Vénsterpar-
tiet var emot, har méanniskor med ladga och medelhdga inkomster fétt allt
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svérare att hidvda sig i réttsliga tvister. Rattshjdlpen bor snarast aterforstat-
ligas. I véntan pé att frdgan blir utredd ser jag dock att den rattshjalpsverk-
samhet som #4ndd finns kvar, for dem med allra minst ekonomiska
marginaler, &r underfinaniserad. Dérfor bor anslaget Rdttsliga bitrdden
m.m. héjas med 100 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

3. Anslag under utgiftsomriade 4 Rittsvisendet, punkt 1 (mp)
Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Om riksdagsmajoriteten fattar beslut om en helt annan inriktning av den
ekonomiska politiken dn den som Miljopartiet de grona presenterar deltar
jag inte i detta beslut om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 4
Rittsvdasendet och presenterar inget formellt motforslag till utskottsbehand-
ling. Jag redovisar hidr den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 4
Rittsviasendet som jag hade velat se och som presenteras i Miljopartiets
utgiftsomriddesmotion Ju372.

Miljépartiet foreslar effektiviseringar inom polisvdsendet som medfor att
niistan 500 &rsarbetskrafter tillkommer, och resurstillskott till Aklagarmyn-
digheten for strategisk kompetensforstirkning rérande miljobrott, hatbrott,
sexualbrott och méns véald mot kvinnor. Detta géller &ven domstolarna.
For att sikra arbetet med kriminalstatistiken och statistiken Over hatbrott
bor extra medel tillforas Brottsforebyggande radet (Bra).

Jag vill paskynda utvecklingsarbetet med domstolarnas strukturella for-
andring samt skapa ett for allménheten tillgéngligt, kostnadsfritt rittsinfor-
mationssystem dér all géllande forfattning, liksom forarbeten och praxis
gar att finna.

Jag vill forbéttra den fysiska tillgéngligheten for funktionshindrade. Dess-
utom vill jag dverféra mal i Arbetsdomstolen rérande olaga diskriminering
i arbetslivet till de allménna domstolarna.

Miljopartiet vill tillféra kompetenshdjande medel till Kriminalvarden.
Jag vill stirka kompetensen hos de anstdllda inom myndigheten for att
kunna ge alla som domts for sexualbrott samt vald mot nira anhdriga ade-
kvat vérd.

Rittshjdlpssystemet behover tillforas resurser for att béttre kunna ge
enskilda hjélp.
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4. Kompetens och bemotandefrigor inom rittsvisendet,
punkt 2 (s)
Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Andersson (s) och Maryam
Yazdanfar (s) anfor:

Det dr angeldget att all personal inom réttsvdsendets myndigheter har en
hog kompetens i alla de fragor och foreteelser som de som foretrddare for
myndigheten kommer i kontakt med. Aven om det gors mycket inom ritts-
visendets myndigheter for att hja kompetensen bland personalen &terstar
enligt var mening dnda mycket att gora.

Som exempel pa omraden dér kompetensen pa olika sétt bor hojas kan
ndmnas foljande.

Kompetensen vad giller barn som utsatts for véld eller sexuella over-
grepp maste bli hogre hos alla aktdrer inom réttsvidsendet. For detta krdvs
sérskild utbildning och viss specialisering, dvs. allmidn kunskap om och
erfarenhet av barn ricker inte. Kompetensen maste bygga pa sirskild kun-
skap om bl.a. problematiken vid sexuella &vergrepp. Polis och &klagare
maste ocksa, tillsammans med bl.a. socialtjansten, samverka béttre for att
uppnd en barnvénlig rittsprocess. Dessutom krévs en nationell samordning
sd att alla barn erbjuds samma professionella bemdtande oavsett var de
bor i Sverige. Vi anser ocksd att det bor krdvas sdrskild utbildning och
viss specialisering for domare som démer i mal som ror sexualbrott mot
barn och i mél som ror barnpornografi.

Vidare krédvs, for dem som &r verksamma inom réttsviasendet, utbildning
som problematiserar diskrimineringen inom réattsvisendet och dérigenom
forebygger eventuella fordomar. Aven utbildning i hatbrottsproblematik
behovs for att 6ka réttssdkerheten.

Slutligen anser vi att nimndeménnen i de nya migrationsdomstolarna
ska ges en sérskild utbildning, som bl.a. ska ge dem dkade kunskaper om
barnkonventionen och flyktingkonventionen.

Vi forutsétter att regeringen beaktar vad vi nu anfort i det fortsatta arbetet.

5. Kompetens och bemotandefragor inom rittsvisendet,
punkt 2 (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Det &r angelédget att all personal inom réttsvisendets myndigheter har en
hog kompetens i alla de fragor och foreteelser som de som foretradare for
myndigheten kommer i kontakt med. Aven om det gérs mycket inom ritts-
viasendets myndigheter for att hoja kompetensen bland personalen aterstir
enligt min mening dndd mycket att gora.

Som exempel pd omrdden diar kompetensen pa olika sétt bor hojas kan
nidmnas foljande.
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Det bor vara ett krav att domare som domer i mal om vardnad, boende
och umgénge ska ha forvirvat sérskild barnkompetens. Detta skulle enligt
min mening leda till ett stérre hdnsynstagande till vad som &r bédst for bar-
net. Jag anser dven att det bor krdvas sérskild utbildning och viss speciali-
sering for de domare som ska doma i mal som ror sexualbrott mot barn
och i mal som ror barnpornografi.

Vidare maste kunskaperna rérande de mekanismer som ligger bakom
vald och sexuella 6vergrepp mot kvinnor dka inom rittsviasendet. Arbetet
med att stoppa valdet maste ske utifran insikten att det handlar om sam-
héllsstrukturer och maktforhallanden mellan konen. Kunskapen om hur
mottagandet av véldsutsatta kvinnor och barn ska ske méaste 6ka hos alla
aktorer inom rattsvdsendet. Detta &r viktigt savil for brottsoffrens trygghet
som for att kunna genomfora forundersdkningar pa ett bra sétt och ddrmed
6ka mojligheterna till uppréttelse for brottsoffren.

Det ar ocksé angeldget att Oka rittsvasendets kompetens om situationen
for homosexuella, bisexuella och transpersoner, bl.a. vad avser vald i sam-
konade relationer. Inte minst maste kunskapen om straffskarpningsbestdm-
melsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken 6ka. Dessutom maste polisens
bemoétande av dessa grupper forbéttras, t.ex. genom ett 6kat samarbete mel-
lan polisen och dessa gruppers organisationer.

Det krivs dven intensifierade utbildningsinsatser for att hdja kompeten-
sen om rasistisk, homofobisk och vitmaktrelaterad brottslighet samt om
strukturell diskriminering pa grund av etnisk, kulturell och religios tillho-
righet.

Slutligen anser vi att alla poliser bor fa béttre kunskaper om miljobrott
for att kunna upptidcka dem, snabbt ingripa och dela med sig av informa-
tion till specialister. Detta kan ske t.ex. genom att kunskaper om miljo-
brott blir en del av polisens grundutbildning.

Jag forutsétter att regeringen beaktar vad jag nu anfort i det fortsatta
arbetet.

6. Kompetens och bemotandefragor inom rittsvisendet,
punkt 2 (mp)
Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Det dr angeldget att all personal inom réttsvisendets myndigheter har en
hog kompetens i alla de fragor och foreteelser som de som foretrddare for
myndigheten kommer i kontakt med. Aven om det gdrs mycket inom ritts-
visendets myndigheter for att hdja kompetensen bland personalen aterstar
enligt min mening &nda mycket att gora.

Som exempel pd omraden dir kompetensen pa olika sétt bor hojas kan
ndmnas foljande.

Det krdvs en forhojd jamstilldhetskompetens inom réttsviasendet. Det ar
viktigt att genomféra kontinuerliga obligatoriska vidareutbildningar om
véald och sexuella Gvergrepp mot kvinnor sé att kunskaperna rérande de
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mekanismer som ligger bakom sddana &vergrepp okar. En effektivisering
och kompetenshojning inom dessa omrdden hos t.ex. polis och aklagare
skulle oka rattssdkerheten for kvinnor som utsitts for sddana brott.

Kompetensen om situationen for homosexuella, bisexuella och transper-
soner maste 0ka inom hela rittsvisendet. Det krivs dven en okad Oppen-
het nér det géller véld i samkonade relationer, med mer information bade
inom det s.k. HBT-samhillet och till berérda myndigheter. Forst den dag
polisen m.fl. forhaller sig lika sjdlvklart gentemot homosexuella och trans-
personer som mot andra kommer dessa att vdga anméla misshandel inom
forhallandet.

Vidare maste domstolarnas kompetens 6ka nér det giller att inte ta ovid-
kommande hinsyn till t.ex. den tilltalades eller malsdgandens kon, sexuella
liggning, etnicitet, religion eller funktionshinder. Aven kunskapen om s.k.
hatbrott maste 6ka hos domstolarna.

Slutligen maste atgarder vidtas for utbildning av poliser i deras arbete
med flyktingar.

Jag forutsétter att regeringen beaktar vad jag nu anfort i det fortsatta
arbetet.

7. Prioritering av vildsbrott mot barn, punkt 4 (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Valdsbrott mot barn dr ett stort samhéllsproblem och en brottstyp som fore-
kommer 1 relativt stor utstrickning Over hela landet. Dessvérre varierar
polisens insatser mot dessa brott mellan olika polismyndigheter. Det kan
ocksa ifrdgasittas om denna brottstyp prioriteras i tillricklig utstrickning i
forhallande till andra brottstyper. Jag utgér fran att regeringen och Rikspo-
lisstyrelsen foljer denna friga noga och framdver tillser att tillrdckliga
resurser anvdnds inom alla polismyndigheter for att bekdmpa véldsbrott
mot barn.

8. Polisforsorjningen, punkt 8 (s, v)
Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav Abrams-
son (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Andersson (s)
och Maryam Yazdanfar (s) anfor:

Vi ser mycket positivt pa det utredningsarbete som bedrivs for att se dver
den framtida polisutbildningen och ser ingen anledning att nu uttala oss
om huruvida fler polisutbildningar bor inrdttas. Vi utgar dock fran att den
sarskilda utredaren i sitt kommande betinkande kommer att limna forslag
som innebdr en Okad akademisering av polisutbildningen. Vi forutsitter
ocksa att regeringen med anledning av utredarens forslag kommer att tillse
att de akademiska inslagen i polisutbildningen okar.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07: 1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrdde 4:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltig-
het av lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens
i rattegang, dels dndring i samma lag (avsnitt 4.7).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2001:25) om forsoksverksamhet med videokonferens i all-
min forvaltningsdomstol (avsnitt 4:7).

3. Riksdagen antar regeringens forslag for budgetiret 2007 och anvi-
sar anslagen under utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet enligt foljande
uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Anslags- Regeringens

typ forslag
04:1 Polisorganisationen ramanslag 16 728 635
04:2 Sékerhetspolisen ramanslag 783 623
04:3 Aklagarmyndigheten ramanslag 897 050
04:4 Ekobrottsmyndigheten ramanslag 362 647
04:5 Sveriges Domstolar ramanslag 4 205 208
04:6 Kriminalvarden ramanslag 6 088 454
04:7 Brottsforebyggande radet ramanslag 60 263
04:8 Rattsmedicinalverket ramanslag 241 367
04:9 Genteknikndamnden ramanslag 3 889
04:10 Brottsoffermyndigheten ramanslag 29 703
04:11 Ersittning for skador pa grund av brott ramanslag 89 474
04:12 Rittsliga bitriden m.m. ramanslag 1225 657
04:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. ramanslag 27 163
04:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutning- ramanslag 3 578

ar

04:15 Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete ramanslag 7157
Summa 30 753 868

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07:K312 av Lars Ohly m.fl. (v):

18.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om 6kad HBT-kompetens inom réttsvésendet.
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19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att gbra en Oversyn av brottsofferjourernas HBT-
kompetens.

2006/07:Ju201 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lokalisera en fjarde polishdgskola till Dalarna och att befint-
lig distansutbildning av poliser i Ludvika ges mojligheter att utvecklas
ytterligare.

2006/07:Ju207 av Cecilia Widegren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett vélfungerande rétts- och polisvisende pa landsbygden och i
mindre téitorter.

2006/07:Ju209 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till polisen i Dalarna.

2006/07:Ju213 av Anders Akesson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forstirkning av polisen och rittsvdsendet i Kalmar lén.

2006/07:Ju2l5 av Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att placera en akademisk polisutbildning i Karlskoga.

2006/07:Ju216 av Luciano Astudillo och Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bekdmpa ekonomisk brottslighet.

2006/07:Ju224 av Anna Kénig Jerlmyr (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6versyn av hur kompetensen och specialiseringen i skattemal
kan starkas vid Sveriges lansritter.

2006/07:Ju231 av Sven Bergstrém och Margareta B Kjellin (c, m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forstirkning av polisverksamheten.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om etablering av en polishogskola i S6derhamn.
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2006/07:Ju232 av Claes Viisterteg (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en polishdgskola i Boras.

2006/07:Ju234 av Nina Larsson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisutbildning vid Karlstads universitet.

2006/07.:Ju236 av Margareta B Kjellin och Sven Bergstrom (m, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samordning av ekonomiska och personella resurser
mellan Kriminalvarden och polismyndigheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av hiktesplatser i anslutning till arrester dér
tingsrétt dr lokaliserad.

2006/07:Ju238 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att upphdva riksdagens beslut om centralisering av
tingsrétter i de fall flytten dnnu inte genomforts.

2006/07.:Ju241 av Else-Marie Lindgren (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en fjarde polishdgskola med placering i Boras.

2006/07.:Ju243 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om Domstolsverket.

2006/07.:Ju244 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skyddet for ménniskors rétt att bedriva niringsverk-
samhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om den likartade framtoning som extrem djurrdttsakti-
vism och terrorism har.

2006/07:Ju247 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att forbdttra och effektivisera utredningar av miljo-
relaterad brottslighet.
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2006/07:Ju252 av Carina Ohlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en nationell samordning med direktiv om kompetens-
utveckling, samverkan och metodutveckling for en barnvénligare réttspro-
cess 1 hela landet.

2006/07:Ju254 av Lena Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Ekobrottsmyndigheten ska fa stéllning som natio-
nellt utvecklingscentrum for bekdmpning av ekonomisk brottslighet.

2006/07:Ju262 av Alice Astrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en fingombudsman ska inforas.

2006/07:Ju266 av Ulf Sjésten och Bertil Kjellberg (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en enhetlig organisation nir det giller bekdmpande
av ekonomisk brottslighet.

2006/07:Ju267 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersittning for kostnader i samband med extraordindra polisidra
insatser.

2006/07:Ju270 av Géran Persson i Simrishamn m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att placera en polishdgskola i Skéne.

2006/07:Ju277 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om en ny domstolsbyggnad i Orebro.

2006/07:Ju278 av Anders Hansson m.fl. (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av en polishdgskola i Skéne.

2006/07:Ju281 av Cecilia Widegren och Ulf Sjosten (bada m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla sambhéllets skydd for néringsidkare som
arbetar med djurhéllning.
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3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utveckla samhdllets skydd for forskare som
arbetar med djurforsok och deras forskningsresultat.

2006/07:Ju286 av Ulf Sjésten och Cecilia Magnusson (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny polishogskola ska lokaliseras till Borés.

2006/07.:Ju295 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dka sdkerheten for tjdnstemén vid myndighetsutdvning.

2006/07.:Ju297 av Anna Lillieh6ok (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bekdmpningen av fusk i socialforsdkringarna.

2006/07:Ju300 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om domstolsvisendets organisation och framtiden for Gota hovritt.

2006/07:Ju301 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen begdr hos regeringen en utredning om effekterna av nedligg-
ningar av polisstationer.

2006/07:Ju302 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polisens insatser for att bekdmpa de brott som vissa s.k. djur-
rittsaktivister begar riktade bl.a. mot ménniskors egendom ska intensifieras.

2006/07.:Ju306 av Eva Olofsson m.fl. (v, kd, fp, c, mp, m):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att en dversyn gors om hur polisresur-
serna for valdsbrott mot barn dr fordelade Over landet, och hur
dessa ér prioriterade i forhédllande till annan brottsbekdmpning.

2006/07.:Ju307 av Solveig Hellquist m.fl. (fp, v, mp, m, kd, ¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av specialutbildade domare for sexual- och barnporno-
grafibrott dir barn 4r malsédgande.

2006/07.:Ju309 av Lars Tysklind m.fl. (fp, m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att placera en ny polishdgskola i Uddevalla.
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2006/07:Ju3 10 av Torkild Strandberg (fp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av fler poliser i Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av att polisen ges mdjlighet att anstilla fler
med olika specialistkompetenser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av en nérvarande polis, dven i glesbygd.

2006/07:Ju312 av Lars Ohly mfl. (v):

12.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utbildningsinsatserna vad géller rasistisk, homofo-
bisk och vitmaktrelaterad brottslighet bor intensifieras hos alla
myndigheter och andra instanser som kommer i kontakt med brottsof-
fer.

2006/07:Ju313 av Lena Olsson m.fl. (v):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att réittsvdsendets samtliga myndigheter ska utbilda
anstillda om strukturell diskriminering pa grund av etnisk, kulturell
och religios tillhorighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildning, kunskaper och metodutveckling i rattsked-
jan nér det géller sexualiserat vald.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dtgirder ska vidtas for att oka rittskedjans
kunskaper pa HBT-omradet.

2006/07:Ju3 14 av Ingemar Vinerlov (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att kunskapen om sambanden mellan
kriminalitet och neuropsykiatriska funktionshinder implementeras i
Kriminalvarden och i det brottsforebyggande arbetet.

2006/07:Ju3 16 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kampen mot trafficking och prostitution bor
prioriteras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett rattssikert och jimstélldhetsmedvetet réttsvésende.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en forhdjd jamstélldhetskompetens hos polis, akla-
gare och domare.
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2006/07.:Ju3l7 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om réttshjalp.

2006/07:Ju319 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att en fjirde polishdgskola lokaliseras till Orebro universitet och
Karlskoga.

2006/07:Ju326 av Torkild Strandberg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forligga en polisutbildning i Landskrona/Helsingborg.

2006/07:Ju332 av Per Lodenius och Kerstin Lundgren (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Norrtdlje tingsratt.

2006/07.:Ju338 av Cecilia Magnusson (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om erséttningsvillkor for ndmndemén.

2006/07.:Ju339 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ytterligare kunna beivra den omfattande hundsmugglingen.

2006/07.:Ju340 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet enligt uppstéllning:

uo 4 Rattsviasendet ~ Regeringens forslag(tkr) Foréandring(tkr)
4:1 Polisorganisationen 16 728 635 —155 000
4:2  Sikerhetspolisen 783 623 —75 000
4:3  Aklagarmyndigheten 897 050 2 000
4:4 Ekobrottsmyndigheten 362 647 13 000
4:5 Sveriges domstolar 4 205 208 3 000
4:6 Kriminalvarden 6 088 454 67 000
4:7 Brottsforebyggande radet 60 263 6 000
4:12 Raittsliga bitrdden m.m. 1 225 657 100 000
4:16 Fangombudsmannen 0 5 000
Summa for utgiftsomradet: —-34 000
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2006/07:Ju341 av Lars Ohly mfl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildning, kunskaper och metodutveckling i rattsked-
jan nér det géller sexualiserat vald.

2006/07.:Ju343 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att omprioriteringar bor goras for att dka polisens
synlighet i samhallet.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att polisens kunskaper om de strukturer som ligger
bakom méns vald mot kvinnor maste oka.

2006/07.:Ju348 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om nodvéndigheten av specialkompetens hos domare och ndmnde-
mén nir mil om sexualbrott mot barn och mal om barnpornografi ska
avgoras.

2006/07:Ju354 av Henrik von Sydow (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forldggandet av en polishdgskola till Halmstad.

2006/07:Ju355 av Liselott Hagberg och Agneta Berliner (bdda fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsekvenserna av avvecklingen av sjopolisen 2003.

2006/07:Ju357 av Johan Pehrson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda utformningen av en réttvisare réttshjélpslagstiftning.

2006/07:Ju358 av Cecilia Widegren m.fl. (m, c, fp, kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nésta etablering av polisutbildning bor forldggas till Skovde.
2006/07:Ju359 av Karin Astrom mfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om poliser i glesbygden.

2006/07:Ju361 av Sylvia Lindgren och Christina Axelsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekonomisk brottslighet.
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2006/07:Ju365 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny polisutbildning i Gavleborgs lén.

2006/07.:Ju366 av Hans Backman (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta ett tingsstélle i Bollnés.

2006/07.:Ju367 av Ulf Holm m.fl. (mp, v, ¢, fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utbildningsinsatser om brottsbalkens straffskdrpnings-
bestaimmelse.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hdja polisens HBT-kompetens vid brottsutred-
ningar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om 6kad HBT-kompetens inom réttsvésendet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om hedersbrott mot HBT-personer.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samlade insatser mot hatbrott riktade mot homosexu-
ella, bixsexuella och transpersoner.

2006/07:Ju370 av Berit Hogman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisutbildning i Varmland.

2006/07.:Ju372 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med f6ljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 4 Rittsvdsendet enligt
uppstillning:

Miljopartiets forslag, avvikelse fran regeringens forslag, mkr

4 Réttsvésendet Forslag Beréknat Beréknat

Anslag 2007 2008 2009

04:1 Polisorganisationen -50 -545 -475

04:2 Séakerhetspolisen -200 -200 -200

04:3 Aklagarmyndigheten 5 5 5

04:5 Sveriges domstolar 11 11 11

04:6 Kriminalvarden 10 10 10

04:7 Brottsforebyggande radet 5,5 5,5 5,5

04:12 Rittsliga bitrdden 5 5 5

Totalt utgiftsomradet -213,5 -708,5 -638,5
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10.

14.

16.

17.

18.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om vikten av att genomfora Polisverksamhetsutred-
ningens effektiviseringsforslag for att kunna frigéra resurser inom
polisorganisationen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att dverfora ansvaret for personskyddsverksam-
heten till polisorganisationen fran Sdkerhetspolisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att inom polisen prioritera arbetet med att
bekdmpa méns véld mot kvinnor och hatbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om tillgdnglighetsanpassning av polisvésendet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att Aklagarmyndigheten i sitt arbete méste pri-
oritera arbetet med att bekdmpa hatbrott, mins vald mot kvinnor,
miljobrott och sexualbrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att tillgdnglighetsanpassa Sveriges domstolar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om vikten av utbildning om diskriminering och hat-
brott samt ett forbattrat jamstdlldhetsarbete i Sveriges samtliga
domstolar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om vikten av att de som domts for att ha misshand-
lat, hotat eller annars upptritt krinkande mot en nédra anhorig far
erforderlig vard och behandling inom Kriminalvardens ram.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att sidkra tillgangen till bra kriminalstatistik.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om vikten av att utreda hur fordndringarna av rétts-
hjdlpssystemet péaverkat enskildas mdjligheter att fa réttstvister
avgjorda i domstol samt hur fordndringarna av rittshjélpssystemet
paverkat allménhetens fortroende for rittsvédsendet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om vikten av att smaforetagare och vissa kulturut-
Ovare 1 vissa fall bor kunna fa réttshjilp under samma fOrutsitt-
ningar som enskilda personer.

2006/07:Ju376 av Birgitta Ohlsson (fp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om polisens arbete for att bekdmpa prostitutionen.

2006/07:Ju382 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utbildning av verksamma inom réttsvdsendet for att motverka
diskriminering och hatbrott.
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2006/07:Ju384 av Peter Hultqvist och Anneli Sdrnblad (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokalisering av en fjarde polishdgskola till Dalarna.

2006/07.:Ju391 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brottslighet inom privilegierade grupper.

2006/07.:Ju395 av Chatrine Padlsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nolltolerans mot brottslighet.

2006/07.:Ju396 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om domstolsvisendet i Viasterbotten.

2006/07.:Ju398 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av specialutbildade domare for sexual- och barnporno-
grafibrott ddr barn dr malsdgande.

2006/07.:Ju400 av Phia Andersson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en polishdgskola i Vistsverige.

2006/07:Ju401 av Catharina Brdkenhielm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver lagen om réttshjélp.

2006/07:Ju402 av Catharina Brdakenhielm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge ndmndeménnen utbildning for sitt uppdrag.

2006/07:C206 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen begir vad i motionen anfors om att regeringen ldgger
fram forslag till lagstiftning som innebér att krav stills pa att de
domare som ska doma i mal om vérdnad, boende och umgénge ska
ha forvérvat sirskild barnkompetens.

2006/07:U232 av Marianne Berg m.fl. (v):

6. Riksdagen begdr att regeringen tillsitter en parlamentarisk utred-
ning for att utvirdera 1997 ars dndringar i réttshjdlpslagen i enlig-
het med vad i motionen anfors.
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2006/07:U265 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att systemet med réttshjédlp bor ses Over nér det
géller hjdlp till fordldrar med bortrévade barn.

2006/07:U294 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Okade kunskaper inom rittsvdsendet om brott mot
homosexuella, bisexuella och transpersoner.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om insatser mot hedersrelaterade brott riktade mot homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om dkade kunskaper om vald mot nérstaende i samko-
nade relationer.

2006/07:5f223 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

14.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behov av utbildning av poliser i deras arbete
med flyktingar.

2006/07:S0311 av Maria Lundqvist-Brémster och Barbro Westerholm

(bdda fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om synliga lokalt forankrade poliser som brottsforebyg-
gande kraft.

2006/07:50312 av Johan Pehrson (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Okad kunskap hos polis och dklagare om dopnings-
brott.

2006/07:S0463 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

10.  Riksdagen begir att regeringen dterkommer med forslag om hur
aklagare och domare bor tillférsékras tillfredsstdllande HBT-kompe-
tens.

14.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om dkad 6ppenhet om vald i samkonade relationer.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att homo- och transfobin behdver minska inom
socialtjianst och polis sé att HBT-personer vdgar anméla misshandel
inom forhallandet.
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2006/07:T356 av Peter Pedersen m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att regeringen bor Overvdga hur man genom att
inrétta en nationell polisenhet inom Rikspolisstyrelsen kan bekdmpa
brott mot lagen mot att inneha barnpornografi som laddats ned via
Internet.

2006/07:T358 av Peter Pedersen m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen ska se dver hur resurser inom polisen
skulle kunna styras om sé att antalet trafikkontroller kan 6kas.

2006/07:MJ334 av Lena Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kunskaper om miljobrott ska vara en del av
polisens grundutbildning.

2006/07:N202 av Tobias Krantz (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om réttsvasendet i Norrbotten.

2006/07:N297 av Per Bolund m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om motsdttningen mellan bekdmpandet av brott
mot upphovsritten och annan brottslighet, som sker pé Internet.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att stirka kulturutovares majligheter att fa rétts-
hjlp.

2006/07:4270 av Lars Ohly m.fl. (v):

50.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att réttsvisendets samtliga myndigheter bor utbilda
anstillda om strukturell diskriminering pa grund av etnisk, kulturell
och religids tillhorighet.

2006/07:4319 av Phia Andersson m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata Bra kartlagga arbetsmiljoproblemen pé arbets-
platser dér det finns utstationerad arbetskraft.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

1 Férslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens i
rattegang, dels dndring i samma lag

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:613) om férsoksverksamhet
med videokonferens i ritteging, som giller till och med den 31 december
20061,

dels att lagen skall fortsitta att gilla till och med den 31 december 2008,

dels att 6 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

I friga om den som kallas till ett sammantride genom videokonferens giller
inte bestimmelserna i rittegingsbalken, konkurslagen (1987:672) eller lagen
(1996:242) om domstolsirenden om kallelser och foreligganden och om pi-
foljder for utevaro. Kallelse till sammantride genom videokonferens skall ske
pa det sitt som ritten finner limpligt.

Den som bar kallats att delta i en
forbandling  genom  videokonferens
men som motsdtter sig att delta pd
detta sdtt, bar ritt att instilla sig i
réttssalen.

Den som deltar i ett sammantride genom videokonferens med stod av
denna lag skall anses ha instillt sig infor ritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

! Lagens giltighetstid senast férlingd 2004:1209.

2 Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2001:25)
om forsoksverksamhet med videokonferens i allmin
forvaltningsdomstol

Harigenom foreskrivs att lagen (2001:25) om férsoksverksamhet med vi-
deokonferens i allmin férvaltningsdomstol, som giller till och med den
31 december 2006, skall fortsitta att gilla till och med den 31 december 2008.

! Lagens giltighetstid senast forlingd 2004:1210.
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BiLaga 3

Utskottets lagforslag

1 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1999:613) om forsoksverksamhet med videokonferens
1 rittegéng

Hirigenom foreskrivs att lagen (1999:613) om forsoksverksamhet med
videokonferens i réttegdng, som géller till och med den 31 december
2006, skall fortsétta att gélla till och med den 31 december 2008.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:613) om
forsoksverksamhet med videokonferens 1 rittegéng

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1999:613) om forsoksverksamhet
med videokonferens i rittegdng skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6§

I friga om den som kallas till ett sammantride genom videokonferens
giller inte bestimmelserna i rittegdngsbalken, konkurslagen (1987:672) el-
ler lagen (1996:242) om domstolsérenden om kallelser och foreldgganden
och om péfoljder for utevaro. Kallelse till sammantride genom videokon-
ferens skall ske pa det sdtt som rétten finner lampligt.

Den som har kallats att delta i
en forhandling genom videokonfe-
rens men som motsdtter sig att del-
ta pa detta sdtt, har rdtt att instilla
sig i rdttssalen.

Den som deltar i ett sammantrdde genom videokonferens med stdd av
denna lag skall anses ha instéllt sig infor réitten.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2007.
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BiLaca 4

Utskottets forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Utskottets forslag till anslag for 2007
(belopp i tusentals kronor)

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp
4:1 Polisorganisationen (ram) 16 728 635
4:2 Siakerhetspolisen (ram) 783 623
4:3 Aklagarmyndigheten (ram) 897 050
4:4 Ekobrottsmyndigheten (ram) 362 647
4:5 Sveriges Domstolar (ram) 4 205 208
4:6 Kriminalvarden (ram) 6 088 454
4.7 Brottsforebyggande radet (ram) 60 263
4:8 Rattsmedicinalverket (ram) 241 367
4:9 Genteknikndgmnden (ram) 3 889
4:10 Brottsoffermyndigheten (ram) 29 703
4:11 Ersdttning for skador pa grund av brott (ram) 89 474
4:12 Rattsliga bitrdden m.m. (ram) 1225 657
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. (ram) 27 163
4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar (ram) 3 578
4:15 Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete (ram) 7 157
Summa 30 753 868
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BiLAGA 6

Anmailda och uppklarade brott samt
uppklaringsprocent efter brottstyp ar 2005

Brottstyp Antal polis-  Antal upp- Upp- Personupp-
anmilda klarade klarings- klarings-
brott brott procent procent
SAMTLIGA BROTT 1241 843 392 032 32% 16 %
Brott mot brottsbalken 1079 108 260 042 24 % 9%
Mord, drap samt misshandel
med dodlig utgang 238 184 77 % 27%
Misshandel, grov misshandel 72 645 34391 47 % 18 %
— ddrav mot barn 0-6 ar 1096 625 57 % 11 %
— ddrav mot barn 7-14 ar 7190 4637 64 % 13 %
— dédrav mot kvinnor 24097 11177 46 % 21 %
Grov kvinnofridskrankning 2152 1013 47 % 34 %
Olaga hot 45211 22203 49 % 14 %
Sexualbrott 11711 6018 51% 21 %
— darav valdtikt, grov véaldtakt 3787 1867 49 % 22 %
Biltillgrepp 42 130 5224 12 % 6 %
Cykelstold 70 430 1483 2% 1%
Inbrottsstold 113 217 9 826 9% 4%
— ddrav inbrott i bostad 16 654 2349 14 % 5%
St6ld/snatteri ur och frén
motordrivet fordon 128 901 4 820 4% 1%
Stold/snatteri i butik m.m. 58 344 38953 67 % 48 %
Rén, grovt ran 9398 2 606 28 % 13 %
— dédrav bank- och postran 108 47 44 % 28 %
— ddrav butiksran 941 407 43 % 32%
— dérav personran 6702 1648 25% 10 %
Bedrigeri och annan oredlighet 57 742 29 089 50 % 16 %
Skadegorelsebrott 147 574 15980 11 % 4%
Ovriga brott
Rattfylleri, grovt rattfylleri
(exkl. drograttfylleri) 15 809 15220 96 % 82 %
Brott mot narkotikastrafflagen 51 807 40 750 79 % 61 %

Anmirkning: Redovisningen innefattar i forekommande fall dven forsoksbrott.

Kdilla: Brottsforebyggande radet.
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Genomsnittligt antal frivardsklienter dren

2000-2005
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