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14 december 1987
Mandagen den 14 december - Om huvudmannaskap-
Kl. 10.00 et for aldrevdrd och -

dldreomsorg

1§ Justerades prétok(_)llet for den 4 innevarande manad.

2 § Svar pi interpellation 1987/88:111 om huvudmannaskapet for
dldrevard och ildreomsorg

Anf. 1 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Karin Tsraelsson har fragat socialministern om regeringen
avser att ta nigra initiativ for att komma till riitta med de problem for.den
enskilde som uppl\()mmcr genom konflikter mellan huvudminnen for vird
och omsorg.

Arbetet inom regcrmgcn ar sa fordelat att det dr jag som skall svara pé
interpellationen. :

Jag ar ense med Karin Israelsson om att utvecklingen inom éldreomsorgen
kraver krhfttag for att vi battre skall kunna leva upp till vira mélséttningar.

‘Det ir mycket otilifredsstillande att ansvars- och uppgiftsfordelningsfra-
- gorna mellan kommuner och landsting dnnu inte ér tilifredsstillande 16sta.
Aldreberedningens forslag innebir att omvardnad och enklare sjukvards-
uppgifter i hemvarden, dagverksamheter och alla former av servicebostiader
blir ett primarkommunalt dtagande. Man foreslar ocksa forsdksverksamhe-
ter dir kommunerna dven tar hand om priméarvérden, framst de lokala
sjukhemmen. '

Remissbehandlingen av ildreberedningens slutbetankande visar ett om-
fattande stod for foreslagna forandringar. For egen del dr jag Overtygad om
att det delade ansvaret inverkat menligt pd senare ars utveckling inom
dldreomsorgen. En bittre samordning och klarare ansvarsforhallanden inom
aldreomsorgen bor darfor efterstravas.

Karin Israelsson tar ocksd upp kommunernas yttersta ansvar genom
socialtjinstlagens 3 §. Ur den enskildes synpunkt &r det av stor vikt att detta
ansvar ligger fast. Om kommunernas ansvar skulle inskrinkas férsamras den
enskildes stallning pitagligt. '

Remissbehandlingen av ildreberedningens slutbetinkande har nyligen
avslutats. Jag har fér avsikt att under innevarande riksméte aterkomma till
regeringen med forslag om att foreldgga riksdagen en proposmon om
riktlinjerna for den framtida dldreomsorgen.
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Anf. 2 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka sjukvardsministern for svaret pa min
interpellation. Anledningen till min interpellation 4r det sedan linge
bekymmersamma lage som dldrecomsorgen befinner sig i.

Ett for de flesta kommuner patagligt problem ir den oklarhet som rader
nér det géller skyldigheten att ta det Gvergripande ansvaret dven for sddana
sjukdomstillstind som tidigare 1ag inom landstingens ansvarsomréde.

Den forandring mot Oppnare vardformer som just nu priglar den svenska
sjukvarden har inneburit stora pafrestningar for primarkommunerna -
stdngningen av de stora mentalsjukhusen, de allt kortare virdtiderna inom
psykiatrin, omsorgslagens genomférande med 6kade behov av bostider.och
hemtjénst, stingningen av langvardskliniker och alderdomshem.

Alla dessa atgirder har skett parallellt. Samtidigt har den nya socialtjiinst-
lagen lagt ett slutligt ansvar pa primdrkommunerna nir det giller vérd och
tillsyn. Alla dessa &tgiirder ar var for sig kanske beriittigade. Jag ifragasitter
dock starkt den stingning av 1angvard och dlderdomshem som skett. Man
tycks ha genomfort detta utan att vara medveten om den brist pé platser som
redan i dag rider.

For framtiden blir det ko till 1angvardsplatser — fem personer kommer att
slass om den plats som blir ledig. Alderdomshemmen tar i dag inte emot
nagon mot den enskildes vilja. Vardbehovet ar sa stort hos dem som tas in att
det som regel &r omdojligt att klara i Sppenvarden.

Omsorgsverksamhetens kvalitet i oppnare vardformer hotas av brist pd
resurser ute i kommunerna. Aven hir pigar rattstvister om huruvida det 4r
omsorgslagen eller socialtjanstlagen som skall ersiitta extra insatser.

1 den 6ppna psykiatriska varden befinner sig patienter med alla stadier av
olika sjukdomstillstind. Inte minst de alkoholrelaterade sjukdomarna
kraver stora insatser frdn kommunernas sida.

Vérdansvar som tidigare var ett landstingskommunalt ansvarsomrade har
pé punkt efter punkt tagits 6ver av ny huvudman. Det har skett d4 alla ir
Overens om att institutionsboende inte har varit bra.

Vi har frin centern under dessa ar ifrigasatt om det varit nédvandigt att
lata denna omstrukturering ske sd snabbt. Och vi har fatt ratt. Det finns
fortfarande och kommer att finnas behov av mera sammanhéllna vardformer
inom alla de virdomraden jag berort.

Alderdomshemmen behovs, vilket flera nu har insett, och lingvarden kan
inte fortsitta att avlovas som skett under de scnaste dren. Den som blir
lidande av denna utveckling &r den enskilde vardbehdvande.

Den svagaste linken i denna verksamhet dr hemsamariten eller personalen
i 6ppen hemtjénst. Bristen pa utbildad personal ar katastrofal, avgangarna ar
stora, och ménga aldre upplever en strém av vardpersonal genom sina hem.
Okad otrygghet och dalig vardkvalitet blir foljden.

Hir kravs forbittringar snabbt om vi skall klara dagens situation.
Morgondagens situation med den aldrepuckel som kommer méste vi ocksa
forbereda oss for.

Mitt i detta viktiga arbete pagdr sa tvister om vem som skall betala notan
for varden. Kommunerna anser att de far ta 6ver ansvaret for landstingskom-
munala atgirder, och landstingen anser att de far betala alltfor dyrt for den
nya verksamheten.



Nu siiger statsradet i sitt svar att dldreberedningen uppmirksammat dctta
férhallande. Ja, det kan vil vara bra. Men statsrddet borde ha uppmiirksam-
mat det betydligt tidigare och darfor redan nu kunnat peka p atgirder for att
forbittra situationen.

Det 4r inte bra att man, som man nu gor i en Skanekommun, stammer
landstinget for att det inte hallit vardavtalet. Som i mnga andra fall &r det
den enskilde vardbeh6vande som blir lidande. Den ritta h]dlpen uteblir nar
huvudménnen inte kan komma &verens.

Nar de flesta remissinstanser yttrat sig Over &dldreberedningen séger
statsradet att de staller sig positiva till forsoksverksamhet rérande dndrade
huvudmannaskapsférhallanden, da framst inom dldreomsorgen. Efter att ha
tagit del av Landstingsforbundets skrift rorande primirvarden har jag
emellertid svart att tro att Landstingsférbundet stiller sig positivt till dessa
forandringar.

Det ar kanske mojligt att klara sig utan huvudmannaskapsférandringar om
man loser de ekonomiska problemen. Vissa kommuner och landsting har
visat att de kan klara ett samarbete med de avtal som upprittats. For andra
har de stora ekonomiska dtaganden som féljer med socialtjéinstlagen blivit
orsak till att man inte ekonomiskt klarar de &taganden som lagen lagger pé
kommunerna trots avtal med andra huvudmén.

Statsbidragen fér #dldreomsorgen maste ses Over och ges-en annan
inriktning.

Numera skall kommunerna klara alltfor stora medicinska dtaganden. som
de saknar b&de kompetens och personal till. Det dr diirfor viktigt att dessa
fragor snabbt 16ses. Jag kan inse att det ar positivt att genomféra forsoksverk-
samhet i ndgra kommuner med dndrade huvudmannaskapsforhallanden.
Men egentligen behovs det inte, da vi ju redan har tre kommuner som inte
har delat huvudmannaskap. Varfér inte g in i Gotlands kommun och redan
nu studera forhallandena? Men goér det med utgangspunkt i vara ramlagar,
hélso- och sjukvardslagen samt socialtjanstlagen.

Inte ens hér drivs dldreomsorgen utan problem. Problemet dr nog att hela
denna utveckling mot dppnare vardformer och de nya ramlagarna kom att
forverkligas under besparingstider. Utflyttningen har gatt fér snabbt och
personalsituationen 4r katastrofal.

Malsattningen for personalens arbetsinsatser har varit alltfor dunkelt
formulerad ~ om den alls funnits. Tron pa de ldkande krafterna i hemvarden
har inte f6ljts av fornuftsmissiga beslut om att det dven kostar pengar och
personalresurser att klara en bra dldreomsorg under andra virdformer. Nu
racker det inte med att avvakta, nu méste det till krafttag for att klara
situationen.

Riktlinjerna for den framtida 4ldreomsorgen, som statsrddet dmnar
forelagga riksdagen under varen, kommer inte att innehélla n&got konkret i
den vig som jag férvintat mig. Det ir inte bara riktlinjer vi behdver, utan det
behovs dven klara stdllningstaganden for hur den framtida dldreomsorgen
skall klaras. Det behdvs en sarskild proposition om huvudmannaskaps-
fragan.

Det iir bara att beklaga att regeringen inte tar virdomradet p# allvar. Hade -

man gjort det skulle atgirder redan ha varit pd ging for att forbattra
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forhallanden som i dag ir svara, inte minst foér den enskilde som behover stod
och hjilp av samhiillet. '
Jag vill fraga statsrddet om det finns ndgon beredskap for forindrade

statsbidrag till dldreomsorgen, eftersom situationen ir s& prekir som den ir.

Anf. 3 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Jag blir en smula férvanad éver Karin Israelssons inligg. Jag
tycker att det andas i valdigt hog grad centralstyrning, att staten skulle g in
och ta krafttag for att styra in kommuner och landsting pa ritt vig. Jag blir
ocksa forvanad Gver att centerpartiet inte i ildreberedningen har framfort de
konkreta losningar som Karin Israelsson uppenbarligen, utan att nimna
dem, anser finns pa detta omrade. Aldreberedningen har inda arbetat under
en f6ljd av ar. Jag vill friga Karin Israelsson vad hennes parti skulle ha sagt
om vi Over huvudet péd aldreberedningen, medan den arbetade, hade lagt
fram forslag inom det ansvarsomrade som dldreberedningen utreder. -

Det vettigaste nu ér att vi tar till oss det som dldreberedningen har kommit
fram till. Det ar inga litta frgor. Vi befinner oss i en mycket besvirlig
situation. Det gér vi bide av de skal som Karin Israelsson pdpekade och som
har att gora med att anhopningen av manniskor som behdver samhillets stod
ar stor och pd grund av personalproblem. Huvudmannaskapsfragorna och
risken for konflikt mellan sjukvardsomréadet och den sociala kompetensen ar
hela tiden med i bakgrunden och gor inte saken lattare. Men dldreberedning- -
en har nu, med alla partier, Landstingsférbundet och Kommunférbundet
samt olika organisationer representerade, gjort ett ordentligt arbete pa detta
omrade. Dessutom borjar vi fa in remissvar. Med utgangspunkt i detta
material skall vi bygga vidare kring dldrecomsorgspolitiken. Jag ir vertygad
om att'i den man det finns konkreta I6sningar som gor att vi kan ta oss ur
dessa problem kommer de fram i den process som nu pagar inom aldrebered-
ningen. Jag ber alltsd att fa aterkomma med de konkreta l10sningaina i den
proposition som kommer till varen.

Betriaffande dlderdomshemmen och éver huvud taget de dldres boende vill
jag séiga att bostadsstyrelsen och socialstyrelsen har fatt ett uppdrag att gora
en kartliggning. Det arbetet narmar sig nu slutet, och vi kan fa en rapport,
om jag ér ritt underrittad, ndgon gang kring &rsskiftet. Pa det materialet
skall vi bygga den fortsatta diskussionen om béde statsbidrag och andra
viktiga aspekter pd dc dldres boende och hur vi vill férandra det.

Anf. 4 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! I ildreberedningen sysslar man naturligtvis mest med
aldreomsorgen. Jag har i dag pekat pa den bild av problemen som man har
ute i kommunerna. Det dr manga delar, inte bara dldreomsorgen, i detta
problemkomplex som maste belysas for att man skall kunna f4 en helhetsbild.

1 statsrddets svar star att.riktlinjerna for hur idldrecomsorgen skall sc ut i
framtiden kommer-att presenteras till varen. I sitt senaste inligg sade
statsridet att konkreta atgéirder och konkreta ldsningar dd skall presenteras
riksdagen. Det terstdr att se om det over huvud taget kommer nagon
proposition — vi har vantat 'p:°j andra propositioner under hdsten som intc har
kommit — och sedan att se vad den propositionen i s fall innehdller, innan vi
kan kommentera den.



Min forhoppning dr dock att dessa problem kan fa en 16sning. Det d&r  Prot. 1987/88:44
vildigt olyckligt med den situation som nu réder ute i landet, d@ man via 14 december 1987

rittsinstanscr maste 16sa tvister mellan huvudmin. Den enskilde far valdigt

. X S Om ersiittning for v
illa av ett sddant handlingssatt. ning for vird

av dldre anhorig

Overlaggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa mterpellatnon 1987/88:114 om ersattmng for vard av ildre
anhorig '

Anf. 5 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Kersti Johansson har fragat socialministern om regermgen
kommer att lagga fram forslag i anledning av anhérigvdrdskommitténs
betinkande.

Arbetet inom regeringen ar s& fordelat att det ar jag som skall svara pé
interpellationen. : .

Utvecklandet av aldreomsorgen bor syfta tlll att forbattra molllghcterna
for aldre att sjilva valja boende och vardform. Standarden pa institutionerna
behover forbittras och stodet i det egna boendet utvecklas.

Det ir.samhillets ansvar att se till att de aldre far tillracklig service och
vard. Insatser fran narstdende skall vara ett komplement. Omstrukturering-
en inom aldreomsorgen far inte bygga pa att nirstaende skall ta p sig att gora
omfattande och langvariga hjélpinsatser.

For dem som sjilva viljer att ata sig en sadan uppgift maste stodet
forbattras. Samhillet far inte dra sig undan nir anhdriga tar pa sig
varduppgifter, tvirtom maste samverkan mellan dessastirkas. Den anhérige
bor erbjudas planerad och akut avlastning, personligt stéd och en kontakt-
person. : : -
Det ir ocks4 viktigt att det ekonomiska stodet ir tillfredsstallande. Det blir
allt vanligare att kommuner och landsting - i stéllet for att utge kontantbidrag
— anstiller den anhérige. Darigenom tillférsikras denne dven sociala
formaner.

Anhorigvirdskommittén foreslog ritt till ledighet for vard av nérstidende i
vissa situationer samt ersittning fran socialforsikringen for vard i livets
slutskede. Detta borde enligt kommittén genomfdras, sd fort finansiella
méijligheter finns.

Aven édldreberedningen har tagit upp frégan och bedomt det som angeliget
att ratt till ledighet och ersittning fran socialférsakringen infors. Inte heller
dldreberedningen har emellertid kunnat anvisa nagon finansiering.

Remissforfarandet pad dldreberedningens slutbetinkande har nyligen
avslutats. Jag har for avsikt att féresla regeringen att forelagga riksdagen en
aldrepolitisk proposition under innevarande riksmote. I denna kommer jag
bl. a. att ta upp frédgan om-samhillets stéd till narstiende och ocksa ta
stillning till vissa av anhorigvardskommitténs forslag.

Anf. 6 TALMANNEN: .
Eftersom Kersti Johansson dr férhindrad att vara niirvarande, medger jag 7
att Karin Israclsson far ta emot svaret. '
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Anf. 7 KARIN ISRAELSSON (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet for svaret pa den interpellation
som Kersti Johansson har stéllt. Tyvérr har hon fitt forhinder och kan inte
sjilv ta emot svaret. '

Vard och omsorg som utfors av anhoriga och nérstaende ari dag ryggraden
i den aldreomsorg som drivs i de Oppna vardformerna. Den vard som
kommunerna ansvarar for stir for en mindre del jaimfort med den insats som
nirstdende ansvarar for. Redan i dag ansvarar ménga narstiende for att
deras anhoriga far en trygg och god omvéardnad.

Under manga &r har dock denna vard inte blivit virderad fran samhallets
sida s som den borde ha blivit. Det finns manga anhdriga som har brutits ner
av det stora ansvar som de har fétt ta och som dessutom inte givit en
ekonomisk trygghet. Samhillet har inte pa riitt sitt virderat deras arbete.

Vi har fran centerns sida linge strivat efter att lyfta fram denna grupp
ménniskor och pa sa sitt ge battre forutsittningar att med deras hjilp klara
det vardbehov som foreligger. :

Tyvirr har vi i debatten motts av argument som visat pa en nedvirderande
syn pé dessa vardinsatser. :

Det dr inte sa att ett battre forhallande f6r anhorigvardare innebér att vi far
tillbaka hemmadotterrollen. T stéllet skulle den rittvisa som vi Onskar ge
hemmadottern ett socialt trygghetsnit som inte stiller henne pé bar backe
nar fordldrarna gar bort. Det ir for att forebygga sddana effekter som vi anser
det viktigt att ge ekonomisk gottgorelse for utfort arbete.

Den faktiska situationen ar den att de flesta anhérigvardare ir i samma
alder som den vardade. Det ir ofta make cller maka och ibland dotter eller
son—men dven de senare ir i de flesta fall 5ver medelaldern. Fér denna grupp
behdvs, som statsradet framhaller, andra insatser: avlastning, kontaktper-
son, utbildning och allmint stod. Men dven en ekonomisk gottgorelse maste
till for att ersdtta det arbete som liggs ner. Idealitet skall naturligtvis fa finnas
kvar; nirstaendes vilja att hjilpa och bistd nir sjukdomen eller aldrandet
kraver det skall vi inte ta bort.

Utbildning och avlastning #r viktiga inslag som kommunerna maste
beakta.

Det sistnimnda giller inte minst fér dem som vardar svart sjuka i hemmet.
Och vi kommer att fa se allt flera sddana fall nu nar vard i livets slutskede allt
oftare erbjuds att ske i hemmet. Vard av aidssjuka i svara stadier kommer
ocksa alltmer att ske i hemmiljé.

For dldre dr den nérstdendes tillsyn ofta en forutsittning for att de skall
kunna bo kvar i hemmet. Ju storre vardinsatser som krivs, desto storre blir
ocksa de anhdrigas del i arbetet, har det visat sig.

Utflyttningen fran institutioner och stangning av dessa medfor ett dkat
tryck pd kommunernas dldreomsorgsinsatser och dirmed 4dven pa nirstien-
deinsatser. Inte bara narstdende utan dven organisationer tycks regeringen
rikna med som inslag i den framtida varden. Det ar darfor viktigt att man
snarast méjligt griper sig an med att ge mdjligheter for nirstiende att ge den
insats som behdvs fran deras sida.

Anhorigvarden dr enligt ministern ett komplement till samhallets insatser.
Men verkligheten visar ju att betydligt storre vardinsatser gors av anhériga 4n



vad samhallet star for. Och verkligheten visar dven att utan dessa insatser
skulle samhillets mojligheter att klara dldrcomsorgen vara utomordentligt
sma. Samhillet lever inte i dag helt upp till det malet, och det behdvs
utomordentligt stora insatser infor framtiden om man skall klara att leva upp
till det.

Redan 1983 lade anhérigvardskommittén fram forslag om lagstadgad riitt
till ledighet for vard av anhérig. Tyvidrr har det inte skett ndgot frdn
regeringens sida under de dr som gitt sedan dess. Det aterstdr att se om den
proposition som skall komma undcr varen kommer att innehalla tillfredsstél-
lande forslag som forbittrar situationen for anhorigvardare. Tyvérr har det
under hésten visat sig att regeringen har svart att producera alla utlovade
propositioner. Jag kan bara hoppas att detta férhillande inte skall gilla
dldreomsorgen och anhérigvarden. :

Min argumentation rérande de anhdrigas insatser i varden skall inte tolkas
s& att jag avser att allt stérre vardansvar skall liggas Gver pa den gruppen.
Vad viifrdn centern menar &r att denna grupp av minniskor inte far glommas
bort i den allminna debatten. De utgér dndd en kirntrupp som maste
virderas, da deras insatser dr av det slaget att samhiillet inte klarar sig utan
dem. Men samhallet far darfor inte blunda fér de behov som finns av social
trygghet, ckonomisk gottgorelsc.och 6kad delaktighet i utbildning och
fortbildning samt mecritvirdering av den insats dessa minniskor gor i
vardarbetet.

Jag hade dnskat att sjukvérdsministern hade kunnat ge ett klarare besked
om'inriktningen for det propositionsarbete som regeringen bedriver for att
tillforséikra anhorigvardare en god social trygghet i deras viktiga arbete.

Anf. 8 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Jag vill inleda med att citera borjan av ett brev som jag fick

for ndgra veckor sedan och som giller just virden av anhoriga. En 58-arig
kvinna i Skarholmen skriver bl. a. s& hir:

“Skriver med anledning av att det finns ytterligare en grupp da det giller
vérd av anhoriga, och det tror jag dr en mycket stor grupp det rér sig om. I
vért fall, min make och jag, 60 resp. 58 ar., fyra nira anhdoriga, 84, 85, 86 resp.
87 ar. 84-aringen pa langvard. de dvriga eget boende, varav en rullstolsbun-
den med hjilp fran hemtjinsten en timme var 14:e dag med stadning. Som
alla forstdr behdvs det hjilp med mycket, mycket annat &n stadning.

Vi har sjélva kravande heltidsarbeten med lang resvig, stindigt daligt
samvete fOr att man inte orkar stédlla upp i den utstridckning man skulle vilja
for dessa gamla som pa sin tid stillde upp och var barnvakter nar vara barn
var sjuka och inte nagon foraldraledighet fanns av det slag som finns i dag.

Jag har forsokt att fi minska min arbetstid med en dag i veckan for att i
storre utstrackning kunna hjalpa vara gamla, men tyvirr gick det ¢j for sig.”

Jag slutar hér citera detta brev, som sa realistiskt beskriver hur verklighe-
ten kan vara fér méinga i dag.

Statsradet sigerisitt interpellationssvar: "Utvecklandet av iildreomsorgen
bor syfta till att forbittra mojligheterna for édldre att sjilva viillja boende och
virdform.™ linterpellationssvaret framhalls ocksa att samhiillet skall ansvara
for att de aldre far tillricklig service och véard. Det sigs ocksa: "Insatser fran
narstaende skall vara ett komplement.”

Prot. 1987/88:44
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- Det dr vildigt bra att detta understryks av statsrddet. De anhériga ar
nimligen en viktig tillgng nir det giller att virda sjuka och ildre i hemmen.
Det blir ocksd ~ framfor allt i storstadsomradena — svirare och svarare att
rekrytera hemvardspersonal. Men att fa bo kvar hemma, det méste fa varacn
mojlighet. En sddan vardform ir ocksa ett starkt onskemadl fran kommuner
och landsting. .

Aldreberedningen framhaller ocksé i sitt betankande att malet 4r att de
minniskor som har ett omfattande hjilpbehov skall f4 scrvice och vard av.
god kvalitet i den egna bostaden och att man skall kunna bo kvar i sin vanliga
bostad, d&ven om man blir gammal och sjuk. _

Men skall detta kunna genomféras kommer anhérigvi’irdarn'a att fa en_
nyckelroll vid den omstrukturering som fGreslas. Sa linge hemtjinsten och .
hemsjukvarden inte uppnétt den omfattning och den utbildningsmissiga
kapacitet som &r mycket viktig for att reformen skall kunna genomforas,
kommer det att vara nédvindigt att i 6kad omfattning utnyttja den dolda
arbetskraftsresurs som ofta bestar av anhdriga.

Som Karin Israelsson sade forut foreslog anhérigvardskommittén redan
1983 isin utredning att man skall ha ratt till ledighet f6r vérd av anhérig under
30 dagar. Men utredningens maj()fitct ansdg sig tyvarr inte kunna féresl att
ersittning skulle utgd enligt den allmanna forsikringen.

Frégan har alltsd i flera ar legat i regeringskansliet for beredning, men utan
att nagot har hant. Darfor 4r det synnerligen angeliget att frigan nu loses
snarast, da vi vet att det annars pa manga orter ér svart att fa sjukvard och
omvérdnad i hemmet.

Viifolkpartiet anser att ATP-grundande ersittning skall utga vid ledighet
enligt den allminna f6érsakringen med ersattningsbelopp motsvarande sjuk-
penningens storlek. Ritt till ledighet utan ersittning 4r annars ett slag i
luften. Anhorigvardskommitténs utredning visade ocksa att ledighet for vard
av anhorig kan leda till samhillsekonomiska besparingar.

Vi har frén folkpartiets sida flera ganger motionerat om den hér fragan hir
iriksdagen, men socialdemokraterna har hela tiden sagt nej. Vid behandling-’
en i socialférsakringsutskottet har mina socialdemokratiska kamrater abero-
pat bl. a. samhillsekonomiska skil. Men det maste vara fel. Kan ndmligen
nagon vardas hemma av anhérig, maste det bli billigare n att vederborande
vardas pa institution. : T

De anhdriga ir en resurs och en tillging som vi i dag bor vara tacksamma
for att vi har. Fran folkpartiets sida har vi i de har sammanhangen dock alltid
framhallit att det ar viktigt att de anhdriga inte behéver kinna krav frén
samhillets sida att vara tvungna att stélla upp som vardare. Frivillighet frén
de anhorigas sida maste vara en forutsittning. De bor dock snarast fa en
laglig riitt till ledighet, s& att ingen blir tvungen att sluta sitt arbete for att
virda anhorig. Folkpartiet och centern har i arbetsmarknadsutskottet
reserverat sig for detta, men moderaterna och socialdemokraterna har sagt
nej. Det dr ndgot mirkligt, eftersom sa gott som samtliga remissinstanser har
tillstyrkt anhSrigvardskommitténs forslag till lagstadgad ratt till ledighet.

Tyvirr har frigan om bade ledighet och ersattning dragit ut pa tiden, men.
jag hoppas att, nir sjukvardsministern lagger fram en aldrepolitisk proposi-
tion i var, bida dessa fragor kommer att fa en positiv behandling.
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lyfts fram pa det hir sittet. Jag kan forsakra bide Karin Israelsson och
Margareta Andrén om att vi1 den kommande propositionen om dldreomsorg
och andra insatser for dldre ménniskor kommer att lyfta fram fragan om
anhorigvard i ljuset av den betydelse som den har.

Jag anar cn viss skillnad i instillning till anhorigvarden mellan Karin
Israelsson och mig och moéjligen ocksd Margareta Andrén. Jag undrar om
Karin Israelsson och centerpartiet stiller upp pa att det grundlaggande méste
vara att sambillet organiserar och svarar for en virdinsats som gor det
mojligt fér den sjuke och den anhoérige att gemensamt ta stéillning till hur man
vill ha det. Den enda mdjligheten till ett fritt val &r namligen att det finns ett -
sddant samhillsansvar i botten. Kan Karin Israelsson méjligen redovisa for
mig hur centern ser pa anhérigvirdens stallning i forhallande till samhéllsin-

Om erséttning for vard
av dldre anhérig

satserna? . :

Som jag sade i mitt svar, ir det for oss mycket viktigt att samhallet i
grunden kan erbjuda en kvalitativt mycket god vard. Dirutdver kan det dnda
finnas skal for anhoriga att cngdgera sig, och dé skall man ge dem stéd i detta
arbete.

Nar det galler ersattningsfragor har ju &dldreberedningen gjort skiilnad
mellan den mera langsiktiga. till tiden ospecificerade, vardinsatsen = som
man menar att landsting och kommuner méste avtala med de anhoriga om -
och den mera tidsbegrinsade insatsen, framf6r allt i livets slutskede, dar
ersittning skulle kunna utgd via socialférsdkringen. Det skulle ocksd vara
intressant att fa hora om Karin Israelsson och Margarefzu Andrén stéller upp
for denlinjen. Jag menar att det ligger nagonting mycket klokt och riktigt i att
det, nir anhorigvarden sa att siiga blir ett alternativ till det som landsting och
kommuner egentligen skall svara for, ocksd ar naturligt att man mellan
huvudménnen och de anhoriga avtalar om den ersittning som skall utgé.

Det ir dessutom viktigt, vilket ocksi ildreberedningen framhéller, att
ersittningsnormerna i anhdrigvarden blir enhetliga 6ver landet och att dessa
blir materiellt goda. Det far inte vara sa stora-skillnader som det hittills har
varit friga om. Det behover arbetas fram en enhetligare norm for ersittning
mellan kommunforbund och landstingsférbund.

Anf. 10 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Centerns uppfattning ar naturligtvis den att det ar samhdllet
som skall ansvara for organisationen av dldrcomsorgen. I dag 4r den faktiska
situationen den att valdigt mycket av samhillets ansvar har tagits éver av
enskilda. Betydligt fler vardinsatser utférs av nirstdende, dven om det ir
samhillct som har det tunga ansvaret, vilket det helt riktigt ocksa skall ha.
Men det forhallande som faktiskt rader i verkligheten har inte uppmirksam-
mats. Det dr darfor som vi lyfter fram anhorigas och nérstdendes situation.
Niir samhaillet inte lyckas klara av det vi forviintar oss av samhillet, méste’
andra insatser till. P& det hir omridet maste det naturligtvis ske en
férandring, sa att alla ocksé kidnner att detta dr samhillets huvudansvar. Nu
Gverlastas viildigt mycket. mot anhdrigas vilja, dven pa nirstdende.

Nir det galler ersitttning till anhorigvardare har det visat sig att det skiljer 11
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viildigt mycket mellan kommuner och landsting. Ménga som tidigare har haft
anhérigbidrag fran landstingen har fitt sin ekonomiska crsiittning minskad,
ndr man i dag drar ned pé resurser som star till forfogande f6r anhdrigas
insatser. Det finns ocksd manga kommuner som ger en vardbitradeslon for
anhdrigas arbete. Men detta strandar ménga ganger pa att de anhériga inte
har mojlighet att fa tjanstledighet frén sina arbeten. De som kan ta del av
dessa ersdttningar dr sddana som kan vilja att inte ha ndgot annat arbete.
Detta ar inte bra. Det behdvs en 1ang rad av olika atgirder for att klara de
nirstiendes insatser och for att ge dem en ekonomisk réttvisa. Det ricker
inte med att bara ha ett forslag, utan man maste ta hinsyn till de vildigt
manga olika férhallanden som giller for narstdende. Vildigt manga lever i
dag precis i den situation som beskrivs i det brev som Margareta Andrén liste
upp. Som politiker maste vi ta ett ansvar for att-man ldser detta problem pa
ett godtagbart sitt. Men ndr samhéllets resurser inte ricker till, tar
naturligtvis den nirstdende sitt ansvar for att den anhorige skall kunna fa en
bra vird. Det ar i den situationen vi i dag befinner oss. Aldreomsorgen ar en
katastrof i mdnga kommuner. De insatser som samhéllet har rad att ge ricker
inte till. Det saknas alltsd en kontinuitet i varden.

Anf. 11 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Det ar kanske inte vi inom oppositionen utan i forsta hand
statsridet som skall svara pa fragor i den hér debatten. Jag vill inda siiga att vi
i folkpartiet anser att ersittning till anhoérigvrdare bor utga fran socialfor-
sikringen men att vi darvid har prioriterat vard i livets slutskede.

Folkpartiet vill betona att det bade av medminskliga och av samhiillseko-
nomiska skl dr angeldget att stédja de anhériga nir det géller mojligheter att
varda sina gamla och sjuka eller handikappade i hemmet.

Eftcrsom sa gott som alla remissinstanser hade tillstyrkt anhérigvirdskom- -
mitténs forslag om lagstadgad riitt till ledighet, borde det ha varit méjligt for
regeringen att redan under féregicende riksmote ha lagt fram ett lagforslag
for riksdagen. Det var darfoér som just folkpartisterna, och dven centerpartis-
terna, i arbetsmarknadsutskottet reserverade sig och ansag att riksdagen i
stdllet borde ha gett regeringen i uppdrag att snarast lagga fram ett lagforslag.
Vi har alltfor manga ganger, precis som Karin Israclsson  tidigare sade,
kunnat konstatera att forslag som viintats inte har kommit.

Anf. 12 Statsrddet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Far jag forst tacka for de besked som jag har fatt. Jag tycker
att det ar fullt rimligt att vi utnyttjar debatter av det hir slaget for att
Omsesidigt klargora var vi star nagonstans. Dctta har vi glidje av i det
fortsatta arbetet.

Jag vill gora ytterligare ett pdpekande. Jag tror verkligen att stddformerna
utéver det ekonomiska stodet — avlosning, mojligheter till ledighet, radgiv-
ning, utbildning och det som i 6vrigt har ndmnts — r mycket viktiga. Jag tror
dessutom att foreningslivet ocksd pd detta omrade skulle kunna géra
fornamliga insatser genom att ge bade den anhérige och den som dr
handikappad eller sjuk litet mera av stod och av innehdll i livet. Vi ser flera
goda exempel pa hur bade pensionirs- och handikapporganisationer ger ctt
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' ' Om fortbildningsbi-
Anf. 13 KARIN ISRAELSSON (c): d i
. . . . . raget for barnom-
Herr talman! Det ar gladjande att statsradet kanner varmt for den dldres :
sorgspersonal

och dven den nirstiendes mycket isolerade situation. Det behovs ett starkt
stod fran samhillets sida. Och det behovs iven ett starkt stod fran alla oss
medminniskor i den utsatta situation som man befinner sig i nar man har ett
huvudansvar for en sjuk anhorig, som kanske dven lider av personlighetsfor-
andringar. Ensamheten har ju visat sig vara den svaraste biten i det vard- och
omsorgsarbete som i dag bedrivs. Den nya situationen med Okat inslag av
boende hemma kanske inte alla gdnger har varit vad man forviintade sig;
tillvaron har i stdllet byttsi en ny ensamhet i en annan miljé. Hir behover alla
goda krafter tas till vara for att bryta ensamheten och ge livet innehéll dven
under ménniskans sista ar. Det r mycket viktigt att alla tar det ansvaret. Har
gilller det ocksé att fordela resurser pa ett sddant sétt att de kommer ned till
de nivder dir de verkligen kan géra nytta.

Talmannen anmilde att Margareta Andrén anhallit att till protokollet fi
antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare inligg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1987/88:122 om fortbildningsbidraget for
barnomsorgspersonal

Anf. 14 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Inga Lantz har fragat mig vilka atgirder regeringen tiinker
vidta for att fortbildningsbidraget skall utnyttjas s& som riksdagen hade for
avsikt nér propositionen om nytt statsbidrag fér barnomsorgen antogs.

Jag bar vid flera tillfallen framhallit den betydelse som en viil fungerande
fortbildning foér barnomsorgspersonalen har for att utveckla innehallet i
barnomsorgen och som stimulansfaktor for personalen i dess arbete.

Socialstyrelsen har under varen 1987 presenterat en studie avpersonalfort-
bildningen i 50 kommuner. Av studien framgir att det finns stora brister da
det giller bade omfattning och innehéll i den fortbildning som erbjuds.

1 statsbidragssystemet for barnomsorgen &r beridknat hur stor del av det
nya statsbidraget som skall anviindas fér kommunens kostnader for fortbild-
ning av barnomsorgspersonalen.

Det nya statsbidragssystemet trider i kraft forst vid arsskiftet 1987-1988,
socialstyrelsens anvisningar om tillimpningen av de nya bestimmelserna har
idagarna sints ut till kommunerna. Jag tror darfor att det ar for tidigt att dra
nagra sikra slutsatser om hur kommunernas satsningar pa fortbildning av
barnomsorgspersonalen kommer att paverkas av det nya statsbidraget.

Regeringen har pé olika sétt informerat om behovet av en forbittrad
fortbildning. Som ett excmpel pa detta kan jag nimna att féretriadare for
Svenska kommunférbundet och ett tiotal kommuner under férra veckan var 13



Prot. 1987/88:44
14 december 1987

Om fortbildningsbi-
draget for barnom-
sorgspersonal

14

inbjudna till ett mote f6r att tillsammans med socialdepartementet, socialsty-
relsen och universitets- och hogskoleimbetet diskutera den framtida inrikt-
ningen av och innehéllet i fortbildningen av barnomsorgspersonal. Ett viktigt
resultat av motet blev att foretradare for Kommunforbundet och myndighe-
ternaintygade att man pa resp. hall har for avsikt att 6ka sina anstringningar
for att forbattra fortbildningen inom barnomsorgsomridet. Socialdeparte-
mentet kommer att f6lja upp de har éverliggningarna under hosten 1988, da’
vi ocksd kommer att kunna dra sikrare slutsatser av hur fortbildningen i
kommunerna har utvecklats. '

Det kan vara pa sin plats att pipeka att fortbildningen av personalen ir cn -
uppgift som Aligger arbetsgivaren. Att vi nu raknar in medel i statsbidraget
som bidrag till kommunernas fortbildningskostnader innebir ingen dndring
av det forhdllandet.

Anf. 15 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka for svaret.

Riksdagen beslot med anledning av propositionen om ett nytt statsbidrags-
system fér barnomsorgen att fortbildningsbidraget skulle utga med 15 000 kr.
per avdelning fér daghemspersonal, 5 000 kr. f6r varje enhet dppen forskola
och deltidsgrupp. 10 000 kr. f6r familjedaghem och 10 000 kr. per femtontal
barn i fritidshem. Dessa pengar var tinkta som oronmirkta for fortbild-
ningen. _

I Alvkarleby kommun skulle, om riksdagens bestut hade .f(jljts, fortbild-
ningsbidraget ha uppgatt till 315 000 kr. Nu blev fortbildningsbidraget i
denna kommun i sjélva verket inte storre dn 75 000 kr. ' '

Anyo blir tydligen barnomsorgens personal “blast™ pa sin betydelsefulla
fortbildning. Just nu, nér barnomsorgen &r utsatt for en svar personalflykt —
20 % av personalen slutar inom fem ar -, nir de pedagogiska programmen
bérjar gilla, nir kommunerna antar kommunala riktlinjer, nir det finns ett
stort nyrekryteringsbehov inom hela barnomsorgen, skulle fdrtbildningen
verkligen behdvas som en stimulans och kunskapsgivare. Aldrig tidigare har
behovet av fortbildning varit angelagnare.

I de diskussioner mellan regeringen och vpk som féregick utskottsbehand-
lingen talade vi ocksa om att just ronmirka dessa fortbildningspengar. Och
min uppfattning var till helt nyligen att pengarna var dronmirkta for
fortbildning. Nu har jag hort fran flera hall att det inte ar sd. Pengarna
anvinds inte si som-avsetts — Alvkarleby 4r bara ett exempel. Mot denna
bakgrund har jag fragat Bengt Lindqvist vad regeringen tinker gora for att
sakerstilla att pengarna anvinds si som vi hade tankt i de diskussioner vi
hade. o

Bengt Lindqvist siger att man-i dagarna har sant ut nya bestimmelser till
kommunerna. Det &r riktigt, men det 4r bara det att har har man handlat
klantigt, eftersom kommunerna nu har-antagit sina budgetar fér kommande
ar och fortbildningen inte kommer i gang. Mdojligtvis,.och da far man vara
riktigt forhoppningsfull, kan fortbildningsbidraget borja anvindas nista ar,
men inte det budgetér som star for dérren. De budgetarna dr som sagt redan
antagna, och de visar pa daliga resurser for fortbildningen.

Jag tycker att det dr positivt att man, som det star i svaret, har haft
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fortbildningen. Jag tycker ocksa att det ar bra att socialdepartementet

Om fortbildningsbi-
kommer att flja upp dessa 6verlaggningar under hosten 1988 for att sedan f . &
“ S . draget for barnom-
kunna dra nirmare slutsatser om hur fortbildningen i kommunerna har
sorgspersonal

utvecklats. Detta ser jag som positivt, och det vill jag notera - annars brukar
jag vara ganska grinig i debatterna med statsridet. :

Bengt Lindgvist sdger i sista stycket i interpellationssvaret att det aligger
arbetsgivarna, kommunerna, att ordna fortbildningen. Men det gar inte,
Bengt Lindqvist! Minga kommuner har ett kirvt ekonomiskt lage, och jag
tror inte att man kan lita pé att kommunerna ordnar denna fortbildning. Man
méste Oronmdrka, specialdestinera, dessa pengar for att det skall bli ndgon
_ fortbildning. Annars gir pengarna tyvirr in i andra verksamheter.

Jag har egentligen bara en friga att stalla till Bengt Lindqvist, och det 4r
huruvida de hér pengarna, som vi diskuterade fore utskottshbehandlingen i
fragan om det nya statsbidraget, skall uppfattas som 6ronmarkta eller inte.
Det ir en stor och betydelsefull fraga for de ménga manniskor som berodrs ute
i kommunerna, inte minst i Kommunforbundet, och for all personal som
faktiskt har véantat alldeles for lange pd att fi fortbildning. Jag ar alitsd
besviken nir jag hor tongingar om att de inte dr Sronmarkta. Det skulle vara
mycket intressant att fa hora statsradets uppfattnmg ir de 6ronmirkta, eller
ar de icke 6ronmérkta?

Anf. 16 Statsridet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Detta dr naturligtvis ocksa en frdga om:vad vi anser med
“6ronmarkning”. Inom statsbidraget till barnomsorgen har vi under ling tid
haft andra schabloner. Jag ténker pd stddet till barn med behov av sirskilt
stod. Detta var ocksa i det gamla statsbidraget en schablon, och meningen
med den var naturligtvis att kommunerna skulle géra insatser for dessa barn.
Storleksordningen pd de insatserna skulle i varje fall motsvara det som staten
for sin del anvisade.

Nir -det giller den har schablonen ar naturligtvis regeringens och
riksdagens avsikt med stodect att fortbildningen skall komma till stand. Vi har
Ocksa i propositionen sagt att statens insats — de summor som Inga Lantz
raknar upp — skall motsvaras av en lika stor.insats frdn kommunens sida.
Detta faller tillbaka pa barnstugeutredningens berdkningar av ett fortbild-
ningsbchov pé 30 timmar per anstélld och ar, som mycket fa kommuner har
levt upp till men som vi nu menar att det ar dags att programmera for. Det
finns i statsbidraget anvisade medel for detta.

Oronmirkningen giller i den meningen, att omradet och behovet har
niamnts och kvantifierats. Daremot kravs ingen direkt redovisning krona fér
krona av hur pengarna anviands. Sjilvfallet ar det dock s att om vi fran
regeringens sida har foreslagit och riksdagen har antagit ett system som

- innehéller en schablon av detta slag, s& kommer vi ocksa att folja upp att
fortbildnihgen utvecklas i enlighet med vad riksdagen har avsett.

Jag vill ocksa peka pa& att det i det hdr sammanhanget ir viktigt att det
kommer till stand ett utbud av fortbildningsverksamhet som motsvarar vad
som i dag behtvs inom barnomsorgen. Inga Lantz pekade p& det nya 15
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pedagogiska programmet, och inom dess ramar finns mycket som vi behover
utveckla, tydliggdra och forbéttra med hjélp av fortbildning. Darfor dr det
viktigt att utbildningsinstanserna inom det hir omradet, och dven andra som
kan bidra till att arbeta fram fortbildningsmaterial, verkligen gor detta sa att
kommunerna far ett virdefullt och dndamalsenligt material att viilja bland
nar de nu skall utveckla sin fortbildningsverksamhet.

Sedan tycker jag det ar rimligt att ge kommunerna en startstricka for deras
dkade ambitioner pa fortbildningsomradet. Det nya statsbidraget trader i
kraft den 1 januari 1988. Under 1988 maéste det naturligtvis ske viisentliga
forbattringar av fortbildningen. men mdéjligen kommer inte alla kommuner
att fullt ut n& upp till den omfattning som statsbidraget medger under det
forsta budgetaret. En uppryckning méste dock naturligtvis ske.

Anf. 17 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det ar uppenbart att Bengt Lindquist litar p4 att kommuner-
na skall anviinda statsbidraget sdsom det ar tinkt, men jag tror inte att det
ricker med den formuleringen. Jag tror att pengarna méaste specialdestine-
ras, dronmairkas.

Bengt Lindqvist sade att det finns en viss dronmirkning men att det inte
behdvs ndgon redovisning. Jag &r orolig for att om det inte finns ndgon
redovisning s att man vet att pengarna gar till just fortbildning. later
kommunpolitikerna pengarna ga till andra verksamheter. Jag tror alltsa att
om kommunpolitikerna far cn chans sa struntar de i barnomsorgens
personal. Att detta dr en lagprioriterad verksamhet kommer vi inte ifrén. D4
man har stora-ckonomiska behov pé andra omréden kan man lata pengarna
gl dit i stillet. Avsikten dr, sade Bengt Lindqvist, att stodet skall ga till
fortbildning, men jag tror man méste hanga upp det hela pé en redovisning
for att vara sdker pa att pengarna verkligen gar dit vi har avsett att de skall ga.

Det har sagts mig att det hér &r en fraga om ord. Pa s. 14 i socialutskottets
betinkande 1986/87:35, i det lilla stycke som handlar om fortbildning, star
ordet "hor”, och det borde ha statt “skall™ for att det skulle ha varit klartext.
I de papper som gér ut till kommunerna — om det 4r frin Kommunférbundet
eller socialstyrelsen skall jag lata vara osagt — star det “avser”, alltsad
ytterligare en foértunning.

Man méste tydligen vara mycket noga med sina ord. Star detinte “skall’" s&
ar det inget maste for kommunerna att ordna det hir. Jag dr ledsen att behova
konstatera att faran for att vdr Overliggning om fortbildningen inom
barnomsorgen skall sluta snopligt dr §verhangande. Jag hade faktiskt trott att
fortbildningen Zntligen skulle prioriteras och fé sina valbehdvliga pengar.

Bengt Lindqvist sager att man bor ha en viss startstriicka, men nog hade det
varit vilbetdnkt om man hade skickat ut anvisningarna till kommunerna s
att de redan i kommande ars budget hade kunnat vidta Atgarder for att
forbattra forthildningen. Nu blev det.som det blev i Alvkarleby — 75 000 kr. i
stillet f6r 315 000 kr. Och det dr inget enstaka exempel. Den uppfattning jag
har fatt nér jag har pratat med de pa omradet verksamma som kénner till
Kommunfdrbundets uppfattning i den hér fragan dr att dessa pengar inte dr
dronmirkta.

Jag ar glad for det klarliggande som Bengt Lindgvist har gjort, men jag
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Om fortbildningsbi-
draget fér barnom-
sorgspersonal

Anf. 18 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Vad vi hor hir i dag ar ju efterspelet till ett kompromissande
som pégick i riksdagen for ett halvar sedan, déd vpk gjorde upp med
socialdemokraterna om en ytterst egendomlig konstruktion av stodet till
fortbildningen. Inga Lantz noterar nu att kompromissen inte utfoll sa vil som
hon hade tankt sig. Jag tror att det &r en erfarenhet vpk kommer att géra géng
p4 gang hiir i kammaren nar man gjort avkall pa egna standpunkter och gjort
upp med regeringen.

Det forslag som gick igenom hiir i riksdagen med vpk:s och socialdemokra-
ternas stod innebar att man hingde upp fortbildningsbidraget pd antalct
daghemsplatser i kommunen. En kommun som Stockholm, med ménga
daghemsplatser, far alltsd mycket pengar, och en kommun som Bromélla,
med fa daghemsplatser, far mycket litet pengar. Inom ramen for de pengar
som varje kommun far har man sedan en ytterst stel férdelningsnyckel, som
innebir att dagmammorna i Stockholm, som det finns fa av, fiar enorma
summor pengar till fortbildning, medan dagmammornai Bromolla far vildigt
litet pengar till fortbildning. De som_ jobbar pa daghem i Stockholm far
valdigt litet pengar till fortbildning, men de som jobbar p& daghem-i
Bromolla far mer.

Hela systemet bygger pa en konstighet som vpk drivit fram och regeringen
accepterat men nu uppenbarligen franfaller, eller i varje fall inte langre
uppfattar som fullt s4 bindande som Inga-Lantz gjorde nir 6verenskommel-
sen ingicks.

Det ir sjilvfallet oerhort viktigt att fortbildningen fungerar fér barnom-
sorgspersonalen liksom for annan kommunal personal, men den konstruk-
tion som vpk och socialdemokraterna har givit detta stéd .medverkar
sannerligen inte till att fortbildningen far en vettig férdelning mellan olika
kommuner.

Jag tycker att det meningsutbyte vi har hort i dag bara ger en bekriftelse pa
att konstruktionen var misslyckad fran borjan och att de forpliktelser som
vpk hade hoppats att regeringen skulle aldgga sig ar ndgot som regeringen
inte anser gillande.

Anf. 19 Statsradet BENGT LINDQVIST:

Herr talman! Inga Lantz och jag ar 6verens om betydelsen av fortbildning
for personalen inom barnomsorgen. Vi kan bada tvé notera att statsbidraget
innehéller ett antal kronor per 15 barn som man beriknat skall behovas for
att fortbildning skall komma till stind.

Jag kan forsdkra att regeringen, om det inte sker en tillfredsstillande
utveckling av fortbildningsinsatserna frdn kommunernas sida, kommer att
Overviga om bidraget till fortbildningen skall finnas kvar. Det tror jag sdkert
att representanter for bdde Kommunférbundet och enskilda kommuner
alldeles pa& egen hand kan rikna ut.

Daniel Tarschys tar upp en konstruktionsfrga. Det giller alltsd hur
fortbildningspengarna férdelas mellan kommunerna. Jag kan for min del 17
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erkinna att det ligger en del i Daniel Tarschys synpunkter. Vi skall studera
effekten av statsbidraget under det kommande aret och se om det just nér det
giller fordelningen av fortbildningspengarna finns anledning att astadkom-
ma en fordndring. Vi éte-rkommer sdledes till. den fragan senare.

Anf. 20 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag tycker att den férdelning mellan de olika barnomsorgs-
formerna som vi dstadkom nir det giller fortbildningsstddet ér riktig, och
den skall foljas. Det viktiga, och det dr ju.det som vi nu diskuterar, ar att
pengarna verkligen kommer fram och att de férdelas mellan de olika
formerna sasom vi har beslutat.

Jag ér glad att statsradet sa starkt podngterar att fortbildningen ér viktig. I
dag vet vi att det kommer att fattas 25 000 anstillda inom barnomsorgen fram
till 1991 — alltsé om tre &r. 25 000 nya méanniskor bor saledes anstillas inom
barnomsorgen. S stort ar alltsd nyrekryteringsbehovet. 20 % av personalen
slutar, som jag tidigare har sagt, inom fem ar och kommer aldrig tillbaka till
barnomsorgen. Vidare vet vi att nya riktlinjer och peda;_,oglskd program
borjar galla.

Aldrig tidigare har fortbildningen alltsd varit sa viktig som nu. Det ir ju
just nu, infér 1988, som fortbildningen borde ha blivit vad vi diskuterade
infor och under behandlingen av propositionen i riksdagen.

Det ar bra att det i svaret frin Bengt Lindqvist konstateras att socialstyrel-
sen har gjort en studie, av vilken det framgar att fortbildningen har stora
brister nar det giller badde omfattningen och innehallet.

Jag hyser i varje fall vissa forhoppningar om att man kommer att se till att
det blir en bittre 16sning i detta avseende. Jag litar pa att regeringen foljer
verksamheten. Rent innehallsmissigt oroar jag mig dock fortfarande for om
det blir ndgra pengar i detta sammanhang sdsom var tinkt. P& den punkten 4r
jag alltsd, tyvarr, inte lugnad efter den hér debatten.

Anf. 21 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Alla vi som deltar i den hir debatten 4r Svercns om virdet
och betydelsen av fortbildning. Det som vi inte var 6verens om i varas var hur
stodet skulle konstrueras. Det beslut som riksdagen fattade byggde pa en
kompromiss mellan socialdemokraterna och vpk.

Bengt Lindqvist séger, och jag vilkomnar hans uttalande, att han &r klar
gver att konstruktionen kanske inte &r sé listig i alla avseenden. Fran saklig
synpunkt &r det vildigt bra. Men kanske blir detta en lardom for vpk som nu
ser hur det gar ndr man kopslar med regeringen. Vpk fick sin vilja igenom
betraffande denna mirkliga konstruktion genom att ge avkall pa andra krav.
Men nu kommer regeringen av allt att doma att si att -siga krypa ur
uppgorelsen. Det dr ur saklig synpunkt mycket vardefullt. Detta kan alltsd
vara en nyttig lairdom for vpk.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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vid prévningen av flyktingérenden 14 december 1987
. Om de svenska ambas-
Anf. 22 Statsr’tdet GEORG ANDERSSON: L
sadernas roll vid prév-
‘Herr talman! Alf Svensson har frigat mig om jag vill medverka till att de . L
ningen av flyktingdren-
svenska ambassaderna genom sitt agerande inte forsdmrar mojligheten for den

flyktingar att fa sina drenden sakligt prévade av statens invandrarverk.
Fragan dr stilld mot bakgrund av ett enskilt drende dir en ambassad, enligt
vad Alf Svensson uppger, inte vidarebefordrat en skrivelse till invandrar-
verket. " :
Véra ambassader och andra utldndsmyndlgheter utfér ett omfattande
arbete med att utreda ett stort antal utldnningsérenden varje ar. Utlands-
myndigheterna ger ocksd utlanningar rad och hjilp da de soker tillstand att fa
komma till Sverige. Den som véinder sig till en svensk ambassad bor séledes
kunna ridkna med att fi den hjalp han eller hon behéver. .
Utlandsmyndigheterna har liksom alla andra svenska myndigheter att f&lja
forvaltningslagen (1986:223). Enligt denna skall varje myndighet vara .
inriktad p att hjilpa den enskilde till ritta. Den som rékar vinda sig til] fel
myndighet skall fa hjalp att komma ritt. Rér det sig om en felséind skrivelse,
bér hjélpen i regel ldimnas genom att myndigheten séander handlingen vidare
till ratt myndighet. Om en myndighet inte foljer forvaltningslagen ar det i
foérsta hand justitiekanslern, JK, eller justiticombudsmannen, JO, som har
att ingripa. Alf Svenssons interpellation féranleder mig darfor inte att vidta
nigon Atgird. '

Anf. 23 ALF SVENSSON (c):~

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret.

Utanfér Rom vistas sedan fyra ar tillbaka familjen Filipov fran Bulgarien
som flyktingar. Familjen har under dessa fyra &r pendlat mellan hopp och -
djupaste fortvivlan, for att inte sdga desperation. Liksom ménga andra
trodde man att frihetens samhdlle utanfor Jarnndan skulle valkomna
“familjen.

Paret Filipov har tva dottrar Michaela f6dd 1979 och Severina fédd 1980
Med &r ocksa farmodern, som &r 86 ar gammal. Michaela lider av Downs
syndrom och ar dessutom hjartsjuk. Farmodern 4r ocksa sjuk och klen.

I Sverige har familjen Filipov vanner som vill stélla upp och ta om hand

denna vinddrivna och illa tilltygade flyktingfamilj.
. Herr talman! Det &r alltid svart att tringa in i ett enskilt flyktingidrende s&
grundligt som man skulle dnska. Jag kan emellertid inte komma ifran
uppfattningen att familjen Filipov pa nagot sitt har fastnat i byrékratins och
formalismens kvarnar.

Sverige 4r ett land som tar emot flyktingfamiljer som ar fysiskt handikap-
pade — fattas bara annat! Jag tycker att familjen Filipov just p4 grund av sin
svéra beldgenhet —man har ju etthandikappat sjukt barn - aktivt borde lotsas
genom myndighetsinstanserna. Familjen borde alltsd inte utlimnas &t sin
egen formaga, eller rent av of6rméga, i labyrintarbetet ~ s uppfattar ménga
detta.— nir det giller att ta sig igenom myndighetsinstanserna. -

Herr talman! Jag ar synnerligen férvdnad 6ver att UNHCR i Genéve inte 19
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anser det vara brddskande att finna en 16sning foér familjen. Det verkar
faktiskt som om man i Genéve helst sig att familjen s6kte sig till ndgot annat
land &n Sverige. UNHCR:s kontor i Rom, som sdledes har familjen pa nira
héll, gor — savitt jag forstar — en annan bedomning 4n den man gor i Genéve.
P& Romkontoret anser man att fallet med familjen Filipov ar bradskande.
Man finner drendet mycket angelaget.

I ndgot led verkar det ha gitt prestige i drendebehandlingen. UNHCR:s
representant i Rom har enligt uppgift pa ett for familjen positivt satt tillstyrkt
de framstéllningar som gjorts i drendet.

Svenska ambassaden och UNHCR i Genéve har, pastas det, pé nagot satt
trasslat till kontakten mellan UNHCR i Rom och SIV. Det ar alldeles
uppenbart att uppgift stdr mot uppgift. Det marker man nar man gar igenom
handlingar och forhér sig i detta drende. Medan myndigheter saledes bollar
papper sig emellan, filler omdomen och gor pastdenden som det &r svart att
férstd — uppgifterna dr sddana att man varken vet ut eller in niir man studerar
fallet — lider och vandas den hir arma flyktingfamiljen.

Herr talman! LAt mig fraga statsrddet: Méste ett drende av denna karaktar
gd via UNHCR i Genéve? Ricker det inte om UNHCR i Rom agerar?
Behover ambassaden i Rom vara en instans som skall kontaktas, en instans
mellan UNHCR i Rom och statens invandrarverk?

Anf. 24 Statsrddet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Alf Svensson har naturligtvis ratt nir han séiger att det inte 4r
latt att tringa in i ett enskilt flyktingdrende. Detta &r heller inte den
lampligaste platsen att forsoka géra det. Vikan inte i denna kammare avgéra
enskilda drenden. Nir jag har forsokt trdnga in i detta drende, har jag ocksa
upptackt svarigheter da det galler att avgora vilka skrivelser som gatt i vig
och vilka som eventuellt inte har gjort det.

Till svar pa den direkta fragan om i vilken utstrickning UNHCR maéste
kopplas in kan jag saga foljande: Kvotflyktingar tas ut i samradd med
UNHCR. Det ar da naturligt f6r svenska myndigheter att vdnda sig till
UNHCR:s kontor i Geneve. Utan att ga in pa det enskilda fallet kan jag
upplysa om att invandrarverket har prévat familjens ansokan i maj 1986 och i
oktober 1987. En forutsittning for att verket skall kunna fatta beslut i étt
drende ir att det finns en ans6kan om uppehallstillstand.

- Jag kan inte ytterligare kommentera i vilken utstrackning skrivelser har
gatt frin UNHCR:s kontor i Rom. Invandrarverket har haft kontakt med
UNHCR i Geneve och dér inhdmtat att man inte avser att be de svenska
myndigheterna att ta sig an detta fall. Jag bor kanske inte nirmare ga in pa
orsakerna till detta.

Anf. 25 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Jag forstar mycket vil att statsrddet Andersson inte har i
kammaren kan g in pa det enskilda fallet och redogéra fér allt som &r bekant
for statsradet i drendet. Orsaken till att jag tagit upp ett enskilt fall &r framst
att det alldeles uppenbart ofta dr svart for en flyktingfamilj att veta riktigt hur
man agerar, vilka handlingar som behdvs, vart de skall stillas osv. Detta
tillstod ocksa statsradet Andersson. Tydligen har Georg Andersson och jag
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Jag menar att detta 4r ett ommande fall. Det &r forvanande att man pé
UNHCR:s kontor i Genéve har en annan uppfattning 4n man har pa kontoret
i Rom. Kontoret i Genéve befinner sig ju avsevart mycket langre fran
familjen. Detta tog jag ocksa upp i mitt tidigare anférande.

Jag skulle avslutningsvis vilja vidja till statsrddet Georg Andersson att ta
en narmare titt pa denna familjs situation. Om den goda viljan finns, vilket
jag tror att den gor, kan en férandring for familjen komma till stdnd. Det ar.
alldeles uppenbart att familjen inte kan fortsitta att existera i den situation
som den befinner sig i nu. Familjen har visat uttryck for desperation och i
foértvivlan undrat om man méste &tervinda till Bulgarien igen. D4 forstér vi
att depressionen ar nira.

Om flyktingbarnens si-
tuation

Overliggningen var harmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1987/88:71 om flyktingbarnens situation

Anf. 26 Statsradet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Kenth Skérvik har fragat mig vad jag avser att gora for att
riksdagens intentioner i vad giller flyktingbarnens situation skall uppfyllas.
Han har dessutom frigat om jag avser att vidta ndgra atgéarder for att ett visst
projekt skall komma till stdnd. Det projekt som avses giller férslaget om att
placera ett specialteam fran den psykiatriska barn- och ungdomsvarden
(PBU) vid utredningsforlaggningen i Stockholms lan. :

Lat mig inledningsvis betona att vi dgnar uppmarksamhet it barnens
situation i utlanningsirenden. Detta giiller saval barnens behov av hjalp och.
stdd under den tid de vintar pa besked i fragan om de skall fa ratt att stanna i
Sverige som den inverkan barnens forhillanden kan ha pa beslutet i ett
enskilt asyldrende.

Min foretrddare, statsrddet Anita Gradin, uttalade i en proposition 1984
med forslag till- &ndringar i utlinningslagen att vid bedémningen av
utlinningsirenden som rér barnfamiljer skall sjalvfallet beaktas sidana
omstandigheter av humanitdr natur som hanfér sig till barnen och deras
situation frdn hilsosynpunkt och i 6vrigt”. Hon framhdll vidare att det, bl. a.
med hinsyn till att handlaggningstiderna maste begrinsas, inte ar mojligt att
foranstalta om sérskild social utredning i varje drende dar barn finns med,
men att det dock ir “angeldget att lakarundersokning eller motsvarande
kommer till stind nir det pakallas av omstandigheterna i drendet”.

Jag vill for egen del framhaila att barnen utsitts for en pafrestning redan
darigenom att familjen bryter upp fran den invanda hemmiljon och beger sig
till vart, ur deras synpunkt fraimmande, land. Ovissheten om huruvida de
kommer att fi stanna i denna nya milj6é innebir naturligtvis ytterligare en
pafrestning. Det ar sdledes i viss man oundvikligt att barnen i varje
asyldrende utsitts for svarigheter. Den lindring som vi i normalfallet kan
erbjuda ar socialtjinstens och den allminna sjukvardens resurser for akut .
hjilp som édven asylsokande och deras barn har tillgang till. Dessutom &r det 21



Prot. 1987/88:44  naturligtvis s3 att dessa barns svarigheter bildar en bakgrund vid avgdrandet
14 december 1987  av asylarenden rorande barnfamiljer. :

Vissa sirskilda problem &r en £61jd av de ldnga handlaggmngstlderna Jag
tinker pd den anpassning till svensk skolgéng som hinner utvecklas nér:
vintetiden blir mycket 1ang och den svira omstéllning for barnet som kan
f6lja om den nya gemenskapen maéste brytas. Vi tar hdnsyn ocksa till sddana
omstéindigheter nér vi avgor ett drende. Lat mig i sammanhanget ocksa erinra
om de tvé utredningar som regeringen tillsatte i februari 1987, vilkas syfte ar
att férkorta handlaggningstiderna utan att beréttigade ansprak pa réttssaker-
het eftersitts. Utredningarna kommer att vara klara i januari 1988.

Grunden till andra problem hos barnen 4r inte lika latt att identifiera. Det
kan rora sig om barnets sociala eller psykiska forhallanden som kan géra att
det ir mera sarbart 4n andra. Till detta kommer att ménga av dessa barn i sitt
hemland har varit med om svara traumatiska upplevelser.

En kunskapskilla nédr det galler barnens situation édr vad deras foraldrar
berattar. P4 grund av vad foréldrarna uppger for utredande myndigheter om
sina barns forhallanden och reaktioner kan det i vissa fall finnas anledning att
initiera en sarskild utredning rorande barnet, t.ex. genom att anlita
barnpsykiatrisk expertis. Jag vill hdr framhalla att jag under hand har erfarit
att invandrarverket kommer att instruera polismyndigheterna att i utred-
ningar i 4renden rérande uppehallstillstdnd alitid frdga fordldrar om deras
barns situation.

Det 4r inte bara vid forildrarnas kontakter med utredande myndigheter
som barnens situation kan uppmirksammas. Det kan ocksa ske via personal
vid forlaggningar dar flyktingar och asylsokande vistas, genom den uppmirk-
samhet som barnen #gnas i skolan elleri forskolan eller genom kontakter
med socialtjanst och sjukvérd. I alla dessa sammanhang kan det komma fram
omstindigheter som gor att det kan vara befogat med en sérskild utredning
om barnets forhallanden. o

Under behandlingen av ett utvisningsiarende har varje familj normalt ett
juridiskt offentligt bitrdde vid sin sida. Dennes uppgift ar att tillvarata
familjens ritt i utvisningsidrendet. [ detta uppdrag ligger naturligtvis ocksa att
redovisa de skil for att fa stanna i Sverige som kan vara hanforliga till barnen.
Mitt intryck dr att de offentliga bitridena ocksa uppfattar sin uppgift sa. Det
forekommer inte séllan att en sérskild utredning sker pa bitradenas initiativ
och tillférs drendet genom deras forsorg. :

Det forslag om ett specialteam inom PBU som Kenth Skarvik nimner i sin
interpellation &r bara ett av de manga forslag som under senare tid har
framforts for att barnens situation i utlinningsarenden skall uppmérksammas
ytterligare. Som bekant genomfors i socialstyrelsen en utredning om de
sociala, medicinska och psykologiska behov som barnen till asylsbkande har
under den tid de vistas bl.a.. pa forlaggning eller i andra kollektiva
boendeformer. Jag har under hand erfarit att denna undersdkning ar klar
inom kort. Det ir darfor i hogsta grad rimligt att forslaget om ett séarskilt
PBU-team avgérs forst efter det att socialstyrelsen presenterat sin utredning.
Jag finner det saledes viktigt att nimnda forslag avgors efter noggrant
overviagande och efter en sarmlad bedémning av flyktingbarnens sirskilda
behov.

Om flyktmgbarnem si-
tuation

[39]
%)



Lat mig i sasmmanhanget ocksd ndmna att regeringen den 5 november i ar
uppdragit at socialstyrelsen att utreda frigan om det behov av stodinsatser
fran socialtjinsten samt hilso- och sjukvarden som kan finnas hos de
flyktingbarn som tillatits stanna i Sverige. Detta uppdrag skall redovisas
senast den 30 april 1988.

Anf, 27 TALMANNEN: : :
D4 Kenth Skarvik dr férhindrad att nidrvara medger jag att Margareta
Andrén far ta emot svaret. '

Anf. 28 MARGARETA ANDREN (fp):

Herr talman! Jag ber forst att f4 tacka invandrarministern for svaret pé den.

interpellation som Kenth Skarvik stillt om flyktingbarnens situation.

Av flyktinginvandringen 1986 pa 17 400 personer &r det nagot osakert hur
ménga som var barn. Men man har beriknat att det nog var mellan 4 000 och
6 000 som var minderariga.

Det har med ritta riktats en hel del kritik mot det sétt som vi har tagit hand
om flyktingbarnen pa. Barnlakaren Anders Hjern i Botkyrka har gjort en
vetenskaplig undersokning av barn till asylsékande i Sverige. Han konstate-
rar att flyktingbarn inte har nigon som helst réttssakerhet. De svenska
myndigheterna tar i asylutredningarna ingen hinsyn till att ménga av barnen
varit utsatta for fysiskt och psykiskt véld i sina hemlinder, sdger Anders
Hjern. Han tror inte helleratt det blir battre. I den kommande dsylarendeut-
redningen nimns inte barnen med ett enda ord.

Pa statens invandrarverk dr man tydligen medveten om krmken Manga
anser att sarskilda intervjuer borde gbras med barnen for att underséka hur
de paverkats i hemlandet, sdger pressombudsman Marie Andersson. Det ar
dirfor visentligt att detta uppmarksammas i den utredning som invandrarmi-
nistern har tillsatt — och dven namner i interpellationssvaret — for att se §ver
rutinerna i asylarenden, sa att inte forenklade rutiner ytterligare forsamrar
flyktingbarnens rattstrygghet. - :

Till Arlanda kommer majoriteten av alla asylsdkande. Bland dem tas néra
tva barn om dagen i férvar, De satts i barnfingelse, siger Radda barnen och

andra kritiker, som menar att polisen rutinmassigt laser in alla asylsékande-

med barn, trots att lagen talar om att barn skall tas i forvar bara i yttersta
nodfall, ' ' o

Chefen for Arlandapolisen siger dock att i de fall han konstaterar att det
finns sannolika skil for avvisning, tar han de asyls6kande i férvar. Han
hdvdar bestimt att 'han foljer lagen. .

I samband med Kjell Jonssons rappoft till Rddda barnen kom det fram
uppgifter fran polisen p& Arlanda om att minst 473 flyktingbarn befunnit sig i
forvar i en lokal i Carlslund fran borjan av oktober 1986 t. 0. m. maj 1987.
Aven statens invandrarverk har haft i uppdrag att fr.o.m. maj t.o.m.
september i-Ar kartligga och redovisa i vilken utstrickning och pd vilka
grunder forvarstagande skett. I en kommentar till den kartliggningen sager
Georg Andersson sjilv — jag citerar ur ett pressmeddelande: Jag 4r upprord
over det resultat invandrarverkets utredning visar. Bl.a. framgér att hos
Arlandapolisen under tiden maj—september i r har 383 barn tagits i fGrvar.
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Av dessa har endast ett mindre antal kommit att avvisas. Detta ger anledning
till allvarlig misstanke om att lagstiftningen och intentionerna bakom den
inte iakttas.” ' .

De hir uppgifterna visar verkligen att riksdagens intentioner vad giller
flyktingbarns situation inte har uppfylits. Eftersom Georg Andersson inte
limnar ndgon uppgift i interpellationssvaret om dagens situation nir det
giller antalet barn i férvar vill jag fraga om en forbittring har skett eller hur
laget dr foér narvarande?

En annan fraga som jag girna skulle vilja att invandrarministern kommen-
terade ar situationen for de ensamma flyktingbarnen som kommer hit till
Sverige. De har ju Okat drastiskt i antal. Hur langt har den arbetsgrupp
kommit som tillsattes for att specialstudera problemet med omhéindertagan-
de av minderariga flyktingar?

Herr talman! Stod till de flyktingbarn som kommer till Arlanda har varit
foremadl for atskilliga diskussioner och forslag till forbattringar inom Stock-
holms lans landsting. Dessa barn har manga génger varit utsatta for
traumatiska hindelser i sitt hemland och att satta dem i forvar forvérrar bara
barnens halsotillstind. PBU-verksamheten har den kompetens som erford-
ras fOr att stodja barnen. Men utredningar om asyl 4r ju en statlig skyldighet.
Stockholms léns landsting har dérf6r uppvaktat arbetsmarknadsdepartemen-
tet med forslag om ett projekt for att stodja flyktingbarnen. PBU skulle d4 ha
ett specialteam for att pa socialtjinstens begdran goéra barnpsykiatriska
utredningar och se till att barn som far stanna far fortsatt terapi vid PBU, om
behov foreligger. Ett helt &r har nu gatt efter denna framstéallan utan att nigot
klart besked lamnats, trots atskilliga pastotningar.

Bakgrunden till ansékan 4r att PBU-mottagningarna under de senaste
aren mer och mer blivit inkopplade pa utredningar av flyktingbarnens
problem och behov av psykiatriskt och psykologiskt stod. Ofta sker det pé
uppmaning av familjens juridiska ombud, som vill ha ytterligare argument
for att hindra en utvisning av familjen. Men det ir inte tillrackligt att en
PBU-utredning enbart skall utgéra en partsinlaga i tvist om utvisningsbeslut.
En barnpsykiatrisk utredning bor ge battre underlag fér bedémning av hur
barnen mar och dirmed snabbare avgéra beslut om asyl eller utvisning. Det
ir inte heller tillrackligt att polismyndigheten skall fa instruktioner om att i
utredning om uppehéllistillstand fraga férildrarna om barnens situation. Det
ar ju barnens egna uppgifter och upplevelser som ofta ar visentliga.

Det foreslagna specialteamet inom PBU i Stockholms lans landsting bor
vara intressant, da de flesta asylsokande kommer till den hir regionen och
manga av dem som far uppehallstillstdnd ocksa stannar hér. Jag undrar om
inte invandrarministern kan halla med om detta och behandla Stockholms
lans landstings ansékan om specialteam positivt?

Anf. 29 EVA ZETTERBERG (vpk):

Herr talman! Jag har valt att delta i denna debatt pa grund av det speciella
forslag som kommenteras i slutet av interpellationssvaret och som giller
specialteam for flyktingbarn med psykiska problem. Det ir ett forslag som
har tagits upp i Stockholms lans landsting.

Som landstingsledamot har jag tillsammans med andra ledaméter for mitt



parti lagt fram en rad forslag for att pa olika sitt forbattra situationen for ~ Prot. 1987/88:44
flyktingbarn och deras foréldrar. P4 flera punkter har vi fatt till stinden bred 14 december 1987

politisk enighet i landstinget. Men pé& négra fa punkter, bl. a. just denna
punkt, ar resultatet mycket nedsladende. Just det projekt som Kenth Skarvik
har talat for, och som Margareta Andrén i dagihansstille talar for, har sedan
mer 4n ett ar diskuterats i landstinget. Intresset 4r mycket stort, men det
folkpartistiska landstingsrddet har hela tiden hdnvisat till att det pagdr
Overlaggningar med regeringen. Fran vpk:s sida anser vi det visentligt att
projektet snart kommer till stand, oavsett vem som star for det. Diremot
anser vi det mycket oansvarigt att frigan bollas mellan olika instanser.

Invandrarministern hinvisar i sitt svar till Kenth Skarvik tiil att det pagér
en utredningi socialstyrelsen, och att man inte vill ta stillning till olika forslag
forrain man kan bedéma dem som en helhet. Jag beklagar att Georg
Andersson har dragit den slutsatsen. Jag tror nimligen att det inte pa nagot
sitt skulle foérsvdra om man i nagot landsting provade en sddan hér
verksamhet. Jag tror att det skulle vara av mycket stor vikt att praktiskt ha
genomfort ett sddant projekt. De erfarenheterna kan tas till vara och bl till
stor véagledning for andra landsting. Det skulle visa om detta dr det bista
framkomliga sittet eller om man skall vélja ndgot annat satt for att dndra
forhallandena s& att flyktingbarnen i mycket hdgre grad én hittills far hjalp
med psykiska problem.

Om flyktingbarnens si-
tuation

Anf. 30 Statsrddet GEORG ANDERSSON: .

Herr talman! I Margareta Andréns inlagg uttrycks en oro for att det
pagaende utredningsarbetet, som syftar till att férkorta handliggningstider-
na, skulle forsamra forhallandena for barnen. Min strivan ar att vi inte skall
hamnai den situationen. Alla inser att de langa handldggningstiderna skapar
sd svara humanitira problem for de asyls6kande att allt maste goras f6r att
forkorta handliggningstiderna. Detta méaste ocksa vara till gagn for barnen.

Sedan #r det klart att de barn som har speciella svarigheter — och som jag
ocksd omnamnde i mitt svar — maste f4 mojlighet att komma under
behandling och vird pé basta mojliga satt. Men jag vill varna litet for att nu
bérja tala om att handlaggningstiderna inte far forkortas. Det vore mycket
olyckligt om vi inte kunde behdlla den enighet som har funnits kring
malsittningen pa - detta omride. De utredningar som arbetar med dessa
frAgor — om 6versyn av lagen och utredningssystemet ~ kommer att vara klara
i borjan av januari 1988. Vi har varit angeligna om att det skall ga snabbt, s
att vi sa tidigt som mojligt kan g over till ett nytt system fér att hantera
asyldrenden. :

Fragan om barni forvar har ju varit foremal for diskussion hir i kammaren
vid flera tillfallen under den senaste tiden, och jag skall inte nu upprepa vad
jag i de sammanhangen har sagt. Jag har markerat mycket tydligt att det
endast dr undantagsvis som barn far tas i forvar, och jag utgér fran att detta
slar igenom i handldggningen. For 6vrigt har ju justitiekanslern i uppdrag att
granska de férhallanden som har redovisats — och som nu senast redovisades
av Margareta Andrén.

Vad giller ensamma flyktingbarn noterade Margareta Andrén att det
kommer allt fler sddana barn. Det dr ju tragiskt att ménga 13-, 14- och 25
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15-aringar kommer helt ensamma, framfor allt frin Iran och Etiopien. Det
behovs sarskilda insatser for dessa barn. For narvarande tas de ju emot och
bereds i allménhet vistelse i s. k. grupphem. Jag har besokt ett antal sidana
och kan vitsorda att man har ordnat mycket goda foérhallanden fér barnen.
Jag vill for egen del girna saga att jag tycker att man i storre utstrickning
skulle kunna utnyttja fosterhem for dessa ensamma barn - jag tror att det
skulle vara bra ur minga synpunkter.-

Nar det sa giller det konkreta forslaget om ett sarskllt PBU team hdr i
Stockholm vill jag siga att vi har prévat den frigan men konstaterat att det
dnda4 ar rimligt att vi frin statsmakternas sida gor en samlad bedémning nir vi
snart far soc1alstyrelsens rapport, som har ett litet bredare perspektlv pa
fragan.

Lét mig ocksé sdga, med anknytning till vad jag har sagt om det arbete som
pagar for att forkorta handliggningstiderna, att enligt ett forslag fran
asyldrendeutredningen skall asylsbkande under de tva forsta veckorna i
Sverige genomgé en pdlisutr’edning pé en utredningssluss. Dérefter skall'de
anvisas bostad i en férlaggning eller i en kommun, och det kan jui vissa fall bli
langt fran utredningsslussen. Det 4r da tveksamt om ett sirskilt PBU-team.
hir i Stockholm skulle hinna gora nagon visentlig insats under den korta tid
som familjen vistas i Stockholm. Ofta skulle utredningarna, efter de
asylsokandes flyttning fran utredningssiussen, fa slutforas pa en annan ort, av
annan personal. Det kan faktiskt ifragasittas om detta ir en dndamaélsenlig
ordning. Det &r en av de frigor som vi maste prova ytterligare i det fortsatta
beredningsarbetet. : ;

Diarmed har jag vil ocksd kommenterat det som Eva Zetterberg tog upp
och som framfor allt gillde forslaget om ett PBU-team. Det ir sdledes inte
meningen att den fragan skall bollas mellan olika instanser. Jag har redovisat
utgangspunkterna for regeringens stillningstagande i denna friga.

Lat mig avslutningsvis siga att det ute i'landet dess bittre. pigar minga
insatser for att forbattra flyktingbarnens situation. Jag har pa. nira hall haft
ndjet att stifta bekaﬁtskap med det arbete som Radda barnens barnlikare
Lars H. Gustafsson bedriver i min egen hemkommun och de redogérelser
som han har lamnat f6r undersokningar och for arbete med flyktingfamiljer i
Lycksele. De har presenterats i en rapport som ir tillginglig och som ér vird
att studera. Det &r bara ett exempel pi att det ute i landet pagar insatser till
gagn for flyktingbarnen. Jag ar angelagen om att stimulera ytterligare sédana
lokala msatser

Anf, 31 MARGARETA ANDREN (fp): .

Herr talman! Lat mig klart deklarera att invandrarminister Georg
Andersson och jag delar oron for de 1anga handlaggningstiderna. Jag vet att
Georg Andersson kinner till att vi i socialférsdkringsutskottet har tagit upp
problemet med de ]anga handlaggningstiderna och agerat ganska kraftfulit.
Det har vi ocksé gjort frén folkpartiets sida i flera motioner ar efter &r. Det ar
alltsa helt riktigt att vi maste gora allt fér att minska de alltfor langa
handlaggningstiderna. Men i den hér situationen fér vi inte glomma att se till
att man verkligen tar hdnsyn till barnens trygghet och rittssakerhet och deras

situation.
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kunde anlita fosterhem. I detta sammanhang vill jag ocksa understryka att
det dr mycket viktigt att inte minst frivilligorganisationerna fortsatter att
arbeta pa det lokala planet. Jag tror att vi har mycket att vinna just genom
frivilligorganisationerna.

Specialteamct inom PBU for flyktingbarn ar ju sirskilt motiverat dar det

-finns manga flyktingbarnsfamiljer samlade pé’l samma stille i en utrednings-
anlaggning — och det ar ju forhéllandet just p& Carlslund. Dérfor ar denna
begiran fran Stockholms lins landsting om specialteamet mycket motiverad,
savitt jag kan finna. Det vore ett bra sitt, precis som Eva Zetterberg sade, att
ocksd bygga upp kunskaper och erfarenheter, och det kunde i'sin tur
medverka till att liknande PBU-team byggdes upp i vissa andra landsting.
Det hade dirfér varit bra om Stockholms léns landsting inte hade behovt
viinta sa linge pd besked. Det bista hade naturligtvis varit om man ganska
snart efter ansokan hade fatt ett positivt besked.

Till Eva Zetterberg vill jag siga att det folkpartistiska landstingsradet
verkligen har varit aktiv i den hér frdgan. Man har gjort uppvaktning hos
departementet och skrivit flera olika brev for att stéta pa i drendet.

Fragan om tillkomsten av ett specialteam for att hjilpa och stodja
flyktingbarn och deras forildrar blir ju alltmer akut i och med att antalet .
asylsokande barn inte tycks minska utan snarare oka.

" Jag ar glad 6ver att invandrarministern hér poangterade att allt maste goras
for att forbittra flyktingbarnens situation. For att verkligen understryka
detta skulle jag vilja namna nagot om hur Mervat och Alia Sien upplever sin
vistelse pa Carlslund, enligt uppgift. De kom frén Libanon. Deras foraldrar
hade forsokt fa asyl hér i Sverige, men grinspolisen fann att skilen for att
sOka asyl inte rickte. De dr tagna i forvar — polisen anser att det annars finns
sannolika skal for att de avviker. Eftersom de ér barn vistas de alitsa pa den
sarskilda forlaggningen i Carlslund. Men de upplever att de ir lika inlasta
som pa vilket fangelse som helst. De bevakas av ett vaktbolag. Polisen har
anlitat Svensk Schaferhundvakt. Dérfér tror jag att invandrarministern
finner att situationen maste forbattras. -

Om flyktingbarnens si-
tuation

Anf. 32 EVA ZETTERBERG (vpk):

Herr talman! Till Margareta Andrén vill jag bara siga att jag ér vil
medveten om de skrivelser och de insatser som presterats av landstinget och
av Birgitta Rydberg, ansvarigt sociallandstingsrdd i den hér fragan. Jag
uppskattar detta mycket, och jag anser att det darfor ar desto mer beklagligt
att det hir projektet annu inte har kommit'i gang.

Vad giller det ansvariga statsrdets farhdgor for att det eventuella
specialteamet fran PBU inte skulle kunna fullgéra och uppfylla sin goda
malsittning, darfor att det skulle vara for kort tid som barnen vistas dar och
tar del av experthjilpen, vill jag siga att forslaget ju kommer fran PBU och
landstinget sjdlva. De har alltsd redan gjort beddmningen att det ér-ctt
meningsfullt forslag och att det finns god anledning att tro att man kan stodja
barnen. Aven om det for en del barn rér sig om kort tid, upp till tva veckor,
kan de forsta kontakterna vara sé avgorande att barnén kan lotsas vidare, om 27
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de har behov av mera avancerad psykiatrisk hjilp.

Jag ar mycket glad 6ver de olika insatser som gors av frivilliga instanser,
foreningar och organisationer runt om i vart land for flyktingbarnen, men de
kan aldrig ersitta de insatser som kan goras genom professionell psykiatri.
Det ror sig alltsd om insatser av olika slag, men det ena utesluter inte det
andra.

Det ar fortfarande min forhoppning att specialteamet inom Stockholms
lan, som ir det lén som mottar de flesta flyktingbarnen och flyktingarna i vart
land, sa snart som mojligt skall komma till stind. Jag ar 6vertygad om att det '
fyller en viktig uppgift.

Anf. 33 Statsrddet GEORG ANDERSSON: _

Herr talman! Jag nodgas &n en gng papeka att flyktingbarnen vid
Carlslund och Vistagdrden inte vaktas av schafrar. Somliga har en benégen-
het att betona vaktbolagets namn, Svensk Schiaferhundvakt, vid varje tillfille
da dessa tva institutioner, dir asylsékandes barn tas i férvar, nimns. Det kan
bara vara i ett syfte, namligen att ge intryck av att det ar schifrar som stér
utanfor portarna och vaktar. Det ar synnerligen olyckligt att man pa detta
sitt skapar ett helt felaktigt intryck, en vrangbild av vad det 4r fraga om.

Jag vill dn en ging betona att det skall ske undantagsvis att barn tasi férvar.
Hittills har 2nd4 den bedomningen gjorts att det inte helt kan undvikas att
barn vid nagot tillfille tas i forvar, men det skall da ske under s4 humana och
s goda former som mojligt. Darfor har dessa tva institutioner inrdttats, dir
barn och vardnadshavare, om mojligt bidda virdnadshavarna, tas i forvar
under s kort tid som mojligt. De lases inte ini celler, utan det 4r ytterdorren
som dr last, och for Gvrigt dr det stor frihet. Det kan gdras bittre, men
atskilligt har gjorts for att forvaringen skall bli s& ménsklig som mdjligt. '

Det ar saledes inte fraga om nagot barnfiangelse, och det &r inte schifrar
som vaktar — 14t mig fa siga det 4n en glng. Jag hoppas att alla som deltar i
dessa debatter inte ytterligare dramatiserar detta férhallande, genom att
ging pa gang utnyttja vaktbolagets namn for att ge ett felaktigt intryck.

Nar det giller PBU-teamet vill jag bara upprepa att inriktningen i arbetet
ar att utredningarna skall goras under kort tid vid utredningsslussar. Denna
uppldggning var inte kind, i varje fall inte etablerad, vid den tidpunkt da
forslaget om ett sérskilt PBU-team presenterades. Detta fOrslag maste
beddémas mot bakgrund av den utveckling som direfter har skett och
inriktningen i friga om utredningsverksamheten och placering i sluss resp.
forlaggning.

Anf. 34 MARGARETA ANDREN (fp): _

Herr talman! Jag 4r glad att invandrarministern klart deklarerar att
férhallandena vid t. ex. Carlslund inte ar s& avskrackande som har uppgetts i
manga sammanhang, bidde muntligt och inte minst i olika tidskrifter och
t. 0. m. pa bilder. Jag har tidigare inte alls nimnt detta vaktbolag, utan jag
har fatt pApekanden fran annat hall och sett tidningsartiklar dér vaktbolaget
figurerar. Jag ar dock, precis som Georg Andersson, mycket glad om det ar
sa att behandlingen dr mera mansklig och det inte dr schifrar som vaktar.

Jag skulle ocksd vara glad om invandrarministern kunde dementera
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Jag har sjilv under flera ar varit kontaktman ute pa Carlslund, nér

o . . Om ékad information
omsorgsverksamheten handhade vardinstitutionen, och jag vet att det finns . ,f .
i . o o . ) omminskliga fri- och
forutsdctningar for att omradet och institutionen skall kunna bli relativt .
rarigheter

trivsamma. Det behovs naturligtvis en hel del upprustning. Sddana hir
avskrickande exempel, som nu med ritt eller oritt figurerar, far inte
forekomma.

Overlaggningen var harmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1987/88:74 om okad information om ménskliga
fri- och rittigheter

Anf. 35 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Goérel Thurdin har frégat mig om regeringen avser att
horsamma ett erbjudande fran Amnesty om kunskapsutbyte om forhallande-
nailander fran vilka flyktingarna flyr till Sverige, atf skarpa tidsgrénserna for
hur linge myndigheter kan hantera enskilda flyktingfall samt att vidta
atgarder for att forbattra kunskaperna om de minskliga fri- och rittighe-
terna. } :
Sverige dr det europeiska land som, i forhallande till sin folkméngd, ger
uppehallstillstand till flest asylskande. Under ar 1986 fick ca 17 400
asylsokande uppehallstillstand i Sverige. Under innevarande ar beriknas
antalet uppgé till omkring 20 000. Samtidigt vérnar vi om att ge dem som far
stanna hér ett fullgott mottagande och hjilp att borja ett nytt liv. Vi vill ocksé
ge de asylsokande ett sa gott och ménniskoviardigt mottagande som mojligt
under den tid de vantar pa besked om de fér stanna.

For att bedéma enskilda asylirenden dr det nddvandigt med djupa
kunskaper om situationen i de lidnder fran vilka flyktingarna kommer.
Naturligtvis maste all relevant information som finns tillginglig beaktas.
Denna information kan inhamtas i rapportering frin vara ambassader,
dokumentation frén internationella organisationer eller fran olika frivilligor-
ganisationer som Amnesty International. Frivilligorganisationernas verk-
samhet &r i detta sammanhang av stor betydelse. Handlaggarna vid saval
arbetsmarknadsdepartementet som statens invandrarverk far sdledes redan
del av den information som bl. a. Amnesty International ger.

Jag har vid flera tilifdllen har i kammaren klart deklarerat att jag anser att
de langa handlaggningstiderna i asylarenden ar mycket otillfredsstéllande.
For att utreda vilka mdjligheter som finns att forkorta dessa tider tillkallade
regeringen i februari tva utredare. En av utredarna skall gora en teknisk
oversyn av utldnningslagstiftningen. Utredaren bér framfor allt lamna
forslag till indringar i lagstiftningen som kan bidra till att handlaggningstider-
na forkortas utan att beréttigade ansprdk pa rattssikerhet eftersitts. Den
andre utredaren har i uppdrag att féresla de organisatoriska och administrati-
va forandringar som behdvs for att férkorta handlaggningstiderna. Avsikten
4r att bida utredningarna skall vara klara vid arsskiftet. Betydande 29
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resursférstarkningar har redan nu satts in for att inom ramen for gillande
system . kunna péaskynda drendebehandlingen. Vissa framsteg har ocksé
gjorts.

Sverige arbetar ofortrutet inom olika internationella organ och &ven
bilateralt, for att bidra till att de ménskliga rattigheterna respekteras och att
potitiska 16sningar skall komma till stdnd i sidana situationer dar manniskor
tvingas att fly. Stod ges till upplysningsarbete om flyktingsituationen och de
minskliga rattigheterna. Ett ex'empel ar statens invandrarverk, som har en
omfattande produktion av mformatlonsmaterxal riktat till sdval allménheten
som skolorna.

Av det sagda framgér siledes att det pagar ett omfattande arbete som
tillgodoser de 6nskeméil som Gorel Thurdin framfor.

Anf. 36 GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka invandrarministern for svaret. Det later ju
bra att det pagar ett omfattande arbete. Jag ser av svaret och medger att vissa
initiativ har tagits till utredningar, men ménga upplever att i praktiken har
det inte skett nagra synliga forandringar dnnu.

Sedan min interpellation framstilldes har en kommission tillsatts med
parlamentarisk sammansittning. Det a4r anmirkningsvirt att den inte har
omnimnts, men jag hoppas att den har goda mojligheter att piverka
utvecklingen. Det var nog bra att en siddan kommission tillkom for
information och kunskapsutlirning, men det far inte bli si att den gor sadant
som redan ar gjort av utredningar och av t. ex. studieférbund nér det géller
framtagande av utbildnings- och informationsmaterial. _

Det édrinte sa konstigt att vart land leder nér det giller antalet asylsdkande i
forhallande till folkmingden. Sverige ar det land som har den hogsta
genomsnittliga levnadsstandarden, och vi skall vara medvetna om att vi ger
av vart 6verflod.

Med tanke pa att antalet krig i véarlden inte har blivit mindre och da
forfoljelsen av olika grupper inte har minskat, kommer antalet asylsékande
inte heller att minska — snarare tviirtom. Det dr da viktigt att forstd att skall vi
kunna fortsatta att ta emot sd ménga flyktingar, maste vi i samma takt
intensifiera informationen och 6ka kunskapen hos det svenska folket.

- Diskrimineringsutredningen har till min stora glidje kunnat visa att
manmskor ar mer positiva till flyktmgar och invandrare i dag 4n for sex dr
sedan, men det visar sig ocksa att ungdomarna ar mer restriktiva i sin
instéllning dn t. ex. 30-aringar. Det &r en varningssignal som vi bor ta till oss.
Ungdomarna kommer att handha morgondagens samhille for dem som
kommer hit till oss och far stanna.

Jag har i min interpellation visat pa tre huvudlinjeri svensk ﬂyktmgpohtlk
att férhindra att manniskor tvingas bli flyktingar, att hjalpa de flyktingar som
finns i lager pa andra hall i virlden och att ge flyktingar en fristad i vart land.
Det i4r den tredje linjen som min interpellation handlar om, fér den géller
helt och héllet var egen politik hir. Den giller vara egna ataganden och vér
egen instillning, och da inkluderar jag beslut som fattas av myndigheter pd
olika nivaer, bl. a. beslut fran invandrarverket.

Jag har hédr i min hand ett beslut frdn mvandrarverket som séger att en
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inte myndigheterna har en riktig grundldggande instillning i de hir kénsliga

] Om ékad information
fragorna, hur kan vi'da krdva att andra skall ha det? . .fo .
) ) . R . . ommidnskliga fri- och
Viser att det inte heller finns tillrickliga kunskaper hos myndigheterna nir L
rdttigheter

det géller barnen och deras behov, eftersom det standigt stalls interpellatio-
ner och frigor om de sakerna. '

Fortfarande kan jag lasa i tidningar att méanniskor sands tillbaka tili sitt
hemland efter tva ars vistelse och mera hir i Sverige. Det finns de som havdar
att flera av dessa ménniskor som fatt utvisningsbeslut har gatt under jordeni
vart land och finns kvar hir utan att ha méjlighet att leva ett normalt liv. Flera
flyktingar far stanna forst sedan de har forsokt bega sjilvmord. Var gar
gransen for ett positivt beslut?

Till Chile har atskilliga visats tillbaka. Vilken kunskap har myndigheterna
om landet Chile egentligen? Det 4r ett land som sé att saga balanserar pa en
. knivsegg. Minniskor utsitts for hot, repressalier och fingelsestraff. Flera
advokater som forsvarat de ménskliga fri- och rattigheterna i landet har gatt
en véaldsam dod till métes. :

I FN sade Anders Ferm haromveckan att situationen i Chile ar allvarlig.
Undantagstillstind rader fortfarande, och misshandel och tortyr av fangar
fortsdtter. I utrikesutskottets betéinkande om Chile uppges att antalet
politiska fAngar dkar, osv. Men vi fortsitter att skicka tillbaka flyktingar till
Chile. Amnesty har ratt. Det finns inte tillricklig kunskap hérilandet ens hos
myndigheter. : ~

I den offentliga sektorn finns det cirka en och en halv miljon anstallda. Det
ar en stor mangd viktiga opinionsbildare, pé olika nivder i samhillet. Hur
mycket utbildning och kunskap har férmedlats till dem under 1980-talet?
Kan statsradet svara pa det?

En kunskap som fattas hos allménheten dr kunskapen om v1llkoren for
vara flyktingar i det hir landet. Flertalet ménniskor vet inte att en flykting
inte har arbetstillstdnd sa linge han inte har fatt ritt att stanna hir. Han ir
diarmed beroende av bidrag frin samhéllet och kan inte forsorja sin familj
genom att arbeta. Bara den hir detaljen bidrar till en negativ instéllning dven
hos hdgutbildade som jag har traffat.

Det hjilper inte att dberopa att det finns massor med informationsmaterial
tillgéingligt. Materialet maste spridas och kunskapen liras ut. Atgarder maste
vidtas nu, fér jag uppfattar att det som sagt finns massor av material. Det
finns information och kunskaper att tillga.

Vi har ju'tidsplaner for utredningar, enligt svaret fran statsrddet. Dé fragar
jag mig: Finns det n4gon tidsplan for just den hér kunskapsutlirningen till
bl. a. myndigheter som sedan kan sprida sig? De som arbetar inom den
offentliga sektorn tillhor de facto de viktigaste opinionsspridare som vi har
niir det giller fragan hur man hanterar sadana hir saker.

Anf. 37 Statsridet GEORG ANDERSSON:
Herr talman! Goérel Thurdin sveper med breda penseldrag 6ver hela det
'ﬂyktingpolitiska omradet, och hon efterfragar kunskaper. Det vore kanske
bra om ockséd Gorel Thurdin tog del av det informationsmaterial som har 31
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producerats och som finns tillgingligt. Det vore d4ven bra om de svar som jag
lamnar hér i kammaren nddde kammarens ledaméter.

Jag har statt har vid tva tillfallen och svarat pa frigor om anknytning till
barn ricker for att en far skall fA stanna. Bada géngerna var kammaren
ungefir lika vélbesatt som nu. Jag trodde att ledam&terna méjligen laser vad
jag har svarat, men sé tycks inte vara fallet, for Gorel Thurdin upprepar nu
frigan.

Jag skall inte upprepa svaret utan hinvisar till de svar jag har lamnat, férst
till Maria Leissner och sedan till Blenda Littmarck, pd samma fraga.

I praktiken har det inte skett sa mycket, siger Gorel Thurdin. Jag havdar
att det har skett ofantligt mycket pa det flyktingpolitiska omradet, och det
har skett mycket som #r utomordentligt glidjande.

Sedan 1985 har vi infort ett flyktingmottagande som ér decentraliserat till
sd gott som alla kommuner. Hittills har 242 kommuner stéllt upp i detta
frivilliga engagemang for flyktingar.

Man lér sig nu flyktingpolitik runt om i landet. Jag och mina medarbetare
dr ute varje vecka, manga glnger flera dagar i veckan, och pratar med
kommunalfolk, med foéretridare f6r kyrkor och fackliga organisationer och
med ungdomar i skolorna. Vi resonerar om de hir sakerna och sprider
information, och jag kan konstatera att det finns ett starkt engagemang i
flyktingfragorna.

Anda kan jag notera, till min stora bedrévelse, att det finns framlings-
fientlighet p& sina hall i vart land och vissa smi 6ar av rasism. Den
parlamentariska kommissionen har tillsatts for att ytterligare moéta de
tendenserna. .

Det r inte s& underligt att vi ar bra pa flyktingpolitik i Sverige, siger Gorel
Thurdin. Vi skall inte skryta over det, men vi kan vl gladjas at det nagon
gang och erkdnna det ndgon géng emellanat. Det dr mera stimulerande till att
géra nya insatser dn vad det ar med klagomal 6ver det som brister.

Vi skall patala brister och forska avhjilpa dem, men det ér vildigt viktigt
att vi tar fasta pA det som ar bra och det som ar engagerande och upplyftande i
flyktingpolitiken, och det ar véaldigt mycket.

Flyktingopinionen, sade Gorel Thurdin, ir nu mera positiv dn for sex ar
sedan. Av den unders6kning som har redovisats och som jag noga har gatt
igenom visar det sig att den kraftiga uppgéngen fran 1969 till 1981 vad giller
opinionslaget nu har stabiliserats p& denna forhallandevis positiva niva. Det
ar valdigt gladjande, och det ar viktigt att ta fasta pa det.

Jag har ocksa noterat tendenser till en mindre positiv instillning bland
ungdomarna. Darfér maste vi starkt inrikta informationsinsatserna mot
skolorna och ungdomsorganisationerna och forsoka f4 dem med i arbetet pa
detta viktiga omrade.

Vilka kunskaper har vi om Chile? Jo, vi har mycket goda kunskaper och
kontakter och mycket bra informationskillor. Det &r dnda si, Gorel
Thurdin, att flyktingfragor och asyldrenden maste avgoras individuellt. Vi
kan inte anvinda schabloner. Vi vet att méanga asylsokande fran Chile, trots
det tillstand som dar rader, inte l6per risk for férfoljelse och att de inte har
kommit darfor att de dr forfoljda utan av andra skal. Situationen i Chile dr for
manga mycket prekir, mycket svar, och darfér tar vi emot flyktingar fran



Chile. Men vi tar inte emot alla asylsokande fran Chile. Det ar en  Prot. 1987/88:44
grundliggande regel i flyktingpolitiken att irenderna avgors individuellt, och 14 december 1987

det ar ett vida kint forhallande att alla asylsokande fran Chile inte har
flyktingskal. Om vi skall félja vara lagar, maste vi ocksa konstatera att dessa
ménniskor inte med stéd av var utlanningslagstiftning har ratt att fa
uppehallstillstand i vart land.

Liangre fram i dagens interpellationsdebatt kommer vi att behandla fragan
om mottagandet av de manga flyktingar som vi har sagt ja till. Vi stirien’
mycket svar situation nir det géller att bereda dem plats ute i kommunerna.
Trots att de allra flesta kommuner —det finns nagra beklagansvarda undantag
—stiller upp, sé& racker platserna inte till. Det 4r ocksé en sak att begrunda. I
det laget kan vi inte bara sdga att var invandringspolitik skall avregleras. Vi
kan inte liberalisera var i dag mycket liberala praxis i utlinningsiarenden.

Om Gkad information
om mdnskliga fri- och
rittigheter

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens foérhandlingar.

Anf. 38 GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag tinker inte be om ursékt for att jag inte har varit tillginglig
ilandet under nigra veckor och inte har kunnat exakt folja alla svar pa fragor
och interpellationer i riksdagen. :

Anledningen till att jag tog upp flera exempel for att belysa hur olika
myndigheters beslut sldr dr att min interpellation handlar om just kunskap.
Man kan sc att det pé flera hall finns brister i synen pa dessa fragor. Det kan
vara bristande kunskap cller brister i informationsmaterialet, men det kan
ocksa vara brister i direktiven, som gér att man fattar sidana har beslut. Det
ar klart att utredningar behdvs, men jag har en kénsla av att vi har utrett s&
mycket att det borde ga att ge direktiv sa att man kan se tydliga férandringar,
t. ex. nar det géller handlaggningstiderna.

Jag har hiir Amnestys brev till statsminister Ingvar Carlsson med erbjudan-
de om att bidra med kunskap om ménskliga fri- och rittigheter. Dar visar
man pé att berorda myndigheter i for liten utstrickning tar till vara
frivilligorganisationernas information och kunskaper om olika lander.

Jag fick hora att jag stillde svepande fragor om det mesta, och det tycker
jag inte att jag har gjort. Jag har knutit alltsammans till frigan om kunskap
och information. Jag undrar om regeringen ér beredd att lata frivilligorgani-
sationcrnas kunskap fa storre genomslag hos myndigheterna. Det begirt. ex.
Amnesty. Jag har en kinsla av att de organisationer som arbetar ute i virlden
har en mycket stor kunskap om linder och om flyktingars situation. Vi borde
kanske anvinda denna kunskap annorlunda.

Man talar ocksa om en arlig officiell rapport, och det ar klart att man kan
skriva ihop rapporter, men det géller ju ocksa att formedla informationen i
dessa rapporter vidare. _

Vad jag efterfrigar dr en plan for arbetet. Det krivs fortldpande utbildning
och information. Vi har ju ett uppviixande slikte, s& vi kan aldrig tycka att vi
ar klara och sldppa dessa frigor om information och kunskap. Det ir
egentligen vad min interpellation framst handlar om. '

De Idnga handliggningstiderna, som medfér att man kan sinda tillbaka 33
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ménniskor som har hunnit etablera sigi det svenska samhallet, visar pa att det
maste vara fel ndgonstans i hanteringen, kanske i direktiven.

Anf. 39 Statsridet GEORG ANDERSSON: .
- Fru talman! Forst vill jag medverka till kunskapsspridningen genom att
tala om att det &r skillnad pa asylsokande och flyktingar. Asyls6kande
kommer och begir fristad i vart Jand. Sedan vidtar en utredning for att utréna
om dessa personér ar flyktingar och kan fa stanna som flyktingar, dvs. om de
faller in under de paragrafer som regering och riksdag har 6verenskommit.
Diarvid understks ocksd om det foreligger starka humanitira skl for att fa
stanna. Varje drende provas enskilt. Den som bedoms som flykting utvisas
inte och behéver aldrig ga under jorden. Det ér de, som efter ingdende
provning av invandrarverket och regeringen har bedémts inte vara ﬂyktingar
och inte ha starka humanitéra skil for att fa stanna, som utvisas och som i
vissa fall gar under jorden, som det heter. D4 ar frigan narmast: Vill Gorel
Thurdin att vi skall férfara p& nagot annat sitt? Skall vi ha generella regler om
att alla efter viss tid skall fa stanna? D4 far riksdagen vara god och tala om
det. I sa fall 4ndrar man pa utlinningslagstiftningen. D4 beddms inte varje
arende utifran-de kriterier som nu giller utan efter hur lang tid man har
lyckats halla sig kvar i vart land. Jag vill klart markera att jag menar att det
vore fel att inféra saddana tidsgranser efter vilka alla asylsbkande skulle
komma att f& stanna. Sddana regler skulle skapa fler problem &n de 16ser.

Hur skall man kunna ge direktiv om handlaggningstiderna? Jag forstar inte
fragan. Vi arbetar intensivt pa att férkorta handlaggningstiderna. Jag har
fran utredarna begirt ett.’maskineri’’ och en lagstiftning som goér det mojligt
for invandrarverket att.avgora utlinningsdrenden inom tvd ménader. Jag
hoppas att vi skall kunna komma fram till en sddan ordning. Men f6r dagen
arbetar vi efter-det system som tidigare inforts och med de resurser vi har och
som successivt har forstirkts.

Den kraftigt 6kade asylinvandringen har medfért att behandlingstiderna
blivit 1dnga, och det har ocksa lett till svarigheter att placera flyktingar ute i
kommunerna. Man far inte smita undan detta problem. 30-35 % avdem som
ar kvar i forlaggningarna har redan sina uppehallstillstand klara. Dar ar
problemet inte den langa handliggningstiden utan utplaceringen i kommu-
nerna. Jag tycker att Gorel Thurdin i sitt parti skall géra 6kade anstrangning-
ar for att kommunerna skall ta emot fler flyktingar. Det &r det som &r
flyktingpolitikens Akilleshil i dag. . -
- Nar det giller lyh6rdheten till frivilligorganisationerna vill jag betyga att vi
ir utomordentligt Gppna. Vi har ingen anledning att avhidnda oss nagon
information, tviartom. Vi efterfragar information frin Amnesty Internatio-
nal, Riadda barnen och Rdda korset, frdn missionsorganisationer och andra.
De idr ytterst vilkomna att limna sddan information om férhéllandena i olika
lander som kan ytterligare forbéttra vdra mdjligheter att bedéma de enskilda
arendena. Dir foreligger inga som helst hinder — jag har vid flera tillfallen
inbjudit organisationerna till ett informationsutbyte. Men att sitta upp en
plan for informationsinsatserna ar nagot annat. De méste bedrivas kontinu-
erligt. Informationsarbetet blir aldrig avslutat — det maste standigt paga.

Jag menar att vi maste gora extra insatser. Darfor har vi ocksa tillsatt den
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det drinte det enda instrumentet, utan vi maste ocksa anvinda de instrument -

i . . Om ékad information
som vi tidigare har anvint — folkrorelserna, myndigheterna och kommuner- . ,f .
- . . ' - . om mdnskliga fri- och
na. Flyktingmottagningarna ute i kommunerna utgdr utomordentliga kana- L
R T Lo . o g - rittigheter
ler for att sprida information i det avscendet. Den viigen far vi g fram. Vi blir .

aldrig firdiga - vi méiste ofortrutet arbeta vidare, alla goda krafter
tillsammans. ' :

Anf. 40 GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Jag hoppas att det ar vi alla som skall pdverka kommunerna
och att det inte &ligger bara vissa att gora det. Jag tror inte den har fragan —
som handlar om manskliga fri- och rattigheter — tjénar pi att partipolitiseras.

Jag tyckte Anda att statsradet i det senaste inligget borjade komma in pé
litet mer konkreta saker. Extrainsatser, talade statsrddet om. Kommissionen
finns ju — det giller di att den inte anvinder pengarna enbart till att
sammantrida utan ocksa till att vidarefSrmedla kunskap och information.

- Statsradet talade om kontinuerlig information. Det méste finnas, men man
kanske ocks& maste finna pedagogiskt riktiga vigar som leder till att t. ex.
myndigheter pé olika nivaer — jag talar da inte bara om invandrarverket utan
avser dven olika instanser i kommunerna — far majlighet att skaffa sig
utbildning och kunskap. For manniskor som kanske inte direkt har. med
flyktingfrdgan att géra men som pa ett eller annat sitt indd kommer i kontakt
med den kan det vara mycket svart att hinna med att inhimta all information
och kunskap i stora hogar med material. Nir flyktingar, asylsokande, osv.,
skall tas emot ute i kommunerna méste'sd smaningom alla omréden kopplas
in, och alla de som ar berdrda i offentlig sektor kommer att behdva
kunskaper pé& det omradet. Det var det som det hela handlade om.

" Nir jag nu senast lyssnade till statsradet tyckte jag i alla fall att han angav
en viljeinriktning. Han talade om folkrorelser och frivilliga organisationer
och sade att extra insatser behévs till utbildning och information. Jag ser da
fram emot en'tydlig utveckling pa det omradet och mot att vii framtiden inom
offentlig sektor kanske far se klara utbildningsprogram.

Anf. 41 Statsridet GEORG ANDERSSON:

" Fru talman! Jag vill inte stré salt i ndgra sar, men jag vill 4nd4 séiga att jag
inte trodde att jag i dagens lige skulle behova fa tillrattavisningar och
papekanden frdn en centerpartist om att vi maste bidra till information ute i
kommunerna. Jag har faktiskt agerat sd kraftfullt som varit moéjligt nar det
gallt att pdverka kommunerna, och nu efterlyser jag faktiskt andra partiers
kraftfulla insatser, inte minst centerpartiets. '

Forste vice talmannen anmilde att Gorel Thurdin anhallit att till protokol-
let f4 antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare inlidgg.

* Overliggningen var hiarmed avslutad.
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8 § Svar pa interpellation 1987/88:113 om kommunernas flykting-
mottagande

Anf. 42 Statsrddet GEORG ANDERSSON: _

Fru talman! Alexander Chrisopoulos har frdgat mig om jag ar beredd att
gora nagot for att 16sa problemen i samband med kommunernas flyktingmot-
tagande. . _

Vért flyktingmottagningssystem 4r unikt. En grundsten &4r kommunernas
egna beslut om att solidariskt stédlla upp pa den flyktingpolitik som det finns
ett brett stod for i riksdagen.

Kommunerna utrittar ett mycket fint arbete i flyktingmottagandet. Det
stora flertalet av kommunerna, 242 av landets 284 kommuner, har slutit avtal
med invandrarverket och férsoker pé alla satt fi de nytillkomna kommunin-
vanarna att finna sig till riitta. Jag vet inte nigot annat land som har ett s&
brett engagemang i flyktingmottagandet som Sverige.

Antalet asylsdkande i Sverige har 6kat kraftigt de senaste aren, vilket bl, a.
lett till att vart mottagningssystem ir hart belastat. Behovet av kommunplat-
ser dr betydligt storre dn det antal platser som invandrarverket har avtalat
med kommunerna om. Ett av skilen som kommunerna framfér mot att ta
emot fler flyktingar ar bristen pa bostader.

Det cnda varaktiga botemedlet mot bostadsbristen dr att bygga fler
bostader. Under de tre férsta kvartalen i ar har antalet paborjade bostider
Okat med niistan 25 % jamfort med samma tid férra aret. Antalet bestut om
bostadslén som liansbostadsndmnderna har fattat under samma tid har 6kat
ungefir lika mycket. Detta kommer att ge effekt under 1988, da man kan
rdkna med att ca 5 000 fler lagenheter dn i ar kommer att fardigstillas.

Detta 4r en glidjande utveckling, men det behdvs trots detta ytterligare
tillskott av nya bostader. Bostadsstyrelsen gick i varas ut med en enkit til} ett
antal-kommuner och stillde frdgor om deras planering foér att bereda
flyktingar bostader. Endast 30 % av de tillfrigade kommunerna angav att
behovet av bostader for flyktingar tagits med i bostadsforsorjningsprogram-
met. Det 4r kommunernas uppgift att se till att det finns bostider for
kommunernas invdnare. For att kunna planera bostadsbyggandet méste
kommunerna ligga upp planer for den langsiktiga bostadsforsérjningen. Jag
anser att det ar sjalvklart att kommunerna i dessa planer tar hansyn till det
bostadsbehov som féranleds av flyktingmottagandet pd samma sétt som
kommunerna tar hénsyn till andra grupper invanare i sin planering av
bostadsférsorjningen.

Under en dvergangstid, till dess att det finns tillrackligt med bostider &t
alla, méste man hitta tilifalliga 18sningar pd bostadsproblemet. I dag har
invandrarverket mojlighet att ersiitta kommunerna for kostnader fér genom-
gangsbostiader for utidnningar som séker uppehallstillstind i kommunerna.
Invandrarverket har i en skrivelse till regeringen bett att fi bedriva en
forsoksverksamhet i ett antal kommuner med kollektiva genomgangsbosti-
der for flyktingar med uppehaéllstillstind. Genomgangsbostaderna skulle
kunna sammanforas till enheter, s. k. mottagningscentra for flyktingar. Vid
dessa mottagningscentra skulle flyktingarna enligt férslaget kunna tas emot
terminsvis direkt frAn en mottagningssluss eller en forlaggning. Invandrar-



verket hoppas att pd detta sitt kunna tidigareldgga det kommunala motta-
gandet. '

Ett genomgangsboende maste emellertid ske i acceptabla former. Aven
dessa tillfalliga 16sningar skall ha en hygglig standard. Det dr ocksé viktigt att
sla fast att genomgangsbostader aldrig far bli en permanent 16sning pa ett
bostadsproblem. Fragan om en forséksverksamhet med kommunala mottag-
ningscentra bereds for nirvarande i regeringskansliet.

Nir systemet med kommunal flyktingmottagning inrdttades var det ett
Onskemal att man vid kommunplaceringen skulle ta hiinsyn till arbetsmark-
nadslaget pa mottaghingsorten. Det 6kade behovet av kommunplatser har
emellertid gjort att man inte i alla kommuner har kunnat ta den hansynen.
Den regionalpolitiska malsittning som finns om att arbetstillfallen skall vara
sa jamnt fordelade som mojligt dver landet giller forstas ocksa arbetstillfal-
len for flyktingar, och detta maste beaktasi den allménna arbetsmarknadspo-
litiken. :

Arbetslosheten har sjunkit alltsedan ar 1983. Efterfragan pa arbetskraft ar
for ndrvarande stor. Nagra foretag har t. 0. m. aviserat att de anser sig behova
rekrytera arbetskraft fran utomnordiska lander. I detta sammanhang ér det
viktigt att komma ihag att det finns ménga flyktingar med uppehills- och
arbetstillstdnd som i dag gar arbetsldsa. Jag anser att det f6r ndarvarande inte
finns skil att aktualisera en arbetskraftsinvandring.

Nar det slutligen giller det kommunala flyktingmottagandet och de lokala
flyktingsamordnarnas arbetsbérda ir det s att kommunerna i dag kan stka
sarskilda bidrag fran invandrarverket nir de for forsta gingen skall ta emot
enny flyktinggrupp for vilken det krivs speciella insatser. om de skall ta emot
handikappade flyktingar eller andra flyktingar som kriver-sirskilt stod. For
de kommuner som tar emot flyktingar for forsta gdngen ordnar invandrarver-
ket ett tredagarsseminarium dit kommunernas flyktingsamordnare inbjuds.
Hirutéver kan invandrarverket halla ytterligare seminaricr for en begrinsad
malgrupp. )

Flyktingmottagandet ar en svar uppgift framfor allt for den som handlag-
ger mottagandet pa det lokala planct. Jag anser att folkrorelserna, kyrkorna,
invandrarnas egna organisationer och enskilda har en stor uppgift att fylla i
att stdtta kommunerna nér det géller att fa flyktingarna att finna sig val till
ritta. De insatser som hittills gjorts av organisationerna ar viirda all respckt.

Av denna redovisning framgér att det bedrivs ett omfattande arbete for att
komma till riaitta med problemen i samband med kommunernas flyktingmot-
tagande. Ytterligare anstringningar méaste géras for att 6ka mottagningska-
paciteten i kommunerna. Dirvid ar bostadsforsorjningen en” avgérande
fraga.

Anf. 43 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Nir riksdagen forsta gngen behandlade frigan om det
kommunala flyktingmottagandect hade i debatten understrukits att invand-
rarverket i de frivilliga Sverenskommelser man skulle triffa med. olika
kommuner hade att utgd frin vissa kriterier. Dessa kriterier var en god
bostadsservice, dvs. tillgang till bostader, cn god arbetsmarknadssituation,
utvecklade servicerutiner i den kommunala och den 6vriga offentliga sektorn
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och tillgéng till invandrarorganisationer av samma nationalitet som dc
invandrade. Dessa organisationer skulle hjalpa till i processen. Darutdver
fanns ytterligare kriterier som man utgick fran i den frivilliga 6verenskom-
melsen med kommunerna.

Den hir ideala situationen rader inte och har dldng ratt. Av olika skl
befinner vi oss i en krissituation, dér invandrarverket till varje pris méste

placera flyktingar i olika kommuner. F8r nirvarande vantar drygt 7 000

flyktingar i flyktingforlaggningar pa att bli placerade i olika kommuner.

De problem som ér fdrknippade med det kommunala flyktingmottagandet
idagdrintressanta. Det finns en uppenbar risk for att sjdlva systemet med det
kommunala flyktingmottagandet och de svarigheter detta moter i sig kan
utgora ett hinder for att forverkliga den humana och generosa flyktingpolitik
som riksdagen har fattat beslut om.

De problem som man i dag moter i olika kommuner #r av tre slag. Det
forsta ar bostadssituationen, och det ir det allvarligaste. Det andra problem-
komplexet ror arbetsmarknadssituationen, och det tredje ror det sétt pa
vilket kommunerna agerar for att forverkliga invandrarpolitiken. Det géller
alltsa det satt pa vilket de olika flyktingsamordnarna i skilda kommuner
agerar for att forverkliga den politik som dr nédvindig for att beméta de
problem som flyktingarna stills infoér nar de far politisk asyl_och' blir
invandrare. Dessa tre problemomriden &r intressanta.

Isitt svar talade invandrarministern ocksé om bostadssituationen. Invand-
rarverkets ansokan om att fi bedriva forsoksverksamhet med kollektiva
genomgangsbostader i olika kommuner dr mycket intressant. Fragan dr
intressant, eftersom det inte behdver vara nigot negativt med tillfilliga
genomgéngsbostider for dem som behdver bostad. Fragan ar ocksa intres-
sant med tanke pd att bostadssituationen i landet iir sddan att man kan riikna
med fortsatt brist pa bostider under en lang rad ar framéver, Den ir vidare
intressant darfor att vi inte har s3 manga alternativ att valja mellan. Frigan ar
slutligen intressant mot bakgrund av att det i den rapport som bostadsstyrel-
sen efter en undersokning i olika kommuner har 6verlimnat framgar att
65 % av alla kommuner har stora svérigheter att fmna bostader till
flyktingar. T kommuner med 6ver 50 000 invénare dr motsvarande andel
drygt 90 %.

Drygt 70 % av kommunerna férmedlar bostider till flyktingar antingen
genom fortur i bostadskon eller genom sarskilda kvoter. Jag vill papeka for
invandrarministern att detta sétt att skaffa bostader till flyktingar inte alls &r
friktionsfritt. Man kan diskutera den eventuella omfattningen av skadeverk-
ningarna av dessa metoder. men klart star att de inte ar friktionsfria. Det ar
ett av skalen till att vi maste hitta bittre 16sningar. -

Jag tycker siledes att det dr positivt att man borjar diskutera ett forslag till
tillfalliga genomgéngsbostider for flyktingar. Men jag ser en fara i att man
permanentar ett slags bostadssegregation ndr dessa tillfdllighetsbostider
skall forbehallas enbart flyktingar. Det vore intressant att diskutera ett
forslag dér staten finansierade tillfilliga genomgdngsbostideriolika kommu-
ner for alla som dr i omedelbart behov av en bostad. Det skall vara
genomgéngsbostider med godtagbar standard, och det skall vara frivilligt for
bostadssokande att taemot dem. Den bostadssokande skall alltsd inte férlora



sin plats i bostadskdn om han eller hon tilldelas en tillféllighetsbostad. Det
skall ses som en tillfillig 16sning tills bostadsproblematiken i landet har 1sts.

Ett annat problemomrade giller den motséttning som finns i friga om det
kommunala flyktingmottagandet, nimligen motsattningen mellan forséken
att sprida ut flyktingar till olika kommuner och en arbetsmarknad som inte
féljer de uttalade 6nskemalen. Det blir en koncentration till vissa regioner.

Anf. 44 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Det kommunala flyktingmottagandet har trots allt fungerat
Over forvintan. En 6vervildigande majoritet av landets kommuner har
beslutat sig for att ta emot flyktingar och i manga fall ocksa valkomnat langt
fler &n det antal som sfagits fast i de ursprungliga planerna.

Viljan och férmégan att ta emot flyktingar ér stor i Sverige, nigot som
dessutom har bekriftats av de nyligen publicerade undersékningarna, som
visar att svenska folket har cn stdrre tolerans mot invandrare an tidigare. I
Sverige finns sdlunda bevisligen bade hjarterum och stjarterum for flykting-
ar, for att anvinda ett folkligt uttryck. '

Viljan och férméigan hos kommunerna att ta emot flyktingar kan 6ka
ytterligare beroende pa vad regeringen och invandrarverket goér, och det ér
av noden att sé sker. 17 000 asylsdkande och flyktingar beriknas i &r fA plats i
kommunerna. Men ca 20 000 manniskor vintas soka asyli ar, och det innebér
att antalet manniskor pa véntelistorna i forlaggningarna dkar med 3 000. Det
ar ett standigt 6kande tryck. :

I slutet av november fanns 8 200 asylsokande i forlaggningar, och det
beriknas finnas 9 000 vid arsskiftet. Det ar naturligtvis en oacceptabel siffra.
Dessa saker har lett fram till att forldggningstiderna, som enligt planerna
skulle vara tva till fyra veckor, nu uppgar till mellan sex och atta manader och
standigt Okar. Den hiir situationen 4r naturligtvis inte acceptabel, utan
nagonting maste goras. : :

Det ir av flera skill allvarligt att vi har ett stiindigt 6kande antal méiinniskor
som tvingas bo i forlaggning. Dels 4r det naturligtvis svart att praktiskt klara
detta 0kande tryck i forlaggningarna, dels ar det oerhort besvirligt for de
asylsokande sjilva att under en allt lingre tidsperiod tvingas bo pd
férlaggning helt skilda fran samhillslivet i dvrigt. Till sist ar det ocksa ett
argufnent som kan anvéndas mot en generds flyktingpolitik. Det argumentet
framfors tyvérr inte minst i dagens morgontidningar.

Vi maste f& ut flera flyktingar i kommunerna, och vi maste fa ut dem
© tidigare. Jag ar 6vertygad om att kommunerna férmér att taemot nagot flera.
Inte minst sonderingar bland folkparticts egna gruppledare i kommunerna
har visat att det naturligtvis skulle gd. Det allra bésta vore om vi kunde
samarbeta Over partigrinserna och tala med gruppledarna for de olika-
partiernai kommunerna. Jag skulle diirfor vilja fraga: Arinvandrarministern.
inda inte i dag bercdd att ta initiativ till sidana tviirpolitiska aktiviteter fér att
utnyttja partikanalerna i kommunerna?

Invandrarministern anger bostadssituationen sasom ett starkt skl for
kommunerna att inte ta emot flera flyktingar dn.de hittills har gjort. Det ir
naturligtvis sant. Det 4r ett mycket tungt vigande skal. Just darfor ar det
cmellertid viktigt — som invandrarministern ocksé piapckar — att det kommer
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till stand tillfalliga 16sningar av bostadssituationen i kommunerna.

I'svaret nAmns att regeringskansliet funderar dver invandrarverkets forslag
om kommunala mottagningscentra. Jag tror att det dr nddvindigt att vidta
den typen av atgérder. Jag tror dven att det gir att ordna genom att
iordningstilla ‘gamla skolor och sjukhem och liknande men dnda fa cn
godtagbar standard. Enligt uppgift har regeringskansliet funderat anda sedan
i somras pd denna sak. Invandrarverket har formulerat sig formellt i cn
skrivelse till regeringen. Men dnnu sé linge har inte ndgot besked kommit
fran regeringen. Liget ir dock infe sddant att man kan dra detta forslag i
langbank mycket langre. Det krivs ctt beslut. Jag vill darfor friga invandrar-
ministern: Nar kan vi cmotse forslag om kommunala mottagningscentra?
Hur lange till skall flyktingarna vinta?

Anf. 45 Statsrddet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Om vi kunde upphiiva flyktingarnas vintan genom att siga ja
till invandrarverkets forslag om mottagningscentra i kommunerna, skulle jag
saga ja i dag. Jag tror inte att det ar sd enkelt. Men det kan vara en hjilp i
arbetet, och dirfor iir vi i grunden positiva till att prova ocksa detta forslag.
Det maste emellertid ske i samrad med kommuncerna. Det méste finnas
kommuner som ir beredda att goéra sidana hir arrangemang. Vi méste dven
analysera kostnadskonsekvenserna. Vi kan inte vara helt frikopplade fran ett
sddant ansvar pa detta omradc. Vi ir i1 grunden mycket positiva till alla
uppslag som kan underlitta situationen. Men vi skall inte tro att vii cn hast
kan I8sa problemen. Jag har inte stuckit under stol med detta. Jag har tagit
upp denna sak i ett tidigt skede.

Det forvinar mig nigot niar Maria Leissner efterfragar kontakter dver
partigranserna. Det kan inte vara henne obekant att jag tidigt under
varvintern hade en partiledaréverlaggning om dessa fragor. Jag vidjade till
partiledarna har i riksdagen att verka genom sina resp. partier gentemot
kommunerna for att ka insatserna dir. Alla partiledare var positiva till detta
och lovade att genom sina partier géra vad man kunde. Den viigen ar faktiskt
provad. Jag vet inte om ytterligare insatser i detta avseende nu kan ge
ytterligare cffekt.

Nar det géller den mycket trista debatten om Sjobo vill jag framhalla att jag
skrev sirskilt till moderata samlingspartiets och centerparticts ledare och
vidjade om extra insatser fran deras sida for att undanrgja riskerna for cn
negativ instillning till flyktingar i den kommunen. Dess viirre lyckades man
inte 1 detta avseende.

Medan jag kommer ihag det vill jag gora ett kort tillrdttaliiggande. Maria
Leissner talade om att det nu finns 8 200 asylsokande i forlaggningar. Antalet
skall jag inte diskutera. Det ligger ndgonstans diiromkring. Men det &r inte
enbart.asylsékande. En stor del har redan fatt sina uppehillstillstind. Det ér
ytterligare en markering av det problem som vi stir infor. Aven de som har
fatt uppehallstillstind kommer inte ut i kommunerna. diarfér att man i
kommunerna dess virre anser att det inte finns tillrickligt med “stjirterum™,
som Maria Leissner uttryckte saken.

Vi kan bara vidja till kommunerna att gora vtterligare anstriingningar. Jag
vill inte vara den som malar bilden i fér dystra farger. Bostadsbrist har vi haft



tidigare. Vi har avhjilpt den och omvandlat den till ett stort éverskott pa
bostider, en situation som vi hade for inte sd ménga ar sedan. Det skapade en
radsla i kommunerna for att bygga sig in i en situation, dir de Anyo skulle sti
med tomma ligenheter. Den ridslan méste dvervinnas. Som jag sade i mitt
svar maste kommunerna férmés att ta med flyktinginvandringen som en del
av underlaget, nir de planerar for bostadsbyggande. Det ar ocksa ett
budskap som jag i alla mojliga sammanhang forsoker féra fram.

Jag vill dven instimma i Alexander Chrisopoulos varning for risken for att
man med temporéra ldsningar skapar en bostadssegregation. Vi maste
naturligtvis tillimpa provisorier ocksé i detta sammanhang, inte bara for
flyktingar utan dven for andra bostadssékande. Det dr en rimlig utgangs-
punkt. Men det maste di vara temporira insatser. Mélséttningen maste vara
att alla skall kunna fa tillging till ett boende med fullgod standard pa en
vanlig ordinir bostadsmarknad s& snart som mojligt.

Anf. 46 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! I mitt fdrsta inldgg hann jag inte beréra det andra problemom-
rade som jag hade tinkt ta upp, nimligen situationen pa arbetsmarknaden.
Det kommunala flyktingmottagandet har en inncboende motsittning. A ena
sidan strivar man efter att fordela flyktingarna Gver hela Jandet. A andra
sidan forséker man placera dem i omriden dir det finns en godtagbar
arbetsmarknad. .

Arbetsmarknaden i landet utvecklas inte som man har onskat. Man far
vissa Overhettade regioner, dir efterfrigan pa arbetskraft ir mycket stor. For
dem som skall planera det kommunala flyktingmottagandet géiller det alltsd
att villja mellan dessa tvd malsiattningar. Det intressanta r att dven fran
arbetsmarknadssynpunkt kunna skapa fOrutsittningar for ett harmoniskt
mottagande av flvktingar i de kommuner dir dessa placeras.

Anf. 47 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Inom folkpartict kan vi naturligtvis tala med véra gruppledare
i kommunerna och andra kan tala med sina. Men nog har invandrarministern
indé en alldeles unik position, som kanske ockséa borde utnyttjas i detta lige,
nir vi behéver anviinda .alla mojliga medel for att 6ka antalet platser i
kommunerna for flyktingar och asylsdkande.

Jag tror inte att det riicker med att tala med partiledarna. Malet borde
hellre vara att dstadkomma en skriftlig viidjan — nigot som jag tidigare har
tagit upp med invandrarministern hiir i kammaren ~ fran alla partiledare,
helst pa initiativ av Georg Andersson. Nu nir ctt halvir har forflutit sedan
forra gdngen invandrarministern tog upp denna sak med partiledarna, kan
det dessutom vara dags f6r en ny diskussion. Situationen har ju knappast
forbittrats sedan dess. Jag dr dvertygad om att en sidan skriftlig vadjan
skulle ge ett mirkbart resultat. .

Jag dr overtygad om att de kommunala mottagningscentra som har

foreslagits av invandrarverket kan hjilpa tll att skapa mera virdiga

levnadsforhallanden for flyktingar och asylsékande dn vad som giller i dag. 1
dag kanske man tvingas bo pa forliggningar i dver ctt halvér. Det dr mycket
bra att tidigareligga utflyttningen till kommuner. Flyktingar och asylsokande
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kan d4 komma i gang med sociala kontakter, med utbildning och med arbete.
Barnen far firre miljobyten. De kan borja i. forskola och sedan gi i
grundskola och slipper "'rotas om™ efter ett halvér eller ett ar. Dagens system
ger tyvirr ett antal miljébyten. N

Det ar darfor markligt att invandrarministern inte tycker att det ar enkelt
att siga ja till forslaget-Han talar om att vi inte skall fatta ett sddant beslut i
en hast. Jag forstar inte riktigt varfor det tar s lang tid att bereda detta
arende i regeringskansliet. Man har uppenbarligen suttit hela hosten och
funderat fram och tillbaka pa denna friga. Det borde inte ta s lang tid att
komma fram med kostnadsberdkningar och forslag.

Vintan 4r ett ord som tyvirr karakteriserar svensk flyktingpolitik i alltfor.
stor utstrickning. Invandrarministern har hir en chans att avskaffa dtminsto-
ne en viss del av vintan — nimligen den véntan som bestar i att vi viintar pa ett
ja frn invandrarministern om koimmunala mottagningscentra.

Anf. 48 GOREL THURDIN (c): .

Fru talman! Jag gick in i denna debatt eftersom mitt namn ndmndes
liksom-mitt parti och min partiledares namn. Jag hade annars inte tinkt géra
det. .

Vi ir visst medvetna om det dppna brev som via massmedia skrevs till tva
av partiledarna. Vi i centerpartiet har gjort vad vi har kunnat for att paverka
den kommun som &beropades i detta fall. '

Jag tror inte att en enda kommun i Sverige kan ta emot de 3 000 flyktingar
och asylsokande som kommer att forlanga den k6 som redan finns. Det ir
mycket viktigt att vi alla behandlar detta drende med den finkénslighet som
krivs for att inte skapa konfrontation och forvirra situationen for de
ménniskor frn andra lander som redan befinner sig ute i kommunerna hér i
Sverige. :

Det handlar ju om beredskap. Vi for hér en diskussion om bostider. Det
handlar i stillet hela tiden om beredskap for att kunna klara av den situation
som uppstar: ute i kommunerna. Vi far inte en god flyktingpolitik bara pa
grund av att man frin kommunens sida undertecknar ett papper.

Det méste till manga, minga andra saker, t. ex. att vi sprider kunskap och
information. Det &r ett ansvar som vi alla har. Jag tror inte att vi klarar av
denna tillstromning av flyktingar till Sverige om vi inte hela tiden har enstor
kunskapsutlimning. Det giller att t. ex. inom den offentliga sektorn, inom
berérda myndigheter och ute i kommunerna ge dven tjinsteminnen de
kunskaper som kravs. Tjénstemannen lagger ofta fram forslag som politiker
skall fatta beslut om. Det &r darfor oerhért viktigt att tjansteménnen har
beredskap i dessa fragor. Den beredskapen varierar nog vildigt mycket fran
kommun till kommun. Jag tror inte heller att alla de kommuner som har
skrivit pa de handlingar det galler i sammanhanget och som har tagit emot
flyktingar har s& god beredskap som &r onskvirt.

.Viféarnogse denna frigai ett vidare perspektiv och inte bara tro att en liten
kommun kan [9sa flyktingfragorna i detta land.



Anf. 49 Statsridet GEORG ANDERSSON: :

Fru talman! Nej, en liten kommun kan inte 16sa dessa fragor. Alla
kommuners insatser behdvs. Men varje liten kommun som utndmner sig sjilv
till frizon f6r solidariteten nir det géller flyktingpolitiken bidrar till att skapa
svérigheter, inte bara for flyktingar i den cgna kommuncn. Man riskerar att
skapa problem for flyktingar i andra kommuner och sa att sdga stimulera de
rasistiska stimningar som dess virre finns i vart land. Detta dr allvarligt..

Alexander Chrisopoulos pekar pa ett mycket viktigt problem, namligen

férhéallandena pé arbetsmarknaden. Som jag sade i mitt svar har vi i det .
. kommunala flyktingmottagandet i mycket hog grad tvingats bortse frn dessa,
problem. Det har i forsta hand gillt att hitta bostider och att hitta kommuner "

dir man har bostider och ir villig att ta emot flyktingar,

Vi har dess bittre en mycket lag arbetsloshet. Som jag sade tidigare, har
man pa sina hdll borjat efterfriga arbetskraftsinvandring, dvs. att f
importera arbetskraft. Det d&r mycket viktigt att i det sammanhanget betona
att det finns ménga invandrare med uppehdlls- och arbetstillstdnd som gar
arbetslosa. Man maste nu i forsta hand se vilka resurser som finns att erbjuda

pz'i arbetsmarknaden. Nar man i vissa kommuner siiger att man vill importera’

arbetskraft, si tyder det vil pa att man ocksd har tinkt sig att kunna lgsa
bostadsfragan for den importerade arbetskraften.

Det bor da inte vara svarare att [6sa bostadsfragan for flyktingar som l\an
flytta till dessa kommuner. Det giller flyktingar som redan finns ute i
forlaggningar och som ir i behov av en bostad och ett arbete.

Jag 4r, Maria Leissner, mycket ppen for att se till att dessa fragor
diskuteras dver partigrinserna. Jag ar utomordentligt angeldgen om att hela
flyktingpolitiken skots sa att vi kan bibehalla ett brett parlamentariskt stod
for den. Det ir viktigt att inte s$kapa partimotsittningar pa detta omréde.
Motsittningar vore utomordentligt olyckliga for flyktingpolitiken' som
sadan. Jag ar darfor mycket dngelagen om att uppritthédlla det breda
parlamentariska stodet. .

" Ute i kommunerna arbetar man ocksa i den andan. Jag har triffat en rad
kommunala foretradare. I kommunerna diskuterar man i aliménhet inom
olika partigrupper med sikte pa att nd emghu Jag upplever inte detta som
négot problem.

Oin ytterligare samtal med partiledarna skulle kunna framja denna sak, ar
jaginte frimmande for att anyo ta upp fragan. Efter de kontakter jag tidigare
haft vet jag att partiledarna vill skéta férbindelserna med sina partier ute i
_ distrikt och kommuner pé det satt som de sjilva utformar. Jag tror darfor inte
. att det 4r en framkomlig viig att soka stadkomma gemensamma skrivelser.
Det viktiga ar att man nér effekt. Det &r naturligtvis en helt 6ppen friga hur
folkparticts ledare vill utforma sin skrivelse, och om han eventuellt 5nskar ta

muntliga kontakter vid konferenser o. d. Det viktiga ir att det ger effekt, sa

att man ute i kommunerna tar ytterligare tag for att hitta 16sningar.

Fragan om flyktingeentra har inte dragits i langbiink. Vi har fatt forslaget.

Det hade sina uppenbara brister. s till vida att vissa frigor inte var belysta.
Vi bad invandrarverket klargéra dessa frigor ytterligare, for att vi. skulle

kunna fa ett bra underlag att g vidare pd. Hir méste det tas kontakter med -

kommunerna.- Det dr avgorande att de ar med pa noterna.
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Detta dr cgentligen ingen revolutionerande ny idé. I kommunerna har vi
genomgangsbostider for asylsdkande. Man vill hir vidga detta till att ocksa
galla dem'som har uppehallstillstind. Det dr mojligt att en sidan ordning i
nagot avseende skulle kunna underlitta forhallandena.

Om vi finner att s ar fallet, kommer vi att ge ett positivt svar pé forslaget.
Det galler da verkligen att kommunerna dr med pa det hela, sa att det inte
bara blir en teoretisk modell. Om man sitter i gdng en forsdksverksamhet bor
man veta att det finns ett antal kommuner, diar man har objekt som gar att
utnyttja och dir det finns en vilja att bygga upp ett sddant hiir system.

Anf. 50 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Jag vill giirna berdra ett omrade som jag intc hann ta upp
tidigare. Det dr de svérigheter som finns i olika kommuner i vad giller
flyktingsamordningen. Ansvaret for det kommunala flyktingmottagandet
vilar inte sillan pa den enskilda flyktingsamordnaren, som ofta med mycket
bristfillig kunskap om invandrarfrigor skall 16sa svdra problem av praktisk
natur. Nu sager invandrarministern att flyktingsamordnarna erbjuds en
tredagarskurs innan de borjar sitt arbete. Jag anser att denna utbildning ar
helt otillricklig. Det som saknas ir den kontinuerliga kontakten med
invandrarverket. Fran den stund en flykting far uppehéllstillstind och
boséttningstillstind i en kommun dr han invandrare, dvs. foremdl for alla
invandrarpolitiska dtgirder som riksdagen har beslutat om. Den enskilda
flyktingsamordnaren har ansvar for detta och maste dd kunna fa rdd frin
invandrarverket om hur allt skall skotas. For detta behover flyktingsamord-
naren hjilp fran invandrarverket. Jag forutsitter, i den allmiint positiva anda
som rader i debatten i dag, att invandrarministern vidtar nddvindiga
atgarder och forstarker mojligheterna for invandrarverkets samordningsbyra
att fullfolja sin uppgift vad giller forverkligandet av invandrarpolitiken i
olika kommuner.

Det finns en annan positiv erfarenhet som jag girna vill delge invandrarmi-
nistern. Den giller de positiva erfarenheterna i kommuner som har
folkhogskolor med bostider for invandrare. Sumtidigt bedrivs invandrarun-
dervisning pa dessa folkhdgskolor. Erfarenheterna av denna verksamhet ar
mycket positiva, och jag anser att man bor underséka méjligheterna till
sadan verksamhet ytterligare. Den kommunala flyktingmottagningen i de
kommuner dir det finns folkhdgskolor som ar beredda att ta emot flyktingar
och bedriva invandrarundervisning samt har mojligheter att tillhandahalla
bostider fungerar mycket bra.

Anf. 51 MARIA LEISSNER (fp): .

Fru talman! Jag dr glad Gver att invandrarministern har redovisat en positiv
instéllning till invandrarverkets forslag om kommunala mottagningscentra.
Det ger en liten vigledning infor framtiden. Men jag maste dnda fraga om det
behdver ta s mycket lingre tid for regeringskansliet att fundera dver dessa
fragor. Borde man inte vid det hiir laget ha kunnat skaffa sig information om
kommunernas instillning i frigan?

Det finns ytterligare ett argument — jag har inte tidigarc tagit upp det — for
hur viktigt det vore med denna typ av kommunala mottagningscentra som



tillfélliga bostider. Om flyktingarna har kommit ut i kommunerna och
befinner sig pa en forliggning dér blir det ett mycket patagligt bevis for att det
finns ett antal flyktingar i resp. kommuner som behdver permanenta
bostiader. Det kommer formodligen att 6ka patryckningarna pa kommuner-
na att satta i gdng arbetet pi omrédet och se till att det finns permanenta
bostader. Jag vill darfor stilla en fraga till invandrarministern: Nar kan vi
emotse ett besked {rdn regeringen om mstallnmgen till de kommunala
mottagningscentra? :

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1987/88:120 om llllampmngen av
visumbestiimmelserna

Anf. 52 Statsrddet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Alexander Chrisopoulos har fragat mig om jag ar beredd att
vidta dtgarder som innebdr att visumbestimmelserna inte tillimpas sa att de

" hindrar manniskor frén att besoka sina anhériga i Sverige.

Riksdagen har i stor enighet beslutat att reglera invandringen till Sverige.
Detta innebir bl. a. att en utlinning som vill bositta sig hir i princip méste ha
beviljats tilistdnd till detta innan han cller hon reser in i landet. For att
uppratthélla regleringen tillimpar Sverige krav pé visering for medborgare i
ett stort antal linder, daribland lander fran vilka det finns ett patagligt
invandringstryck. Beslut angdende viscring fattas sjalvstindigt av statens
invandrarverk eller i vissa fall av utlandsmyndigheterna efter delegation fran
invandrarverket. Enligt verkets praxis ges niira anhoriga som regel visering
om avsikten bedéms vara att endast beséka néra slakting i Sverige. I
propositionen 1984 (1983/84:144) om invandrings- och flyktingpolitiken
uttalade min foretradare Anita Gradin att invandrarverkets styrelse bor leda
utvecklingen av viseringspolitiken. Utgangspunkten skall diirvid vara den
generositet som uttrycktes i propositionen. Dessa riktlinjer gavs emellertid
vid en tidpunkt da antalet utlinningar som sokte uppehallstillstind i Sverige
var betydligt lagre &n i dag. Under &r 1983 beviljades ca 4 900 asylsékande
tillstdnd att stanna i landet, medan motsvarande siffra for ar 1987 beriiknas
blica20 000. Till f61jd av den 6kadc invandringen har antalet viseringsansok-
ningar for besok ocksd Okat mycket kraftigt.

Benigenheten att stanna kvar i Sverige efter viseringstidens slut har visat
sig var mycket stor bland personer fran vissa linder. For de grupper dir
risken for avhopp erfarenhetsmassigt ar sarskilt stor tillampar invandrarver-
ket en praxis som innebér att det i princip ar sokanden sjialv som maste gora
det troligt att syftet med resan till Sverige 4r besok och inte bosittning.

Det ir naturligtvis beklagligt om 6nskvirda slaktbesok forsvaras genom
viseringsreglerna. Vill vi emellertid dven 1 fortséttningen f6lja riksdagens
beslut om reglerad invandring. anser jag det inte mojligt att nu aktualisera
dndring av rddande viseringspolitik.
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Anf. 53 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk): .

Fru talman! Forst vill jag tacka invandrarministern for svaret. Men sedan
maste jag notcra en mycket stor kontrast mellan den konstruktiva debatt som
vi har haft hittills nir det giller det kommunala flyktingmottagandet och det
svar som invandrarministern ger nér det giller tillimpningen av visumbe-
stimmelserna. Denna kontrast gér mig forbryllad. Invandrarministern
papekar att riksdagen i stor enighet har beslutat att reglera invandringen till
Sverige. Detta inncbir . bl. a. att de som vill bosétta sig i Sverige 1 princip
maéste beviljas tillstand till detta, innan han eller hon reser in i landet.

Som bekant finns det tre typer av invandring. Den forsta ir arbetskraftsin-
vandring. Riksdagen har i enighet fattat beslut om en reglering av denna
invandring. Den andra typen ar anknytningsinvandringen. Denna regleras
genom en speciell lagstiftning. Den tredje typen ir flyktinginvandringen.
Den typ av invandring som vi har reglerat ar arbetskraftsinvandringen, ingen
annan. Riksdagen har aldrig fattat nigot beslut om att reglera flyktingin-
vandringen eller anknytningsinvandringen.

Fru talman! Situationen i dag dr sddan. att nar manniskor frin olika lander,
exempelvis Iran, Irak, Libanon, osv., ansoker om visum, inte for att bosatta
sigilandet som invandrarministern papekar, utan for att besoka sin slikt, far -
de alltsa inte visum for att géra det. D& undrar man varfér. Vad gér denna
paranoida ridsla frén invandrarverket och invandrarministern ut pa? Jo, de
ir ridda for att de ménniskor som for sin resa dberopar besok av slikt som
bor i Sverige skall kunna hoppa av och stannailandet. Min forsta fraga lyder:
Ar det mjligt for en manniska som vill bosatta sigi landet att bara komma hit
och siiga att han eller hon vill bositta sig i Sverige och fi lov att géra det? Ar
det inte myndigheterna som skall granska de skil som denna person kan
iberopa for att bositta sig i landet? Om en person som kommer till Sverige
for att besoka sin slakt angrar sig och vill stanna maste vil denna person,
aberopa skal for detta? De skil som kan dberopas ar flyktingpolitiska eller
anknytningspolitiska skil. I bagge dessa fall har vi dels myndigheter som skall
Overvaka dessa skil, dels lagstiftningen som skall reglera det hela. I den mén
dessa minniskor inte &r berittigade till politisk asyl skall de skickas tillbaka.
Men f6r den sakens skull behéver man inte hindra miinniskor att triiffa sina
barn. .

Som exempel kan jag ndmna en familj frin Iran. Den bestdr av tvd
foraldrar som tvd ginger har ansokt om visum av myndigheterna for att
besdka sina tre barn som vistas i Sverige. Dessa foréldrar bedyrar att de inte
tinker bositta sig i Sverige. De redovisar sina yrken och sin férmdgenhetssi-
tuation i Iran. Modern har en skdnhetssalong, och fadern arbetar inom
oljebranschen. De talar om att de har vilbctalda arbeten och att de inte
tanker hoppa av. De vill bara bestka sina tre barn som bor i Sverige, och det
far de alltsd inte tillstdnd till av de svenska myndighcterna.

Ensamstaende mamma med tre barn fran Libanon som bor i Sverige, utan
att ha nagra bekanta i landet och utan att ha nigon anknytning till ndgon
person i Sverige, soker visum for sin cgen mamma, sd att denna kan komma
fran Libanon och beséka henne. Men det far hon alltsa inte, darfor att man
inom invandrarverket, tydligen ocksa inom regeringen. dr radd att personen i
fraga, lagg méirke till detta. ir beréttigad att f stanna i Sverige, och det vill



man férhindra. Ar personen inte berittigad, skulle den eventuella anskan
undersokas av myndigheterna och skickas tillbaka. Dar stir man infor ett
problem, '

Hela Sverige kinner till fallet Anna-Lisa Stoican. Hela landet har

engagerat sig i fallet — statsministern, partiledarna, olika partier, kyrkan, det -

har blivit en foljetong i massmedia och med ratta. Hela landet glads nu &t att
familjen har dterférenats. Men det verkar som om man méaste komma frén ett
visst land {6t att kunna besoka sina sliktingar i Sverige. Det verkar som om
samma aterforeningsmojligheter inte finns fér personer som kommer fran

Iran. Det handlar alltsd-inte om aterférening i bemirkelsen att personen
skulle stanna hér, utan det galler bara att besoka sina sliktingar. I den man
som massmedierna inte ar intresserade av att enbart framstalla Sverige som

en demokratisk och humanitir idyll kan de uppmirksamma den hir
situationen. Samma land som inte sparar pé resurser for att tillhandahalla
Mihail Stoican ett fritt land att leva i med sin familj forhindrar systematiskt
och medvetet folk att triffa sina sliktingar, med den enda forevindningen att
det foreligger risk att dessa personer ir beréttigade att stanna i landet.
Detta kan jag inte, fru talman, tolka p& nigot annat sétt in att det ar
offentligt hyckleri! : .

Anf. 54 MARIA LEISSNER (fp):

Fru talman! Svaret pi Alexander Chrisopoulos interpellation skapar fler
fragetecken an det utrétar. En del av dessa fragetecken ar av mera allvarllgt
slag. Dirfor vill jag stilla ett par fragor till invandrarministern.

I den proposition frin 1984 som &beropas i interpellationssvaret sigs att
utgdngspunkten nar det galler viseringar ér att man skall vara genérds. Sedan
nimner invandrarministern att det hir skrevs nir antalet asylsdkande och
invandrare var lagre. Jag skulle vilja stalla fragan: Ar det si att-den
generositet som slas fast i propositionen varierar med antalet personer som
sOker politisk asyl och alltsa automatiskt minskar nér antalet flyktingar blir
storre? I s& fall, hur kan det vara s&? I vilken lagtext finns en sidan
undantagsparagraf? Jag skulle vidare vilja frdga: Hur kommer det sig att just
kategorin flyktingar skall ha svarare 4n andra att ta emot besok av sina
slaktingar? For flyktingar ér det kanske det enda sittet att en gng till i livet fa
triffa sina sliktingar, till skillnad fran reguljira invandrare som ju faktiskt
kan 4ka hem och besoka sina sliktingar och vinner i hemlandet. Darfor ar
det en helt annan situation for en invandrare &n for en flykting. Varfor skall
man siga att den som tvingas fly fran sitt land, diarfor att han fruktar
forfoljelse, inte skall ha ratt att traffa sina sliktingar, medan den som
invandrat av andra skél och har méjlighet att nér han vill dka tillbaka kan-ta
emot sina slaktingar i Sverige? Detta ar inte rimligt.

Ofta forekommer tyvarr att man nér det galler viseringsregler blandar ihop
invandringspolitiken med flyktingpolitiken, dvs. med ratten att soka asyl.
Det har gjorts tidigare, inte minst i fraga om Sverenskommelsen med DDR
om att ménniskor som vi visste skulle soka asyl i Sverige inte langre fick
komma in via Osttyskland, dérfor att de inte hade giltigt visum, detta trots att
asylsokande inte behdver ha visum fér att komma in i Sverige.

P4 det stora hela forefaller regeringen, just nar det galler viseringar,
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konstant anta att det ror sig om invandrare nir man vet att det handlar om
asylsdkande. Det ar ett sitt att reglera asylinvandringen, och att reglera det
pa ett satt som det egentligen inte finns nagot stod f6r.

Anf. 55 Statsrddet GEORG ANDERSSON:

Fru talman! Bade Alexander Chrisopoulos och Maria Leissner anvinde
ganska hdrda ord. Alexander Chrisopoulos talade bl.a. om hyckleri. Jag
tycker att det finns skil att tona ner debattliget nagot.

Naturligtvis ar alla dessa frigor forenade med mycket stora problem. Vi
var nyss eniga om att flyktingpolitiken i Sverige ir utomordentligt generos
men att vi brottas med stora problem. Det vore fel att i nista andetag helt
bortsc fran detta.

Under 1986 ansokte, for att ta ett exempel, drygt 9 500 iranska medborga-
re om visum till Sverige. Antalet ansokningar férvéintas under innevarande ar
bli dnnu storre. Bara .under oktober manad i ar kom 1 500 iranska
viseringsansdkningar till invandrarverket. I fjol beviljadesica 30 % av fallen
visum till Sverige. Mer &n 20 ¢ av dem som fick visum stannade kvar cfter
viseringstidens utgang, trots den relativt starka begriinsningen av bifallen.
Dirfor beslutade invandrarverkets styrelse i november i 4r att kriva att de
iranska medborgare som soker visum skall, som jag sade tidigare, gora det
troligt att syftet med resan till Sverige endast 4r besok.

De flesta stater i viirlden stiller krav pa att en utlindsk medborgare skall ha
pass och visum for att tillitas resa in i landet. Bara genom avtal mellan
enskilda lander eller grupper av linder har denna princip frangatts, och d&
endast betriffande enskilda medborgare i de avtalsslutande staterna.

Det &r att lagga miérke till att viseringskravet saknar betydelse for en
asylsdkande. Alla som kommer till den svenska gransen och séker asyl har
rétt att fa sin sak provad. Ingen asylsokande kan avvisas endast pa grund av
att han saknar visum. Naturligtvis innebar pass- och visumkravet i vissa
avseenden problem for flyktingar som saknar dokument. Fér den som flyr
direkt till Sverige innebiir det emellertid inte nigra storre svarigheter.

Jag har velat limna dessa kommentarer for att belysa situationen och fér
att beskriva hur man fran invandrarverkets sida éinda anser det nodvandigt
att arbeta med dessa fragor. Jag forstir att man i vildigt manga olika
sammanhang vill dberopa Anna-Lisa Stoicans kamp. Jag tycker att man inte
skall dra orimliga konsekvenser av det fallet. Familjedterféreningar ser vi
som nagonting utomordentligt viktigt och siger ja nir det géller den s. k.
kdrnfamiljen. Denna grundregel gilller ocksa for viscringsbestammelserna
och éver huvud taget for reglering av invzmdfingen. Ingen har aktualiscrat
nagra forandringar i det avseendet.

Anf. 56 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Invandrarministern forsoker siga att 9 000 iranier soker
visering i Sverige, att 30 % av de ansdkningarna beviljas, och att ménga av
dem hoppade av och fick stanna i'Svcrigc. Men det gjorde de vl inte bara for
att bosatta sig hdr? Jag antar att dessa méanniskor hade beriittigade skal att fa
politisk asyl och att det var dirfér som de fick stanna.

Invandrarministern siger att den som kommer till vra grinser och soker



politisk asyl inte behéver ha visum. Nej, men f6r att komma hit till Sverige
behdver man ha visum. Det dr det som regeringen nu forséker stoppa.

Nu handlar det inte om detta, utan det giller folk som vill kemma hit och
besoka sin slikt och som man stoppar ddrfor att man befarar att de kan tankas
hoppa av och stanna i Sverige. Men i s4 fall far man undersoka deras fall och
de eventuella skilen till att de vill stanna hir. Och dverensstimmer skélen
med vad som anges i den svenska lagstiftningen. di far man bevilja
ansokningarna. Annars far man skicka tillbaka personerna igen.

Ar det s3 att man inte kan kontrollera detta? Ar det s& att man 4r ridd for
en massiv invandring fran Tran? T sd fall fir man #ndra pa lagstiftningen,
invandrarministern. Sa lange som vi har den lagstiftning som vi har i dag —
som sdger att vi for nirvarande inte bhar nigon reglerad invandring for
flyktingar eller fér anknytningsinvandring — da far man f6lja lagstiftningen.
Annars riskerar man att visa denna dubbelmoral.

Invandrarministern siger att vi som bekant har svarigheter vad giller
invandrarpolitiken. Ja, men giller inte de svarigheterna aven fallet Anna-
Lisa Stoican? Varfor ir det svarigheter just i fraga om de personer som
kommer fran Iran, Irak och Libanon? Varfér skall man visa tvi olika
attityder i tva olika fall? Ar det s att man har rad att visa ett humanitirt
ansikte i fallet Stoican darfor att man inte befarar ndgon massiv invandring
fran just det landet? Samtidigt &r man ju ytterst restriktiv ocksa i friga om
humanitet vad giller folk som kommer fran andra lander.

A ena sidan har vi ett vilkomnande dir hela landet stallerupp och glids-At
att familjen aterforenas. A andra sidan har vi forildrar som soker tillstind
upprepade ginger for att besdka sina tre barn som bor i Sverige, som bedyrar
att de inte tanker stanna har och som redovisar sin ekonomiska stallning i
hemlandet som bevis for att de inte tinker stanna — men som alltsa inte far
komma hit.

Varfér skall den svenska humaniteten ha tvé olika ansikten? Ar inte detta
dubbelmoral? Hur skall man annars beteckna det?

Anf. 57 MARIA LEISSNER (fp):
Fru talman! Invandrarministern kom med ett viktigt klarliggande, att

ingen flykting eller asylsékande avvisas frin Sverige darfor att visum saknas.-

Jag tycker det ar virdefullt att detta slas fast igen.

Dessutom staller invandrarministern fortfarande upp pa — om jag forstatt
saken riitt — att man skall ha ritt att besoka ocksé en slidkting 1 Sverige som dr
asylsokande. ;

Anda avvisas besok, med motiveringen att dessa familjemedlemmar
formodligen kommer att’ s6ka politisk asyl i Sverige. Det 4r en gdnsl\a
mirklig situation. :

For det forsta kan man inte utesluta att dessa mdnmskor faktiskt vill
besoka sina sldktingar i Sverige. De har samma rittigheter till detta som
manniskor som har sldktingar som ar regelratta invandrare utan att darfor

vara flyktingar eller asylsékande. . '

For det andra: Om dessaslaktingar kommer hit inte enbart fér besdk utan

ocksd soker politisk asyl; kan vi naturligtvis-inte utvisa dem om vi i enlighet -

med var lagstiftning finner att de har klara flyktingskil. Vi maste taemot dem
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om vi efter utredning finner att de faktiskt ar flyktingar. Men att vigra dessa
maénniskor beséksvisum med motiveringen att de kanske skulle beviljas asyli
Sverige och darmed 6ka antalet flyktingar hér, det ar ett mycket mérkligt
agerande. S4 kan man bara inte fortsitta att gora, och darfor maste praxis i
frdga om visering for sliaktingar till asylsékande andras, och det med det
snaraste. . ) .

Fér det tredje tycker jag att det ar litet konstigt att man kan gradera
manniskors behov av familjebesok, sd att vi placerar invandrare och
flyktingar i var sin kategori, dir flyktingarna skulle ha mindre behov av att
triffa sina sliktingar.

Jag hoppades att invandrarministern skulle kunna ta avstdnd fran den
olyckliga formuleringen i svaret, dir invandrarministern hidvdar att tillamp-
ningen av riksdagsbeslutet om generositet vid viseringar paverkas av ait
antalet asylsokande har Gkat under de senaste aren. Det hoppas jag bara var
en olycklig formulering, sa att det inte handlar om en gummiparagraf som
innebdr att vi nir antalet asylsékande ar hogre har en lagre grad av
generositet. Det hoppas jag att invandrarministern kan ta avstand frin.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

10 § Svar pi interpellation 1987/88:86 om villkoren for fﬁrvﬁr;'--av
jordbruksfastigheter

Anf. 58 Jordbruksminister MATS HELLSTROM: )
~ Fru talman! Karl Erik Olsson har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att tillse att riksdagens beslut om ny jordforvéarvslag foljs sé att en
osund prisstegring pa jordbruksfastigheter och forvarvi kapitalplacéringssyf—
te motverkas. - '

Karl Erik Olsson citerar i interpellationen en promemoria fran lantbruks-
styrelsen i vilken bl. a. sigs att nigon risk for allmén osund prisutveckling for
niarvarande inte foreligger. Den aktuella promemorian ar daterad den 25 juni
1987, allts innan de nya reglerna i jordforvarvslagen tradde i kraft. Styrelsen
héller nu pé att utarbeta nya allminna rad till jordférvirvslagen och foljer
dven prisutvecklingen. _

Andringarna i jordforvirvslagens prisprovningsregel gjordes mot bl. a.
den bakgrunden att priserna p& jordbruksfastigheter fallit kraftigt under
1980-talet och att ndgon osund prisstegring sdledes inte kunde anses foreligga
vid tiden f6r lagdndringen.

Andringarna tillstyrktes av jordbruksutskottet. Utskottet pApekade emel-
lertid att begreppet “egendomens marknadsvarde” for de minsta jordbruks-
fastigheterna kan vara beroende mer av t.ex. villapriserna pa orten och
mindre av jordbruks- eller skogsdelens avkastningsvirde. Niar det giller
storre enheter, sdsom familjejordbruken, maste enligt utskottets mening
fastighetens avkastningsvirde i betydligt hogre grad paverka bedomningen
av marknadsvirdet. Utskottet uttalade &ven att ett av huvudsyftena med

" jordforvarvslagstiftningen dr att stirka sambandet mellan brukande och

dgande.
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ringssyfte. I likhet med vad jag framholl i propositionen fann utskottet att

Omyillk Gr for-
denna bestimmelse inte 4r den enda som motverkar kapitalplaceringar som m " ‘orenf or for
. I R . vdrv av jordbruksfas-
strider mot lagens syften. Av sirskild betydelse framholls de begransningar tigheter

vara som enligt 5 § géller for juridiska personers forvarv samt de krav pa
bosittning, brukande och yrkeskunskap som giller enligt 6 §. Utskottet
konstaterade dels att det framlagda lagforslaget inte innebir négon 4ndrad
syn pad forvarv i kapitalplaceringssyfte, dels att jordforvarvslagen dven
framgent ger méjlighet att férhindra sddana forvarv. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets hemstéllan. - '

Regeringen kommer givetvis att foija riksdagens beslut.

Den aktuella prisutvecklingen pé jordbruksfastigheter f6ljs kontinuerligt
av regeringen genom den kdpeskillingsstatistik som tas fram av statistiska
centralbyrdn och bearbetas av lantbruksstyrelsen. Om regeringen vid
tillampningen av jordffjrvérvslagén, i 6verklagande- eller ans6kningsiren-’
den konstaterar att en osund allmén prisstegring eller kapitalplacering
foreligger, kommer regeringen givetvis att anvanda sig av de méjligheter att
ingripa som jordférvirvslagens nuvarande prisprovningsregel ger. Detta
innebidr att forvarvstillstind kommer att viagras om det “ar uppenbart att
kopeskillingen eller ndgon annan erséattning avsevirt dverstiger egendomens
marknadsvirde. Regeringen har inte dnnu funnit anledning att, i de arenden
som forts upp till regeringens prévning, vigra forvarvstillstdnd med stod av
jordforviirvslagens nuvarande prisprovningsregel, men regeringen féljer
sjalvfallet noga prisutvecklingen pa jordbruksfastigheter efter lagindringen.

Anf. 59 KARL ERIK OLSSON (c):

Fru talman! Jag ber att f& tacka jordbruksministern f6r svaret pd min
interpeliation.

Nir den nya jordforvarvslagen antogs i varas var det ju med sikte p4 att sla
vakt om familjelantbruket, fraimja skogsbrukets rationalisering, begrinsa
juridiska personers forvirvsritt och gora det mdojligt att ta till vara
sysselsdttningsmojligheterna i glesbygden. Fran centerpartiet hade vi uppre-
pade ganger fort fram tankegéngarna att det bor bli littare bade att inneha
och att forvarva mindre jordbruk. Den nya lagen innebar delvis en
omsvédngning, eftersom man tryckte tillbaka rationaliseringsmélet nagot
samtidigt som man lyfte fram betydelsen av att viarna om sysselsdttningen och
bebyggelseii samt boendet pé landsbygden. En annan friga som linge
diskuterades innan den nya lagen antogs var fradgan om man skulle ha kvar en
sa hard prisprovningsregel som den som fanns i 1979 ars lag.

Det interpellationen i huvudsak handlar om ir tvé frigor, dels den dndrade
prisprévningsregeln, dels den férsvunna kapitalplaceringsparagrafen. Nar
det giller prisprovningen hette det tidigare att man kunde vigra forvirvstill-
stand om priset “'icke endast obetydligt Oversteg avkastningsvirdet”. Nu
heter det i stillet “"avsevirt verstiger marknadsvirdet”. I detta samman-
hang &r det intressant att notera hur jordbruksutskottet anser att den nya
prisbeddmningen skall goras. Utskottet anser, precis som jordbruksminis-
tern framholl i sitt svar, att man skall ta olika hinsyn beroende pa om det ir 51
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ett litet jordbruk, dar bostaden betyder mest, eller om det &r ett familjejord-
bruk, dédr avkastningsvirdet rimligen har den storsta betydelsen.

Nar det giller frigan om kapitalplacering fanns det tidigare en sarskild
punkti4 § som tog upp detta. Den ar borttagen, och i forarbetena till den nya
lagen séigs det att den nu ar inarbetad i prisprovningsparagrafen. Detta var
jag litet oroad 6ver under behandlingen i jordbruksutskottet. Men man sade
— det gjordes bl.a. av jordbruksministern och det fastslogs dven vid
jordbruksutskottets behandling — att det inte &r ndgon #ndrad syn pa
kapitalplacering i den nya lagen. Det innebir alltsa att man skall ha samma
attityd till kapitalplacering som man hade i 1979 ars lag. :

Jag noterar att jordbruksministern har behandlat denna debatt om virdet
pé samma sitt som jag. Han har anfort samma citat fran jordbruksutskottets
behandling infor riksdagsbeslutet som jag har gjortiinterpellationen, och det
ir jag tillfredsstélld med.

Betriiffande kapitalplaceringen namner jordbruksministern det forhéllan-
det att vi skall géra samma bedémning som tidigare. Det hér dr en intressant
friga. Jag noterar alltsi med tillfredsstillelse att jag och regeringen
uppenbarligen laser pa samma stéllen i utskottsbetinkandet och i riksdags-
beslutet. Men fragan ér om lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna
ocksa ldser pa dessa stallen.

Jag vill i detta sammanhang stalla ytterligare nagra fragor. I den gamla
lagen finns det inte ndgra krav pa att hogt pris och kapitalplacering skall vara
samtidiga f6r att det skulle innebéra ett avslag. Nu siger man emellertidi den
tidigare promemorian fr&n lantbruksstyrelsen att det skall vara frdga om
béde hogt pris och kapitalplacering for att man skall kunna gora avslag pa en
forvarvsansokan. Anda har man sagt att det inte skall vara friga om nigon
andring. Hur stimmer egentligen detta?

Vidare har jordbruksministern sagt att man kommer att vigra forvirvstill-
stind om det dr uppenbart att priset avsevirt Overstiger marknadsvérdet.
Hur mycket skall egentligen till for att detta férhallande skall bli uppenbart?
Om det ar fraga om ett pris som kanske ligger 25 %, kanske 0,5 eller 1 milj.
kr., Over avkastningsvirdet — som lantbruksndmnderna kanner vil till
eftersom de i sina kalkyler riknar fram vad som kan utgéra underlag for ett
statligt garantildn — ar det da uppenbart att detta pris 6verstiger marknads-
virdet? For en familj som skall leva pa detta dr det uppenbart att en sddan
extrakostnad inte dr mojlig att betala, eftersom rantan pé 1 miljon ofta
motsvarar inkomsten for ett helt ir. Det skulle vara intressant att av
jordbruksministern f4 hora vid vilken nivd det enligt regeringen blir
uppenbart att ett overpris foreligger.

Anf. 60 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Fru talman! Betriffande Karl Erik Olssons tilliggsfragor vill jag siga att
det uttalande fran lantbruksstyrelsen som han &beropade var gjort i ett
tidigare skede och att man nu haéller pa att utarbeta de anvisningar som
behdvs. Jag utgar fran att man da givetvis kommer att ta hansyn till det som
har sagts av jordbruksutskottet betraffande kapitalplaceringar, vilket rege-
ringen och riksdagen ar helt 6verens om. _

Nir det giller frigan om vid vilken nivd man kan hédvda att griansen har
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priset dverstiger den normala prisnivan i orten med mer an 50 procent. Aven
om en sidan prisniva ocksd enligt min mening bor medféra avslag, anser jag
att det vore olyckligt att fastsld en bestamd grins, sarskilt nar den 4r s& hogt
satt. Begreppet "avsevirt dverstiger’ bor dirfor inte fixeras till ndgot bestamt
procenttal utan vid den praktiska tillimpningen bestimmas utifrdn olika
faktorer, sdsom fastighetstyp, lage i landet samt fastighetens beskaffenhet i
ovrigt.”

P4 grund av det knappa halvar som har gatt sedan den nya lagen tradde i
kraft 4r det dnnu for tidigt att dra ndgra sikra slutsatser av prisutvecklingen:
pa jordbruksfastigheterna. Men for att &nda fa en preliminar uppfattning om
tendenserna i prisutvecklingen efter férandringarnai lagen har lantbrukssty-
relsen s pass sent som i oktober 1987 genomfért en snabbenkit om.
prisutvecklingen pa jord- och skogsbruksfastigheter. Enkétsvarenbygger pa
nimndernas bedémningar av forhallandena utifrdn de drenden man har
handlagt efter den 1 juli 1987. Det ér alltsa icke nagra sikerstillda tal, det
skall starkt understrykas.

De tendenser som emellertid framkommer av enkiten ar bl.a. att de
akerdominerade fastigheterna har den lagsta bedémda prisdkningstakten.
Négra nimnder har t. 0. m. ansett att prisutvecklingen har varit negativ for
denna typ av fastigheter ocksa efter lagandringen. Nir det géller kombinera-
de fastigheter anser flertalet namnder att det har skett en relativt méttlig
pris6kning, pd mellan 0 och 10 %. I stort sett samtliga ndmnder har ansett att
priserna pé skogsfastigheter, alltsd de som domineras av skog, ddremot har
okat relativt kraftigt. Detta galler speciellt for mindre fastigheter, dir det kan
réra sig om en 6kning med 10-15 %. Aven bostadsdominerade fastigheter
har stigit i pris, frimst dem omkring stérre befolkningscentrum.

Priserna pa skogsfastigheter —som ju kanske dr de mest intressanta hir — ar
givetvis beroende av utbudet av skogsrdvara. Och det domineraride,
bakomliggande problemet ar ju att skogsindustrin lange har haft svart att fa
tag pé tillrickliga kvantiteter av rdvara. Det dr klart att dndringen av
jordférvirvslagens prisprovningsregel bl. a. gjordes.i syfte att stimulera en
6kad omsiittning av skogsfastigheter och'dirmed bidra till att 4stadkomma
ett 6kat utbud av skogsrdvara. Men detta borde i sin tur - i vart fall pa litet
langre sikt — motverka prishdjningar.

Vi finner som sagt inte att man for nirvarande kan konstatera nagon osund
prisutveckling. Vi foljer emellertid utvecklingen mycket noga. Och som
bekant ger ju jordforvarvslagen flera mojligheter att stoppa forvarv vid for
hoga priser. : :

Anf. 61 KARL ERIK OLSSON (c):
Fru talman! Det ar naturligtvis riktigt, som jordbruksministern siger, att
det dr for tidigt att dra nagra bestamda slutsatser av prisutvecklingen néir
lagen bara har varit i kraft i knappt ett halvt ar. 53
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Samtidigt ar det viktigt att notera att det bor forhalla sig sa, att de flesta
forvdrvsansokningar inte skall avslas utan att det hela skall fungera enligt
ganska 6ppna principer. Det ér alltsd nir det giller undantagen som man bor
ha 6gonen 6ppna. Lantbruksstyrelsens statistik visar att det inte 4r fraga om
ndgon allmin osund prisutveckling, men det finns ménga exempel som tyder
pa att det i enstaka fall har forekommit en mycket stark prisokning. Jag har.
fatt rapporter om fall dér priset varit tre fyra ganger hogre &n taxeringsvar-
det, ja, t. 0. m. ‘mer.

Jag kanner till ett fall som det kunde vara intressant att titta pa, ett fall som
val bade jordbruksministern och jag har fatt brev om, vilket i och for sig inte
ir s& ovanligt. Det giller ett fall dar lantbruksndmnden hade gétt in med en
kalkyl och asatt ett pris enligt de principer efter vilka lantbruksnamnden
skulle vara beredd att bevilja garantildn. Det fattades emellertid en ritt stor
summa for att detta kalkylerade pris skulle komma upp till det pris som sedan
bjods av en, enligt uppgift, icke-jordbrukare. Det fallet gar ju stick i stdv mot
vad som har uttalats om att jordforvirvslagen skall syfta till ett samband
mellan dgande och brukande.

Jag vill upprepa frigan om jordbruksministern dr beredd att forsoka
medverka till att den hir bedbémningen végs in nir lantbruksstyrelsen nu
héller pa att utarbeta nya regler, 4ven om den allménna prisutvecklingen inte
kan bedémas som osund.

Anf. 62 Jordbruksminister MATS HELLSTROM: )

Fru talman! Enskilda drenden diskuterar vi ju inte i interpellationsdebat-
ter, och det tror jag inte heller var Karl Erik Olssons avsikt. Regeringen far ju
beddma det enskilda drendet om man kommer fram till ett Gverklagande.

Givetvis forekommer nu mycket intensiva diskussioner mellan lantbruks-
namnderna och lantbruksstyrelsen kring tillimpningen av den nya lagen, och
jag har all anledning att utgd ifrdn att man nir det giller de nya
bestdmmelserna kommer att ta hinsyn till de beslut som riksdagen har fattat.

Anf. 63 KARL ERIK OLSSON (c): .

Fru talman! Jag dr fullt medveten om att vi mte skall diskutera enskilda
arenden har, men trots allt bestdr utvecklingen av en miangd enskilda
arenden, och man maste ha med dem i bilden som exempel.

_Jag far vil di konstatera att jordbruksministerns svar innebdr att
forvirvstillstind kommer att vigras, om det ar uppenbart att kopeskillingen
eller nigon annan ersittning avsevirt overstiger egendomens marknadsvar-
de. Jag uppfattar svaret pa min interpellation sa, att jordbruksministern och
lantbruksstyrelsen kommer att i de nya reglerna pa ett battre sitt 4n i de
preliminéra anvisningarna f6lja det beslut som fattades av riksdagen i varas.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
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Anf. 64 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM: ' ]
. ) . Meddelande om inter-
Fru talman! P4 grund av att interpellanten, Ulla Orring, var forhindrad att ,
pellationssvar

ta emot svaret pa interpellationen i dag besvaras inte interpeilationen inom
den foreskrivna tiden fyra veckor. Jag har éverenskommit med mterpel]an- Om viig 263 och bro

ten att besvara interpellationen den 12 januari 1988. Gver Garnsviken,

m.m.

12 § Svar pa interpellationerna 1987/88:135 och 138 om viig 263 och bro
over Garnsviken, m. m.

Anf. 65 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

‘Fru talman! Gérel Bohlin har fragat mig om jag ser en méjlighet till en
sarskild vig- och brosatsning i Stockholms lin, eventuellt pd det sétt som
skisserats i interpellationen, och om jag ir beredd att diskutera arbetsmark-.
nadsinsatser i sammanhanget. ‘

Karl-Gosta Svenson har frigat industriministern om han ar beredd att
prioritera Karlskronavarvet vid statliga bestillningar av olika typer av
stdlbroar.

Karl-Gosta Svensons interpellation har 6verlamnats till mig. Jag besvarar
bada interpellationerna samtidigt.

For narvarande pagdr arbetet med att ta fram ﬂerérsplanerna for byggande
av allménna végar under perioden 1988-1997. Som bekant tas dessa planer
fram i en decentraliserad planerings- och beslutsprocess dir-det lokala och
regionala inflytandet ar stort. Flerdrsplanen for byggande av ldnsvagar
upprittas och faststills av 1ansstyrelsen. Det innebdr att det r lansstyrelsens
uppgift att prioritera ombyggnaden av viig 263 férbi Sigtuna tillsammans med
andra angeldgna ombyggnader av lansvagar. : .

Jag kan naturligtvis inte uttala mig om hur linet bedomer angelagenheten
av ombyggnaden av vig 263 forbi Sigtuna. Av Gérel Bohlins interpellation
framgar dock att linet gett ett fyrtiotal andra vigprojekt hogre prioritet.

Fragan om Karlskronavarvet bereds for nirvarande inom regeringskans-
liet. Vidare pagér diskussion mellan varvet och de militira myndigheterna.
Jag ar darfor inte beredd att kommentera interpellationerna i denna del.

Som Gérel Bohlin och Karl-Gosta Svenson kinner till har regeringen
foreslagit ett tiodrigt investeringsprogram for birighetshdjande atgirder
utdver det viigbyggande som planeras med ordinarie medel. Inom vigverket
pégar nu upprattandet av en tioarig plan for sddana atgarder. Eftersom vig
263 har nedsatt barighet dels p& ett avsnitt i Sigtuna, dels p& Erikssundsbron,
prévas nu objekten bro dver Garnsviken i Sigtuna och ny bro vid Erikssund
vid upprittandet av planen for birighetshdjande atgirder. Kostnaden for
dessa projekt uppgdr till ca 120 milj. kr. Savitt jag har erfarit finns det
forutsattningar for att bada dessa projekt skall inrymmas i bérighetsplanen
for perioden 1988-1997.

55
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Anf. 66 GOREL BOHLIN (m):

Fru talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret, som forefal-
ler ge anledning till ganska stor optimism.

Det ar riktigt att det hidr projektet just ar ett sadant som bor kunna och
tydligen skall bekostas genom birighetspaketet. Det ir en omfattande och
tung trafik som f6rs fram pa en utomordentligt svag vig, som ocksé ar mycket
trafikfarlig. Det ar langt ifr&n bara Sigtuna som skulle ha glidje av en béttre
vig; den r snarare nddvindig for hela Milardalen och ocksa fér Bergslagen,
varifran trafik matas in pd vig 263. Som jag sade i min interpellation ir vigen
dessutom pé glid med mot Sigtunafjirden, sakta men sakert.

Jag satt som expert i den enmansutredning som utreder trafiksidkerhetsver-
kets organisation och vara eller inte vara. Ett konstaterande som vi gjorde
var bl. a. att statistikunderlaget vad betriffar trafikolyckor var behiftat med
allvarliga brister, vilket man ocksé inom trafiksakerhetsverket nu arbetar pa
att forbittra, bl. a. genom samarbete med forsakringsbolag, sjukhus m. fl.
Det finns och fanns manga slags olyckor som aldrig kom till polisens
kdnnedom och inte heller till kommunens. Déarfor matades uppgifterna inte
heller in i verkets statistikunderlag. Eftersom jag tidigare under en femarspe-
riod varit ledamot i ett forsikringsbolags bilforsdkringsnidmnd kan jag vittna
om att viig 263 redan da, for sex ar sedan, var 6kdnd som olycksvég. Trafiken
har sedan dess 6kat enormt, och viigen har forsimrats. Bl. a. har tvd meter
djupa diken gravts — av dréneringsskil - pd 6mse sidor. Halkar man ned i
diket — vagen dr mycket smal, mork, gropig och kurvig — blir skadan
ordentligt stor.

Arlanda dr ofta malet for den trafik som kor pa vig 763 men ocksa vidare
upp mot Norrtilje och farjeldgena gr mycken trafik, framfor allt tung trafik.

Skiilet till att Karl-Gdsta Svenson och jag bada interpellerat om vag 263
och den bro som ocksd méste till, eftersom en delvis annan strickning av
viigen dr nddvindig, ar forstas att Karlskronavarvets mojlighet att hjalpa till
hér och-i andra fall aktualiserats. Det skulle betyda ett angelaget sysselsatt-
ningstillskott i Blekinge, och tack vare en separat stélbrotillverkning borde
vig- och brobygget kunna goras tidigare och snabbare. Det ir bridskande.

Jag har ocksé interpellerat bostadsministern i den hiir frigan med delvis en
annan inriktning, namligen om bostadsdelegationens mojlighet att hjilpa till
att fa fram projektet och da i viss utstrickning med arbetsmarknadsmedel.
Skilet till detta dr det tryck pd bostadsbyggande som kommunerna i
Stockholms lan utsitts for. Faktum dr: det gér inte att bygga nya bostadsom-
riden om inte trafikapparaten, vigar och kollektivtrafik anpassas till
utbyggnadsplanerna. Irritationen i Stockholmsomradet ér stor vad géller det
daliga vagnatet och de manga flaskhalsarna. Irritationen omfattas av bade
politiker, faktiskt oavsett partlfarg och resenérer, bilister och kollektivtra-
fikresande.

Linet maste fa en rimlig ande] av vaganslagen. Men-férutom detta maste
alldeles sirskilda insatser goras. Det projekt vi nu talar om utgor ett exempel
p& annorlunda ldsningar, privatfinansiering av sirskilda projekt, t.cx.
kringfartsleder, dr ett annat

Jag ar glad for att det hir projektet tycks kunna brytas ut ur den sedvanliga
flerarsplaneringen men vill passa pa att friga kommunikationsministern om
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Stockholmsregionen sedan lange har kan motverkas. : .
. ore Omviig 263 och bro
Jag kan namna att Norrtilje kommun har en rad vagar som bade har dlig
birighet och dalig beskaffenhet men ocksa enormt hog belastning. Ekerd ar
en annan kommun som har problem och som dessutom gérna vill bygga
bostider men hindras genom att den enda vigen till Ekerd inte kan svélja en
Okad trafik.

over Garnsviken,
m.m.

Anf. 67 KARL-GOSTA SVENSON (m): :

Fru talman! Jag kan instimma i det positiva tack for svaret som Gorel
Bohlin nyss uttalat.

Jag har emellertid inte stéllt ndgon fraga till kommunikationsministern
utan till industriministern. Det dr oerhért nonchalant mot de anstillda pa
Karlskronavarvet och invanarna i Karlskrona och Blekinge att inte industri-
ministern sjilv svarar pd min fraga. Den berdr juinte enbart detta med en bro
over Garnsviken, utan frigan ir om det statliga Karlskronavarvet skall nis av
en signal frin ansvarigt hall om att utéver marin fartygsproduktion, i vart fall
under en évergingstid, utfora annan produktion, exempelvis tillverkning av
broar for olika statliga dndamal.

Enligt riksdagens beslut dr Karlskronavarvets inriktning produktion,
modernisering och underhall av orlogsfartyg for den svenska marinen samt
export av Orlogs- och kustbevakningsfartyg. Av den proposition (1982/
83:147) som lag till grund for detta riksdagsbeslut framgar vidare att denna
nya strategiska inriktning innebar att den svenska marinen ar den domine-
rande kunden. vilket begransar varvets egna mojligheter att paverka
forsaljningsvolymen. Detta uttalande frin regeringen och riksdagen kraver
att staten tar sitt ansvar och pa alla satt bidrar till att 16sa den sysselsattmngs-
kris som har uppkommit pa varvet. .

Fru talman! Fran moderat hall har vi sedan linge varnat for problemen pé
Karlskronavarvet med hansyn till forsvarsuppgorelsen mellan socialdemo-
kraterna och folkpartiet. Redan i december 1986 varnade Carl Bildt for
allvarliga konsekvenser for varvet. Harefter har vi moderater, férutom i -
" samband med behandlingen av forsvarsutskottets betdnkande om forsvarets
inriktning for de komimande &ren, i olika sammanhang hér i rlksdagen tagit
upp fragan om Karlskronavarvets framtid.

Den 15 maj i &r sade Roine Carlsson som svar pa -en interpellation fran
Gothe Knutson att han inte vare sig av varvsledning eller fran fackligt hall fatt
del av uppgifter som skulle innebéra att det forelag kris pa varvet. Detta
uttalande kan jamfdras med ett plakat i socialdemokraternas forstamajtag i
Karlskrona i &r som hade foljande lydelse: "Forsvarsuppgorelsen innebér
dod 4t Karlskronavarvet”: Efter varslen om uppsigning av 250 personer den
30 september i ar har Carl Bildt, G6the Knutson och jag sjalv stillt ett antal
frigor till ansvariga statsrad om Karlskronavarvets framtid. Jag kan konsta-
tera att de svar som vi fatt av Anna-Greta Leijon, Roine Carlsson och Thage
G Peterson ir precis lika intetsigande som det svar jag nyss erhallit.

Den socialdemokratiska regeringen har inte lagt tvé fingrar i kors for att
bibehalla nuvarande volym pa Karlskronavarvet — dér finns for nirvarande 57
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1 100 anstallda. Iskallt och utan kommentarer fran ansvarigt regeringshall
kors dessa 250 varslade personer ut i kylan och till arbetsloshet efter den 1
januari 1988. Jag tycker det 4r upprorande.

Fru talman! Problemen ar emellertid langtifran l6sta med denna minsk-
ning av personalstyrkan. I slutet av 1988 uppkommer fortfarande en
sysselsiattningssvacka pé varvet p4 grund av bristande orderingang. Ytterliga-
re mellan 200 och 300 personer kinner darfor stark oro for den nirmaste
framtiden.

Varvsledningen och de anstéllda maste ha besked omgdende. De kan inte
langre acceptera att regeringen gommer sig bakom orden att frigan bereds
inom regeringskansliet. Den uppgiften har vi hort i manader. Det krivs
besked — och det kravs besked nu!

Fru talman! Jag har i min hand tvd PM fran SIF-klubben pa varvet. Den
ena ar daterad den 31 augusti och den andra den 25 oktober innevarande r.
Det ar ungefir tvd manader mellan dem. Enligt de fackliga féretradarna har

den fo6rsta skrivits dd man fortfarande hade framtidstro. Pa tvd manader har o

arbetsklimatet forsamrats avsevért. Nu finns inte lingre nagon optimism.
Varvsledning och varvsjobbare kdmpar med nibbar och klor for att fa
producera marina fartyg i absolut virldsklass. De arbetar frenetiskt for att fa
bygga miljoforskningsfartyg och fartygsenheter for kustbevakningen, och de
intresserar sig ocksa for att bygga broar, som jag har stillt frigor om. Men de
mots av kalla handens politik frin regeringens sida. Inte en gnutta av uttryck
for hopp nar deras 6ron. Vad hjalper det att det forekommer diskussion
mellan varv och militira myndigheter, om inte de militira myndigheterna far
statliga medel till sitt férfogande-atf ’kOpa nya fartyg fér?
Kommunikationsministern har tagit p4 sitt ansvar att svara pa min fragai
stillet for industriministern. D4 maste jag kunna avkriva regeringens
representant svar. pa foljande viktiga fragor: Skall Karlskronavarvet dven i
framtiden vara ett marint 6rlogsvarv med inriktning att bl. a. producera nya
marina orlogsfartyg? Om svaret ir ja, vilka atgarder Amnar regeringen vidta
for att i sa fall uppfylla detta 16fte och motverka den sysselsattningssvacka
som obdnhdrligen uppkommer i slutet av 1988 om inga atgérder vidtas?

Anf. 68 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Det tycks inte foreligga nigot storre behov av ytterligare
diskussion om det vigprojekt som interpellationerna egentligen handlade -
om. Som framgér av svaret dr man inne i planeringen, och det ankommer i
forsta hand.pa vagverket att bedéma nér de hér vig- och broprojekten kan
komma till stind. ,

Gorel Bohlins tillaggsfraga handlade ju om ifall det kunde tankas att dven
andra vagprojekt i Stockholmsomradet skulle kunna komma in i barighets-
programmet och darmed kanske komma till -utférande tidigare d4n med
ordinarie vigmedel. Det &r svart for mig att i detalj gd.in pd vad
birighetsprogrammet kommer att innebara for Stockholmsomradet, innan
vagverket har lagt fram ett forslag. Dels-handlar det ju om ett tiorigt
program, dels ar det sagt nar barighetsprogrammet tillkom att naringslivets
synpunkter med hansyn till finansieringen maste fa viga ganska tungt i friga
om vilka projekt som skalt genomféras, och mot bakgrund av detta ar det vél,
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sett bﬁ'righetsprogran.)rr'l'et mer an ff")r "det forsta aret. Den bedémningen Oom viig 263 och bro
ankommer som sagt i férsta hand pa végverket. -

Nir det galler Karl-Gosta Svensons fragor om Karlskronavarvet ir det inte
sé att regeringen inte har vidtagit nigra atgérder. Som Karl-Gosta Svenson
har fatt veta vid ett flertal tillfallen tidigare.— han har sdvitt jag forstatt nu
fragat tre statsrdd om problemen vid Karlskronavarvet — pagar det diskussio-
ner om varvets framtid. Det &r inga lattlosta problem, och jag tror inte man
skall inge de anstillda den forestdllningen att man skulle kunna 16sa
Karlskronavarvets problem via vigbyggnadsprogrammet. Huruvida man
kan finna andra 10sningar pd dem &r just vad 6verldggningarna med de
militira myndigheterna handlar om. Jag tror inte det ar sd mycket l6nt att vi
fortsatter att stilla frigor rakt ut i luften kring detta, utan det maste nog .
utforas ett ganska handfast arbete, dir man méste gora en bedémning av vad
som kan vara en rimlig niva pa verksamheten vid Karlskronavarvet framdver
och vilka behov som finns hos olika myndigheter, i férsta hand de militdra
myndigheterna. Detta arbete fir sedan utgéra svaret pa de frigor som man i
dag stiller.

Jag kan vél forstd att de anstillda vid Karlskronavarvet ar oroade, men jag
ir inte sa sdker pa att de finner nagot nimnvirt stod i att dessa fragor hela
tiden upprepas och far ungefir samma svar.

over Garnsviken,.
m. m.

" Anf. 69 GOREL BOHLIN (m):

Fru talman! Jag fér min del ser positivt pi bade kommunikationsministerns
svar och hans senaste inldgg. Det giller alltsd det sarskilda projektet med vig:
263, som kan bekostas genom birighetspaketet. Jag utgar frén att dven andra
projekt inom Stockholmsomradet kan bekostas pd samma sitt.

Jag vill dock passa pa att rikta kritik mot fordelningen av anslag mellan
lanen. Jag dterkommer till den saken i en interpellationsdebatt som enligt
foredragningslistan kommer senare i dag. Det ar ju s3, att metoderna ar
mycket otillrackliga nar det géller att beriikna avkastningen av investerings-
objekt. Det giller d4 investeringsobjekt inom hela trafiksektorn — iven
vagsektorn. Det kan vara en forklaring till att Stockholmsregionen och
storstadsregionerna dver huvud taget har fatt s dalig tilldelning via de
ordinarie vaganslagen. Men jag aterkommer, som sagt, till detta ien
interpellationsdebatt som kommer senare i dag. :

Jag utgr fran att man kan bekosta de projekt som hér diskuteras genom
bdrlghetspaketet :

Anf. 70 KARL-GOSTA SVENSON (m):
Fru talman! Jag haller med kommunikationsministern om att Karlﬂkrona-
varvet i forsta hand skall dgna sig 4t att bygga marina 6rlogsfartyg. Det ir
man i det ndrmaste varldsmastare pa, s& det skall man framfor allt 4gna sig at.
Néar det uppkommer problem med sysselsittningen i detta avseende, finns
det skal att forsoka hitta nya objekt, olika nischer. D4 &r stalbroar en bra-.
tlllverknmgsprodukt for varvet. Aven den saken klarar man av pa ett utmaérkt
satt. . . - . ! 59
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Kommunikationsministerns senare inligg visade dnda pa en viss positiv
anda. Regeringen jobbar alltsé frenetiskt pa att komma fram till en 16sning pa
Karlskronavarvets problem. Forhoppningsvis kan man dstadkomma ytterli-
gare medel till marinen, sa att fartyg kan bestillas tidigare. Fartyg behovs ju.
Det har vi fatt bevis pa under de senaste veckorna i och med de krankningar
som har férekommit pa bdde ost- och véastkusten. Det behoOvs séledes
ytterligare resurser, i forsta hand nér det géller ett utokat ubatsskydd for det
svenska fOrsvaret.

Overlaggningen var hiarmed avslutad. -

13 § Svar pa interpellation 1987/88:123 om postens tranéport- och
planeringssystem

Anf. 71 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Fru talman! Gunnar H6kmark har frigat civilministern om han avser att ta
initiativ till en ny bedomning av om postens transportplaneringssystem dr till
men for rikets sikerhet. Han har ocksa fragat civilministern om han avser att
vidta nagon annan atgérd for att begransa postens mojligheter att marknads-
foéra den hir aktuella informationen. Arbetet ér sa fordelat inom regeringen
att jag skall besvara interpellationen.

Som jag tidigare har meddelat hdr i kammaren géller att myndigheterna
skall samradda med 6verbefidlhavaren, innan de inrittar ADB-register som ar
kansliga frin forsvarssynpunkt. Enligt vad jag erfar pagar detta samrad for
narvarande mellan dverbefilhavaren och postverket.

Regeringen har tillsatt en sirskild samradsgrupp for. att folja frigor
betraffande samhillets sikerhet inom dataomradet. Négon ytterligare atgiard
fran min sida ar darfér nu inte aktuell.

Anf. 72 GUNNAR HOKMARK (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret pa
min interpellation. Jag maste dock siga att det inte ar sérskilt tillfredsstéllan-
de. Det innebir namligen att kommunikationsministern tillstar att regering-
en inte har vidtagit ndgon konkret dtgird inom detta omréde.

Postens transport- och planeringssystem (PTP) omfattar hela det svenska
vignitet, ned till den minsta gatustump - som posten sjilv uttrycker detien
informationsbroschyr. Man anger olika vigars framkomlighet, broars och
tillitna fordons vidd samt det tillatna axeltrycket. Vidare finns det uppgifter
om husnummer, bebyggelsetyp, vaningsplan och lagenheter. Over huvud
taget dr det fraga om en oerhort detaljerad och lattiliganglig sammanfattning
av hur Sverige ser ut. . _

Detta ar givetvis av stort intresse fér en frimmande makts militira
planering. Det dr darfor néstan parodiskt att posten sjilv anvinder militira
begrepp vid presentationen och marknadsfdringen av det aktuella systemet.

‘Man sager niamligen att det dr ett system “for strategisk, taktisk och

operationell ledning och planering av transporter™.
Séarbarhetsberedningen konstaterade i sin slutrapport att ingenting hade



skett med anledning av den skrivelse som man avsénde 1985 och dar man
konstaterade f6ljande: "Enligt militdra experter blir PTS ett utomordentligt
underlag for fientligt sinnad makts planering av militdra operationer och for
insittande av s. k. diversionsenheter (terroristverksamhet). Detaljrikedo-
men och aktualiteten ger ett underlag for att f6lja upp och inrikta
satellitspaning och agentverksamhet.”

S skrev man till regeringen 1985, och &nnu har ingenting hint.

Fru talman! Under de senaste aren har en betydande oférméiga hos det
svenska samhiillet avslojats nar det giller att \}’cirja sig mot de hot som vi
faktiskt lever under. Det verkar som om vi skulle tro, eller hoppas pa, att
verkligheten skall anpassa sig till vira lagar och regler i stillet for att vi skall
anpassa vara lagar och regler till verkligheten och till de hot som den medfér.
Vi éndrar alltfor ofta ingenting, &nda tills verkligheten avsldjar naiviteten
och oskuldsfullheten.

Fru talman! Spionen Stig Berglings flykt 4r pA manga sétt betecknande f6r
denna naivitet. Fortfarande betecknas denna flykt som en “misskott
permission”.

Nar det hander som inte borde fa hinda, blir férvaningen stor. Det ar
faktiskt oacceptabelt att fériandringar tillits komma férst nér olyckan redan
har hant. Det dr darfor forvanande att kommunikationsministern fortfaran-
de — tvd och ett halvt ar efter det att sdrbarhetsberedningen gjort regeringen
uppmiirksam pa problemet med PTP - tillstdr att ingenting har hint.
Kommunikationsministern svarar bara att han har erfarit att samrad pagar
mellan OB och postverket. :

Fru talman! Det 4r snart ett &r sedan kommunikationsministern har i
kammaren svarade betriiffande en liknande fraga att férnyade kontakter da
skulle tas mellan OB och postverket. I ett sddant hir drende 4r denna typ av
handléggning oacceptabel. De militdra hot som Sverige faktiskt har att méta
anpassar sig ju inte till den senfirdighet och byrékrati som praglar regering-
ens agerande i den har fragan.

Jag skulle vilja friga kommunikationsministern om han éver huvud taget
har vidtagit ngon 4tgird med anledning av detta drende. Vidare skulle jag
vilja veta nir samradet mellan OB och postverket kommer att avslutas — forst
dé kan ju ett eventuellt beslut fran regeringens sida komma. Sedari skulle jag
vilja veta om kommunikationsministern ar beredd att stoppa postens
forsaljning nar det galler den aktuella databasen s lange samrad pagar.

Fru talman! Kommunikationsministerns svar aktualiserar emellertid en
annan fraga: Vem i regeringen har ansvaret for sarbarhetsfragorna? Det &r
inte tilifredsstillande att frigan om hur en fraimmande makt skall kunna
anvanda sig av olika typer av databassystem hanteras av skilda statsrad. Det
finns i dag, som kommunikationsministern anger i sitt svar, en samrads-
grupp. Men vem i regeringen har ansvaret for att denna samradsgrupp vidtar
atgarder i en fraga som denna, som alltsd giller postens transport- och
planeringssystem?

Anf. 73 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM: -
Fru talman! Det 4r inte riktigt att, som Gunnar Hokmark siger, ingenting
har hant i den hir frigan under den senaste tiden. S& sent som i maj i &r beslot
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regeringen om tilldggsdirektiv till utredningen om tilltradesskydd. Utred-
ningen har i uppdrag att se 6ver lagen i friga om vissa bestammelser till skydd
for forsvaret m. m. Utredningens arbete avser bl. a. sekretessfrigor av det
slag som uppkommer nir landskapsinformation framstills och sprids.
Tilldggsdirektiven innebir att utredningen far i uppdrag att ytterligare se
over frgorna om sekretess i samband med framstillning och distribution av
landskapsinformation. Detta dr en sak som har hint sedan vi senast
diskuterade frégan i kammaren.

Den samradsgrupp som finns for samhillets sikerhet inom dataomréidet
uppritthaller kontakter med postverket. Gruppen héller pd med en faktain-
samling angdende massuttag av information frén offentliga register. I borjan
av nésta ar— det-dr ju inte 1angt dit - skall samradsgruppen sammantriida med
postverket och dverbefialhavaren. Dessutom pégar det ett direkt samarbete
mellan postverket och éverbefalhavaren. Savitt jag vet haller OB pi med att
ta fram ett slags kravlista pa den typ av system som vi nu diskuterar. '

Nér Gunnar Hokmark da fragar nar nigot kommer att hinda hérnést ar
det konkreta svaret betriffande just denna friga: nir 6verbefilhavaren gjort
sin kravlista klar och man alltsa vet vilka krav som 6verbefilhavaren stiller
péa denna typ av system. Dirav foljer ocksd logiskt svaret pa frigan.om
regeringen ar beredd att stoppa anvéndningen av denna typ av register. Savitt
jag kanner till har ingen framstilining kommit fran 6verbefalhavaren om att
stoppa anvindningen av dessa register. Det ar dndé 6verbefilhavaren som i
forsta hand har att beakia sikerhetsintressena. Om Sverbefilhavaren ansag
att riskerna var allvarliga redan i nuliget — som Gunnar Hékmark tydligen
anseér — skulle han ha begirt att dessa register inte fick anvandas. Men savitt
jag vet har ingen s&dan begiran inkommit. I stillet sker det for narvarande
dverlaggningar om hur denna fraga skall hanteras. Overliggningarna pagar
just nu och kommer att fortsitta nésta ar. Sedan far vi se vilket forslag
parterna kommer fram till. -

Anf. 74 GUNNAR HOKMARK (m): -

Fru talman! Jag tror-att man i detta sammanhang maste skilja mel]an tva
olika fragestallningar. Den ena frigestillningen giller den generella instill-
ningen till hur man skall hantera denna typ av system som kan leda till
betydande risker for var nationella sikerhet. Man kan ha all respekt for att
regeringen har gett tillaggsdirektiv. Den andra fragestillningen giller hur
man skall hantera detta konkreta transport- och planeringssystem. Inte bara
jag anser att det innebér betydande risker, utan ocksé ett organ som har
rapporterat direkt till forsvarsdepartementet, namligen s&rbarhetsbered-
ningen, anser att det dr utomordentligt allvarligt och till men for rikets
sikerhet.

Inom sarbarhetsberedmngen har de basta kunskaperna inom detta omrade
samordnats, kunskaper att analysera vilka risker f6r vrt lands sdrbarhet som
olika typer av register medfor. Det gér inte att avfirda frigan med att en
enskild riksdagsledamot har fatt foér sig att den &r allvarlig, eftersom
sarbarhetsberedningen ir ett offentligt organ som i en skrivelse till regering-
en har pekat pa betydande risker. Denna skrivelse kom regeringen till handa
for tva och ett halvt &r sedan.



Jag tycker inte att det &r ett sérskilt stort bevis pd handlingskraft nir
kommunikationsministern hanvisar till att man har lagt fram tilldggsdirektiv.

Det ir ind4 tvé och ett halvt &r sedan som regeringen fick skrivelsen fran -

sarbarhetsberedningen, dér det framgér hur utomordentligt farligt bered-
ningen anser att systemet &r.

Jag tycker inte heller att det dr sarskilt handlingskraftigt och ansvarsfullt av
kommunikationsministern att hénvisa till myndigheter som sorterar under
andra delar av regeringen. Det ma vara att OB eventuellt skulle kunna agera
snabbare, det md vara att andra myndigheter ocksé har ett ansvar, men det
yttersta ansvaret i en sddan hir friga — som har varit pa regeringens bord vid
flera tillfallen — ligger faktiskt hos regeringen, i detta fall hos kommunika-
tionsministern. Det dr darfér med en viss beklagan man kan konstatera att
kommunikationsministern inte har vidtagit nigon annan atgard &n att
utfirda tilldggsdirektiv. Man kan dven med beklagan konstatera att han
uppenbarligen inte avser att ta initiativ till att stoppa postens forséljning ur
detta register. Det innebir att medan utredandet pagir kan frimmande
makter kopa information om det svenska vignitet dnda ner till minsta lilla
gatstump, och det ir oacceptabelt. Vi kan bara hoppas att verkligheten inte
skall avsl§ja naiviteten och oskuldsfullheten pa samma sitt som den avslgjat
naivitet och oskuldsfullhet i andra sammanhang i det svenska samihillet.

Under detta anfdérande overtog andre vice talmannen lednmgen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 75 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jag hanvisar till vad jag tidigare har sagt om de &tgirder som
har vidtagits. Men jag havdar att det inte ar postverkets uppgift att i forsta
hand bedOma sikerhetsaspekterna. Det ir rimligen de militara myndigheter-
na som skall gora det. Det faktum att sdrbarhetsberedningen for tva och ett
halvt &r sedan skrev till regeringen innebir i och for sig att beredningen har
pekat pa problemet. Men bedomningen ur sikerhetssynpunkt méste rimli-
gen i forsta hand ligga hos de militira myndigheterna och ytterst hos
Overbefilhavaren. Han har alltsd inte begirt att man skall férfara med dessa
register s& som Gunnar Hokmark menar att man skall forfara med dem.

Anf. 76 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! For det forsta vill jag hivda att det dr postverkets uppgift att
dven i forsta hand bidra till rikets sikerhet. Det 4r inget ansvar som man kan
6verldta pd nigon annan myndighet. Det miste rimligen vara varje svensk
myndighets ansvar att ta uppgiften pd allvar och att utifrdn sina egna
utgangspunkter virna om rikets sakerhet. :

For det andra vill jag friga kommunikationsministern om han anser det
tillfredsstiillande att det skall ta minst tva och ett halvt &r efter det att ett
offentligt organ har pekat pa risken for rikets sakerhet i datareglstren innan
nagon Atgérd vidtas. ‘

Det m4 vara att andra myndigheter borde ha agerat snabbare, det ma vara
att man kan siiga att OB eller postverket borde ha gjort pa det ena eller andra
sdttet, men anser kommunikationsministern att det ir tillfredsstallande att
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det tar tva och ett halvt ar, innan man 6ver huvud taget kommer fram till om
detta databassystem ar till men fOr rikets sikerhet eller inte?

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1987/88:129 om SJ:s persontagtrafik i ovre
Norrland

Anf. 77 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Sven-Olof Nordlund har frigat mig vilka atgarder jag &mnar
vida for att 6vre Norrland skall f& bibehilla sin nuvarande persontéagstrafik
samt for att forbattra komforten pé sovvagnssidan.

Min uppfattning 4r att det bor finnas en tillfredsstallande nattagstrafik till
och fran Norrland. Jag kommer da regeringen skall besluta om den
trafikpolitiska propositionen att féresla att medel ocksa anvisas for dagens
sovvagnsutbud pa ovre Norrland. Jag tycker alltsh att dagens serviceniva pa
sovvagnssidan totalt sett bor tryggas. En annan sak dr att trafiken sjalvfallet
maste kunna férandras och utvecklas med hansyn till marknaden och andra
forutsdttningar. Detta blir dock en férhandlingsfraga mellan den myndighet
som skall upphandla trafiken och SJ, dar utgdngspunkten skall vara en
tillfredsstédllande servicenivd.

Anf. 78 SVEN-OLOF NORDLUND (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for kommunikationsministerns svar pa
min mtcrpellatmn : :

Det 4r med stor tlllfredsstallelse jag konstaterar att statsradets uppfattning
om nodvindigheten i att uppritthélla. nuvarande persontrafik pd Gvre
Norrland dverensstaimmer med min egen.

Goda kommunikationer ir en av de viktigaste forutsdttningarna for en
regions utveckling. Detta ir sirskilt accentuerat i geografiska omraden med
stora avstdnd. Norra stambanan har under artionden utgjort stommen i
kommunikationsnitet for hela vre Norrland. Trots den snabba utveckling-
en av flygtrafik och landsvigstrafik utgdr jarnvigstrafiken pé norra stamba-
nan med dess bibanor en omistlig del av transportsystemet i denna del av
landet. Detta giller inte minst de interregionala férbindelserna for person-
trafiken mot vre Norrland. _

Infor den kommande tidtabellsperioden 1988 —1989 har statens jarnvigar
aviserat nya indragningar i persontrafiken p& norra stambanan.

Under innevarande period har tigparet 793-794, den s. k. Lapplandspilen,
dragits in. Aret innan ronte persontaget Adalen samma 6de - ett dagtig som
trafikerade strickan Luled-Sundsvall-Stockholm. Det fGreslds att dvre
Norrland skall vidkannas en reducering med ytterligare ett tagpdr fr.o.m.
tidtabellsperioden 1988-1989.

I ett preliminart forslag skulle tig 97 med utgangsstatlon Lule4 samman-
kopplasi Vinnis med tag 91, vilket utgar frin Umea. I klartext betyder detta
att ytterligare en daglig forbindelse med Stockholm férsvinner.

Herr talman! Oron 6ver att persontrafiken skall forsdmras har sin grund i
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med vissa omfordelningar under korta perioder, framfor allt under vinter-
halvéret, for att underlatta tagforing och forbattra mojligheterna att halla
tiderna inom person- och godstrafiken. Detta fir dock inte innebéira att
persontrafiken i ett langre perspektiv ytterligare forsimras pa norra stam-
banan.

De tvé tag som i dag trafikerar strickan Stockholm-6vre Norrland méste
bibehéllas for att ge miinniskor alternativa mojligheter till kommunikationer
bade mot séder och mot norr.

Herr talman! Aven en férsamrad komfort pa sovvagnssidan har aviserats
fran SJ. Standarden for de resande forsimras genom att tvabaddskupéer i
andra klass i intercitytag forsvinner och ersitts av enbart trebdddskupéer. -
Vidare forbereds en indragning av den direkta sovvagnen Skellefted—
Stockholm. En sadan forsamring av komforten ar inte gynnsam for person-
trafikens utveckling. .

Det ar darfor tillfredsstallande att kommunikationsministern har fér avsikt
att ansla medel i den kommande trafikpolitiska propositionen for att behélla
dagens serviceniva nér det giller sovvagnstrafiken pa 6vre Norrland. For att
uppné en bra persontrafik pa norra stambanan maste regering och riksdag
nogsamt folja SJ:s fortsatta arbete och malsattnng.

Om SJ:s persontdgtra-
fik i ovre Norrland

Anf. 79 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Lat mig borja med att instimma i kommunikationsministerns
uttalande dels att han tycker att dagens serviceniva bor tryggas, dels att det
bor finnas en tillfredsstallande tagtrafik till och fran Norrland.

Jag tror ocksa att det &r manga som undrar vad tillfredsstillande tagtrafik
egentligen innebar. I dagsliget gar det nimligen bara tvé personforande tag
till norra Norrland. Nu avser SJ att nista host dra in ett av dessa tag, och da
kommer det alltsé att finnas ett enda persontag till 6vre Norrland, som trots
allt omfattar en tredjedel av landets yta.

Kommer dagens tva tag att fortsitta att kora pa ovre Norrland, eller skall
SJ:s planer pa att dra in ett av dessa tig nasta host bli verklighet? Det ar
angeléget att klarlagga detta.

Om det skulle bli s& att SJ:s planer fir genomslag, méste andra faktorer tas
in nar det giller persontransporterna éver huvud taget i 6vre Norrland, och
mojligheterna att eventuellt riva upp monopolet pa flygets omride far
diskuteras. Det dr ytterst angeldget att klarligga vad SJ menar i detta
sammanhang.

Samtidigt forstar jag att kommunikationsministern, i en situation dér en
stor trafikpolitisk proposition strax liggs pa riksdagens bord, inte i detalj kan
avgora tidtabellernas genomslag och alla turer. Men detta ar alltsa en mycket
visentlig friga som géller en tredjedel av landet: Skall de turer som finnsi dag
vara kvar, eller kommer de att dras in till det minimum som 8J foreslar?

Anf. 80 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM: _
Herr talman! Béde regering och riksdag har sedan ganska lang tid tillbaka
avstétt fran att besluta om tidtabellsférandringar och tagféring liksom om _ 65
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biljettpriser i SJ:s verksamhet. Jag tror att det ar riktigt att de frgorna inte
skall detaljregleras av vare sig regering eller riksdag, och det innebiir att vi
inte behandlar varje sddan férindring som gors.

Generellt har jag - det vill jag ytterligare en géng~understryka - och
regeringen den instdllningen att sddana fériandringar inte skall goras som
innebér en férsamring av. dagens servicenivd i Norrlandstrafiken. Inom
ramen for detta har SJ naturligtvis méjligheter att géra anpassningar till
trafikutvecklingen. SJ drar inte snabbt in tag som det finns efterfrigan pa,
utan SJ brukar vara ganska uthalligt. innan SJ bestimmer sig for dtt goéra
forandringar och anpassa sig till en vikande efterfrigan.

Sévitt jag kan forstd har det alltsd under lagsisongen varit en, som SJ
uttrycker det, kraftig 6verkapacitet betraffande delar av denna trafik. Med
andra ord har tagen i stor utstridckning kort med tomma eller halvtomma
vagnar. D4 skall SJ anpassa trafiken efter den forindrade efterfragan.

Sammantaget betyder inte dessa.andringar, enligt SJ, att det blir ndgon
minskning av antalet sov- och liggvagnar i forbindelserna med 6vre Norrland,
men genom minskad kdrning pa avsnittet Vinnas—Stockholm kan SJ géraen
besparing i storleksordningen 7.5 milj. kr. per ar och samtidigt frigora
ytterligare kapacitet for den expanderande godstrafiken pd stambanan
genom &vre ‘Norrland. Det ar alltsd kontentan av de forindringar som nu -
diskuteras. _ o

Sjélvfallet kan detta frin vissa synpunkter vara negativt fér dvre Norrland i
dess helhet eller delar av 6vre.Norrland, eftersom det ar ett ganska stort
omrade, men det bor samtidigt framhéllas att-det finns inslag i SJ:s
verksamhet som @r positiva for Norrlandstrafiken. Ett sidant inslag ar
enhetspriset, som innebér att man betalar samma pris for alla resor som ar
langre &n 90 mil. Ett annat inslag dr den kapacitetsforstirkning som nu sker
pa linjen Ange—Boden. Ett tredje inslag ar att det har satts in moderna
liggvagnar, som har hojt standarden pa Norrlandsresorna.

Mycket av det som diskuteras i-detta sammanhang — det &r inte forsta
gingen som Norrlandstrafiken ar uppe till debatt i riksdagen — méste
bedémas med utgéngspunkt i hur man vill att en total trafikforsorjning skall
vara i norra Sverige. Det handlar alltsd om hur kombinationen ar utformad
nar det giller trafikférsérjning med tag, med bussar och med flyg i den
langviga trafiken. Detta dr sidant som den kommunikationsenhet som nu
har inrittats, som ett led i forsoksverksamheten med samordnad lansforvalt-
ning i Norrbottens lan, bor titta pa. Den skall skaffa sig en hethetsbild av
lanets kommunikationer, och den skall foresla atgarder som gor att man kan
komma till ratta med eventuella brister.

Jag tror alltsd att man inte bara skall diskutera jarnvigstrafiken pa ovre
Norrland utan att man bor se till trafikférsorjningen i dess helhet. Dérvid
hinder det som bekant en_ hel del positivt, inte minst nér det géillcr '
utvecklingen av flyget.

Sten-Ove Sundstroms konkreta fraga ar jag nu inte beredd att svara pa.
Svaret pd den frigan kommer i anslutning till den trafikpolitiska proposi-
tionen.



\

“Anf. 81 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Det var naturligtvis inte min avsikt att g hindelserna i
forvig. Det pagér. som statsridet nimnde, ett viktigt arbete —inte minst héri
huset — nér det giller trafikpolitiken och den férvdntade propositionén. Det
sker, som statsradet sade, stora forbittringar nir det giller upprustningen av
stambanan och SJ:s plancr i samband dirmed, och det ér positivt. Men skulle
SJ:s plancr pa att norra Norfland bara fir béhalla ett enda personférande téag
soderut till huvudstaden genomfbras, mdiste man sannolikt omviirdera
persontrafiken inom andra trafikslag, t. ex. flyget. Man bor dir fundera 6ver
om den monopolsituation som SAS hiller p& att vixa in i bér motas med
atgiirder for att slappa in fler flygbolag pa den linjen. Det dr en av de atgérder
som bor diskuteras. Konkurrens har tidigare i sdidana sammanhang visat sig
vara nyttig, och det 4r min ovcrtvgelse att det skall kunna bli fallet dven i
framtiden. - '

Men vi fér viil se vad som hiinder sedan riksdagen behandlat den aviserade
propositionen. Jag ser naturligtvis minga positiva inslag i utvecklingen,
samtidigt som jag kdnner oro f6r att évre Norrland kan fa en férsdmring av
sin trafikférsorjning.

Anf. 82 SVEN-OLOF NORDLUND (s):

Herr talman! Detir klart att det sker mycket positivt om vi ser till det stora
hela. Men givetvis innebir det ndgonting negativt fér oss resendirer frin évre
Norrland, om man minskar antalet tag séder om Vinnis.

Marknadsregionen i Luled framhdller att de nattig som i dag gar pa dvre
Norrland gott och vl betalar sina egna drlftsl\ostnader Det é&r dd mirkligt
om ett av dessa tdg skulle dras in. ! .

Liksom statsradet tror iiven jag att det ar viktigt med en storre satsning pa
stambanan sdder om Viinnis. De pengar som i dag finns anslagna ricker
endast for den utbyggnad till dubbelspar som pigar pa strackan Ange-
Bricke. Vi har en mycket svar passage soder om Vinnds ned mot
lansgrinsen. Hir forckommer inte mindre dn 36 striickor med hastighetsbe-
gransningar. Det skulle ge oss stora mojligheter om vi fick tillrackligt med
pengar for att gdra en ordentlig upprustning pd strickan Ange-Boden. Det

skulle ge oss en mycket biittre, trafikstandard nir det giller bade sovvagnstra-'

fiken och godstraﬁken

Overlaggningen var harmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1987/88:134 om Vinersjofarten

Anf. 83 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Bertil Jonasson har fragat mig vilka atgirder regeringen
avser att vidta for att forhindra en utslagning av Vanersjofarten.

Ar 1978 beslot riksdagen att fran avgiftssynpunkt jamstilla inlandsham-

narna med kusthamnarna. Beslutet var foranlett av regionalpolitiska skil. T-

stillet for de siarskilda kanal- och seglationsavgifter som sjdtrafiken tidigare
hade att crligga skulle enbart sedvanlig farledsvaruavgift betalas. Det
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driftsunderskott som dérvid uppstod for bl.a. Trollhétte kanalverk och
Vinerns seglationsstyrelse nir de sarskilda avgifterna togs bort ticktes
genom avrikning frin de statliga sj6fartsavgifterna. Forandringen innebar
en avsevird kostnadsbesparing for fartygstrafiken pa framst Vanern.

Ar 1986 godkiinde riksdagen pa forslag av regeringen att betalningsansva-
ret for ersattningen till Trollhétte kanalverk och Vénerns seglationsstyrelse
skulle overtas av staten. Beslutet innebdr for innevarande budgetdr en
kostnadsavlastning for sjofarten pd narmare 48 miljoner.

Jag vill aven understryka de anstringningar som gors for att sjofarten skall
kunna bedrivas dven under mycket svara isvintrar.

Den statliga transportpolitiken skall skapa forutsittningar for rationella
transporter. Daremot 4r det foretagens sak att vilja den mest lampliga
transportlésningen. Genom de férandringar i avgiftssystemet och kostnads-
ansvaret som genomforts for Vinersjofarten har sjotrafiken givits béttre
forutsattningar att konkurrera. Den avgdrande formégan att konkurrera ir
sedan beroende av om man i dvrigt kan erbjuda en service som kunderna vill
ha till ett pris som de ir villiga att betala,

Anf. 84 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret.

Vinersjofarten dr mycket viktig for Vanerlandskapen och speciellt f6r
Véarmland.

D4 denna friga kan fa stor betydelse framoéver anser jag det vara
n6dvindigt att teckna nigot av bakgrunden.

Fran Vinerhamnar har man via Trollhitte kanal lyckats fa en siker och vl
fungerande transportled ut till Visterhavet. Detta skedde sedan 1957 ars
Vinerkommitté efter manga ars arbete lyckades astadkomma en férdjupning
av kanalen och en isbrytning som mojliggjorde &ret-runt-sjofart.

Representanter for skogsindustrierna och 6vrigt néringsliv, liksom kom-
munerna, har deltagit i detta arbete. Hamnarna och krananldggningarna har
rustats upp. Nir dessa fragor diskuterades lovade skogsbolagen att 1angsik-
tigt stanna kvar i Vinern med sina transporter. Detta var nddvindigt for att
dessa atgarder skulle kunna vidtas.

Men déarefter har dgarforhéllandena inom néringslivet undan for undan
férandrats. Kop och sammanliggningar har gjorts, och Stora r nu den helt
dominerande skogs- och skogsindustridgaren i omradet. Risk foreligger for
att personer i ledande stallning inte kénner f6r de omrdden som kommer till,
och detta kan leda till konsekvenser som innebér stora férsdmringar.

Storforetaget Stora har nu genom sina pégdende transportutredningar
skapat oro.

Skulle foéretaget finna andra 16sningar for sina transporter, skulle Viner-
trafiken minska med en fjirdedel eller kanske mer. Men p grund av att de
utgdende frakterna for Storas del ar betydligt mer in en fjirdedel av
Vinersjofarten, blir konsekvenserna an storre. Sjofarten kan forlora i
effektivitet.

Det nu vl fungerande transportsystemet skulle fa en allvarlig knack, vilket
skulle vara till forfang fér Vinerlidnens naringsliv och framtida méjligheter
betriffande sysselsattning m. m. Det skulle kunna bli upptakten till Viner-



sjofartens slut. Samhallsekonomiskt skulle detta vara mycket olyckligt, ja
rent av ddesdigert.

I dag fraktas det varje ar nédra fyra miljoner ton gods till och frin
Vianerhamnarna. Att frakta gods med fartyg ar det billigaste séttet ur
energisynpunkt. Jarnvigstransporter kriver dubbelt sa mycket energi och
transport pa lastbil fem gdnger mer energi dn fartygstransporter.

Vi méste se till landets ekonomi, och vi miste bevara sysselsattningsmoj-

ligheterna i inlandet. Darfér ar denna transportfriga av mycket stor

regionalpolitisk betydelse.

En f6rlust av Vianertrafiken skulle vara ett drapslag.

Sa négra ord om miljon.

Vi talar ofta om miljon och férsurningen. Det ir alldeles givet att
sjOtransporter ar betydligt biittre ur miljosynpunkt én andra transportsiitt,
och darfér maste vi bevara sjdtransporterna.

Dec nya Vinermaxfartygen tar en last pa upp till4 000 ton. Viskulle behova
mer dn 1 000 langtradarc for att vissa dygn kunna crsitta trafiken pa
Trollhitte kanal. For att ersétta sjétransporterna pd Vanern skulle det under
ett ar krdvas minst 100 000 jarnvagsvagnar eller 100 000 langtradare med
sldp. -

Dessa siffror visar vilken stor betydelse Vanersjofarten har. De miljomis-
siga fordelarna av sjofarten dr betydande. De stora transporter av olja och
kemikalier. alltsa farligt gods, som sker pa Vinerfartygen ger en betydande
trygghet och. fordel ur miljésynpunkt. Det méste vi ocksd ta med i
bedémningen.

Sammantaget innebér sjofarten sa stora férdelar att vi méaste lagga manken
till for att pa allt sdtt bevara den. Vi kan inte stillatigande ase att
Vinersjofarten naggas hart i kanten eller forsvinner, och det dr darfor jag
stallt fragan till kommunikationsministern. Man maéste sc upp i tid.

Kommunikationsministern talar i svaret om de atgirder som statsmakter-
na gjort, dels 1978, dels 1986, for att stirka sjofarten p4 Vanern. Det kéinner
jag till. Jag var sjalv med och arbetade for detta och minns mycket vil
besluten. De ar bra. Dessa atgarder ar riktiga, och vi borde normalt sett
kunna anse att sjofarten pd Vinern dr raddad.

Siffran 48 milj. kr. per 4r enligt 1986 érs beslut, som kommunikationsmi-
nistern namner i svaret, avser kanske ocksd andra faktorer an sjilva
Vinersjofarten, men jag skall inte gd in pa det.

Kommunikationsministern siger i sista avsnittet av svaret att konkurren-
sen bor vara fri och att man har skapat majligheter for detta. Det ir riktigt,
men svitt man kan férsta av det som lickt ut om Storas utredning ér det inte
Vinersjofartens bristande formaga att konkurrera utan andra faktorer dn
transporter i Storas verksamheter som medfér omlaggningar och som kan
innebara att Vinersjofarten far stryka pa foten.

Denna fréga dr mycket komplicerad. I och for sig kan det vara riktigt som
kommunikationsministern resonerar, men innerst inne ar det en annan sak
som avgor hur Stora handlar. Ur den synpunkten menar jag att vi inte
stillatigande kan ase det hela. Kommunikationsministern maste inse den
stora fara som foreligger, och jag vill till sist stilla fragan: Skulle det inte vara
mdojligt for kommunikationsministern att gd in och diskutera detta nir
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forslaget lagts fram for att tminstone astadkomma en kontroll av huruvida
det ar riktigt for samhallet att 1ta Stora ta detta steg? Har maste atgérder
sittas in. Vill kommunikationsministern gora det?

Anf. 85 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Vi i Varmland ar mycket oroade av de forslag som man nu
arbetar med inom Storakoncernens transportutredning. Stora har bekraftat
att ett av alternativen ar att ldgga Gver transporterna fran Vanersjofart till
jarnvagstransporter direkt till Uddevalla. Om detta f6rslag genomférdes
skulle det innebéra att en fjardedel av den totala mingd gods som i dég
transporteras over Vinern forsvinner. Ett sddant bortfall kommer att f4
mycket negativa konsekvenser fér Karlstads och Kristinehamns hamnar, for
rederier och underleverantérer. Det skulle ocksd innebira ett allvarligt
inkomstbortfall f6r Trollhitte kanalverk, uppskattningsvis 5—6 milj. kr.
Skall detta kompenseras genom kostnadsminskningar, betyder det férmodli-
gen att 20 man maste gd. Det i sin tur leder naturligtvis till samre service,
t.ex. att kanalen kanske méste stingas nattetid.

.Om Storas godstransporter forsvinner fran Vinern gér troligen den totd]a
mingden gods ner till s 13ga méngder som 1,5-2,5 miljoner ton. D& maste

man ifrigasitta om det dr ekonomiskt forsvarbart att hilla Vinern isfri. Det
finns alltsé risk for att dven 1sbrytnmgen pa Vinern upphor som en fole av
forslaget.

Jag vill ocksd anvinda ett starkt ord och siga att om Stoms planer
genomfors si innebér det ett drapslag for Vinersjofarten. Jag vill erinra om
att det var skogsindustrin som var pidrivande nir Vianerkommittén pé
1960-talet arbetade for att forbattra forbindelserna till Visterhavet. Resulta-
tet av det arbetet blev att man sedan 1972 har investerat 200 milj. kr. for att
rusta upp kanal och Vanerleder. Dirtill kommer kostnader for isbrytare och
isbrytning. Nar kanalbeslutet fattades lovade skogsbolagen att langsiktigt
stanna kvar i Vénern med sina transporter. D4 hette skogsbolagen Billerud
och Uddcholm och deras huvudkontor fanns i Saffle och i Uddeholm, dvs. i
Viarmland. Det fanns ett samband mellan bygd och forctag Det som var bra
for bygden var bra for foretaget.

I dag ser vi tyvarr inte langre det sambandet. De virmlandska skogsindu-
strierna fjarrstyrs, och besluten fattas langt fran den region och de ménniskor
som berdrs. Hotet mot Vinersjéfarten ar ett av ménga exempel som visar
storkoncernernas okénslighet gentemot en regions vitala intressen. Den
servicenivi som i dag finns for transporter pd Vinern och via kanalen ér
nidmligen mycket védsentlig for industrietablering, for sysselsittning och inte
minst fér miljon inom'Véinerregionen.

Beslutet 1971 att investera i kanalen och Vénern var ett transportbeslut
som haft och har regionalpolitisk betydelse. Jag vadjar till kommunikations-
ministern att pAminna Storakoncernen om de 16ften och utfastelser som gavs
att langsiktigt stanna kvar med transporterna i Vanern. Om Storas nuvaran-
de transporter p&d Vinern laggs over till jarnvag. forsvagas Virmland
iterigen. Det vore att ta ett steg tillbaka. I stallet maste vi arbeta for att
utveckla Vinersjofarten ytterligare och lyfta fram den som ctt ckonomiskt,
miljovanligt och sakert alternativ till landtransporter. Jag forutsatter att den



trafikpolitiska proposition som ir aviserad utgar frin en helhetssyn pa
transportfrigorna och att den dven kommer att belysa de hir aspekterna.

Anf. 86 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Bertil Jonasson, Kristina Svensson och jag kan nog vara
6verens om att sjéfarten dr ett.miljovénligt transportmedel. Det géller ocksa
jarnvégen.

Nir vi presenterade huvuddragen i den trafikpolitiska proposition som
skall liggas fram i riksdagen nista ar aviserade vi att miljofragorna kommer
att ges en 6kad tyngd i den kommande trafikplaneringen ochi trafiksystemen
framover. Vi anser dock inte att staten skall g in och direkt styra
uppliggningen av olika transportsystem inom néringslivet. Vi menar att
samhillets roll dr att skapa sé likvirdiga forutsittningar som mojligt for de
olika transportmedel som finns. Bl. a. skall de vara med och dela kostnader-
na for de negativa cffekter de har ur miljoésynpunkt.

Detta har lett till diskussioner om hur kilometerskatterna. fér de tyngre
fordonen skall anpassas till det 6kade viigslitaget och till de miljéeffckter som

uppstar av den sortens trafik. Det har lett till att dven flyget maste ta en del av

kostnaderna for de negativa effekter pa miljon som flyget dstadkommer, osv.
Pa det sattet vill samhéllet genom en sd riittvis fordelning av kostnadsansva-
ret som mojligt utforma forutsittningarna for de olika transportslagen. Inom
denna ram ar det transportslagen som skall konkurrera om de transportbe-
hov som finns.

Jag kan alltsd inte uttala mig om Storas utredningar och deras planer for
framtiden. Det #r utredningar som jag inte har tagit del av, och det ar
omojligt for mig att bedoma hur pass allvarligt menade de ar cller vilka
konsekvenser de kan leda till.

Déaremot kan jag sdga att vi i det kommande trafikpolitiska arbctet
kommer att lagga stor vikt-pa miljéfrdgorna. Dér borde alltsd bade jarnviigen
och sjofarten ha goda férutsittningar att klara sig. Men det skall ocksa sigas
att miljofragan bara ar en av de frigor som har betydelse i transportsamman-
hang. Effektivitetsfragor har naturligtvis ocksi stor betydelse nar man skall

avgdra vilka transportslag som skall anvindas. Det dr alltsa flera faktorer .

som spelar in i dessa sammanhang.

Jag kan dock inte finna annat 4n att de Atgarder som har vidtagits for
Vinersjofarten innebdr att den ingalunda dr ett missgynnat transportslag.
Dect kan nog siigas att Vinersjofarten har gynnats rétt starkt av de beslut som
tidigare har fattats, och den bor alltsa, om den i 6vrigt bedrivs pé ett effektivt
satt, ha goda forutsattningar att konkurrera om de transporter som sker i
omradet. :

Anf, 87 BERTIL JONASSON (c):

Herr talman! Det &r bra att man kommer att ta in miljofragorna i dcn nya
trafikpolitiken. Jag sade ocksi i mitt anforande att det ir nddvindigt. Men
det ar ocksd nddvindigt, med tanke pé den situation vi befinner oss i hir i
landet. att ta hinsyn till energifrdgorna. T det sammanhanget har sjofarten
stark konkurrenskraft.

Men, herr kommunikationsminister, trots att allt detta dr bra finns det,
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som jag sade i mitt forra anfoérande, risk for att Stora har andra saker i sin
verksamhet som paverkar transporterna. D4 kanske man inte ser till den
férdel och de mojligheter som sjofarten ger. I det avseendet behodvs en
varning, och det finns anledning att fasta Storas uppmarksamhet pa de l6ften
som skogsbolagen pa sin tid gav dé sjofarten byggdes upp i Vinern. Aven om
Stora nu dvertagit dessa bolag skall man ocksé overta det ansvar och de I6ften
som de tidigare &garna har gett. Det 4r just ur den synpunkten jag tycker att
kommunikationsministern och regeringen bér ingripa och se till att det inte
gar snett med transportverksamheten. - '

Jag tycker att detta &r mycket vésentligt, for om Stora tycker sig kunna
gora sioch sé for att fa den eller den l6sningen och Vianersjofarten forsvinner,
dé har allt néringslivi Varmland, sysselsittning m. m. fatt simre mojligheter.
Nir Stora far sina planer fardiga, tycker jag att det skulle vara riktigt om
mojlighet fanns for en representant frin samhéllets sida att kontrollera vad
dessa planer innebdr, s att samhallet far sdga sitt, innan Stora fattar beslut.
Sadana hir planer kan innebira ett daligt slut, och da géller det att se upp i
tid. Jag tycker inte att det dr att motverka konkurrens. Visst skall man se till
att de far konkurrera pé lika viltkor. Men man skall ocksé se till att dessa
planer passar in i samhilisbilden, och framfér allt skall man se till att givna
16ften hélls.

Anf, 88 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Vi ar glada for att miljéfrigorna kommer att fa cn ékad
tyngd, som kommunikationsministern framhaller.

Vinersj6farten har en mycket hog effektivitetsgrad. Det handlar om
mycket smé forseningar i forhallande till kusthamnarna. Vi vet att de stora
investeringar som har gjorts i Vanersjofarten, kanalbeslut och isbrytning
nimndes, har betytt otroligt mycket for utveckling av var region. Vi har
genom att ta upp den hér frigan i dag velat fasta kommunikationsministerns
uppmirksamhet pa de eventuella hot som nu genom Storas utredning finns
mot Vinersjofarten.

Overlaggningen var hiarmed avstutad.

16 § Svar pa interpellation 1987/88:131 om transporter i titorter

Anf. 89 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Goérel Bohlin har frigat mig om jag kan beskriva hur
vigverket i sin samhéllsekonomiska investeringskalkyl skall beakta foreta-
gens transportkostnader samt vilka kunskaper som finns om de foéretagscko-
nomiska merkostnader som uppkommer till foljd av trangsel och bristande
framkomlighet i och i anslutning till vara titorter.

Beslut om investeringar i vaganldggningar samt utformningen av dessa
baseras p& samhiillsekonomiska bedémningar. En metodik for detta har av
véagverket utvecklats for vagbyggnadsplanering. Vigverket beaktar i sina
kalkyler bl. a. forandringar i friga om transporttider, fordonskostnader och
trafiksiikerhet. Daremot beaktas dnnu bara delvis de effekter for néringslivet
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Forsok har gjorts att berikna effekterna av hur olika investeringar
péaverkar foretagens materialadministration. Sammanfattningsvis kan sigas
att effekterna till stor del ar systemeffekter, dvs. ett antal &tgirder méste
vidtas innan effekten uppnds. Ett bra exempel pé detta ar det av riksdagen
beslutade tioariga birighetsprogrammet fOor upprustning av frimst ctt antal
svaga broar. Forst méste ett betydande antal broar byggas om, innan det ér
mojligt att hoja den tillatna fordonsvikten.

Tillforlitliga transporter med smé variationer i transporttiderna r en viktig
forutsittning for foretagens mojlighet att begransa lagerhéllning och ddrmed
effektivisera produktionen. Detta har belysts i ett flertal utredningar. Det ar
vagverkets uppgift att fora dver den kunskapen och finna former for hur
dessa effekter skall kunna inordnas i verkets samhillsekonomiska bedom-
ningsmodell.

Som svar pa Gorel Bohlins andra frga kan jag siga att vigverket i sin
kalkylmodell nigorlunda kan bedéma de samhilleliga merkostnaderna av
triangsel i vara tatorter i form av 6kade tidskostnader och fordonskostnader.
D& det diaremot géller merkostnaderna for niringslivet bedomer jag att
kunskaperna &r otillriackliga. Jag hoppas darfor att de kunskapssatsningar
som vigverket och dven transportforskningsberedningen nu gor inom detta
omrade skall kunna ge svar pé de hir viktiga fragestéllningarna. Merkostna-
derna pa grund av tringsel i titorterna ar betydande savil for samhiillet som
for féretagen. Samtidigt vill jag betona att kostnaderna for att komma till
ratta med triangselproblemen ocksé ar mycket stora.

Om transporter i tit-
orter

Anf. 90 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern fér svaret, som 4r ett
instdmmande i min kritik av nuvarande berikningsmodell av avkastningen
pé vigprojekt m. m. Kommunikationsministern siger att vigverket endast
delvis beaktar effekter for niringslivet i form av forbattrade kapitalrationali-
seringar som en foljd av bittre vagar. snabbare transporter och bittre
systemldsningar. Vad betréffar merkostnaderna till f6ljd av trangsel dr ocksa
dar kunskaperna otillrackliga aven enligt kommunikationsministern.

Ja, vi dr dverens om att kunskaperna dr otillrickliga, bade betriffande
nyttoeffekten for néringslivet av bittre vagar och bittre systemlosningar och
betriiffande naringslivets merkostnader nér vigar och systemldsningar inte ar
bra. De bristande kunskaperna kan leda till, och leder till, att féretagen
felinvesterar eller att de inte investerar alls. nir de borde investera. Man
maste alltsa fa fram en battre modell for var och hur investeringar skall goras.
Kommunikationsministern hoppas pa transportforskningsberedningen och
vigverket och det gor vil jag ocksd. Néringslivet méste forstds bidra med en
rad uppgifter, inte minst om de merkostnader som flaskhalsar i vigsystemen
eller glapp i systemldsningar medfor. Sunda fornuftet sdger egentligen att det
skulle I6na sig mycket bra att bygga bort flaskhalsar. att bygga kringfartsleder
som gor att nyttotrafik kan ta omvigen i stillet for vigen genom en tring
stad. Anda behovs en mojlighet att prissatta nyttoeffekter av kommunika-
tionsinvesteringar, cn prissittning till nytta for néringslivet. 73



Prot. 1987/88:44
14 decembf_:r 1987

Om transporter i tit-
orter

Tidsforluster eller tidsvinster som beror pa transportsystemets utformning
ar for litet utredda, liksom avkastningen nir det giller investeringar i olika
trafikslag. Hir finns som sagt, p grund av de bristande kunskaperna, risk for
gigantiska felsatsningar. Néringslivet utgér grunden for vér valfard. Att det
gar bra for svenskt néringsliv ger foérutséttningar for férbattringar 6ver hela
samhillsfaltet. Infrasystemet ar da av utomordentligt stor betydelse, och det
ir hog tid att fa fram en avkastningsberakning dar en viktig komponent ar
nanngslnets nytta av en investering.

Visserligen siger sunda férnuftet att vissa investeringar &r lonsamma Men
det behdvs bevis. De olika trafikslagen och objekten konkurrerar ju om
medlen sinsemellan. En avkastningsmodell, kompletterad pa sitt som sagts,
behovs sirskilt i en tid d& vi-talar om “just in time™, logistik, effektiv
materialadministration, kortaste mdjliga lagerhallningstid osv.

En forsening pa grund av tréingsel eller-en skada pa grund av dalig vig
paverkar hela distributionsapparaten och darmed priset fér konsumenten —
och dirmed ocksd inflationsutvecklingen. Med de avstand till marknaderna
som svenskt naringsliv i allménhet har, t. ex. till det 6vriga Europa, blir ett
synsatt dar narmgslnets nytta av en lmestermg beaktas alltmer betydelse-
fullt. :
Eftersom kommunikationsministern hanvisar till transportforskningsbe-
redningen och vigverket och deras arbete for att fa fram en ny modell. eller
en komponent i den gamla modecllen, vill jag fraga: Finns det mojlighet att
redan i den nu pigiende flerarsplaneringen viga in de synpunkter som jag
hir har efterlyst? Och om inte - nér beriknar kommunikationsministern att
viigverket och transportforskningsberedningen skall ha tagit fram nagon ny
modell?

Anf. .91 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jag tror inte att man har kommit si langt att man i det
planeringsarbete, som vigverket nu praktiskt taget avslutat nir det giller
tiodrsplaneringen, viisentligt mer dn vad man har gjort tidigare kan ta hiinsyn
till de faktorer som Gérel Bohlin talar om. Det hade varit 6nskvart att kunna.
vaga in de faktorernabattre an som skett hittills. Men de hir tatortsproble-
men - alltsd problemen med kébildningar, trafikstockningar osv. i speciellt
storstadsomradena — har s& manga aspekter att jag intc tror att vi kan limna
tillfredsstallande forslag om lésningar redan nu i samband med végplanering-
en elleri samband med den trafikpolitiska propositionen. Diskussionen pé
detta omrade far foras vidare. Dessa problem &r s& pass Komplexa att fragan
ir om de inte far bearbetas i-sirskild ordning.

Vi dr dverens om att det dr mycket angeldget att man tar hinsyn till de hir
faktorerna och vigerindem i viigplaneringen pd ett bittre sétt in man kanske
hittills har gjort. Det gilller di att finna lampliga och acceptabla metoder for
detta sd att man, som Gorel Bohlin séiger. grundar sina stillningstaganden pé
ett bra faktamaterial nir det galler var investeringarna i trafiksystemet skall
goras.

Aven om man forbattrar plancringsinstrumenten. hindrar det ju inte att
man fran riksdagens sida i framtiden liksom hittills kommer att viga in dven
andra faktorer, t.ex. regionalpolitiska faktorer, vid beddmningen av hur
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skall tilldelas en 6kad andel av vigmedel. BI. a. regionalpolitiska aspekter 0 liopolitik
kommer in i bilden och kan medfora att fordelningen 6ver landet sker pd ett mmijopotintken .

annat sitt, _

Anf. 92 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for ytterligare ett
tillagg till svaret som jag satter virde pa. Det ir ju inte sa att jag dr ute cfter
att explicit fa férdelar eller bdttre nytta for storstadsregionerna. .Det'iir for
néringslivets behov som jag tycker att det ar viktigt att den avkastningsmo-,
dell som vigverket hdr arbetat fram far ytterllgare komponenter, att man nu
kompletterar den.

Om man inte har tillrickliga kunskaper om investeringar inom ett
trafikslag, eller mellan trafikslag, finns ju en vildig risk f6r att man gor
felinvesteringar, att man sd att saga slanger pengarna i éj(’in nér vi far dalig
avkastning, eller att man t. 0. m. motarbetar hojd avkastning genom att man
ligger pengarna pa fel stille - och det forlorar ju alla pa.

Vi hade tidigare i dag en interpellationsdebatt som rorde ett speciclit
projekt i Stockholmsomradet. Det var kanske det som gav kommunikations-
ministern anledning att tro att jag var ute efter att fi hora hur just
storstadsomradena skulle paverkas. I den interpellationsdebatten hinvisade
i alla fall kommunikationsministern till en decentraliserad beslutsprocess,
och en sidan har vi onekligen. Lansstyrelsen tar hﬁnsyn till de objekt som
finns inom ett [dn. Men nér det giller rangordningen 6ver landet anvénder
man den otillrickliga avkastningsmodellen. Dessutom har man, vilket ocksa
kommunikationsministern var inne pa, regionalpolitiska bedémningar —
sysselsittningsaspekter, sirskilda paketliisningar for olika delar av landet,
osv. Jag vidhaller att det ar viktigt att naringslivets nytta av olika trafikinves-
teringsobjekt blir tillrackligt beaktad nar man skall fordela olika medel. Det
giller egentligen inte bara viigpengar, utan det giller alla'trafikslag —ochdet
géller mellan trafiksl;tgén.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pfn interpellation 1987/88:144 om miljbpolitiken

Anf. 93 Miljo- och energlmlmster BIRGIT‘TA DAHL:
Herr talman! Lars Ernestam hari en interpellation, viickt den 8 decembcr
stallt foljande fragor:

1. Ar det regeringens avsikt att alla miljéfragor som kréver riksdagsbeslut

skall behandlas forst i den miljopolitiska propositionen i mars?

Avser regeringen att ta négra initiativ till en samlad 6versyn av

miljolagstiftningen bl. a. med anledning av Svenska naturskyddsforening-

ens forslag innan miljopropositionen avlimnas?

3. Avsct regeringen att ta nagra initiativ i friga om miljoavgifter i enlighet 75
med vad som anfors i interpellationen?

IS
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4. Avser miljoministern att ta nagra initiativ for att ett forslag med anledning
av naturvardsverkets fjallutredning snarast skall kunna foreliggas riks-
dagen?

De tre forsta frigorna togs upp i den debatt som dgde rum i riksdagen den 9
december, i vilken Lars Ernestam deltog. Jag ber att fi hinvisa Lars
Ernestam till snabbprotokollet frdn debatten.

Betraffande den sista fragan om naturvrdsverkets fjallutredning ber jag
att fa aterkomma.

Anf. 94 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! I interpellationsdebatter och frigestunder brukar man ju
tacka statsradet for det svar man far. Om jag skulle tacka i dag skulle jag bli
ironisk, och det vill jag inte. :

Statsradet hanvisar till vad hon sagt och vad hon kommer att séga — och
siger ingenting. Jag kanner inte riktigt igen Birgitta Dahl. Normalt &r hon
inte radd for att g in i detaljdiskussion. Jag vet inte om det 4r sd att de har
frAgorna bedéms vara sarskilt kénsliga pd nagot sitt.

Jag har stallt fyra fragor till statsrddet. Den forsta géller forseningen av
miljopropositionen. Dérvidlag ger jag statsridet ratt — den frdgan har vi
diskuterat, och jag 4r néjd med den debatt vi hade. Statsridet har lagt fram
sina synpunkter, vi har lagt fram véra, och den som har lyssnat far géra en
utvardering av vad som har sagts. Men nér jag stdllde den hir interpellatio-
nen visste jag inte att miljéministern skulle vara med i debatten om utskottets
betankanden. Jag har foljt statsradets rad och last snabbprotokollet.

De 6vriga frigorna 4r mycket marginellt behandlade i debatten, och ett par
fragestillningar finns inte med alls.

Jag har frigat om miljélagstiftningen. Fran flera hall har framférts
onskemdl och forslag om reformer nar det giller olika delar av den
miljopolitiska lagstiftningen. Den Hleurgrenska utredningen har foreslagit en
genomgripande Oversyn av hela miljostraffratten. Heurgren hade dessutom
begransade direktiv. Svenska naturskyddsforeningen har redovisat ett
forslag till en samlad miljoskyddslag, och folkpartiet har begirt en dversyn av
naturvardslagen och 6vriga miljolagar for att man om mojligt skall komma
fram till effektivare och mer samordnad lagstiftning och organisation.

Jag har haft interpellationsdebatter tidigare med statsr&det, och jag har dd
fragat om hon var beredd att skicka SNF:s forslag pa remiss. Det forslaget har
namligen dverlimnats till naturvirdsverket, och naturvardsverkets uppdrag
pé det hdr omradet 4r mycket begrinsat. Verket ansdg sig inte ha mandat att
diskutera alla forslagen.

I interpellationssvaret och i interpellationsdebatten forefoll det mig som
om statsradet vore beredd att vidta atgérder och se till att ocksé det forslaget
kom med i diskussionen. Men pa de sju manader somi dag har gitt sedan dess
har det inte startats nagon sidan 6versyn. Om det 4r meningen att en siddan
utredning skall tillsdttas som foljd av den miljopolitiska proposition som vi
skall fa har anda ganska mycket av viardefull tid gatt forlorad, och det alldeles
i onddan.

Jag gar sd 6ver till den tredje frgestallningen, som gillde miljdavgifter. P4
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av min repliktid for att diskutera de hér frigorna med miljoministern.

Nu skall jag konkretisera fragan hér i dag och enbart friga miljoministern:
Finns det tillrackligt underlag for att nu infora miljoavgifter pa klorerade .
utsldpp och pa kvéveoxider?

Den sista fragan gillde om miljoministern tdnkte ta nigra initiativ s att
forslag med anledning av naturvardsverkets fjallutredning skall kunna liggas
fram for riksdagen. Statsradet svarar inte pd det utan sdger att hon vill
aterkomma till den fragan; s& star det i svaret. Jag vill d& tala om for
miljéministern att den frigan dr mycket beréttigad nir den kommer fran en
representant for folkpartiet. Vi har ar efter ar reserverat oss till férmén for
inrattande av flera stora nationalparker. Riksdagen har d& &r efter ar
hénvisat till just den utredningen, som pagatt dnda sedan 1980 och som
slutredovisades i mars 1986. Min friga &r nu: Kommer regeringen att
redovisa forslag med anledning av fjillutredningen?

Om miljépolitiken

Anf. 95 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det dr faktiskt inte av ridsla for att diskutera sakfrdgorna
som jag har svarat som jag har gjort. Nej, det beror pa att jag — mot bakgrund
av de erfarenheter jag har av hur frige- och interpellationsinstitutet pa senare
tid har kommit att fungera - tycker att vi har anledning att nigot betidnka vara
arbetsmetoder. Jag tycker inte att det hela fungerar bra. Jag tvingas vecka
cfter vecka std har i riksdagen och ge upplysningari fragor som jag redan givit
svar pd, och detta inte darfor att svaret har varit knapphéndigt — det
forekommer att man far limna svar som &r identiskt lika, med samma
sakinnehdll. Det finns mycket annat som jag skulle kunna ta upp och som
enligt min mening visar pa att vi inte staller tillrackligt stora krav pa oss
sjilva.

Nar jag var ny i riksdagen hade jag i den nuvarande talmannen en mycket
god larare i hur man skulle upptrida i riksdagen. Han var da gruppledare i
den socialdemokratiska riksdagsgruppen — det hir 4r nistan 20 4r sedan. Han
satte oss i en mycket hard skola och larde oss hur man skulle férbereda sig,
genom att t. ex. lasa pé och sjilv skaffa sig kunskaper. Jag tycker faktiskt att
det i dag finns en del brister i det avseendet.

I det hiir fallet hade utskottet tagit initiativet till att i en samlad debatt fora
ihop ett antal viktiga miljofragor. Jag tyckte det var ett utomordentligt bra
initiativ, som jag berdmde. Jag sade att jag hoppades att vi skulle ta till vara
det hir tillfillet for att med varandra diskutera de viktiga frigor i vilka vi
under det kommande ret skall fatta beslut med anledning av regeringens
forslag, samlade i miljopropositionen. Jag inledde ocksé debatten med en
bred exposé Gver vad man kunde vinta sig. Samtliga de fragor som Lars
Ernestam nu tagit upp redovisades, ocksd lagstiftningsfrgan. Det fanns
alltsd majlighet till debatt. och den debatten pagick i flera timmar. [ den
deltog bade utskottets s-foretradare och jag sjilv liksom representanter for
oppositionspartierna.

Jag hade till den debatten faktiskt ocksa fért sviren pd en rad frigor som
hade kommit in dessférinnan och som berdérde dmnesomraden som utskottet 77
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samlad diskussion mellan oppositionens och regeringens foretradare.

Nir jag efter debatten kom till departementet fann jag en interpellation
som tog upp precis de fragor som vi borde ha diskuterat under dagen. Det
tycker jag faktiskt inte dr ndgot bra sitt att anvinda interpellationsinstitutet
pa. Det ar ju inget som kan tillforas debatten nu som inte kunde ha sagts i
onsdags. Det var t. 0. m. sé att frigorna om miljdpropositionen, lagstiftning-
en och ekonomiska styrmedel diskuterades mycket utforligt - jag kan ju inte
hjilpa om Lars Ernestam viljer att anvanda en liten del av sin repliktid till att
tala om just ekonomiska styrmedel. I mina och de andra debattdéltagarnas
inldgg spelade den frﬁgan en stor roll, och det gavs utforliga redoviSningaf.

Slutligen vill jag séga att det knappast, herr talman, dr limpligt att jag vid '
det har tillfallet ger preciserade svar pa var forslag kommer att liiggas fram i
budgetpropositioneh eller i miljépropositionen ~ ndgra veckor innan hand-
lingarna skall offentliggoras. '

Anf. 96 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag har naturligtvis inte sagt att miljoministern inte sk;il_l gain
i debatten nar vi har en sadan hir i riksdagen — jag tinker da pa debatten i
onsdags kring tre betinkanden fran jordbruksutskottet. Det ar klart att
miljéministern kan ga in i debatten. Miljéministern anvénde 45 minuter {6r
att ldgga fram sina synpunkter, och det tycker jag ar rimligt. Men vad jag ville
sdga var att jag, som da skulle féretrada folkpartiet i alla de hir fragorna,
hade sammanlagt sex minuters repliktid att anvinda i det sammanhanget.
Eftersom vi da ocksi debatterade manga andra friagor som behandlades i
betidnkandena blev det en mycket begransad tid jag kunde égna &t just dessa
frigor. Jag kan inte instimma i att just de fragor som tas upp i interpellatio-
nen hade nigot huvudutrymme i den debatten. Interpellationen &r berét-
tigad!

Om jag hade vetat att miljéministern skulle delta i debatten— vilket j Jag inte
visste ~ kan det hdnda att jag inte hade behovt framstélla interpellationen.
Men.det faktiska forhallandet ar alltsa att jag inte visste det.

* Eftersom jag inte har fatt svar pa de hir frigorna och eftersom de inte
intrangande har diskuterats i den tidigare debatten — jag har last protokol!et -
vill jag fraga: Kommer statsradet att foresla férandringar i den Heurgrenska

utredningen, sa att vi far till stdnd en bittre samordning?

Det finns en hel del viktiga fragestillningar som inte har berorts i den
utredningen. Vi har t. ex. forhdllandet mellan kemikalieinspektionen och
naturvirdsverket. Statsridet ar sjalv ibland ute och talar om att lagen om
kemiska produkter skall kunna anvandas kontra miljoskyddslagen. Har vi da
tillracklig grund for den tillimpningen, om inte de fragorna utreds och férslag
liggs fram for riksdagen? Det tycker jag 4r en viktig fraga, som vi mycket val
kan diskutera och som inte pé ndgot sitt diskuterades i den tidigare debatten.

Statsradet sade att alla mina frigor diskuterades i.onsdégs. Jag har med
mig den fina utredningen fran naturvirdsverket, Naturvérd i fjillen. Jag vet
att statsridet kanner till den mycket vil - biittre dn jag gor sjilv. Sedan 1982
har vi fran folkpartiets sida varje ar reserverat oss till formdn for inrdttande
av fler nationalparker. Dd har den socialdemokratiska n)ujokitcte|1_i utskot-
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ar vil ganska rimligt, statsradet, att jag fragar: Kommer det forslag med
anledning av fjillutredningen om hur vi skall 4 tll stind ett fungerande
skydd for véra nationalparker? . ’ e

Det ar inte pi nagot sitt en orimlig fragestallning. Interpellationer och
fragor maste vi nog 4nda fa framstalla i sddana angeldgenheter.

Om miljépolitiken

Anf. 97 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Det kan tyckas vara en petitess; men jag vill inda pipeka det
— jag tror faktiskt att det var sa att Lars Ernestam inte var inne'i kammaren
fran bérjan av debatten i onsdags. Nu upprepar Lars Ernestam pastaendet att
jag skulle ha talat i 45 minuter - jag talade i 35 minuter och anvinde inte hela
min taletid. Jag lade p& mig sjilv en mycket stark restriktion for min taletid
genom att besvara alla interpellationer i ett sammanhang. Det var ett satt atti
riksdagens slutspurt rationalisera arbetet och samtidigt f4 en samlad diskus-
sion.

Med undantag for frigan om fjallutredningen. som jag avser att aterkom-
ma till, fanns mojligheter att behandla de sakfragor som Lars Ernestam nu
tar upp. Med tanke pi de detaljerade fragor som han stéller, marker jag att
han sitter i system ytterligare en sak dir jag tycker att riksdagsledamdterna
gor fel. Han stéller ndmligen frgor pad omraden som han vet r foremél for
beredning i regeringskansliet. P& formella grunder och med hinsyn till den
arbetsordning som giller i regeringen kan jag inte gé in 1 en sakdebatt forran
beredningen ér avslutad. Lars Ernestam ar en sd pass kunnig ledamot av
kammaren att han kidnner till dessa regler. Fragorna dr uppenbart stéllda i
retoriskt syfte, inte i sakligt syfte, eftersom det 4r omdojligt for mig att ta upp
en debatt om dem. Detta vet ocksa Lars Ernestam. Flera ledamoter i
kammaren har satt detta sitt att stilla frigor i system, och det tycker jag inte.
tyder pé att de har sarskilt mycket att komma med i sin oppositionsstéallning.

Anf. 98 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag kan i och for sig forstd att statsradet kanner sig irriterad.
Det starka miljéengagemang som vi hir i Sverige har aterspeglas sjalvklart
ocksd 1 riksdagen. Nir ledaméter ar efter ar motionerar, framstiller fraga
efter friga och interpellation efter interpellation, och far samma svar som jag
nu har fitt. nimligen att det kommer att ske en redovisning och att statsradet
inte kan uttala sig nu, di blir det givetvis bekymmersamt. Det virsta.
statsrddet Birgitta Dahl, ar att frigorna maste upprepas.-Det ir enligt min
mening dndd nddvindigt att vi far till stind den hir miljodiskussionen i
riksdagen. .

Det bekymrar mig att jag ver huvud taget inte har fitt nigot svar om vad
som skall ske med fjallutredningen. Oavsett vad statsradet siger. pastar jag
attvi aldrig tidigare har diskuterat den fragan. Jag tycker darfor att jag kunde
ha fitt ndgot litet svar pa den. :

Herr talman! Nu har jag ungetar en minut kvar av mitt anférande. Efter
alla debatter som jag har fort med statsradet Birgitta Dahl vill jag 6nska
henne god jul och dven sinda den hilsningen till henpes medarbetare i : 79
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miljodepartementet. Jag vet att ni har en brad tid framfor er och att mycket
skall goras. Men statsradet fir dnda vara beredd pa att vi, nir det nya 8ret
bérjar, kommer att framstilla fler frigor och interpellationer. Vi véntar pa
den hir tegelstensromanen — miljopropositionen. Den skall vi, det vill jag
tala om for statsrddet, gna en ingende och omsorgsfull granskning. Jag ir
siker pa att den kommer att ge anledning till manga debatter.

Anf, 99 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! L&t mig for tredje gangen siga att jag aterkommer till
fjallutredningen vid ett senare tilifille. Den har vi &nnu inte diskuterat.

Far jag sedan atergilda tacket for det gangna rets givande debatter samt
framfora en 6nskan om en trevlig och uppfriskande julhelg, si att vi alla kan
atervinda hit friska och starkta for att ge varandra en god match. Det behdvs
for miljons skull.

Overlaggningen var harmed avslutad.

18 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkanden 1987/88:18 och 20
Finansutskottets betdnkanden 1987/88:4-8
Skatteutskottets betankanden 1987/88:12, 15 och 17
Justitieutskottets betinkanden 1987/88:14-16, 19 och 20
Utrikesutskottets betankande 1987/88:15
Forsvarsutskottets betankanden 1987/88:2 och 3
Socialforsiikringsutskottets betankanden 1987/88:10, 12 och 14
Kulturutskottets betinkanden 1987/88:6, 8 och 9
Utbildningsutskottets betinkande 1987/88:8
Trafikutskottets betinkanden 1987/88:5-7
Jordbruksutskottets betinkanden 1987/88:13 och 14
Niringsutskottets betinkanden 1987/88:8, 9 och 13
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1987/88:12
Bostadsutskottets betankande 1987/88:3

19 § Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betéinkanden

1987/88:15 om #ndring i vallagen, m. m. (prop. 1987/88:21)
1987/88:21 om vissa TV- och radiofragor

Finansutskottets betinkanden

1987/88:9 om sparstimulerande atgirder (prop. 1987/88:60 delvis)

1987/88:10 om vissa ekonomisk-politiska atgdrder m. m. (prop. 1987/88:60
delvis) '

Skatteutskottets betéinkanden
1987/88:8 om beskattning av naturaférmaner, m.m. (prop. 1987/88:52
delvis)



1987/88:14 om #ndringar i arvs- och gavoskattelagstiftningen med anledning ~ Prot. 1987/88:44
av dktenskapsbalken, m. m. (prop. 1987/88:61) 14 december 1987

1987/88:16 om f4ljddndringar till ny tullagstiftning m. m. (prop. 1987/88:42)

1987/88:18 om fortsatt skattefrihet vid anstillning ombord pa utlindskt
fartyg i vissa fall (prop. 1987/88:34 delvis)

1987/88:19 om andringar i 19 § kommunalskattelagen (prop. 1987/88:42
delvis, 1987/88:44 delvis och 1987/88:61 delvis)

Meddelande om inter-
pellationer

Socialforsakringsutskottets betankanden

1987/88:11 om vissa socialforsikringsfragor (prop. 1987/88:46 delvis)

1987/88:13 om vissa ersattningar till sjukvardshuvudménnen, m. m. (prop.
1987/88:63) '

Trafikutskottets betinkande
1987/88:8 om behovet av sjofartspolitiska atgirder

Niringsutskottets betinkanden

1987/88:11 om 1987 &rs redogorelse for de statliga foretagen (skr.
1987/88:20)

1987/88:12 om anslag m. m. p4 tillaggsbudget I inom industridepartementets
och miljs- och energidepartementets omraden (prop. 1987/88:25 delvis)

Arbetsmarknadsutskottets betankande
1987/88:10 om styrelserepresentation for de privatanstiallda m.m. (prop.

1987/88:10)

Bostadsutskottets betankanden

1987/88:4 om lag om kommunal bostadsanvisningsritt m.m. (prop.
1987/88:35)

1987/88:5 om ett nytt plan- och bostadsverk (prop. 1987/88:37)

1987/88:6 om berikning av laneunderlag m. m. (prop. 1987/88:48)

20 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstillts
den 14 december

1987/88:147 av Birgitta Hambraeus (c) till utrikesministern om #ndrade
uppgifter for IAEA:

Sverige lamnar i &r ett frivilligt extra bidrag till FN:s atomenergiorgan
IAEA for att sprida karnkraft, bestralning av livsmedel etc. till u-landerna.
Organisationen ar i ekonomisk kris eftersom ménga linder inte betalar. Men
Sverige intar en varldsledande position nér det giller att anvinda, sprida och
legitimera kirnkraft, trots vart niistan enhalliga beslut att avveckla den.
Kérnenergin har inte motsvarat de férvantningar pa ren och billig energi 81
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som FN hade nir man inrittade IAEA {or 30 ar sedan. En FN-konferens i
Nairobi visar att de fornybara energikallorna, ratt anviinda, ar Overligset
bést for en energiforsérjning i virlden som haller f6r framtiden. Brundtland-
rapporten "Our Common Future™ har kommit fram till samma resultat.
Flera mindre FN-kontor i New York arbetar nu f6r "New and Renewable
Energy Sources’. Men de resurser som ges till spridning av kiirnenergi ar
mangfaldigt storre.

Det ir dags att ompréva [AEA:s roll. S]alvfallet ar det viktigt att fortsdttd
fors6ka hindra karnvapenspridningen och, under avvecklingsperioden, hja
sdkerhetskraven pd kédrnkraften och, for all framtid, pa avfallshanteringen.
Men i stillet for att enligt sina stadgar tvingas koncentrera sig pa just
kirnenergi, borde IAEA omvandlas till ctt FN:s cnergiorgan som framjar
fornybara energikalior.

Tag vill dérfor stalla foljande fraga:

Ar utrikesministern villig att i FN arbeta for att IAEA:s uppgift foréindras

.frén spridning av kdrnenergi till frimjande av fornybara, hallbara cnergi-

system?

1987/88:148 av Ullu Tillander (c) till civilministern om utvérderingen av 1982
ars kyrkomotesreform:

Civilministern har meddelat att den utvirdering som gors inom civildepar-
tementet av 1982 ars kyrkomotesreform och dess uppféljning i 1984 &rs
rikskyrkliga organisationsreform kommer att redovisa sina forslag fore
utgdngen av detta ar. Det &r i enlighet med reformens intentioner att den
efter ett antal ar skulle bli féremal for utvirdering. ’

Den egentliga grundvalen for kyrkomotesreformen ar den breda enighet
allminpolitiskt och kyrkopolitiskt genom vilken den kunde genomféras. Den
allménpolitiska enigheten manifestcrades genom en dverenskommelse mel-
lan centerpartiet, moderaterna, folkpartiet och socialdemokraterna i mars
1982 och sedan genom den allmédnna uppslutning fran samtliga riksdagspar-
tier som skedde vid riksdagsbehandlingen senare det dret av reformpaketet.
Pa kyrklig sida manifesterades den breda kyrkopolitiska enigheten kring
reformen framfor allt i 1982 ars kyrkomote.

Forandringar av manghundradriga vil fungerande ordnmgdr far inte i
fortsattningen ske med en si hastigt pdkommen bradska att de nidrmast
berérda och mest initierade inte fir avge synpunkter. Under den senaste
tiden finns det tyvarr exempel pé en forhastad iver att férandra, som bortser
frén en nddvindig eftertinksamhet och besinning. Erfareniheten visar att det
som skall ersitta inte alltid &r battre an det som ersitts.

Mot den bakgrunden iir det angeliget att i klarhet i hur regeringen avser
behandla utvirderingens redovisning och férslag.

Med hanvisning till ovammende vill jag till civilministern stilla foljande
fragor:

1. Avses utvirderingen av 1982 ars kyrkomotesreform och dess forslag bli
foremal for overlaggningar mellan de riksdagspartier som stod bakom
reformen?



2. Blir det ett brett remissforfarande betriffande -utredningsrapporten?
3. Hur angelaget anser regeringen det vara med en bred kyrklig uppslut-

ning?

21 § Kammaren atskildes kl. 15.15.

In fidem

OLOF MARCUSSON
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Prot. Forteckning dver talare
1987/88:44 (Siffrorna avser sida i protokollet)

Maindagen den 14 december

Talmannen 7, 23

Andersson, Georg, statsrad 19, 20, 21, 25, 28, 29, 31, 34, 35, 36, 40,43, 45, 48

Andrén, Margareta (fp) 9, 12, 23, 26, 28

Bohlin, Goérel (m) 56, 59, 73, 75

Chrisopoulos, Alexander (vpk) 37, 41, 44, 46, 48

Dahl, Birgitta, miljo- och energiminister 75, 77, 79, 80

Ernestam, Lars (fp) 76, 78, 79

Hellstrom, Mats, jordbruksminister 50, 52, 54

Hulterstrém, Sven, kommunikationsminister 55, 58, 60, 61, 63, 64, 65. 67,
71,72, 74

Hokmark, Gunnar (m) 60, 62, 63

Israelsson, Karin (c) 4, 6, 8, 11, 13

Jonasson, Bertil (c) 68, 71

Lantz, Inga (vpk) 14, 16, 18

Leissner, Maria (fp) 39, 41, 44, 47, 49

Lindqvist, Bengt, statsrad 3, 6, 7, 11, 12, 13, 15, 17

Nordlund, Sven-Olof (s) 64, 67

Olsson, Karl Erik (c) 51, 53, 54

Sundstrém, Sten-Ove (s) 65, 67

Svenson, Karl-Gosta (m) 57, 59

Svensson, Alf (¢) 19, 20

Svensson, Kristina (s) 70, 72

Tarschys, Daniel (fp) 17, 18

Thurdin, Gérel (c) 30, 33, 35, 42

Zetterberg, Eva (vpk) 24, 27
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