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Avfall och kretslopp

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden fran all-
ménna motionstiden 2016/17 om avfall och kretslopp. Motionsyrkandena
handlar huvudsakligen om cirkuldr ekonomi, producentansvar, pantsystem,
matsvinn, kallsortering av matavfall, plast och plastprodukter, marint skrép,
strandstadning, Gvergivna bétar och uttjanta fordon, fororenade omraden,
transport av farligt avfall, avveckling av vindkraftverk och vaxtnaring. Vissa
motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen
har behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor foérenklat
i ett sarskilt avsnitt.
I betdnkandet finns 20 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Cirka 80 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2016/17.



2016/17:MJU15

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 6
Arendet 0Ch dess DErNING..........cvvivevecrerceeeecees e, 6
Utskottets OVErVAGANTEN.........ccueiverieeieriesie e ste et e e re ettt sre e anens 7
CirkUlAr eKONOMI MM e 7
Producentansvar och pantsystem M.M. .......c.ccoovieiriennieneienee e 10
Matsvinn och kéllsortering av matavfall ............ccccooviiiniiiiiiiiins 20
Plast 0Ch plastprodUKLET ...........cccviiiiiiie i 25
Marint skrdp och strandStadning..........ccocviiiiiiinininini e 30
Overgivna batar och uttjanta fordon ..............ccoeveeeveceereceereceeeeceeeeeeee e, 38
FOrorenade OMIAGEN .......covvieeueiniiieieiei et 42
Ovriga fragor om avfall 0ch Kretslopp...........cvvevevcueveceereceeeeeeseeeesesee e, 46
Motioner som bereds fOrenklat.............ccooooiieiiiniineiic 53
RESEIVALIONET ...ttt bbbt 55
1. Cirkulé&r ekonomi m.m., punkt 1 (M) .....ccooiiiiniiiiniiiinsissesn e 55
2. Producentansvar, punkt 2 (SD, C) .....ccovvviiiinininininenesesesiese e 55
3. Producentansvar, punkt 2 (L, KD).....ccooviviiniininiiinnsisesesnseseseenees 56
4. Atervinning av farligt avfall, punkt 3 (C) ......ccovvvvvieerireeeeeeeeeeeen, 57
5. Livslangden pa elektroniska produkter och ett utvidgat pantsystem,
PUNKLE 4 (V) 1t 57
6. Matsvinn och kéllsortering av matavfall, punkt 5 (M, L) ...c..ccovvvnnnnne. 58
7. Matsvinn och kéllsortering av matavfall, punkt 5 (C) ........ccoovvvvrvnnnne. 59
8. Matsvinn och kéllsortering av matavfall, punkt 5 (V) ..c..ccoovvvvivnnnnnnn. 60
9. Matsvinn och kéllsortering av matavfall, punkt 5 (KD) ........ccccccevrnrnne. 60
10. Plast och plastprodukter, punkt 6 (SD).........ccccvvvriiriiniiniiniiiinineneniens 61
11. Marint skrép och strandstadning, punkt 7 (M).......c..ccoevvivniviinniniinnnnnnns 62
12. Marint skrép och strandstédning, punkt 7 (L, KD) .....c..ccovvniiincnnnnn. 63
13. Marint skrép och strandstadning, punkt 7 (C) .......cccccvvvvivniviivnivninnnnnnns 63
14. Oljesanering av strander, punkt 8 (M) .........cccoovviiiiiiniiiiiicies 64
15. Overgivna batar och vrak, punkt 9 (L) ......cccooeveevevevrreeeeeeeereesenenne, 64
16. Overgivna bétar och vrak, punkt 9 (KD) ..........ccvveurvcusrcrerecreseeeeneenns 65
17. Fororenade omraden, punkt 11 (SD) ......cccoveveveievereieieieeeeeeeeeeaa, 66
18. Transport av farligt avfall, punkt 12 (M) ........cccooiiiiiniiiniiiiis 66
19. Avveckling av vindkraftverk, punkt 13 (SD) .....cccccoovviviiviiniinniniininannns 67
20. Vaxtnaring, pUNKE 14 (SD) ..o 67
SArsKilda YEranden ..........ccooviiiiiiiiiise s 69
1. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (M)......cccooeovverniiniinennnenn, 69
2. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (SD) ......ccccvvvvvvivinininnnnnn 69
3. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (C).....cccocovvvreivneniicnnennnn 69
4. Motioner som bereds férenklat, punkt 15 (L) ...cooovvvviviinieninnininnnannnns 69
5. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (KD)......cccecvvevneriiennninnnn 69
Bilaga 1
Forteckning over behandlade fOrslag..........cocvevieiieniincinceccee 70
Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17 ...........ccccoveveeverviierinnnn, 70
Bilaga 2
Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet under forslagspunkt 14 ........... 79



2016/17:MJU15

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Cirkular ekonomi m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1565 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bdda M) yrkande
2 och
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (M)

2. Producentansvar
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 13,
2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 och
2016/17:2559 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 2 (SD, C)
Reservation 3 (L, KD)

3. Atervinning av farligt avfall
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:733 av Mats Green (M) och
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 17.2.
Reservation 4 (C)

4. Livslangden pa elektroniska produkter och ett utvidgat
pantsystem
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 2 och 4 samt
2016/17:1295 av Jan Lindholm (MP).
Reservation 5 (V)

5. Matsvinn och kallsortering av matavfall
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:638 av Gunilla Carlsson (S),
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13, 14, 16 och 17,
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3 och
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 6 (M, L)
Reservation 7 (C)
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (KD)
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10.

Plast och plastprodukter

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:593 av Lars Mejern Larsson (S),

2016/17:594 av Magnus Manhammar (S),

2016/17:597 av Adnan Dibrani och Mattias Jonsson (bada S),

2016/17:644 av Asa Westlund och Lena Hallengren (b&da S) yrkande 1,

2016/17:2499 av Sofia Damm (KD) yrkandena 1 och 3 samt

2016/17:3297 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5-7.
Reservation 10 (SD)

Marint skrép och strandstadning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:559 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Hans Rothenberg (bdda M)

yrkandena 1-3,

2016/17:633 av Rikard Larsson m.fl. (S),

2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 42,

2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 2,

2016/17:3110 av Rickard Nordin och Fredrik Christensson (bada C),

2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 och

2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.
Reservation 11 (M)

Reservation 12 (L, KD)

Reservation 13 (C)

Oljesanering av strander

Riksdagen avslar motion

2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 14 (M)

Overgivna bétar och vrak
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:19 av Lars Tysklind (L),
2016/17:1046 av Caroline Helmersson Olsson och Hans Ekstrém (bada
S) yrkande 1,
2016/17:2112 av Edward Riedl och Finn Bengtsson (bada M),
2016/17:2459 av Roland Utbult (KD) och
2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 8.
Reservation 15 (L)
Reservation 16 (KD)

Uttjanta fordon

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:937 av Johan Andersson m.fl. (S) och
2016/17:1866 av Borje Vestlund m.fl. (S).
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15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Fororenade omraden
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2986 av Per Asling och Daniel Backstrom (bada C) och
2016/17:3299 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 17 (SD)

Transport av farligt avfall

Riksdagen avslar motion

2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 5 och 7.
Reservation 18 (M)

Avveckling av vindkraftverk

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:1106 av Finn Bengtsson (M) och

2016/17:1772 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 19 (SD)

Véaxtnaring
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 28 och
2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkande 9.
Reservation 20 (SD)

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 4 april 2017

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Jonas Jacobsson Gjdrtler (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M),
Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan Bliser
(S), Stina Bergstréom (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Lars
Tysklind (L), Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD), Marianne Pettersson
(S) och Josef Fransson (SD).
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2016/17:MJU15

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet ca 80 motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2016/17 om avfall och kretslopp. Motionerna tar upp fragor som
huvudsakligen ror cirkuldr ekonomi, producentansvar, pantsystem, matsvinn,
kallsortering av matavfall, plast och plastprodukter, marint skrép, strand-
stadning, 6vergivna batar och uttjanta fordon, férorenade omraden, transport
av farligt avfall, avveckling av vindkraftverk och vaxtnaring. Motionsforslag-
en redovisas i bilaga 1.

Vid utskottets sammantréde den 14 mars 2017 informerade miljominister
Karolina Skog och Naturvéardsverkets generaldirektér Bjérn Risinger med
medarbetare om &tervinningen av plast.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, i huvudsak med hanvisning
till att arbete pdgdr i dessa fragor. Ett antal motionsyrkanden tar upp samma
eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under val-
perioden, och dessa yrkanden behandlas darfor forenklat i ett sérskilt avsnitt.

I betdnkandet finns 20 reservationer (M, SD, C, V, L, KD).
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Utskottets Overvdaganden

Cirkular ekonomi m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om generationsmalet, cirkular
ekonomi och principen att fororenaren ska betala.

Jamfor reservation 1 (M).

Motionerna

Enligt motion 2016/17:1565 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M)
yrkande 2 &r det fortfarande angeléget att vi ska kunna lamna Gver ett béattre
samhdlle till kommande generationer, ett samhélle dér de stora miljéproblem-
en ar losta.

I kommittémotion 2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 1 anfors att regeringen bor verka for att EU:s paket for cirkuldr
ekonomi blir balanserat och vélavvagt. Enligt motionérerna ar det viktigt att
Sverige driver pa for att EU-kommissionens forslag om en cirkular ekonomi
utformas pa ett sddant satt att det blir ett kraftfullt verktyg i arbetet med att
minska avfallsmangderna och deponierna i hela EU. | motionen framhalls
&ven vikten av att varna principen om att fororenaren ska betala (yrkande 2).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Generationsmalet &r det 6vergripande malet for miljopolitiken och beskriver
att vi till nasta generation ska lamna 6ver ett samhélle dar de stora miljopro-
blemen ar l6sta, utan att orsaka Okade miljo- och halsoproblem utanfor
Sveriges granser. Generationsmalet beslutades av riksdagen 1999 och férut-
satter en ambitios miljopolitik i Sverige, inom EU och internationellt. Malen
for miljopolitiken ska aven integreras i andra politikomraden, och
miljofragorna ska beaktas nar en myndighet fullgor sin huvuduppgift, for att
pad basta satt skapa forutsattningar for beslut som &r hallbara i savil
ekonomiskt, socialt som miljomassigt perspektiv (prop. 2009/10:155 samt
prop. 2013/14:141).

Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) framgar att
miljopolitiken utgar fran de nationella miljokvalitetsmal och det generations-
mal for miljéarbetet som beslutats av riksdagen. Malen ar styrande for allt
miljoarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och internationellt.
Miljomalssystemet ger dven en struktur for en systematisk uppféljning av
miljopolitiken som grund for ett strategiskt atgardsarbete, och 26 nationella
myndigheter och lansstyrelserna har i sina instruktioner ett utpekat ansvar for
att verka for att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet.
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Enligt regeringens bedémning aterstar mycket arbete innan generations-
malet &r uppnatt dven om flera viktiga steg pa vagen har tagits. Vidare konsta-
terar regeringen att ett viktigt steg for att 6ka takten i arbetet med att na genera-
tionsmalet ar att miljo och klimat aven i fortsattningen integreras i de politik-
omraden och utgiftsomraden dar drivkrafterna och lésningarna till miljo-
problemen finns. Regeringen beddmer dven att de steg som tas genom t.ex.
forslagen om sankt mervardesskatt pa reparationer av bl.a. cyklar och skor,
tillsammans med férslag om skattelattnader som reducerar arbetskostnaderna
for reparationer och underhdll, bidrar positivt till att nd generationsmélet
genom en dkad resurseffektivitet. | propositionen ndmns dven att den svenska
strategin for halloar konsumtion ar ett viktigt led for att 6ka takten i arbetet
med att na generationsmalet.

| fraga om cirkular ekonomi framhall regeringen bl.a. foljande.

Regeringen vill att grunden laggs for en cirkuldr och biobaserad ekonomi.

For att méta de globala utmaningarna med klimathot och minskad

biologisk mangfald behdvs en omstallning till en cirkular och biobaserad

ekonomi. Genom en sadan utveckling okar resurseffektiviteten, minskar
miljo-, klimat- och héalsopaverkan samtidigt som det gynnar naringslivs-
utveckling och nya jobb i sdval stader som pé landsbygd. En férutséttning
for detta ar en hallbar ravaruproduktion och giftfria materialstrommar.

Avfall ska ses som en resurs i ett giftfritt kretslopp. Regeringen séker

konstruktiva losningar for hur insamlingen av avfall kan goras effektivare

och enkel for medborgarna. Regeringen kommer att félja upp hur avfalls-

hierarkins placering i miljobalken leder till battre 16sningar.
Nér det géller kommissionens handlingsplan for cirkuldr ekonomi konstateras
i budgetpropositionen att den ar en viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet
inom EU och nationellt. Vidare konstateras att dagens miljéutmaningar i stora
delar &r gransoverskridande och att arbetet med att nd miljokvalitetsmalen och
generationsmalet forutsatter att Sverige arbetar for en ambitios miljopolitik
inom EU och internationellt.

Regeringen beslutade i januari 2016 att tillsdtta en sérskild utredare med
uppdrag att utreda och foresla styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall
i syfte att framja en cirkuldr ekonomi. Utredningen Cirkulér ekonomi har i
mars 2017 6verlamnat sitt betankande Fran vérdekedja till vardecykel — sa far
Sverige en mer cirkuldr ekonomi (SOU 2017:22). Utredningen beddmer bl.a.
att regeringen bor lyfta omstallningen till cirkular ekonomi till strategisk niva
i ndra samverkan mellan stat, naringsliv, regioner, kommuner, forskning och
civilsamhélle. Enligt utredningen bor samverkan syfta till sval starkt svensk
konkurrenskraft som global héllbarhet och utformas som en del av narings-
politiken och det svenska genomfdrandet av FN:s Agenda 2030. Utredningen
konstaterar &ven att det kraver val férankrade och ambitiosa mal, synligt ledar-
skap pa hogsta niva och en samlad struktur for alla pAgaende och kommande
initiativ. FOr att initiera arbetet och driva samverkan foreslar utredningen att
en tidsbegransad delegation for cirkular ekonomi inréttas direkt under
Naringsdepartementet med representation pa hogsta niva fran politik, narings-
liv och andra aktorer.
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Utredningen lamnar dven forslag om att

— Oka tillgangligheten till bilpooler

— infora ett hyberavdrag (hyra-begagnat-reparation) for att stimulera hus-
hallen att reparera, hyra och salja vidare konsumentprodukter

— underlatta for hushallen att forebygga avfall

— forebygga avfall i statliga och kommunala verksamheter

— starka ratten att reklamera undermaliga produkter

— stérka fortroendet och 6ka rattssédkerheten inom begagnathandel och del-
ning av produkter.

Principen om att fororenaren ska betala innebéar ett krav pa att innehavaren
eller tidigare innehavare av avfall eller tillverkarna av den produkt fran vilken
avfallet harror ska bara kostnaderna for att avfallet tas om hand. Principen &r
vagledande pa bade europeisk och internationell niva. Producenter och inne-
havare av avfall bor hantera avfallet pa ett satt som garanterar en hog skydds-
niva for miljon och manniskors hélsa. Principen faststalls t.ex. i artikel 14.1 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphévande av vissa direktiv.
Kostnaderna for avfallshanteringen ska i enlighet med principen om att
fororenaren ska betala belasta den ursprungliga avfallsproducenten eller
den nuvarande eller de tidigare avfallsinnehavarna.
Principen framgar aven av 2 kap. 3 § miljobalken.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for
manniskors hélsa eller miljon. 1 samma syfte skall vid yrkesméssig
verksamhet anvéndas basta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas s snart det finns skal att anta att
en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon.

Utskottets stallningstagande

Miljopolitiken utgdr fran de nationella miljokvalitetsmal och det generations-
mal for miljéarbetet som beslutats av riksdagen. Mélen &r styrande for allt
miljdarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och internationellt.

I friga om generationsmalet anser utskottet i likhet med regeringen att
mycket arbete aterstdr innan malet ar uppnatt d&ven om flera viktiga steg pa
vagen har tagits. Som regeringen framhaller ar ett viktigt steg for att 6ka takten
i arbetet med att nd generationsmalet att miljo och klimat aven i fortsattningen
integreras i de politikomraden och utgiftsomraden dar drivkrafterna och 16s-
ningarna till miljoproblemen finns. Utskottet noterar att 26 nationella myndig-
heter och I&nsstyrelserna i sina instruktioner har ett utpekat ansvar for att verka
for att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Utskottet delar regeringens beddmning att dagens miljéutmaningar i stora
delar &r granséverskridande och att arbetet med att na miljokvalitetsmalen och

2016/17:MJU15
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generationsmalet forutsatter att Sverige arbetar for en ambitios miljopolitik
inom EU och internationellt. | frdga om kommissionens handlingsplan for
cirkular ekonomi kan konstateras att den ar en viktig utgangspunkt for det
fortsatta arbetet inom EU och nationellt.

Utskottet noterar dven att utredningen Cirkuldr ekonomi, som nyligen
dverldmnade sitt betdnkande till regeringen, beddmer att regeringen bor lyfta
omstéllningen till cirkular ekonomi till strategisk niva i nara samverkan mellan
stat, ndringsliv, regioner, kommuner, forskning och civilsamhélle. Enligt
utredningen bor samverkan syfta till saval starkt svensk konkurrenskraft som
global hallbarhet och utformas som en del av naringspolitiken och det svenska
genomfdrandet av FN:s Agenda 2030.

Med det anforda finner utskottet inte skal att féresla nagon atgard med an-
ledning av motion 2016/17:3168 (M) yrkande 1. Aven motion 2016/17:1565
(M) yrkande 2 kan lamnas utan vidare atgard.

| frdga om principen om att férorenaren ska betala noterar utskottet att prin-
cipen ar vagledande pé béade europeisk och internationell niva. Utskottet kon-
staterar vidare att principen framgar av saval miljobalken som Europaparla-
mentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall. Utskottet foreslar att
motion 2016/17:3168 (M) yrkande 2 ldmnas utan vidare &tgard.

Producentansvar och pantsystem m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om producentansvar for textilier
och lakemedel, atervinning av farliga amnen, livslangden pa elektro-
niska produkter och ett utvidgat pantsystem.

Jamfor reservationerna 2 (SD, C, V), 3 (L, KD), 4 (C) och 5 (V).

Motioner

| partimotion 2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 13 och kommitté-
motion 2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 foreslas att ett
producentansvar for textilier infors. Tillverkning av textilier har stor miljopa-
verkan, bade pa vatten och kemikalieanvandning. Ett utékat producentansvar
for fler produktgrupper som textilier kan enligt motionarerna vara en metod
for att starka den cirkulara ekonomin och méjliggora ett hdgre resursutnyttjan-
de.

Enligt kommittémotion 2016/17:2559 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD)
yrkande 6 bor regeringen utreda ett producentansvar for lakemedel. Enligt
motiondrerna ar det rimligt att laékemedelsbranschen, likt andra branscher med
miljofarliga &mnen, tar ett producentansvar och tacker miljokostnaden for att
gifter lacker ut via avloppsnétet eller i dagvattnet fran produktionen.

Enligt partimotion 2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 17 i denna
del bor det utredas hur konsument- och miljoskydd kan stérkas for ytterligare
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produktgrupper. Nagellack &r en produktgrupp som sorteras som farligt avfall.
I motionen anfors att man bor utreda hur insamlingen av nagellack kan forbétt-
ras.

Mats Green (M) foreslar i motion 2016/17:733 att majligheten att infora
krav pd atervinning av glykol bor ses éver. Motiondren betonar att det i
Jonkoping finns en varldsunik metod och anlaggning for bade atervinning och
rening av anvand glykol.

Enligt kommittémotion 2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 bor
regeringen tillsatta en utredning med uppgift att foresla lampliga styrmedel for
att forlanga livslangden pé elektroniska produkter. Att produkter héller en
kortare tid okar avfallsméngderna och motverkar ett effektivt utnyttjande av
naturresurserna i enlighet med en cirkular ekonomi. Vidare anfors att reger-
ingen bor ge 1dmplig myndighet i uppdrag att utreda forutsattningar for att
infora pantsystem for produkter utdver dryckesforpackningar (yrkande 4).
Enligt motiondrerna finns det skél att klargora l&mpligheten av att dven infora
pantsystem for ytterligare produkter da detta stimulerar en 6kad grad av insam-
ling och &tervinning.

I motion 2016/17:1295 av Jan Lindholm (MP) anférs att det ar angelaget
med ett regeringsinitiativ med malsittningen att ett pantsystem fér mobil-
telefoner utvecklas nationellt, men gdrna dven som ett nordiskt samverkans-
projekt.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Ett helhetsgrepp pa avfallsomradet

Enligt Milj6- och energidepartementet vill regeringen gora det enklare for
medborgare att kallsortera och 6ka mangden sopor som tervinns genom att ta
ett helhetsgrepp pa avfallsomradet. Regeringen anser att det behdvs ett hel-
hetsgrepp om fragan for att 6ka materialatervinningen och skapa insamlings-
system som ar enkla att forstd och lattillgéngliga fér medborgarna. Miljo-
minister Karolina Skog har i mars 2017 hallit ett forsta rundabordssamtal om
hur insamlingen av avfall bor forandras med foretradare for avfallsbranschen
och flertalet riksdagspartier. Det var det forsta av tre rundabordssamtal som
miljoministern avser att halla under varen 2017.

Producentansvar for textilier

| friga om textilier kan merparten av det textilavfall som kommer fran
hushallen klassas som hushallsavfall. Hushallsavfall &r enligt miljobalken
kommunens ansvar, och andra aktérer far endast hantera sadant avfall om det
bedrivs pa uppdrag av kommunen. Avfallslagstiftningen ar dock bara till-
lamplig pa sddant som blivit avfall. Den &r saledes inte tillamplig nar den som
lamnar ifrén sig en produkt inte har ett kvittblivningssyfte, dvs. inte har for
avsikt att gora sig av med den, och produkten kan anvandas igen. Det ar alltsa
mojligt att samla in och sélja produkter pa en ateranvandningsmarknad, utan
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att omfattas av avfallsregelverket. Aktdrer som samlar in textilier oavsett
skick, som uttjanta textilier, och anger att materialet kommer att anvandas for
materialatervinning, hanterar daremot avfall och behdver folja avfallsregel-
verket.

Naturvardsverket redovisade i september 2016 ett regeringsuppdrag om
atgarder for en mer hallbar hantering av textilier och textilavfall. I Naturvards-
verkets skrivelse Forslag om hantering av textilier (NV-06147-14) foreslas ett
paket av atgarder och styrmedel som riktar sig till alla delar av textilhanter-
ingen, fran produktion till konsumtion och avfallshantering. Naturvardsverket
foreslar bl.a. ett nytt lagkrav om att sortera ut textilavfall fran annat avfall. |
fradga om hur detta lagkrav ska utformas konstaterar Naturvardsverket att ett
producentansvar for textilier & mer komplicerat att infora och kan eventuellt
medfdra en storre risk for negativa konsekvenser for secondhandaktdrer &n om
man later ansvarsforhallandena kvarstd som i dag och enbart andrar i
avfallsforordningen. Den samhéllsekonomiska kostnaden blir hogre med ett
producentansvar till foljd av de administrativa kostnaderna for producenterna.
Naturvardsverket konstaterar dock dven att ett producentansvar i hogre ut-
strackning uppfyller principen om att férorenaren betalar. Ett producentansvar
skulle &ven kunna underlatta for producenterna att anvénda avfallet som en
ravara for ny textilproduktion, vilket eventuellt pa lang sikt kan skapa incita-
ment for att skapa mer atervinningsbara produkter. Naturvardsverkets skrivel-
se bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Miljominister Karolina Skog anforde i svaret pa en skriftlig fraga om hall-
bar konsumtion av textilier (fr. 2016/17:341) foljande.

Fragan om hanteringen av textilier ar viktig och jag ser ett behov av att
forbattra insamlingen av textilier. Det finns stor potential i att forbéttra
hanteringen av textilavfall. | dag slangs stora mangder textilier i soporna
och gar till forbranning. Det ar inte ett effektivt sétt att hantera vardefulla
resurser.

Jag vélkomnar det engagemang som finns hos foretagen nar det géller
att oka ateranvandningen. Det ar angelaget att det engagemang och de
system som byggts upp pa frivillig vég tas tillvara. Samtidigt ar det viktigt
att klargdra hur systemet for avfallshanteringen ska se ut framover. Det
finns manga aspekter att ta hansyn till i utformningen av insamlingen och
det ar viktigt att vi hittar en langsiktigt hallbar 16sning. For narvarande
pagar ett analysarbete inom Regeringskansliet infor ett stallningstagande
for hur den fortsatta processen ska se ut.

| svaret pa interpellation 2016/17:137 om textilinsamling av foretag lyfte
miljominister Karolina Skog fram flera exempel pd initiativ som tagits pa olika
nivaer. Ministern namnde bl.a. den utredning som regeringen tillsatte for att
analysera och foresla styrmedel for att generellt framja ateranvandning av
produkter och darmed férebygga uppkomsten av avfall. Utredningen redo-
visade sitt uppdrag i mars 2017 (se ovan under rubriken Cirkuldr ekonomi
m.m.). Ministern betonade dven att det pagar omfattande forsknings- och inno-
vationssatsningar, exempelvis genom stod fran Vinnova, och att det finns ett
arbete pa europeisk niva som &r viktigt och dar de fran regeringens sida &r
mycket aktiva. Vidare berdrdes EU-forhandlingar om avfallslagstiftningen,
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och ministern anforde att regeringen verkar for att pa EU-niva komma Gverens
om okad ateranvandning och atervinning av textilier, exempelvis genom krav
pé utsortering. Aven ett samarbete pa nordisk nivéa fér mer hallbar hantering
av textilier omnamndes. De nordiska miljoministrarna har skickat ett gemen-
samt inspel till EU-kommissionen som rér det sjunde miljéhandlingsprogram-
met d&r kommissionen uppmanas att ta upp textilierna i arbetet med program-
met pa europeisk niva. Ministern namnde slutligen nyindustrialiseringsstrate-
gin d&r bl.a. Vinnova &r aktiv i ett projekt som heter Smart Textiles (prot.
2016/17:43).

Producentansvar for lakemedel

Enligt forordningen (2009:1031) om producentansvar for lakemedel ska en
producent utan ersattning ta hand om avfall som utgdrs av lakemedel, upp-
kommit hos hushall och lamnas av allménheten till producenten. En producent
ar den som bedriver detaljhandel med lakemedel med tillstind enligt lagen
(2009:366) om handel med Idkemedel, dvs. apoteken. Lakemedel som utgor
farligt avfall och lakemedelsavfall som uppkommit frn t.ex. sjukvérden eller
hos foretagare omfattas inte av producentansvaret. Kommunerna ska svara for
transport samt atervinning eller bortskaffande av det lakemedelsavfall som
allménheten inte lamnar till apoteken.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) anges att det
i pagaende EU-férhandlingar om en ny forordning for veterinarmedicinska
lakemedel &r en prioriterad fraga for regeringen att motverka miljopaverkan
kopplad till tillverkning och anvandning av lakemedel. Vidare redovisas att
Sverige vid miljoradet i december 2015 har uppmanat EU-kommissionen att
skyndsamt 14gga fram den strategi mot férorening av vatten som ska utarbetas
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti
2013 om dndring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller prio-
riterade amnen pa vattenpolitikens omrade. | direktivet anges att kommis-
sionen ska utarbeta en strategi mot férorening av vatten genom lakemedel.

Av propositionen framgéar dven att Lakemedelsverket under 2015 har
forordat och fatt samsyn inom EU for behovet att se dver riktlinjen for miljo-
riskoedomning av humanlakemedel. Syftet ar att f4 mer adekvat miljéinforma-
tion for lakemedelssubstanserna genom att anvanda mer relevanta testmetoder
som fokuserar mer p& den farmakologiska effektens betydelse for eventuell
miljopéverkan. | propositionen framhalls slutligen att Havs- och vattenmyn-
digheten har finansierat ett flertal forskningsprojekt med syfte att utveckla
reningsmetoder for att rena avloppsvatten fran liakemedel och andra milj6-
farliga kemikalier fran reningsverk.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten har myndigheten for 2016 och 2017
beslutat om bidrag pa 12 miljoner kronor till fyra olika projekt som syftar till
att rena avloppsvatten fran lakemedelsrester och miljofarliga amnen. Dessa
bidrag ingar i regeringens fyrariga satsning pa att fa en battre och mer avan-
cerad rening av avloppsvatten. Totalt satsas 32 miljoner kronor under fyra ar.
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De projekt som har beviljats medel kompletterar varandra och omfattar olika
behandlingstekniker som ozon och aktivt kol. Bade mindre och storre
reningsverk finns med bland de beviljade projekten.

Naturvardsverket ska i maj 2017 redovisa ett regeringsuppdrag om avan-
cerad rening av avloppsvatten. Enligt uppdraget ska Naturvardsverket utreda
forutsattningarna for anvandning av avancerad rening i syfte att avskilja lake-
medelsrester fran avloppsvatten. | uppdraget ingdr att analysera behovet av
avancerad rening, vilka tekniska lésningar som finns och for- och nackdelar
med dessa samt dvriga konsekvenser av anvandning av avancerad rening.
Uppdraget ska genomforas i nara dialog med Havs- och vattenmyndigheten,
Lakemedelsverket och Kemikalieinspektionen. Andra berérda myndigheter
och aktorer ska horas.

Internationellt och inom EU arbetar Naturvardsverket, Livsmedelsverket
och Kemikalieinspektionen tillsammans med andra svenska myndigheter och
organisationer for att utslappsgranser ska séttas vid tillverkning av bl.a. anti-
biotika och lakemedel med hormonstérande egenskaper. Inom EU finns dven
ett etappmél om okad miljohansyn i lakemedelslagstiftningen.

Bygget av Sveriges forsta permanenta fullskaliga reningsanlaggning for
lakemedelsrester i avloppsvattnet har pabdrjats i Linkoping. Med hjalp av
ozon beréknas 6ver 90 procent av lakemedelsresterna som Iamnar kroppen
kunna renas bort.

Atervinning av farligt avfall

Enligt 15 kap. 11 § miljobalken ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart sétt. Klassningen av avfall,
i enlighet med avfallsférordningen (2011:927), &r grunden for ett sakert
hanterande och omhandertagande av avfallet. Farligt avfall innehaller eller
bestar av amnen som har farliga egenskaper, och det ar darfor extra viktigt att
sadant avfall hanteras pa ett riktigt satt. Exempel pa farligt avfall 4r nagellack
och glykol. Glykol och nagellack ska déarmed sorteras som farligt avfall och
omhandertas pa ett sakert satt for att forhindra spridningen av gifter till miljon.

Kommunen ska samla in och transportera hushallsavfall som ar farligt
avfall till en behandlingsanldggning, om inte annat foljer av foreskrifter om
producentansvar som har meddelats med stod av 15 kap. 12 § miljobalken.
Den svenska marknaden for farligt avfall ar ganska liten, vilket gor att det bara
finns ett begransat antal behandlingsanlaggningar. Manga anlaggningar &r
antingen specialiserade pa en sarskild typ av avfall eller en viss metod.
Kapacitet att ta hand om vissa farliga avfall finns saledes bara pa enstaka
platser i landet.
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Livslangden pa elektroniska produkter

| fraga om regeringens strategi for halloar konsumtion anférde regeringen i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 18) bl.a. féljande om
varor som haller langre.

Regeringen foreslar att mervérdesskatten sanks fran 25 procent till 12
procent for reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader och hushalls-
linne [...] och att en skattereduktion inférs for reparation och underhall av
vitvaror som utfors i bostaden [...]. Regeringen verkar vidare for att krav
pa varors hallbarhet utifran det s.k. ekodesigndirektivet ska stéllas pa fler
produktgrupper och for att information om reparerbarhet ska lamnas dar sa
&r relevant. Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att analysera
och foresld styrmedel for att forebygga uppkomst av avfall i syfte att
framja en cirkuldr ekonomi. Styrmedlen ska framja t.ex. reparationer och
uppgradering av produkter (dir. 2016:3). | anslutning till EU-forhandlingar
om nya konsumentskyddsregler vid kdp av varor, bl.a. de som avser
konsumenters ratt att reklamera, kommer dven héllbarhetsaspekter att
beaktas.
Vidare har utredningen Cirkuldr ekonomi i mars 2017 éverlamnat sitt betank-
ande Fran vardekedja till vardecykel — sa far Sverige en mer cirkular ekonomi
(se ovan under rubriken Cirkuldr ekonomi m.m.). | betdnkandet l[&mnar utred-
ningen bl.a. forslag om att inféra ett hyberavdrag (hyra-begagnat-reparation)
for att stimulera hushallen att reparera, hyra och sélja vidare konsumentpro-
dukter. Hyberavdraget innebar att hushéllen foreslas fa en skattereduktion, i
likhet med ROT- och RUT-avdragen, vid reparation eller hyra av konsument-
produkter eller kdp av tjanster for att sélja vidare begagnade produkter. Vidare
foreslas att ratten att reklamera en undermalig produkt stirks genom att den
perioden da séljaren har bevisbérdan forlangs fran nuvarande sex manader till
tvé ar. Forst efter tva &r ska ddrmed bordan overga till konsumenten att visa
att felet fanns redan vid koptillfallet. Utredningen bedémer att en sadan and-
ring starker konsumentskyddet och kan styra till en mer hallbar produktdesign.
Forslag lamnas aven om att stérka fortroendet och 6ka réttssékerheten inom
begagnathandel och delning av produkter.

EU-kommissionen har antagit en arbetsplan for ekodesign for 2016—-2019
som en del av paketet for ren energi for alla i EU. Kommissionen poangterar i
sin rapport om genomférandet av handlingsplanen for den cirkuléra ekonomin
(KOM(2017) 33) att ekodesign kan bidra till att det skapas en mer cirkuldr
ekonomi. Medan ekodesignatgarder hittills mest har inriktats pa energieffekti-
vitet, avsdg kommissionen i sin arbetsplan for ekodesign att pa ett mer syste-
matiskt satt dven underséka mdjligheten att inféra produktkrav som &r
relevanta for den cirkuldra ekonomin, som hallbarhet, mojlighet till reparation,
uppgraderingsmajlighet, design for demontering, information samt enkel ater-
anvandning och materialatervinning. Enligt kommissionen kommer detta att
genomforas bade for nya produktgrupper och for dversyner av befintliga pro-
duktspecifika atgarder, och kommer att ge fordelar genom hela vardekedjan.

EU-kommissionen har vidare i januari 2017 antagit ett forslag om &ndring
av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om
begransning av anvandning av vissa farliga @&mnen i elektrisk och elektronisk
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utrustning. Forslaget om andring syftar till att mojliggora transaktioner pa
andrahandsmarknaden, t.ex. vidareférsaljning och begagnatmarknad, for viss
elektrisk och elektronisk utrustning och reparation med reservdelar for viss
elektrisk och elektronisk utrustning som har slappts ut pa marknaden fore den
22 juli 2019. Om anvéndare kan anvanda elektrisk och elektronisk utrustning
under langre tid kan man skjuta upp tidpunkten nar denna utrustning blir
uttjant och bortskaffas samt ddrigenom undvika att skapa mer avfall, inbe-
gripet farligt avfall. Enligt kommissionen uppskattas att atgarden kommer att
leda till att mer &n 3 000 ton farligt avfall undviks varje &r i EU, och den for-
langda livslangden for elektrisk och elektronisk utrustning leder dven till ytter-
ligare besparingar av energi och ravaror.

| frdga om elutrustning finns ett reglerat producentansvar. Syftet med pro-
ducentansvaret dr att den som ger upphov till en produkt ska ta kostnaderna
for att samla in, atervinna och behandla avfallet som uppstar nar produkten &r
forbrukad. Forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning
syftar bl.a. till att framja atgarder som minskar mangden elutrustning som blir
avfall samt att producenter ska ta ansvar for de problem som elavfall ger upp-
hov till och att ge dem drivkrafter att vidta avfallsférebyggande tgérder.

Ett utvidgat pantsystem

Enligt forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metall-
burkar ska den som yrkesmaéssigt tappar konsumtionsférdig dryck i plastflaska
eller metallburk eller yrkesmassigt for in konsumtionsfardig dryck i plast-
flaska eller metallburk till Sverige se till att flaskan eller burken ingar i ett
godkant retursystem, om flaskan eller burken &r avsedd for den svenska mark-
naden. | princip ska alla dryckesforpackningar av plast eller metall som séljs i
Sverige ingd i ett godkant retursystem. Undantag géller dock for dryck som
huvudsakligen bestdr av mejeriprodukter eller gronsaks-, frukt- eller barjuice.

Retursystem godkénns av Statens jordbruksverk, och fortfarande finns det
bara ett retursystem for dryckesforpackningar, Returpack. Jordbruksverket
ansvarar aven, tillsammans med kommunerna, for de offentliga kontrollerna
av hanteringen av dryckesforpackningar i butiker och hos grossister. Om
flaskor eller burkar som inte ingr i ett godkant retursystem upptacks vid en
kontroll, kan kontrollmyndigheten fatta beslut om en miljosanktionsavgift pa
upp till 50 000 kronor. Den vanligaste avvikelsen ar forséljning av direkt-
import som inte ingar i retursystemet.

Flaskor med koncentrerad saft omfattas inte av kraven i forordningen om
retursystem for plastflaskor och metallburkar eftersom koncentrerad saft inte
betraktas som en konsumtionsfardig dryck. Sedan september 2015 kan dock
saftproducenter frivilligt ansluta sig till pantsystemet, och det & mdgjligt att
panta anslutna produkter i samtliga butikskedjor anslutna till Returpack. Detta
ar ett frivilligt dtagande fran branschen. Alla storre aktorer inom saftsegmentet
har valt att ansluta sina produkter.
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Jordbruksverket utredde pa eget initiativ retursystemet for dryckesforpack-
ningar i december 2015. Av rapporten framgar att den svenska atervinnings-
graden for dryckesférpackningar ar hdg — malet pd 90 procent nas for alla
forpackningstyper utom for mindre plastflaskor. Det konstateras dock att nya
produkter och &ndrade forutséttningar gor att lagstiftningen behéver &ndras.
Jordbruksverket foreslar bl.a. att det gors fortydliganden i fraga om vilka
aktdrer som omfattas av retursystemet och att undantaget for vissa produkter
att ingd i retursystemet tas bort. Jordbruksverkets rapport har remitterats och
bereds inom Regeringskansliet.

Vid utskottets sammantrade den 14 mars 2017 informerade miljéminister
Karolina Skog och Naturvardsverkets generaldirektor Bjorn Risinger om ater-
vinningen av plast. Vid moétet framkom att pantsystem generellt sett fungerar
bra, men det patalades aven att pantsystem framfor allt fungerar som en modell
for specifika och rena floden. Miljéministern betonade att det &r viktigt med
rena avfallsstrommar sa att produkterna som fas fran atervinningen ar lika
sakra som de ursprungliga produkterna. Vidare namndes det frivilliga atagan-
det frdn branschen att utvidga pantsystemet for dryckesforpackningar till att
aven omfatta saftflaskor samt att branschen dven funderar pa andra mojligheter
for att forbattra atervinningen av produkter.

Nér det géller hanteringen av elavfall regleras hanteringen framst genom
bestdmmelser i avfallsférordningen (2011:927). Konsumenten har en skyldig-
het att sortera ut elavfall och hantera det skilt fran annat avfall. Fér elutrustning
finns dven ett reglerat producentansvar (se ovan under rubriken Livsldngden
pa elektroniska produkter).

| friga om pant pa elprodukter m.m. framforde utskottet i betdnkande
2014/15:MJU8 Avfall och kretslopp bl.a. féljande.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och konstaterar att Sverige har
ett val utvecklat system med producentansvar for elprodukter och batterier.
Ett arbete pagar ocksd med att oka &teranvandningen och materialater-
vinningen. Som utskottet ndmnde i betdnkande 2013/14:MJU16 &r det
&ven i fortsattningen angeldget att motverka att elavfall och miljéfarligt
avfall hamnar i soptunnan eller pd annan inte avsedd plats. Detta skulle en
pant for t.ex. mobiltelefoner kunna motverka. Utskottet &r dock inte berett
att nu foresla att ett pantsystem for elprodukter infors.

Utskottets stéllningstagande

Producentansvar for textilier

Textilier ar en vardefull resurs som for narvarande inte utnyttjas i tillrackligt
stor omfattning, trots att miljévinsten vid &teranvindning och atervinning ar
stor jamfort med vid forbranning. Av redovisningen ovan framgar att initiativ
tagits pa flera olika nivaer. Utskottet noterar sarskilt Naturvardsverkets redo-
visning om atgarder for en mer hallbar hantering av textilier och textilavfall,
dar aven frdgan om producentansvar for textilier omnamns. Utskottet noterar
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aven att regeringen vill ta ett helhetsgrepp pa avfallsomradet for att 6ka mate-
rialatervinningen och skapa insamlingssystem som ar enkla att forsta och latt-
tillgangliga for medborgarna.

Som utskottet tidigare framhallit (bet. 2014/15:MJUS8) &r det av stor vikt att
en l6sning for en framtida hallbar hantering av textilier i kretsloppet tas fram.
Utskottet konstaterar att det for narvarande pagar ett arbete inom Regerings-
kansliet, och utskottet forutsatter att regeringen darefter aterkommer med
erforderliga forslag.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 2016/17:824 (C) yrkande
13 och 2016/17:2022 (C) yrkande 11.

Producentansvar for lakemedel

Utskottet konstaterar att det nu géllande producentansvaret for l&ékemedel
innebdr att en producent utan erséttning ska ta hand om avfall som bestar av
bl.a. dverblivna ldkemedel. Utskottet vill dock framhalla att det dven &r viktigt
att motverka den miljopaverkan i 6vrigt som &r kopplad till tillverkning och
anvindning av lakemedel. Utskottet noterar att det ar en prioriterad fraga for
regeringen i férhandlingarna om en ny EU-férordning om veterindrmedicinska
lakemedel. Vidare noterar utskottet att det finns en samsyn inom EU nér det
géller behovet att se over riktlinjen for miljoriskbedémning av humanlake-
medel och att regeringen uppmanat EU-kommissionen att skyndsamt l&dgga
fram den strategi som ska utarbetas mot fororening av vatten genom lake-
medel.

Vidare vill utskottet uppmarksamma att det dven pagar ett nationellt arbete
om hur man pa basta satt ska kunna rena avloppsvatten frén lakemedelsrester.
Utskottet noterar sarskilt att Naturvardsverket i maj 2017 ska redovisa ett upp-
drag om reningsmetoder till regeringen.

Mot bakgrund av vad som anférts om pégéende arbete pd omrédet anser
utskottet att motion 2016/17:2559 (KD) yrkande 6 kan lamnas utan vidare
atgard.

Atervinning av farligt avfall

Farligt avfall innehéller eller bestar av &mnen som har farliga egenskaper, och
det ar darfor extra viktigt att sadant avfall hanteras pa ett riktigt satt. Utskottet
noterar dven i detta sammanhang att regeringen vill ta ett helhetsgrepp pa
avfallsomradet for att 6ka materialatervinningen och skapa insamlingssystem
som ar enkla att forsta och lattillgangliga for medborgarna. Utskottet anser
dérmed att motionerna 2016/17:733 (M) och 2016/17:824 (C) yrkande 17 i
denna del kan lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av det arbete
som pagar.
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Livslangden pa elektroniska produkter

I en cirkular ekonomi ar livslangden pa material och produkter langre. Utskott-
et konstaterar att EU-kommissionen har antagit en arbetsplan for ekodesign
for 2016—2019. Kommissionen avsag i arbetsplanen att pa ett mer systematiskt
satt aven undersoka mojligheten att inféra produktkrav som bl.a. hallbarhet,
mojlighet till reparation och uppgraderingsméjlighet. Vidare noterar utskottet
att regeringen verkar for att krav pa varors héllbarhet utifran direktivet om
ekodesign ska stéllas pa fler produktgrupper.

Aven utredningen Cirkular ekonomi har nyligen lamnat sitt beténkande.
Utredningens huvuduppdrag har varit att analysera och foresla styrmedel for
att framja 6kad nyttjandegrad och okad ateranvandning av produkter for att
dérmed forebygga uppkomsten av avfall.

Med hansyn till pagaende arbete pa omradet finner utskottet inte skal att nu
foresla nagot initiativ fran riksdagen med anledning av motion 2016/17:169
(V) yrkande 2. Motionen avstyrks i denna del.

Ett utvidgat pantsystem

Jordbruksverket har utrett retursystemet for dryckesférpackningar. Av Jord-
bruksverkets rapport framgar att den svenska atervinningsgraden for dryckes-
forpackningar &ar hog, vilket &r positivt. Utskottet vill dven lyfta fram det fri-
villiga dtagandet fran branschen att utvidga retursystemet for dryckesforpack-
ningar till att &ven omfatta saftflaskor.

Jordbruksverket foreslar att det gors fortydliganden i fraga om vilka aktorer
som omfattas av retursystemet och att undantaget for vissa produkter att inga
i retursystemet tas bort. Utskottet noterar att Jordbruksverkets rapport har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Vidare noterar utskottet reger-
ingens avsikt, som namnts ovan, att ta ett helhetsgrepp pa avfallsomradet for
att 6ka materialatervinningen och skapa insamlingssystem som &r enkla att
forstd och lattillgangliga for medborgarna.

Med hansyn till det anforda foreslar utskottet att motion 2016/17:169 (V)
yrkande 4 lamnas utan vidare atgérd.

| friga om pantsystem for mobiltelefoner har utskottet tidigare behandlat
fragan i betankande 2014/15:MJU8. Utskottet anforde att det var angelaget att
motverka att elavfall och miljofarligt avfall hamnar i soptunnan eller pd annan
inte avsedd plats och ansdg att en pant for t.ex. mobiltelefoner skulle kunna
motverka detta. Utskottet var dock inte berett att foresla att ett pantsystem for
elprodukter skulle inforas. Med hansyn till det arbete som pagar vidhéller
utskottet sin tidigare uppfattning och avstyrker darmed motion 2016/17:1295
(MP).
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Matsvinn och kallsortering av matavfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en nationell strategi samt ett
nationellt mal och ett etappmal for att minska matsvinn, om uppdrag
till Livsmedelsverket om matsvinn, om férbud mot att sléanga livs-
medel inom livsmedelshandeln, om butiker som vill bli foder-
leverantdrer, om reklamationer av frukt och gront i butik och om
kallsortering av matavfall.

Jamfor reservation 6 (M, L), 7 (C), 8 (V) och 9 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 13
anfors att det bor inforas ett nationellt mal for minskning av matavfall och
matsvinn. Enligt yrkande 14 bor dven ett etappmal for att minska matsvinnet
inforas. Motionarerna namner det forslag som Naturvardsverket tidigare har
tagit fram och som innebar att matavfallet ska minska till &r 2020 med 20
procent jamfort med &r 2010, sammantaget for hela livsmedelskedjan utom
primarproduktionen.

Gunilla Carlsson (S) framhaller i motion 2016/17:638 att regeringen bor
utveckla en nationell strategi for att f& butiker, restauranger, storkok och livs-
medelsindustri att minska matsvinnet.

Enligt kommittémotion 2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) yrkande 3 bor regeringen ge Livsmedelsverket ett permanent uppdrag att
sprida kunskap om matsvinn och den stora miljopéverkan. | motionen pétalas
&ven att det behdvs fler informationsinsatser med ett positivt budskap och mer
information om hur bast-fore-datumet paverkar olika livsmedel och hur livs-
medel ska forvaras.

Enligt kommittémotion 2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 bor
regeringen utreda hur ett forbud mot att slanga livsmedel inom livsmedels-
handel kan utformas. | motionen anfors att matsvinnet ar ett sloseri med vara
resurser.

Vidare anges i kommittémotion 2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 16 att man bor underlétta for butiker att bli foderleverantorer. | dag
behdver butiker registrera sig som foderleverantérer for att fa lamna Gver-
bliven mat till foder. | motionen patalas dock att det ar viktigt att olika livs-
medel inte blandas eller innehaller &mnen som kan vara skadliga for djuren.
Enligt yrkande 17 i samma motion bor reklamation av frukt och gront i butik
begransas.

I kommittémotion 2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12
anfors slutligen att regeringen ska verka for att arbetet med kéllsortering av
matavfall i kommunerna snabbas pa och darmed 6ka majligheten for storre
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produktion av biogas. Enligt motionarerna star flera kommuner i startgroparna
for att starta insamling av matavfall, men arbetet i stort har gatt langsamt.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket hade under 2013—
2015 ett regeringsuppdrag om att genomfora insatser som bidrar till att minska
det onddiga matsvinnet i alla led i livsmedelskedjan. Uppdragets slutrapport
overldmnades till regeringen i mars 2016. | rapporten betonas att arbetet inom
regeringsuppdraget &r en bra borjan men att det finns ett behov av en svensk
strategi for ett langsiktigt matsvinnsarbete. Av rapporten framgar vidare att
myndigheterna tagit fram och spridit en samlad lista Gver atgarder som kan
genomforas i olika led av livsmedelskedjan for att minska matsvinnet. Livs-
medelsverket har aven i dialog med aktorer sett dver vagledningsdokument
inom livsmedelshantering for att gora det mojligt att folja reglerna utan att
onddigt matsvinn uppstar. Utifran resultat av konsumentundersokningar har
medvetandegdérande informationsinsatser till konsumenter genomforts pé flera
olika sétt. | rapporten anges att arbetet inom regeringsuppdraget har haft ett
bra genomslag i medierna, bade nar det galler amnet i stort, konsument-
kampanjen och lanseringar av olika rapporter.

Av rapporten framgar dven att myndigheterna har fort en tat dialog med
aktdrer inom Samverkansgruppen for minskat matavfall (Samma). Samverk-
ansgruppen éar ett natverk for myndigheter, forskare, intresseorganisationer
och livsmedelsbranschen, med aktorer i olika delar av livsmedelskedjan.
Syftet med samverkansgruppen ar att genom att vara kontaktyta och informa-
tionssamlare verka for ett minskat matsvinn, och ddrigenom &ven minskat
matavfall. Myndigheterna har ocksa fort en dialog med matsvinnsaktorer i
andra l&nder och medverkat i svinnforebyggande arbete inom EU och interna-
tionellt. Jordbruksverket har t.ex. initierat en internationell arbetsgrupp kring
handelsnormernas inverkan pa matsvinn. Goda exempel har vidare spridits till
aktorer i olika led av livsmedelskedjan och till kommuner och landsting via
myndigheternas webbplatser, via ndtverket Samma, via webbinarium samt vid
konferenser och méten. Ett annat huvudomrade for uppdraget var att stimulera
till produktion av biogas och utnyttjande av rétresten fran det matavfall som
inte gar att undvika. Av rapporten framgar att ett webbmaterial om béttre
utnyttjande av oundvikligt matavfall har tagits fram och spridits.

FN:s globala mél for hallbar utveckling, Agenda 2030, antogs i september
2015. Av de 17 globala mélen handlar ett, mal 12, om att framja hallbara
konsumtions- och produktionsmonster. En héllbar konsumtion och produktion
innebér en effektiv anvandning av resurser, hénsyn till ekosystemtjanster som
ar nodvandiga for forsorjningen samt minskad paverkan fran farliga kemika-
lier. Ett delmal for mal 12 ar att till 2030 halvera det globala matsvinnet per
person i butik och i konsumentledet och att minska matsvinnet langs hela livs-
medelskedjan, &ven forlusterna efter skord.
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Av budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20) framgar att
regeringens bedémning &r att Sverige i och med det ovan namnda delmalet om
att minska matsvinnet dven har ett nationellt mal fér minskning av matsvinn.
Vidare konstateras att det finns en samsyn mellan branschaktérer, organisa-
tioner och myndigheter att regeringsuppdraget om minskat matsvinn under
2013-2015 har inneburit en bra start for ett langsiktigt nationellt mat-
svinnsarbete.

I propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar
tillvéxt i hela landet (prop. 2016/17:104), som &verlamnades till riksdagen i
januari 2017, &r regeringens beddmning att det bor tas ett samlat och syste-
matiskt grepp for att Sverige ska kunna leva upp till FN:s globala hallbarhets-
mal om att till 2030 halvera det globala matsvinnet per person.

Regeringen beslutade i februari 2017 att ge Livsmedelsverket i uppdrag att,
tillsammans med Jordbruksverket och Naturvardsverket och utifran erfaren-
heter och kunskaper fran tidigare regeringsuppdrag, arbeta vidare med olika
identifierade svinnreducerande atgarder for att minska matsvinnet i hela
livsmedelskedjan fran producent till konsument under 2017-2019. Uppdraget
ar en del av regeringens forsta atgardspaket for att stirka den svenska livs-
medelskedjan i linje med malen i den nationella livsmedelsstrategin. Av upp-
draget framgdr att i ett forsta steg ska en handlingsplan for hur Sverige 1ang-
siktigt ska arbeta med matsvinnsreducerande atgarder tas fram. Handlings-
planen ska vara vigledande for resterande arbete inom uppdraget. Atgarderna
ska bidra till att det globala hallbarhetsmélet om matsvinn uppfylls men aven
bidra till regeringens arbete med att stalla om till en hallbar konsumtion och
produktion, en cirkular ekonomi samt till EU:s arbete i enlighet med EU-
kommissionens handlingsplan for en cirkuldr ekonomi. En delredovisning av
uppdraget ska lamnas senast den 28 februari 2018 och en slutredovisning ska
lamnas senast den 28 februari 2020. Myndigheterna far for uppdragets
genomfdrande anvanda hégst 7,5 miljoner kronor under 2017-20109.

I propositionen En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar
tillvéxt i hela landet anges att intresset for matsvinnsproblematiken har intensi-
fierats de senaste aren och att manga foretag, kommuner och storkép arbetar
aktivt med fragan. Livsmedelsbranschen har matsvinnet som en strategisk
fraga i projektet Hallbar livsmedelskedja, och dagligvaruhandeln har 6kat sina
insatser for att minska svinnet, bl.a. har Sveriges forsta s.k. social supermarket
Oppnats dar maten som séljs till stor del ar sddan som annars skulle ha blivit
matsvinn.

Enligt Naturvardsverkets senaste undersokning har mangden matavfall fran
butiker, restauranger och hushall i Sverige minskat jamfort med tidigare mét-
ning. Den storsta procentuella minskningen har skett hos restauranger och
butiker, dar méngderna minskat med mellan 17 och 35 procent.

I budgetpropositionen for 2017 anges att det tredriga nordiska projektet om
matsvinn inom ministerradet for fiske, vattenbruk, jordbruk, livsmedel och
skogsbruk i Nordiska ministerradet (MR-FJLS) fortsatte, med stor framgang,
och att projektet &r fortsatt prioriterat for 2016.
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Det nordiska projektet kommer att slutféras under varen 2017. Arbetet har
utgjort en del av satsningen Gron Tillvaxt och har fokuserat pa att utveckla
kunskap om forluster i primérproduktion, att studera hur datummarkning kan
anvandas och forstds samt att framja séaker redistribution av 6verskottsmat.
Projektet paborjades 2013 och leds av en styrgrupp med representanter for
nordiska myndigheter och regeringar.

EU-kommissionen presenterade sin handlingsplan for cirkular ekonomi i
december 2015. Av EU-kommissionens rapport i januari 2017 om genomfor-
andet av handlingsplanen for den cirkuléra ekonomin, KOM(2017) 33, fram-
gér att kommissionen har genomfort ett antal atgarder som ska bidra till att
minska livsmedelsavfallet och uppna malen for hallbar utveckling pa detta
omrade. Kommissionen skapade i augusti 2016 EU-plattformen for livs-
medelsforluster och livsmedelssldseri. Denna plattform kommer att vara det
centrala forumet pa EU-niva och ska hjalpa de olika akt6rerna att faststélla och
forverkliga de atgarder som kravs for att man ska kunna halvera matsvinnet
per person till 2030 i enlighet med malen for hallbar utveckling. Det anges
&ven att man har gjort framsteg nar det géller att ta fram en EU-metod for
matning av matsvinn. Kommissionen har vidare utarbetat EU-riktlinjer som
ska gora det lattare att ge bort livsmedel till valgérande d&ndamal. Riktlinjerna
kommer att offentliggdras 2017. Kommissionen haller dven pa att ta fram
riktlinjer for anvandning av tidigare livsmedel som foder, s att naringsamnen
i tidigare livsmedel kan tas till vara genom séker anvandning i foder. Dessa
riktlinjer kommer att fardigstéllas och offentliggdras 2017.

Nar det galler anvandning av tidigare livsmedel som foder framgér av
foderlagstiftningen att en livsmedelsanlaggning med biprodukter for foder-
andamal ska registreras som en foderanlaggning och std under offentlig
kontroll for foder. Produkten ska dven ha sadan kvalitet att den ar lamplig som
foder, vilket innebar att produkten maste leva upp till kraven i foderlag-
stiftningen, och for animaliska produkter galler &ven lagstiftningen for
animaliska biprodukter.

Enligt slutrapporten om regeringsuppdraget om minskat matsvinn under
2013-2015, som redovisats ovan, har en kartlaggning om foder gjorts, som ar
kopplad till lagstiftning om animaliska biprodukter, foderlagstiftning, avfalls-
lagstiftning och lagstiftning om djursjukdomar. Arbetet handlade om hur den
mat som av olika anledningar inte kan 4tas av manniskor pa basta satt kan tas
till vara. Av rapporten framgar att lagstiftningen i viss utstrackning ar svinn-
drivande da den ofta upplevs som kranglig, med ménga villkor och restrik-
tioner, framfor allt nar det galler livsmedelsavfall fran djur. Det framhalls att
framfor allt kravet pd att butiker maste registrera sig som foderleverantérer for
att kunna lamna 6verbliven mat till foder upplevs som ett stort hinder.

| fraga om atervinning av matavfall konstateras i budgetpropositionen for
2017 att den biologiska atervinningen av matavfall 6kar men att malet inte nas
nar det galler etappmalet for o6kad resurshushallning i livsmedelskedjan.
Regeringen bedomer att ytterligare insatser kravs for att malet ska nas i tid.
Trots att de insamlade matavfallsmangderna har okat de senaste aren kommer

2016/17:MJU15

23



2016/17:MJU15

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

atervinningsmalet pa 50 procent inte att nas till 2018, om utsorteringen av mat-
avfallet fortgar i samma takt som den har gjort mellan 2009 och 2014. Av
propositionen framgar aven att mangden utsorterat matavfall till biologisk
behandling har 6kat med 40 procent under perioden 2010 till 2014, vilket inne-
bér att 47 procent av det matavfall som uppstér i konsumtionsledet utsorteras
for biologisk behandling. Vidare anges att ca 38 procent av matavfallet fran
konsumtionsledet rétades och komposterades under 2014 sé att vaxtnarings-
amnena togs till vara. Malet &r 50 procent. Andelen som rétades och dar
naringsamnena aterfordes uppgick till 27 procent medan malet &r 40 procent.

Utskottets stallningstagande

FN:s globala mal for hallbar utveckling i frdga om matsvinn &r att till 2030
halvera det globala matsvinnet per person i butik och i konsumentledet och att
minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, &ven forlusterna efter skord.
Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning att Sverige i och med detta
aven har ett nationellt mal fér minskning av matsvinn.

Som regeringen framhéller bor det tas ett samlat och systematiskt grepp for
att Sverige ska kunna leva upp till FN:s globala hallbarhetsmal. Mot denna
bakgrund kan man se det uppdrag som Livsmedelsverket fatt att, tillsammans
med Jordbruksverket och Naturvardsverket, arbeta vidare med olika identifier-
ade atgarder for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan fran producent
till konsument under 2017-2019. | ett forsta steg ska en handlingsplan for hur
Sverige langsiktigt ska arbeta med matsvinnsreducerande atgarder tas fram,
och handlingsplanen ska sedan vara vagledande for resterande arbete.

Utskottet noterar dven att EU-kommissionen har genomfort ett antal atgar-
der som ska bidra till att minska livsmedelsavfallet och att man uppnar malen
for hallbar utveckling pé& detta omrade. Kommissionen haller bl.a. pa att utar-
beta riktlinjer for anvéndning av tidigare livsmedel som foder. Dessa riktlinjer
kommer att fardigstallas och offentliggdras under 2017.

Det kan dven ndmnas att intresset for matsvinnsproblematiken har intensi-
fierats de senaste aren och att manga foretag, kommuner och storkop arbetar
aktivt med fragan.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan och i avvaktan pa det arbete som
pagar foresldr utskottet att motionerna 2016/17:169 (V) yrkande 3,
2016/17:638 (S), 2016/17:2010 (C) yrkandena 13, 14, 16 och 17 samt
2016/17:3168 (M) yrkande 3 lamnas utan vidare atgard.

| frdga om &tervinning av matavfall konstaterar regeringen i budgetproposi-
tionen for 2017 att den biologiska atervinningen av matavfall 6kar men att
malet inte nas nar det galler etappmalet for okad resurshushallning i livs-
medelskedjan. Regeringen gor i propositionen bedémningen att ytterligare in-
satser kravs for att malet ska nas i tid. Utskottet delar regeringens bedémning.
Awven har bér man uppmérksamma regeringens ambition att ta ett helhetsgrepp
pa avfallsomradet for att 6ka materialdtervinningen och skapa insamlings-
system som ar enkla att forsta och lattillgangliga fér medborgarna.
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Med det anforda anser utskottet att motion 2016/17:3393 (KD) yrkande 12
kan lamnas utan vidare atgard.

Plast och plastprodukter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om plast i marin miljo, kartlagg-

ning av floden av plast, plastprodukter, mikroplast och plastpasar.
Jamfor reservation 10 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2016/17:3297 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrk-
ande 5 kravs en helhetsstrategi i arbetet for att reducera problemen med plast
i marin miljo. Forekomsten av plast i marin miljé och andra ekosystem &r
enligt motionérerna ett tilltagande problem. Sverige bor darfor agera nationellt
och regionalt samt intensifiera arbetet med att lyfta problematiken i interna-
tionella forum. I motionen anfdrs &ven att 6kade resurser bor avséttas for att
kartlagga flodena av plast, bdde mikroplast och makroplast, i samhéllet
(yrkande 6). Vidare anges i yrkande 7 att &tgarder bor vidtas for att minska den
totala anvéndningen av plastprodukter. Detta forutsétter dock att plastprodukt-
erna inte ersatts med andra material med hdgre miljébelastning.

I motion 2016/17:594 av Magnus Manhammar (S) anfdrs att mojligheten
att forbjuda engéngsbestick i plast bor évervagas. Plastskrap orsakar stor skada
pa djur och natur. Enligt motionaren finns redan flera nedbrytbara alternativ
att anvanda i stallet for engangsbestick i plast.

| friga om mikroplaster anfor Sofia Damm (KD) i motion 2016/17:2499
yrkande 3 att Sverige i dialog med grannlanderna runt Ostersjén bor stalla krav
pa lagstiftning om mikroplaster. Motionaren anfor att det finns starka skal for
ett tydligt svenskt agerande for en EU-gemensam lagstiftning mot mikro-
plaster, och for pétryckningar i de bilaterala dialogerna med véra grannlander
runt Ostersjon.

Aven i motion 2016/17:644 av Asa Westlund och Lena Hallengren (b&da S)
yrkande 1 pétalas att mikroplast i vara vattendrag &r ett vaxande problem.
Enligt motionarerna kravs en lang rad atgarder for att komma till ratta med
detta problem, men av dem borde det enklaste och forsta steget vara att be-
gransa anvandningen av primara mikroplaster.

Négra motioner behandlar frdgor om minskad anvandning av plastpésar.
Sofia Damm (KD) anfér i motion 2016/17:2499 yrkande 1 att en avgift pa
pasar tillverkade av plast fran icke fornybar ravara bor inforas for att minska
anvandandet av konventionella plastpasar i dagligvaruhandeln och fack-
handeln.
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I motion 2016/17:597 av Adnan Dibrani och Mattias Jonsson (bada S)
framhalls att regeringen bor verka for en minskad anvandning av plastpasar
till forman for alternativa l6sningar.

I motion 2016/17:593 av Lars Mejern Larsson (S) fragar motionaren slut-
ligen hur EU-direktivet om plastpasar kan anvandas for att stérka svensk inno-
vation och konkurrenskraft. Enligt motionédren bor regeringen se dver hur
genomférandet av EU-direktivet kan anpassas efter svenska forhallanden.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

| friga om atgarder pa nationell niva remitterade Miljo- och energideparte-
mentet i januari 2017 ett forslag till nationellt férbud mot anvéndning av plast-
partiklar i kosmetiska produkter som skéljs av, baserat pd Kemikalieinspek-
tionens forslag fran 2016 men nagot omarbetat. Enligt forslaget ska forbudet
trada i kraft den 1 januari 2018.

Vidare har Kemikalieinspektionen i sitt regleringsbrev fér 2017 fatt i upp-
drag av regeringen att undersoka och i lampliga fall féresla nationella begréans-
ningar for utslappande pd marknaden av kosmetiska produkter som innehéller
plastpartiklar dar syftet med tillsatsen &r en annan &n att uppné en exfolierande
och rengorande effekt. Syftet med atgarderna &r att skydda den svenska vatten-
miljon fran de skadliga effekterna pa vattenlevande organismer som orsakas
av s.k. mikroplaster. Myndigheten ska i samma syfte ocksa undersoka och i
lampliga fall féresla begransningar eller andra atgarder for att minska utslapp-
en till avloppssystemen av plastpartiklar i andra kemiska produkter. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 december 2017.

Regeringen har aven gett Naturvardsverket i uppdrag att identifiera och
foresla atgarder mot utslapp av mikroplaster i havet fran viktigare kallor i
Sverige (M2015/292 8/Ke). Av uppdraget framgér att myndigheten ska folja
och beakta utvecklingen och diskussionerna som pagar inom EU och dess
enskilda medlemsstater, inom konventionerna Ospar (konventionen for skydd
av den marina miljon i Nordostatlanten) och Helcom (Helsingforskonvention-
en for skydd av Ostersjéns marina miljé), inom Nordiska ministerrddet och
inom det globala arbetet, t.ex. Unea och Unep. Malsattningen &r att Sverige
blir ett foregangsland i att utveckla och genomfora atgarder som minskar
spridningen av mikroplaster till miljon. Naturvardsverket ska slutredovisa
uppdraget senast den 15 juni 2017.

Nar det géller arbetet pd EU-niva presenterade EU-kommissionen i decem-
ber 2015 ett meddelande, Att sluta kretsloppen — en EU-handlingsplan for en
cirkular ekonomi (KOM(2015) 614/2). Handlingsplanen ska bidrag till att de
nya globala héllbarhetsmalen, Agenda 2030, uppnas och sarskilt mal 12 om
hallbar konsumtion och produktion. 1 handlingsplanen anges bl.a. att
kommissionen 2017 kommer att anta en strategi for plast i den cirkuléra
ekonomin, dar man tar upp fragor som mojligheter till materialatervinning,
biologisk nedbrytbarhet, forekomst av farliga &mnen i vissa plaster och marint
avfall.
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I kommissionens arbetsprogram for 2017, Ett EU som skyddar, férsvarar
och satter medborgarna i centrum (KOM(2016) 710), bekréftas att kommis-
sionen under 2017 kommer att presentera en strategi for anvandning, ateran-
vandning och atervinning av plast. Enligt arbetsprogrammet ar kommissionens
avsikt att g vidare med att genomféra handlingsplanen for den cirkulara eko-
nomin genom att forbattra lonsamheten, kvaliteten och utbredningen av éter-
vinning och &teranvandning av plast i EU och minska méangden plast som
hamnar i miljon.

Vidare antogs vid miljéradet den 20 juni 2016 radsslutsatser om EU:s
handlingsplan for cirkular ekonomi. | slutsatserna uppmanade EU:s miljé- och
klimatministrar EU-kommissionen att vidta atgarder for att minska utslappen
av plast i den marina miljon och att foresla ett specifikt férbud mot mikroplast-
partiklar i kosmetiska produkter.

| fraga om minskad forbrukning av plastbarkassar medférde antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april 2015
om andring av direktiv 94/62/EG nér det galler att minska forbrukningen av
tunna plastbarkassar, det s.k. EU-direktivet om plastbérkassar, att alla med-
lemsstater ska reducera forbrukningen av tunna plastbdrkassar. Regeringen
beslutade dérfor i november 2016 om en ny forordning som ska minska
forbrukningen av plastbédrkassar och uppfylla kraven i EU-direktivet om
plastbarkassar.

Forordningen (2016:1041) om plastbarkassar innehaller bestimmelser om
skyldighet att informera och rapportera om plastbarkassar och deras miljo-
paverkan i syfte att minska forbrukningen av sddana kassar och darmed aven
minska nedskrépning och frdmja ett mer effektivt resursutnyttjande. Enligt for-
ordningen ska den som i en yrkesmassig verksamhet tillhandahaller plastbar-
kassar till konsumenter informera om

— plastbarkassars miljopaverkan och fordelarna med en minskad forbrukning
av plastbérkassar
— atgarder som kan vidtas for att minska forbrukningen.

Naturvardsverket ska enligt férordningen bevaka att férbrukningen av plast-
barkassar minskar. Myndigheten ska ocksé félja forbrukningen av tunna plast-
barkassar, som inte far verskrida 90 kassar per person och ar innan 2020 och
darefter 40 kassar per person och ar innan 2026. Myndigheten ska foresla
andamalsenliga atgarder, om forbrukningen av plastbarkassar inte bedéms
minska eller om férbrukningen av tunna plastbarkassar Gverskrider de nivaer
som anges. Forordningen tradde i kraft i december 2016 men skyldigheten for
verksamheter galler forst fran den 31 maj 2017. Férordningen galler inte for
de mycket tunna plastbarkassar som behovs av hygienskal eller som tillhanda-
halls for livsmedel som séljs i l6svikt eller de plastbarkassar som ar avsedda
for varaktigt bruk.
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Pa en skriftlig friga om minskad anvéandning av plastpasar (fr.
2016/17:392) anférde miljominister Karolina Skog bl.a. féljande.

Regeringens beslut om att inféra ett krav pd handeln att informera om
bland annat plastbarkassars miljopaverkan, var ett forsta steg for att framja
en minskad forbrukning av plastbdrkassar. Regeringen beddmer att detta
kommer att innebara att malet ar 2019 nas. | forordningen ges ocksa
Naturvardsverket i uppdrag att bevaka att forbrukningen av plastbarkassar
minskar, och om det inte sker ska verket féresla andamalsenliga atgarder
till regeringen. Regeringen kommer darfor att folja utvecklingen och
overvdga kompletterande initiativ pd omradet.

Naturvardsverket ska enligt sitt regleringsbrev for 2017 ansvara for att infor-
mation om de negativa miljoeffekterna av férbrukning av plastbarkassar kom-
municeras till allmé&nheten under 2017.

I sin skrivelse i mars 2016 om minskad forbrukning av plastbérkassar (NV-
08250-15) foreslar Naturvardsverket att ett krav pa ett lagstapris pa 5 kronor
per plastbarkasse infors. Naturvardsverket foreslar att dven tjockare plastbar-
kassar omfattas av l&gstapriset for att undvika att en minskad forbrukning av
tunna plastbarkassar leder till en 6vergang till tjockare plastbarkassar.

Finansminister Magdalena Andersson anforde pa en skriftlig friga om be-
skattning av plastbérkassar (fr. 2016/17:850) foljande.

Fragan om minskad forbrukning av plast och nedskrapning ar viktig.
Regeringen har tagit viktiga nationella steg genom att besluta om en ny
forordning i syfte att halvera forbrukningen av plastbarkassar till &r 2025.
Fragan maste aven hanteras i samverkan med andra lander. Sverige har
stéllt sig bakom ett franskt initiativ Stop Plastic Waste till en global koali-
tion for att minska nedskrépningen i haven.

Det saknas officiell statistik for hur stor forbrukningen i Sverige av
tunna plastbarkassar ar i dag. De uppskattningar som har gjorts visar pa att
forbrukningen &r minst ca 80 tunna plastbarkassar per person och &r. Enligt
ett EU-direktiv ska forbrukningen av plastbarkassar pd nationell niva ar
2025 inte 6verstiga 40 tunna plastbarkassar per &r och person.

Naturvérdsverket ska enligt forordningen bevaka att forbrukningen av
plastbérkassar minskar. Myndigheten ska ocksa folja att Sverige klarar att
inte 6verskrida forbrukningsnivan om 90 kassar per person och ar till 2020
och 40 kassar per person och &r innan 2026.

Forordningen har tratt i kraft i borjan av december 2016 men skyldig-
heterna for verksamheter som tillhandhaller plastbarkassar galler forst fran
den 31 maj 2017. Effekterna pé forbrukningen av plastbarkassar har darfor
inte &nnu kunnat analyseras.

Regeringen foljer utvecklingen noga och kommer gvervaga komplett-
erande initiativ pd omradet.

| frdiga om utfasning av och forbud mot mikroplaster anforde utskottet i be-
tankande 2016/17:MJU7 Giftfri vardag foljande.

Utskottet tillmater fragan om mikroplaster i vara vattenomraden stor
betydelse. Problemet &r utomordentligt allvarligt och den negativa utveck-
lingen maste hejdas. Anvéandningen av mikroplaster, t.ex. i kosmetiska
produkter, dér det finns andra mer miljovénliga och likvérdiga alternativ
ar ett reellt problem som kraver kraftfulla atgarder.

Utskottet noterar att regeringen &r aktiv pa omradet och att man nyligen
tagit fram ett forslag om ett nationellt forbud mot anvandning av plast-
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partiklar i kosmetiska produkter som skéljs av och att Kemikalieinspek-
tionen fatt i uppdrag att undersoka och i lampliga fall foresla nationella
begrasningar for andra kosmetiska produkter. Forslaget remissbehandlas
for narvarande. Aven Naturvardsverket har fatt i uppdrag att identifiera
viktiga kallor till utslapp av mikropartiklar av plast i haven och foresla
atgarder for att minska dessa, vilket &r positivt. Utskottet delar regeringens
ambition att Sverige ska vara ett féregangsland for att minska spridningen
av mikroplaster till miljén. Det behovs &ven arbete bade p& EU-niva och
internationell niva i denna fraga, och det ar darfor positivt att regeringen
arbetar parallellt med att pdverka EU-lagstiftningen men &ven att frgan
har Iyfts i FN-sammanhang.

Inom ramen fér EU-kommissionens arbete med cirkuldr ekonomi
kommer en strategi for plast att tas fram, vilket &r positivt. Utskottet har
tidigare betonat att giftfria kretslopp &r en forutsattning for en resurs-
effektiv och cirkuldr ekonomi och att farliga &mnen i storre utstrackning
&n i dag bor begransas, forbjudas och bytas ut mot sékrare alternativ.

Utskottet noterar att regeringen har beslutat om en férordning for att
minska forbrukningen av plastbérkassar. Utskottet ser fram emot effekt-
erna av forordningen och bevakar med stort intresse utvecklingen pa
omradet.

Av regeringens forskningsproposition framgar bl.a. att det kravs forsk-
ning om ersattning av fossila material for att ha en cirkulér ekonomi. Som
framgar av budgetpropositionen for 2017 har en satsning gjorts pa detta
omrade (prop. 2016/17:1 utg.omr. 20).

| propositionen Bemyndigande om avfallsférebyggande atgarder och sank-
tioner avseende otilldten insamling av elavfall (prop. 2016/17:147), som
beslutades i mars 2017, foreslds vissa andringar i miljébalken. Det foreslas
bl.a. ett nytt bemyndigande om att meddela foreskrifter om avfallsforebygg-
ande atgarder som har sarskild betydelse for ménniskors halsa och miljon.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2017. Av propositionen
framgar att andringar i normgivningsbemyndigandena i 15 kap. miljobalken
behdvs for att regeringen vid behov ska kunna besluta om kompletterande
atgarder till foljd av EU-direktivet om plastbarkassar. Aven om forordningen
om plastbarkassar beslutades i november 2016 kan ytterligare &tgarder
behdvas for att uppna det forbrukningsmal som ska vara nétt 2020. Vidare
anges att det foreslagna bemyndigandet t.ex. kan komma att anvandas for att

infora ett forbud mot mikrokorn av plast i kosmetiska produkter.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att frigan om minskad férbrukning och
nedskrapning av plast ar viktig. Som redovisats ovan pagar arbete pa omradet
saval nationellt som internationellt. Utskottet noterar sérskilt att EU-kommis-
sionen under 2017 kommer att presentera en strategi for anvandning, &teran-
vandning och atervinning av plast. Radsslutsatser har dven antagits dar EU:s
miljo- och klimatministrar uppmanade kommissionen att vidta atgarder for att
minska utslappen av plast i den marina miljon och att foresla ett specifikt for-
bud mot mikroplastpartiklar i kosmetiska produkter. Utskottet kan konstatera
att ett forslag om ett nationellt férbud mot anvéndning av plastpartiklar i kos-
metiska produkter som skoljs av redan har remitterats. Kemikalieinspektionen

2016/17:MJU15

29



2016/17:MJU15

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har dven fatt i uppdrag att underséka och i lampliga fall féresla nationella be-
gransningar for andra kosmetiska produkter. Vidare konstaterar utskottet att
Naturvardsverket har fatt i uppdrag att identifiera viktiga kallor till utslapp av
mikropartiklar av plast i haven och foresla atgarder for att minska dessa.

Utskottet har aven tidigare behandlat fragan om mikroplaster vid ett flertal
tillfallen, senast i betankande 2016/17:MJU7. Utskottet anforde da att det
tillmatte fragan om mikroplaster i vara vattenomraden stor betydelse samt att
problemet var utomordentligt allvarligt och att den negativa utvecklingen
maste hejdas. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning. Utskottet delar aven
regeringens malsattning att Sverige ska vara ett foregangsland i fraga om att
utveckla och genomfora atgarder som minskar spridningen av mikroplaster till
miljon.

Med det anférda foreslar utskottet att motionerna 2016/17:594 (S),
2016/17:644 (S) yrkande 1, 2016/17:2499 (KD) yrkande 3 och 2016/17:3297
(SD) yrkandena 5-7 lamnas utan vidare atgard.

| friga om plastbarkassar konstaterar utskottet att regeringen i november
2016 antog en ny forordning i syfte att halvera férbrukningen av plastbarkassar
till 2025 och uppfylla kraven i EU-direktivet om plastbérkassar. Utskottet
noterar &ven att regeringen foljer utvecklingen noga och kommer att évervéga
kompletterande initiativ p4 omradet.

Med det anférda avstyrks motionerna 2016/17:593 (S), 2016/17:597 (S)
och 2016/17:2499 (KD) yrkande 1.

Marint skrap och strandstadning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avfallshantering och ned-
skrapning langs kusterna, om oljesanering och stadning av strander,
om marint skrap och om skydd av den marina miljén i Ostersjon och
Nordostatlanten.

Jamfor reservation 11 (M), 12 (L, KD) och 13 (C).

Motionerna

| partimotion 2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 42 understryks att
avfallshanteringen langs vara kuster behdver forbattras. Enbart pa den svenska
vastkusten berdknas arligen flera tusentals kubikmeter skrap flyta i land.
Vidare anfors att skrapet behover stoppas redan vid kallan, innan det hamnar
i vattnet eller 1angs med kuststrackan.

Enligt motion 2016/17:559 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Hans
Rothenberg (bada M) yrkande 1 bor majligheterna till en langsiktig organi-
sering och finansiering av strandstadningen vid vara kuster ses Gver. | motion-
en anges dven att regeringen bor dvervéga att utreda om det finns mojlighet
for ett EU-samarbete for att minska andelen marint skrép fran kéllan och ta
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fram en langsiktig strategi for att samla in och finansiera hanteringen av marint
skrap (yrkande 2). | yrkande 3 anfors slutligen att regeringen ska arbeta for att
principen fororenaren betalar far genomslag i EU i frdga om nerskrapningen
av vara kuster samt aterrapportera till riksdagen om hur arbetet fortskrider.

Lars Tysklind m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2016/17:1726 yrkande 2
att staten tar ett storre ansvar for stadningen av vara strander. Motionarerna
anfor att ansvaret for kostnaderna for stddningen bor ses som ett delat ansvar
mellan staten och kommunerna dér det ar rimligt att staten gar in och finansi-
erar en storre del.

I motion 2016/17:3110 av Rickard Nordin och Fredrik Christensson
(bada C) anfors att det behdvs en dversyn av ansvaret och kostnaderna for
stadning av strander pa grund av marint skrap.

Vidare anfors i kommittémotion 2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler
m.fl. (M) yrkande 1 att regeringen bor verka for att kostnaderna fér det marina
skrapet bor fordelas mer rattvist inom EU. Mycket av det marina skrapet flyter
i land i Sverige eftersom Sverige har en lang kustlinje. Enligt motionarerna
innebér det att Sverige tar en stor del av notan for att minska det marina
skrapet, d&ven om skérpet kommer fran andra lander.

Enligt kommittémotion 2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl.
(M) yrkande 8 bor regeringen vara padrivande inom EU i arbetet for att minska
andelen marint skrap. De anfor att Sverige bér driva pa for att EU solidariskt
ska finansiera och ta ansvar fér det marina skrépet. Enligt motionen bor reger-
ingen aven driva pa utvecklingen inom konventionerna Ospar och Helcom for
att skydda den marina miljon i Ostersjon och Nordostatlanten (yrkande 9).
Internationella samarbeten ar en forutsattning for att pa riktigt fa bukt med
miljoproblemen, saval i haven och luften som pa land.

I motion 2016/17:633 av Rikard Larsson m.fl. (S) patalas att Sverige bor
vara padrivande i fraga om att hitta l6sningar for bade tillfalliga insatser och
langsiktiga strategier for att regelbundet rensa véra vatten och vrak fran
spoknat. De anfor att spokgarnen har negativa effekter pa sjosakerheten nar
det galler béade fritidsbatstrafik och kommersiell sjofart samt paverkar fiske-
industrin och ekosystemet negativt.

I kommittémotion 2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
yrkande 2 foresls slutligen att regeringen ser 6ver miljobalken for att fortyd-
liga ansvaret for oljesanering av strander. Néar en allvarlig handelse, som ett
oljepéslag, intraffar maste ansvarsfordelningen vara tydlig, och det maste vara
klart vad respektive aktor har for roll och uppgifter.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Strandstadning och marint skrap

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni
2008 om uppréattande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopoliti-
kens omrade (ramdirektiv om en marin strategi) ar malet att alla EU:s havs-
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omraden ska ha nétt en god miljostatus senast 2020. Havs- och vattenmyndig-
heten har definierat vad som kannetecknar god miljostatus i havsmiljon i
Sverige, och marin nedskrapning &r ett av de omraden som paverkar bedém-
ningen av om en god miljostatus uppnatts. Det finns ocksa en miljokvalitets-
norm som anger att havsmiljon sa langt som majligt ska vara fri fran avfall.

Regeringen betonar i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1
utg.omr. 20) att det internationella och regionala havsmiljésamarbetet &r ndd-
vandigt for att nd de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen. Sam-
arbetet bedrivs bl.a. genom de regionala konventionerna Ospar (konventionen
for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten) och Helcom (Helsingfors-
konventionen for skydd av Ostersjons marina milj6). Vidare framhélls att
dagens miljéutmaningar i stora delar ar granséverskridande och att arbetet med
att na miljokvalitetsmalen och generationsmalet forutsatter att Sverige arbetar
for en ambitios miljépolitik inom EU och internationellt.

I budgetpropositionen anges &ven att Ospar antog en regional aktionsplan
for marint skrdp 2014 och att Helcom antog en motsvarande plan 2015.
Sverige leder det regionala arbetet inom Ospar och Helcom med att forbéttra
hanteringen av skrap i samband med fiske och med att sammanstélla basta
tillgéngliga teknik for rening av skrap i avloppsvatten. Dessutom anger
regeringen att marint skrdp och sérskilt mikroplaster uppmarksammas som en
allvarlig frdga for havsmiljon i Naturvardsverkets arliga uppféljning.
Regeringen har dven gett Naturvardsverket i uppdrag att identifiera och foresla
atgarder mot utslapp av mikroplaster till havet fran viktigare kallor i Sverige.
Uppdraget ska redovisas 2018. Slutligen anges att Kemikalieinspektionen pé
uppdrag av regeringen har analyserat forutsattningarna for ett nationellt férbud
mot mikroplast i kosmetika. Rapporten remitterades under 2016.

Av Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning for 2016 framgar att
Sverige inom Ospar EIHA (kommittén Environmental Impact of Human
Activities) bl.a. har prioriterat indikatorutveckling for marint skrdp inom
ramen for havsmiljodirektivet. Havs- och vattenmyndigheten har &ven ett sam-
ordningsansvar for Helcoms grupp Pressure som arbetar for att kartldgga och
foresla atgarder for att reducera belastningen fran samhallets aktiviteter i och
runt Ostersjon. Fokusomradena var bl.a. marint skrép, dumpning och sandut-
vinning samt miljogifts- och nérsaltsbelastning.

Enligt 4 § lagen (1998:814) med sarskilda bestimmelser om gaturenhall-
ning och skyltning har kommunen en skyldighet att terstalla platser, som
strander, i sadant skick som med hansyn till ortsférhallandena, platsens
belagenhet och omstandigheterna i Gvrigt tillgodoser skiliga ansprak.

Naturvardsverket redovisade i oktober 2016 ett regeringsuppdrag om atgar-
der fér minskad nedskrépning (NV-00101-16). Enligt uppdraget skulle verket
bl.a. utreda om kompletterande finansieringsformer eller atgarder for om-
handertagande av marint skrap pa strander behdvs samt utreda och foresla hur
lagen med sérskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning kan
andras sa att kommunerna far ansvar for att beakta miljoaspekter i naturmiljoer
och utféra renhallning &ven inom sadana omraden. Av Naturvardsverkets
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redovisning framgéar att problemen med marin nedskrdpning intar en
sarstallning pa Bohuskusten. Det flyter i land lika mycket skrap pa Bohus-
kustens strander som pa havsstranderna i resten av Sverige varje ar. Natur-
vardsverket och Havs- och vattenmyndigheten bedémer darfor att det finns ett
behov av extra medel till stadning av strander langs Bohuskusten. Naturvards-
verket gor &ven beddmningen att en statlig finansiering av strandstédning &r
den mest framkomliga védgen, eftersom problemet &r regionalt och skrépet till
overvagande del har flutit i land. Daremot ser myndigheterna inte nagot behov
av nya finansieringsformer for marin nedskrapning utdver de anslag som finns.
Enligt Naturvardsverket ar kommunens ansvar mer langtgdende &n vad
kommunerna i vissa fall anser sig ha. Verket foreslar darfor att inneborden av
kommunens sekunddra ansvar och gransdragningen for det fortydligas.
Naturvardsverket foreslar ocksa att kommunens ansvar for renhallning utokas
till att aven skada pa véxt- och djurliv och naturmiljon i dvrigt ska undvikas i
skalig utstrackning. Naturvardsverket anser slutligen att en total Gversyn av
lagen om gaturenhallning och skyltning vore lamplig. Naturvardsverkets redo-
visning har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Havs- och vattenmyndigheten har sedan 2011 gett nationella bidrag fran
anslaget 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljé till ett tjugotal projekt som
berér marin nedskrdpning. Totalt omfattar bidragen 24,6 miljoner kronor.
Dessa projekt handlar inte enbart om strandstédning utan syftar aven till infor-
mationsinsatser, kunskapsinhamtning eller metodutveckling. Utéver atgards-
inriktade projekt finansierar myndigheten aven arlig 6vervakning av strand-
skrap med ca 425 000 kronor, varav 125 000 kronor via miljodvervaknings-
anslaget. | samband med detta stddas de s.k. referensstranderna, &ven om stad-
ning inte ar det primara syftet. Referensstranderna ar de strander som ingar i
dvervakningen.

I enlighet med havsmiljoéférordningen (2010:1341) beslutade Havs- och
vattenmyndigheten i december 2015 om ett nationellt tgardsprogram for
havsmiljon. Syftet med atgardsprogrammet &r att uppnd god miljostatus i
Nordsjon och Ostersjon, och ett flertal tgérder ar riktade mot marint skrap.
Havs- och vattenmyndigheten ska bl.a. framja en effektiv och hallbar insam-
ling och mottagning av forlorade fiskeredskap samt férebygga forlusten av
nya. Myndigheten ska &ven i samverkan med Naturvardsverket ta fram en
riktad nationell informationskampanj till allméanheten och konsumenter om
vanligt férekommande skrapforemél i den marina miljon, deras negativa
paverkan pa miljon samt kopplingen till konsumenternas beteende. Vidare ska
Havs- och vattenmyndigheten stddja initiativ som fradmjar, organiserar och
genomfor strandstadning i sarskilt drabbade omraden. Naturvardsverket ska
enligt atgardsprogrammet bedriva strategiskt arbete genom inkludering av
marint skrdp i relevanta avfallsplaner och program inklusive de kommunala
avfallsplanerna, dér avfallshanteringens betydelse for uppkomsten av marint
skrép blir belyst. Det anges att materialstrémmar av plast behdver prioriteras
och styrmedel utredas i syfte att minska forekomsten av plastforemal som
skréap i den marina miljon. Slutligen ska kommunerna nér de reviderar de
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kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan
bidra till att minska uppkomsten av marint skrap samt satta upp malsattningar
for ett sédant arbete.

Av Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning fér 2016 framgar vidare
att myndigheten har paborjat arbetet med att vidta atgéarder i enlighet med
atgardsprogrammet. Myndigheten har bl.a. medfinansierat EU-projektet
Marelitt Baltic, ett projekt som syftar till att skapa en samlad kunskapsbild och
ett koordinerat spokgarnsarbete i Ostersjon. Myndigheten har dven gett Hall
Sverige Rent i uppdrag att ta fram ett planeringsunderlag for en treérig
informationskampanj med start under 2017. Vidare framgér att Havs- och
vattenmyndigheten har stottat projektet Ren och attraktiv kusts arbete med att
utveckla effektiva och langsiktiga l6sningar for att omhanderta skrap som flutit
i land samt Hall Sverige Rents kampanj Clean-up Kust i syfte att bilda opinion
mot marint skrap och uppmuntra till ideella insatser.

I kommissionens meddelande Att sluta kretsloppen — en EU-handlingsplan
for en cirkular ekonomi (KOM(2015) 614) anges att bland malen for hallbar
utveckling fram till 2030 finns ett delmal om att forebygga och avsevért
minska all slags fororening av havet, d&ven marint avfall. Vidare anges att
kommissionen kommer att vidta atgarder for att uppfylla mélet om att avsevart
minska det marina avfallet. Kommissionen hénvisar i denna del till sitt med-
delande Mot ett kretsloppssamhalle: Program for ett avfallsfritt Europa
(KOM(2014) 398) dar det foreslds ett onskvért minskningsmal for marint
avfall i EU pa 30 procent senast 2020 for de tio vanligaste typerna av avfall pa
strander samt for fiskeredskap som hittas i havet. Kommissionen anger att
denna forteckning kommer att anpassas till var och en av EU:s fyra marina
regioner och att arbetet for att uppna detta mal redan pagar i Europa. Det anges
aven att marint avfall kommer att behandlas i den strategi for plast i den
cirkuldra ekonomin som kommissionen kommer att presentera under 2017, dar
man tar upp fragor som majligheter till materialatervinning, biologisk nedbryt-
barhet, forekomst av farliga amnen i vissa plaster och marint avfall.

Miljominister Karolina Skog traffade i december 2016 chefen for FN:s
miljoprogram Erik Solheim och diskuterade vad som krévs for att FN ska
lyckas genomfdra nodvandiga globala forandringar pd miljoomradet. Miljo-
ministern poéngterade bl.a. att det behdvs tydliga prioriteringar och strategiska
insatser for en hallbar hantering av hav och kust, inklusive att minska andelen
marint skrdp. Mot den bakgrunden &r Sverige med och arrangerar en FN-
konferens om detta i New York i juni 2017. Under besoket diskuterade miljo-
ministern tillsammans med finansmarknads- och konsumentminister Per
Bolund och inbjudna myndigheter och foretag hallbara livsstilar och insatser
som kan bidra till att minska anvandningen av skadliga plaster och den marina
nedskrépningen.

The Ocean Conference — FN:s hognivakonferens den 5-9 juni 2017 till stod
for genomfarandet av FN:s hallbarhetsmal for hav och marina resurser, med
Sverige och Fiji som ordférande, &r en viktig del av regeringens arbete med
genomforandet av Agenda 2030. Havsmalet &r ett av de 17 globala mal som
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varlden enades om och som ingdr i Agenda 2030. Konferensen ska folja upp
hur arbetet for att uppna det globala malet om héllbara hav fortskrider och
utbyta erfarenheter om hur arbetet kan starkas. Syftet med konferensen &r att
mobilisera engagemang hos regeringar, néringsliv, akademi och civilsamhalle
som leder till kraftfulla atgarder for att nd havsmalet och dess delmal.
Konferensen ska ocksa stimulera till 6kad samverkan och nya och innovativa
partnerskap. Ett av de fyra omraden som regeringen avser att fokusera sarskilt
pé ar att minska fororening och nedskrapning av haven.

I friga om strandstédning anforde utskottet i betankande 2015/16:MJU7
Riksrevisionens rapport om tillsyn 6ver transporter av farligt avfall m.m.
féljande.

Utskottet noterar att regeringen har valt att stddja sérskilt drabbade

kustkommuner genom ett sérskilt anslag till Havs- och vattenmyndigheten

som finansierar projektet Ren och attraktiv kust fram till 2018. Projektet
syftar bl.a. till att motverka marint skrap i saval forebyggande som

operativa insatser. Vidare bor betydelsen av att Sverige ar fortsatt aktiv i

de regionala samarbetena kring Ostersjon och Nordsjon for att minska

kallorna till det marina skrapet uppmarksammas.

Med spokgarn avses forlorade fiskendt som fortsatter att fiska i havet utan att
négon tar hand om fangsten. Problematiken omfattar &ven andra typer av red-
skap som exempelvis burar och ryssjor. Enligt artikel 48 i radets férordning
(EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontroll-
system i unionen for att sakerstélla att bestdmmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken foljs ska fiskare som forlorar sina redskap och inte lyckas
bérga dem rapportera sin forlust. Rapporten ska lamnas inom 24 timmar efter
avslutat bargningsforsok. | Sverige ska forlusten rapporteras till Havs- och
vattenmyndigheten.

Marelitt Baltic ar ett nytt EU-finansierat tredrigt projekt med syftet att kart-
lagga problematiken och minska antalet forlorade fiskeredskap i Ostersjon.
Projektet ska bl.a. stida bort spokgarn i utvalda problemomréden med hjalp av
draggning frén batar eller dykning pa& vrak. Inom projektet ska det ocksa
utvecklas mojligheter att ta emot och atervinna spokgarn i hamnar och andra
forebyggande atgérder. Projektet ska resultera i en handbok med information
om hur man kan dragga och stdda upp spokgarn och vad stédaktiviteter kan
kosta. Projektet &r finansierat av Ostersjoprogrammet 2014-2020 och pagar
mellan 2016 och 2018. Havs- och vattenmyndigheten delfinansierar projektet.

Jordbruksverket betalar inom Havs- och fiskeriprogrammet for perioden
2014-2020 ut stod till framst draggning av gamla nét och fiskeredskap som
blivit kvar i haven runt Sverige. En del av stodet kan &ven anvéndas till att
finansiera utrustning for att samla in avfall pa batar eller i hamnar. Stdet far
uppga till hégst 1 miljon kronor per ansokan och ges bara till projekt dar
yrkesfiskare ingar. Stodet finansieras med medel fran Europeiska havs- och
fiskerifonden och budgetpropositionens anslag 1:13 Strukturstod till fisket
m.m. Inom havs- och fiskeriprogrammet for perioden 2007-2013 har ca
14 miljoner kronor betalats ut i stod for denna atgard.
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Oljesanering av stréander

Det finns en nationell samverkansgrupp som arbetar med oljeskadeskydd
utmed Sveriges kuster och de stora insjéarna. | den ingar representanter for
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen, Transportstyrelsen, Sjo-
fartsverket, lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Samverkansgruppen presenterade 2014 Sveriges fjarde strategi for oljeskade-
skydd. Detta dokument innehaller underlag for langsiktig planering och riktar
sig till alla berdrda aktdrer: kommuner, privata foretag, frivilligorganisationer
och myndigheter. Strategin &r framtagen for att minimera miljoskada av olje-
utslépp och starka den svenska krisberedskapen. Under 2016 slutférdes aven
den handlingsplan som ska komplettera och konkretisera Sveriges strategi for
oljeskadeskydd. Handlingsplanen syftar till att vagleda aktorer, utgéra under-
lag for Iangsiktig planering och skapa en gemensam grund for oljeskadeskydd.
Vidare finns ett internationellt samarbete kring dessa fragor, bl.a. mellan
Ostersjélanderna inom Helsingforskonventionen (Helcom).

| svaret pa interpellation 2015/16:517 om oljepaslaget pa Tjorn anforde
inrikesminister Anders Ygeman att havsmiljon ar en hogt prioriterad fraga for
regeringen varfor det ar viktigt att regelverken &r tydliga. Ministern framholl
dock att det miljorattsliga ansvaret pa omradet &r tydligt och betonade att det
darfor saknas anledning att se éver ansvaret. Ministern anférde vidare att det
ligger i sakens natur att sanering efter ett oljeutsldpp kan behdva gdras innan
ansvarsforhallandena har klarlagts men att miljétillsynsmyndigheten i ett
sddant fall kan besluta om rattelse pd den felandes bekostnad. DA vidtar
myndigheten de atgarder som ar nédvandiga for att senare krava ersattning av
den som &r ansvarig. Ministern konstaterade att Kustbevakningen har radd-
ningstjanstansvaret nar det géller oljeutslapp till sjoss, medan kommunerna
ansvarar for nodvandiga raddningstjanstinsatser om oljan nar land. Utover
detta har flera aktorer stodjande funktioner vid oljeutslapp. Exempelvis kan
MSB i viss utstrackning bistd med forstarkningsresurser nar kommunens och
regionens egna resurser inte ar tillrdckliga for att begransa de uppkomna
skadorna. Ministern understrok den stora betydelsen av att alla aktérer som
berors av ett oljeutslapp har en vél fungerande samverkan for att sd snabbt som
mojligt kunna begransa uppkomna miljoskador. Flera myndigheter arbetar
aven forebyggande och forberedande inom oljeskyddsomradet. Ett exempel
som namndes var arbetet med Sveriges fjarde strategi for oljeskadeskydd, som
antogs i juni 2014. Strategin innehaller ett underlag for langsiktig planering i
syfte att uppnd en god férmaga for oljeskadeskydd utmed Sveriges kuster och
de stora insjéarna. Ministern konstaterade att det pagar ett ambiti6st arbete for
att starka samhallets samlade férméga i frga om oljeskadeskydd. Ministern
betonade aven att regeringen foljer utvecklingen pd omradet och vid behov
kommer att vidta ytterligare atgarder. Vidare framkom att det genom MSB:s
forsorg finns fem depaer med material utmed Sveriges kuster. Det finns dven
majlighet for kommunerna att fa hjélp av MSB och av Kustbevakningen, som
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har ett saneringsfartyg och som bedriver kontinuerlig évervakning av havsytan
for att i tid kunna upptécka den héar typen av utslapp (prot. 2015/16:90).

Enligt Havs- och vattenmyndigheten forvéntas fartygstrafiken och olje-
transporterna over Ostersjon och Vasterhavet ha en fortsatt 6kning under den
kommande perioden, ndgot som aven leder till en 6kad risk for oljeutslapp i
svenska vatten. Genom skérpta regler, 6kad miljoédvervakning och férbattrade
mojligheter att ta hand om spillolja i hamn &r dock stdrre utsl&pp ovanligare i
dag &n for nagra decennier sedan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillmater frAgan om ett rent hav och rena strander stor betydelse. Som
redovisats ovan pagar arbete pa omradet saval nationellt som internationellt,
vilket &r positivt.

Utskottet noterar sarskilt att Naturvardsverket har redovisat ett regerings-
uppdrag om &tgarder for minskad nedskrapning dar bl.a. fragan om finansie-
ring behandlas. Utskottet konstaterar dven att berérda myndigheter har pa-
bérjat arbetet med att vidta atgarder i enlighet med det nationella atgardspro-
grammet for havsmiljon. Syftet med atgardsprogrammet &r att uppné god
miljostatus i Nordsjon och Ostersjon, och ett flertal atgérder &r riktade mot
marint skrap.

Som utskottet anfort ovan delar utskottet regeringens bedémning att dagens
miljoutmaningar i stora delar ar gransoverskridande och att arbetet med att na
miljokvalitetsmélen och generationsmalet forutsatter att Sverige arbetar for en
ambitids miljopolitik inom EU och internationellt. | budgetpropositionen for
2017 betonar regeringen att det internationella och regionala havsmiljosam-
arbetet, bl.a. genom de regionala konventionerna Ospar och Helcom, &r nod-
vandigt for att né de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen. Utskottet
véalkomnar &ven att EU-kommissionen inom ramen for arbete med den cirku-
lara ekonomin kommer att behandla marint avfall i den strategi for plast som
den kommer att presentera under 2017.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan om arbeten som pagar pa omréadet
ar utskottet inte berett att foresla ndgon atgard med anledning av motionerna
2016/17:559 (M) yrkandena 1-3, 2016/17:633 (S), 2016/17:824 (C) yrkande
42, 2016/17:1726 (L) yrkande 2, 2016/17:3110 (C), 2016/17:3166 (M)
yrkande 1 och 2016/17:3168 (M) yrkandena 8 och 9. Motionerna avstyrks.

Oljesanering av strander

Oljeutslapp innebér risker for vara hav och kuster. Det ar darfor av stor vikt
att alla aktGrer som berérs av ett oljeutslapp har en val fungerande samverkan
for att sa snabbt som m6jligt kunna begransa uppkomna miljéskador. Utskottet
valkomnar den handlingsplan som ska komplettera och konkretisera Sveriges
strategi for oljeskadeskydd och som slutférdes under 2016. Handlingsplanen
syftar till att vigleda aktorer, utgora underlag for 1angsiktig planering och
skapa en gemensam grund for oljeskadeskydd. Utskottet noterar att havsmiljon
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ar en hogt prioriterad fraga for regeringen och delar regeringens uppfattning
att det &r viktigt att regelverken &r tydliga. Utskottet forutsatter att regeringen
foljer utvecklingen pa omradet och vid behov vidtar Iampliga atgéarder. Motion
2016/17:3166 (M) yrkande 2 kan darmed lamnas utan vidare atgard.

Overgivna bétar och uttjanta fordon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om &vergivna batar och vrak
samt uttjanta fordon.
Jamfor reservationerna 14 (L) och 15 (KD).

Motionerna

Overgivna béatar och vrak

I motion 2016/17:19 av Lars Tysklind (L) foreslas att ett regelverk skyndsamt
skapas som ger kommuner ratt att flytta skeppsvrak och &dgarldsa bétar som
utgor en risk for miljon eller kan anses som pataglig nedskrépning. | motionen
anfors att kommunerna kanner sig maktlosa da det inte &r mojligt att med laglig
ratt flytta batar utan dgarens medgivande.

Aven i motion 2016/17:1046 av Caroline Helmersson Olsson och Hans
Ekstrom (bada S) yrkande 1 anfors att regelverket bor ses 6ver sa att kommun-
er eller andra offentliga aktorer far ratt att fora bort Gvergivna batar.

Enligt motion 2016/17:2112 av Edward Riedl och Finn Bengtsson (bada
M) bor lag och forordning andras sa att en systematisk atervinning av ned-
skrapande och uttjanta fritidshétar kommer till stand.

I kommittémotion 2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrk-
ande 8 anfors att regeringen snarast bor presentera en 16sning for hur riskerna
med vrak pa havsbottnen ska hanteras. | motionen anges att det for de flesta
vrak som utgor potentiella miljohot ar svért att identifiera en ansvarig fartygs-
dgare. Vidare papekas att det for narvarande inte finns ndgon myndighet i
Sverige som har det évergripande ansvaret for lackande vrak.

Roland Utbult (KD) framhaller slutligen i motion 2016/17:2459 vikten av
atgarder for att sanera miljofarliga fartygsvrak och att regeringen bor prioritera
denna fraga i arbetet med att forbattra havsmiljon langs véra kuster.

Uttjanta fordon

I motion 2016/17:937 av Johan Andersson m.fl. (S) anfors att mojligheterna
att komplettera producentansvaret med ndgot system som minskar problemet
med Gvergivna bilar bor ses Gver. | motionen anges att det kan vara fraga om
en ny form av skrotningspremie, ett pantningssystem, skarpt producentansvar
eller ndgot annat innovativt system for att se till att problemet atgardas.
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Enligt motion 2016/17:1866 av Borje Vestlund m.fl. (S) &r det i dag i prin-
cip omgjligt att skrota en EU-moped pa laglig vag. Skrotning av EU-mopeder
maste enligt motionarerna kunna hanteras pa ett vettigt satt for att undvika att
de slangs i naturen och blir ett miljoproblem.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter
Overgivna bétar och vrak

I frdga om flyttning av Gvergivna bétar och vrak anférde miljominister
Karolina Skog i sitt svar pa skriftliga fraigor om bl.a. skrotning av batar, av-
stallda batar som utgdr en miljorisk samt flyttning av vrak och agarl6sa batar
(fr. 2015/16:1296, 2015/16:1297, 2015/16:1298 och 2015/16:1303) bl.a.
féljande.

I juli 2012 remitterade Miljodepartementet en promemoria om flyttning av
batar och skrotbétar (dnr M2012/01824/R). | promemorian foreslas en ny
lag om flyttning av batar i vissa fall. Enligt lagen far regeringen meddela
foreskrifter om ratt for en myndighet eller kommun att flytta en bat om det
behovs for att skydda ménniskors halsa och miljon, undvika materiella
skador eller uppratthalla ordningen till sjoss eller pa land. Enligt den
foreslagna lagen far regeringen aven meddela foreskrifter om ratt for en
myndighet eller kommun att flytta en béat fran en fastighet om
fastighetsagaren begar det och baten har varit uppstilld pa fastigheten
under minst en méanad fran det att fastighetsagaren uppmanat batens agare
att flytta baten eller minst tvd manader fran det att fastighetsigaren
paborjat forsok att nd bétens dgare. Forslaget bereds nu i Regerings-
klar:sliet. Jag hoppas att kunna dterkomma med narmare besked innan arets
slut.

Regeringen har aviserat att den kommer att Idmna en proposition om batar och

skrotbatar under 2017.

Nar det galler hantering av vrak har Havs- och vattenmyndigheten sedan
2016 ett koordinerande ansvar. Myndigheten har dven ett ndra samarbete med
ovriga berérda myndigheter som Sjéfartsverket, Kustbevakningen och Statens
maritima museer. Av Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning for 2016
framgar att myndigheten kommer att genomfora undersokningar av tre till fem
vrak per ar samt genomfdéra témning och sanering om ekonomiska mojligheter
ges. Det framgar aven att Havs- och vattenmyndigheten har upphandlat under-
sokning och sanering av olja pa vraket Thetis, latit genomfora sjomatning av
vraken Minde, Hoheneichen och Ingemar samt uppdragit &t Kustbevakningen
att genomfdra dykundersokningar av dessa vrak. Myndigheten har vidare gett
Statens Maritima Museer i uppdrag att genomfora fortsatta arkivsokningar i
fraga om de 30 mest prioriterade vraken, samt uppdragit & World Maritime
University att utreda hur andra lander runt Ostersjon hanterar juridiken kring
agarfragor, myndighetsansvar, kostnadsfordelning, miljoeffekter m.m. av
miljofarliga vrak.

| friga om ansvarsfordelningen for arbetet med sjunkna vrak framgar det
av uppgifter fran Havs- och vattenmyndigheten att myndigheten samordnar
arbetet med sanering och undersdkning av miljofarliga vrak samt arbetar med
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metodutveckling for sanering. Sjofartsverket gor sjométningar for att kontroll-
era vrakens status och lage. Kustbevakningen i sin tur gor dykningar och
filmar vraken for att kontrollera vraken och vilken miljorisk de utgér. Kust-
bevakningen star aven for sanering vid utslapp till havs.

Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev for 2017 far anslaget 1:4 Sanering
och efterbehandling av fororenade omraden anvandas till utgifter for att in-
ventera, undersoka och atgarda fororeningsskador samt for att ta fram priori-
teringsunderlag. Anslaget omfattar lickande vrak och far dven anviéndas till
utgifter for att atgarda saneringsobjekt som &r sarskilt angelagna ur risksyn-
punkt och till akuta saneringsinsatser. Vidare framgdr att hogst 5 000 000
kronor far anvandas av Havs- och vattenmyndigheten for bevakning och
hantering av miljorisker fran sjunkna vrak.

Regeringen overlamnade i mars 2017 lagradsremissen Skarpt ansvar for
fartygsvrak till Lagradet. | lagradsremissen foreslar regeringen att Sverige ska
tilltrada 2007 ars internationella Nairobikonvention om avlagsnande av vrak.
Regeringen lagger ocksa fram forslag till de lagandringar som behdvs till féljd
av tilltrédet. Lagandringarna innebdr att ansvaret for fartygsvrak skarps. Enligt
forslagen maéste fartygets dgare avlagsna vrak efter fartyg som gétt pa grund
eller sjunkit om vraket utgor en fara for sjosékerheten eller for miljon. Sjofarts-
verkets befogenhet att ta bort vraket i en situation dér dgaren inte tar sitt ansvar
utdkas &ven i och med den nya lagen. Om fartygsdgaren inte fullgér sin skyl-
dighet ska Sjofartsverket avlagsna vraket pé dgarens bekostnad. Agaren ska ha
en ansvarsforsakring for att tdcka sitt kostnadsansvar. Lagéandringarna
planeras trada i kraft kring arsskiftet 2017/18.

Trafikutskottet anforde i betankande 2015/16:TU17 Sjofartsfragor bl.a.
foljande.

Utskottet ser emellertid att andra angelagna atgarder kan vidtas for att
minska problemet med nedskrapning pa grund av évergivna och uttjénta
bétar. En laglig forbattring av méjligheterna att flytta bétar skulle kunna
vara en sadan delatgard. Utskottet forutsatter darfor att regeringen kommer
att arbeta for att via lagstiftningen underldtta for flyttning av uttjanta och
overgivna batar.

Utskottet vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram de initiativ som tas av
privata aktorer och intresseorganisationer, t.ex. Svenska Batunionen och
Stiftelsen Hall Sverige Rent, for att finna konstruktiva I6sningar pa proble-
met med Gvergivna batvrak. Batskrotar bedriver dessutom ett engagerat
arbete for att minska antalet Gvergivna bétar, bl.a. genom att initiera ett
projekt i syfte att etablera ett nationellt system for atervinning av fritids-
bétar. Utskottet anser det angelaget att finna valfungerande och kostnads-
effektiva losningar dér de problem som finns atgdrdas utan att fritidsbats-
agare drabbas av onddiga kostnader eller betungande byrékrati.

Uttjanta fordon

Naturvardsverket presenterade i november 2015 sin rapport Omhandertagande
av Overgivna, uttjdnta fordon samt flyttning av uttjanta fordon i vissa fall.
Rapporten var resultatet av ett regeringsuppdrag om att utreda finansierings-
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lésningar for omhandertagande av dvergivna, uttjanta fordon. | uppdraget in-
gick att utreda hur staten och kommunerna kan ersattas for sitt omhander-
tagande av Overgivna, uttjanta fordon samt att undersoka hur ett producent-
finansierat system for erséttning till en bildgare vid inldmning av en uttjant bil
till en auktoriserad bilskrotare skulle kunna utformas for att minska dumpning
och illegal skrotning av bilar. Av rapporten framgar att Naturvardsverket
forordar ett sammanhallet system for att finansiera bade ersattning till staten
och kommunerna och forebyggande &tgarder. Naturvardsverket gor aven
bedomningen att en langsiktig 16sning kraver ett utokat producentansvar efter-
som det ger bast forutsattningar for att varaktigt bestdende atgarder kan vidtas,
dels for att forebygga illegal dumpning, dels for att forbattra méjligheterna till
materialatervinning och resurseffektivitet.

Vidare konstateras i rapporten att anledningen till att ett nytt finansierings-
system behdvs ar att det finns en pataglig risk att antalet 6vergivna, uttjanta
bilar kommer att 6ka dver tid. Det skulle i sin tur innebéra 6kade kostnader for
staten och kommunerna for att ta hand om bilarna och en okad risk for att
enskilda fordon férorenar vattendrag och vallar skador pa djur och natur. Det
konstateras aven att det i dag inte finns ndgon etablerad statistik ver antalet
bilar som 6verges. Transportstyrelsens statistik visar dock att allt fler nya bilar
registreras och att allt farre bilar skrotas i férhallande till antal nyregistreringar.

Rapporten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

I fraga om skrotning av EU-mopeder krévs inte langre tillstand for att tom-
ma, demontera eller pa annat satt yrkesmassigt atervinna uttjanta, motordrivna
fordon vars totalvikt inte dverstiger 3 500 kilogram, om fordonen atervinns av
en bilskrotare som &r auktoriserad enligt bilskrotningsférordningen
(2007:186). Andringen av miljoprovningsforordningen (2013:251) tradde i
kraft den 1 januari 2017. Bakgrunden till andringen ar att Naturvardsverket
2015 pa regeringens uppdrag gjorde en dversyn av bestimmelserna i miljo-
prévningsforordningen. 1 redovisningen konstaterades att atervinning eller
omhéndertagande av uttjanta bilar som omfattades av bilskrotningsférordning-
en (2007:186) var en anmalningspliktig verksamhet. Daremot var atervinning
eller omhandertagande av uttjanta, motordrivna fordon som inte omfattades av
bilskrotningsforordningen, t.ex. mopeder, motorcyklar, skotrar eller lastbilar,
en tillstandspliktig verksamhet dar tillstind gavs av lansstyrelsen. Eftersom
bilskrotningsforordningen staller krav pd auktoriserade bilskrotare blev Natur-
vardsverkets slutsats att en sddan verksamhet ur miljosynpunkt d&ven bor kunna
ta emot andra mindre fordon utan att behova ha ytterligare tillstand.

Utskottets stallningstagande

Overgivna batar och vrak

Nér det galler flyttning av Gvergivna béatar och vrak konstaterar utskottet att
Miljodepartementet 2012 remitterade en promemoria om flyttning av batar
och skrotbatar. I promemorian foreslas en ny lag om flyttning av batar i vissa
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fall. Vidare noterar utskottet att forslaget nu bereds i Regeringskansliet och att
en proposition om bétar och skrotbatar &r aviserad under 2017.

Med det anforda anser utskottet att motionerna 2016/17:19 (L),
2016/17:1046 (S) yrkande 1 och 2016/17:2112 (M) bor lamnas utan vidare
atgard i avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar.

I friga om hantering av vrak framgar av redovisningen ovan att Havs- och
vattenmyndigheten sedan 2016 har ett koordinerande ansvar och ett ndra sam-
arbete med dvriga berdrda myndigheter. Utskottet noterar dven att det finns en
ansvarsfordelning for arbetet med sjunkna vrak som involverar Havs- och
vattenmyndigheten, Sjofartsverket och Kustbevakningen. Vidare konstaterar
utskottet att regeringen nyligen har 6verlamnat en lagradsremiss till Lagradet.
Den nya lagstiftning som foreslas skarper fartygsagarnas ansvar, utokar
Sjofartsverkets mojligheter att ingripa mot farliga vrak och stérker skyddet for
miljon.

Med det anforda och vad som i 6vrigt redovisats ovan anser utskottet att
motionerna 2016/17:2459 (KD) och 2016/17:2558 (KD) yrkande 8 kan ldmnas
utan vidare &tgard.

Uttjanta fordon

Utskottet noterar att Naturvardsverket i november 2015 presenterade sin
rapport om omhandertagande av dvergivna, uttjanta fordon samt flyttning av
uttjénta fordon i vissa fall. Rapporten bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet. Utskottet avstyrker darfér motion 2016/17:937 (S). Aven motion
2016/17:1866 (S) avstyrks.

Fororenade omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om finansiering av efterbehand-
ling av férorenad mark och om sanering av nedlagda drivmedels-
stationer.

Jamfor reservation 17 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2016/17:3299 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 4 bor nya mojligheter att finansiera sanering av fororenad mark
utredas. | motionen anfors att staten bor ta ett storre ansvar for sanering av
fororenade omraden, bade av miljoskal och for att inte naringslivet ska drabbas
pé ett orimligt sétt.

I motion 2016/17:2986 av Per Asling och Daniel Béckstrém (b&da C) fore-
slas att en handlingsplan upprattas for inventering och finansiering av mark-
sanering av nedlagda drivmedelsstationer. De anfor att det ar onskvért att en
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handlingsplan upprattas for hur aterstdende fastigheter ska inventeras samt hur
saneringen av dem kan finansieras.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Av 2 kap. 3 § miljobalken, de s.k. allmanna hansynsreglerna, framgar att alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighets-
matt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam-
heten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller
miljon. Vidare har alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon ett ansvar till
dess att skadan eller olagenheten har upphort (2 kap. 8 § miljobalken).

Enligt Naturvardsverket &r det i forsta hand den som bedrivit verksamheten
som ska betala nar ett omrade behdver atgardas. | vissa fall kan det vara fastig-
hetsagaren och ibland kan ansvaret delas. Ménga férorenade omréaden, sarskilt
i storstadsregionerna, atgardas utan statligt bidrag i samband med exploater-
ing. Nar det inte finns ndgon som &r ansvarig kan staten finansiera efterbe-
handlingen av fororenade omréaden via Naturvardsverkets anslag. Prioritering-
arna fran Naturvardsverkets sida utgar fran verkets regleringsbrev, férordning-
en (2004:100) om avhjélpande av féroreningsskador och statligt stod for
sddant avhjalpande samt den regionala prioritering som lansstyrelserna gor.
Naturvardsverket har dven upprattat en nationell plan for att Iangsiktigt och
systematiskt prioritera bidrag till de mest férorenade omradena. Bidragen for
efterbehandling ska ga dit dar de gér mest halso- och miljénytta samt dar
fororeningar ar ett hinder for bostadsbyggande. Samtidigt ska atgardstakten
Oka och tekniken utvecklas. Den nationella planen blir styrande for hur verket
beslutar om bidrag och végledande for de lansstyrelser som soker bidrag.

Enligt Naturvardsverket ar de flesta fororenade omradena kanda. Cirka
1 000 av dessa ar allvarligt fororenade (riskklass 1), och dar bedéms riskerna
for ménniskors hélsa eller miljon som potentiellt mycket stora. For omkring
7 500 omréden &r riskerna sannolikt stora (riskklass 2). Vidare framgar det att
Naturvardsverket avsatter 372 miljoner kronor till &tgarder och 22 miljoner
kronor till tillsynsprojekt och utredning inom efterbehandling under 2017.

Naturvardsverket redovisade i januari 2016 ett regeringsuppdrag om att
utreda forutsattningarna och om majligt foresla nya finansieringsformer for en
kostnadseffektiv efterbehandling av fororenade omradden dar den ansvarige
saknar betalningsformaga for efterbehandling. 1 sin rapport Nya finansierings-
former for efterbehandling av férorenad mark foreslar Naturvéardsverket tva
olika sétt att 6ka finansieringen av efterbehandling av fororenade omraden:

— att alla verksamhetsutovare som omfattas av forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll ska upprétta en s.k. saneringsplan med
tidsbestamd planering av efterbehandling av konstaterade fororeningar
inklusive kostnadsuppskattningar

2016/17:MJU15

43



2016/17:MJU15

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— att alla anmalnings- och tillstandspliktiga verksamhetsutévare ska betala
in avgifter till en statligt administrerad fond for bidrag till efterbehandling
i de fall dar det finns en ansvarig men denna saknar betalningsférmaga.

Forslagen bidrar enligt Naturvardsverket till att 6ka takten i efterbehandlings-
arbetet genom att forbattra forutsattningarna for att det ska finnas tillgangliga
medel for efterbehandling av férorenade omraden. Rapporten har remissbe-
handlats och bereds inom Regeringskansliet.

Riksrevisionen har granskat hanteringen av fororenade omraden som &gs
av staten eller som har fororenats av statlig verksamhet. Granskningen har
redovisats i rapporten Statens férorenade omraden (RiR 2016:25). Med anled-
ning av rapporten har regeringen Overldmnat skrivelse 2016/17:111
Riksrevisionens rapport om statens férorenade omraden till riksdagen. I skriv-
elsen anger regeringen att den nu vidtar atgarder for att underlatta en effektiv
ekonomisk planering och prioritering mellan olika saneringsbehov. Reger-
ingen avser bl.a. att ge Naturvardsverket, som &r den myndighet som har det
nationella samordningsansvaret for arbetet med fororenade omraden, i upp-
drag att utveckla en 6vergripande vagledning med principer for prioritering av
olika saneringsbehov. | uppdraget ingar dven att redogéra for hur myndighet-
ernas samverkan om hantering av fororenade omréden kan utvecklas.

Regeringen anférde i budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1
utg.omr. 20) att tillsynen enligt miljébalken &r en viktig forutsattning for att
den ansvarige ska ta kostnaden for efterbehandling av fororenade omréaden.
Enligt regeringen behdver lansstyrelsernas tillsyn 6ver fororenade omraden
starkas for att 6ka forutsattningarna for att verksamhetsutévare bekostar ater-
stéllningsarbetet nar miljoskador intréffar. Regeringen foreslog att anslaget
skulle dkas ytterligare med 10 miljoner kronor 2017 och 20 miljoner kronor
per ar fr.o.m. 2018 och framat for att starka tillsynen 6ver férorenade omréaden.

| frdga om sanering av drivmedelsstationer har Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet (SPBI) och flertalet av drivmedelsbolagen i Sverige
under aren 1997 till 2014 undersokt och vid behov atgardat féroreningar i mark
vid mer &n 4 000 nedlagda bensinstationer. Drivmedelsbolagen har statt for
alla kostnader. Verksamheten har bedrivits utan ndgot vinstintresse i det
gemensamma aktiebolaget Spimfab — SP1 Miljosaneringsfond AB. Syftet med
Spimfab har varit att undersoka och vid behov sanera fororeningar i jord och
grundvatten pa bensinstationsfastigheter, dar férsaljningen hade upphért under
perioden den 1 juli 1969 till den 31 december 1994.

Vidare anges i Naturvardsverkets rapport om nya finansieringsformer for
efterbehandling av fororenad mark att erfarenheterna fran Spimfabs atgérds-
program visat att ca 40 procent av bensinstationerna har behévt atgardas i
nagon form da det pa dessa uppstatt lackage och spill av petroleumprodukter
och andra tillsatsdmnen. Det konstateras &ven att efterbehandlingskostnaderna
for bensinstationer ofta ar relativt 1aga eftersom fastigheterna ar sma och val
avgransade, fororeningarna ar kanda och harstammar fran petroleumspill,
samt att eventuella fororeningar sa gott som alltid uppkommer kring cisterner,
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pumpar, pafyllningsplatser och eventuella smorjgropar. Riktad provtagning
kan da vanligen utforas i undersokningsskedet, vilket innebar en lagre under-
sokningskostnad.

| friga om efterbehandling av férorenade omraden m.m. anforde utskottet
i betdnkande 2015/16:MJU7 Riksrevisionens rapport om tillsyn oOver
transporter av farligt avfall m.m. bl.a. féljande.

Utskottet anser att arbetet med att sanera och aterstalla fororenad mark ar
angeléget. Som regering[en] anfort i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1 utg.omr. 20) finns det fortfarande manga omréden i Sverige som
har fororenats av tidigare verksamheter, och dessa omraden méste atgardas
sd att de inte utgor nagot hot. Utskottet anser liksom regeringen att takten
i saneringsarbetet maste ¢ka och noterar med tillfredsstallelse de hajningar
av anslagsnivéerna som riksdagen har beslutat om med anledning av
regeringens forslag. Som redovisats ovan foreslar Naturvardsverket tva
olika satt for att oka finansiering for efterbehandling av fororenade
omraden. Enligt Naturvardsverket bidrar forslagen till att ¢ka takten i
efterbehandlingsarbetet genom att forbattra forutsattningarna for att det
ska finnas tillgangliga medel for efterbehandling av fororenade omraden.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare framhallit (bet. 2015/16:MJU7) &r arbetet med att
sanera och aterstalla fororenad mark angelaget. Av redovisningen ovan fram-
gar bl.a. att Naturvardsverket har upprattat en nationell plan for att langsiktigt
och systematiskt prioritera bidrag till de mest fororenade omradena. Natur-
vardsverket avsatter 372 miljoner kronor till atgarder och 22 miljoner kronor
till tillsynsprojekt och utredning inom efterbehandling under 2017. Vidare
noterar utskottet att Naturvardsverkets rapport om nya finansieringsformer for
efterbehandling av fororenad mark har remissbehandlats och bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet noterar &ven att regeringen avser att vidta ytter-
ligare &tgarder for att underlatta en effektiv ekonomisk planering och priori-
tering mellan olika saneringshehov, vilket &r positivt.

Med hénsyn till det anférda anser utskottet att motionerna 2016/17:2986
(C) och 2016/17:3299 (SD) yrkande 4 kan lamnas utan vidare &tgard.
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Ovriga fragor om avfall och kretslopp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om transport av farligt avfall,
avveckling av vindkraftverk och véxtnéring.
Jamfor reservationerna 17 (M), 18 (SD), 19 (SD).

Motionerna

Transport av farligt avfall

I kommittémotion 2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrk-
ande 5 anfors att regeringen bor verka for att fler kontroller infors i syfte att
pa ett effektivt satt upptacka miljobrott. Enligt motionarerna ar systemet for
tillsyn over transporter av farligt avfall inte tillrackligt effektivt for att séker-
stalla att lagstiftningen pd omradet foljs. Det framhalls att det ar viktigt att
regeringen ser dver och foljer upp de forslag om tillsynsansvar som regeringen
presenterade varen 2016. | motionen anfors dven att regeringen bor verka for
att fler regelférenklingar genomfors for att underlatta for sméaféretag vid
transport av farligt avfall (yrkande 7). Enligt motionarerna har smaforetagare
svart att uppfylla de krav som stalls.

Awvveckling av vindkraftverk

Enligt kommittémotion 2016/17:1772 av Mattias Backstrom Johansson m.fl.
(SD) yrkande 15 ska vindkraftsexploatorer fondera medel for framtida rivning
av vindkraftverken. | motionen anfors att de som uppfor eller driver vindkraft-
verk érligen bor fondera medel pé Iasta konton for att sékerstélla betalning av
de kostnader som uppstar vid nedmontering och skrotning.

Finn Bengtsson (M) anfor i motion 2016/17:1106 att regeringen bor ater-
komma med forslag till lagéndringar for att sékrare ekonomiskt trygga
ansvarsfordelningen vid avveckling av uttjanta vindkraftverk. Enligt
motionaren maste lagstiftningen pa omradet bli tydlig.

Véxtnaring

I kommittémotion 2016/17:2446 av Anders Forsherg m.fl. (SD) yrkande 28
framhalls att slam i hogre grad bor kunna brannas och aterforas som véxt-
naring. Béttre metoder behdver utvecklas for att mojliggora en atercirkulation
av vaxtndring i en renare och attraktivare form som bade producenter och kon-
sumenter kan acceptera.

Enligt motion 2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkande 9 bor hast-
godsel hanteras som en resurs och inte som ett problem. Motiondren anfor att
histgddsel innehdller vaxtnaringsamnen och darfor bor aterga till akermark.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Transport av farligt avfall

Genom en &ndring i miljotillsynsforordningen (2011:13), som trédde i kraft
den 1 januari 2016, koncentrerades tillsynsansvaret i fraga om granséverskrid-
ande transporter av avfall till lansstyrelserna i de fem l&n dér de flesta grans-
overskridande avfallstransporter forekommer via hamnar och gransévergang-
ar, dvs. liansstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens, Skane, Stockholms och
Vistra Gotalands lan. Andringen avsag att tydliggéra fordelningen av tillsyns-
ansvaret for gransoverskridande avfallstransporter i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall.

Av miljotillsynsforordningen framgar aven att lansstyrelsen, for att fore-
bygga brott mot miljobalken och for att effektivt hantera sddana brott, ska
verka for samarbete mellan Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de
myndigheter som svarar for tillsyn enligt miljobalken, i dessa fall framst
kommuner och lansstyrelser. De fem lansstyrelser som har tilldelats tillsyns-
ansvaret dver gransoverskridande avfallstransporter ska i sin tillsyn samverka
med andra berérda lansstyrelser, Kustbevakningen, Polismyndigheten och
Tullverket.

De fem lansstyrelserna fick vidare i uppdrag av regeringen att kartldgga
arten och omfattningen av illegala avfallstransporter inom sina respektive geo-
grafiska tillsynsomraden. Kartlaggningen skulle identifiera de avfallsstrom-
mar, typer av avfallsanldggningar samt geografiska punkter dar de illegala
avfallstransporterna oftast férekommer. Kartldggningarna ldmnades in till
Naturvardsverket i september 2016.

Lansstyrelserna ldamnade dven under 2016 in en redovisning till regeringen
med forslag om hur den kompetens som ar nddvéandig for tillsyn dver gréns-
overskridande avfallstransporter kan goras tillganglig for de samverkande
myndigheterna dygnet runt.

En handlingsplan for tillsyn dver gréansdverskridande avfallstransporter for
2017-2019 togs i februari 2017 fram av Naturvardsverket, Tullverket, Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten samt lansstyrelserna i Norrbotten, Gévle-
borg, Stockholm, Vistra Gotaland och Skane. Mélet r att det inte ska fore-
komma nagra illegala transporter av avfall till och fran Sverige. | handlings-
planen har ett antal mal for tillsynen och det arbete som behéver utféras tagits
fram i samverkan mellan berérda myndigheter. Utifran mélen har dven ett
antal atgardsforslag tagits fram som anses vara sarskilt viktiga att arbeta med
under den kommande tredrsperioden. Vidare ar malsattningen att handlings-
planen ska innehdlla de uppgifter som ska finnas med i en inspektionsplan
enligt artikel 50 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1013/2006 om transport av avfall. Planen ska bl.a. innehalla information om
planerade inspektioner, uppgifter som tilldelats varje myndighet som deltar i
inspektioner samt forfaranden for samverkan. Handlingsplanen ska anvéndas
for att strukturera, planera och prioritera de atgarder som behover genomforas
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for att tillsynen ska fungera sa bra och effektivt som mojligt. Handlingsplanen
ska darfor hallas aktuell och uppdateras minst en gang arligen.

Naturvardsverket redovisade i september 2016 ett regeringsuppdrag om att
analysera och foresla hur avfallsstatistiken kan utvecklas, samt att foresla ett
system for sparbarhet av framfor allt farligt avfall. Av Naturvardsverkets
skrivelse Forbattrad avfallsstatistik och spérbarhetssystem for farligt avfall
(NV-00316-15) framgér bl.a. att verket anser att ett effektivt och d&ndamals-
enligt systemstdd kravs for att fa en battre avfallsstatistik och sparbarhet av
farligt avfall. Naturvardsverket foreslar darfor att en central digital l6sning
utvecklas. Verket foreslar dven att all yrkesmassig verksamhet i den digitala
l6sningen ska rapportera det farliga avfall som lamnas till att transporteras bort
eller tas emot efter transport. | dag saknas krav pa en sadan rapportering.
Vidare foreslar Naturvardsverket att dven anmdlningspliktiga milj6farliga
verksamheter ska omfattas av en arlig rapporteringsplikt for bortlamnat eller
mottaget icke farligt avfall. Enligt Naturvardsverket medfar forslagen nyttor
for tillsynen och efterlevnaden av regler, som exempelvis:

— mojlighet till planering och genomférande av en effektivare och mer risk-
baserad tillsyn

— mojlighet att identifiera att farligt avfall hanteras korrekt fran kallan till
mottagande avfallsverksamhet samt fran en avfallsverksamhet till en
annan

— maojlighet att utfora riskbaserad tillsyn under pagaende avfallstransport

— maojlighet att vid uppféljande tillsyn spéra fléden och handelser

— minskat fusk, genom dels minskade méjligheter att forfalska dokument
och information, dels en preventiv effekt pa drivkraften att asidosatta gall-
ande regler.

Miljo- och energidepartementet har nyligen skickat ut Naturvardsverkets
skrivelse pa remiss, och remissinstanserna kan lamna synpunkter fram till den
15 juni 2017.

Utskottet anforde i betdnkande 2015/16:MJU7 Riksrevisionens rapport om
tillsyn 6ver transporter av farligt avfall m.m. bl.a. féljande.

Som bade Riksrevisionen och regeringen framhaller méste tillsynsansvaret
over transporter av farligt avfall vara tydligt organiserat och fordelat
mellan myndigheter pa ett satt som sakerstaller att tillsynsverksamheten
kan genomforas pa ett effektivt satt. Genom de andringar i milj6tillsyns-
forordningen som redovisats ovan koncentreras tillsynsansvaret till
lansstyrelserna i de fem l&n déar de flesta gransdverskridande avfalls-
transporter sker via hamnar och gransévergangar, dvs. lansstyrelserna i
Gavleborgs, Norrbottens, Skane, Stockholms och Vastra Gotalands lan.
Dessa lansstyrelser ska i sin tillsyn samverka med andra berérda lans-
styrelser samt med Kustbevakningen, Polismyndigheten och Tullverket.
Utskottet noterar &ven de uppdrag som lamnats till ber6rda lansstyrelser
och utgdr sammanfattningsvis fran att det arbete som pagéar kommer att
forbattra majligheterna att sakra en andamalsenlig och effektiv tillsyn Gver
transporterna av farligt avfall.
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Farligt avfall innehaller eller bestar av @mnen som har farliga egenskaper, och
det ar darfor viktigt att sddant avfall hanteras pa ett riktigt satt. En grundlagg-
ande bestdmmelse i avfallslagstiftningen &r att den som innehar avfall ska se
till att avfallet hanteras pa ett halso- och miljémassigt godtagbart satt. Klass-
ningen av avfall &r i sin tur grunden for ett sékert hanterande och omhéander-
tagande av avfallet.

| frdga om farligt avfall kravs enligt 36 § avfallsforordningen (2011:927)
ett sarskilt tillstand for att yrkesmassigt transportera avfall, eller transportera
avfall som har uppkommit i en yrkesméssig verksamhet om

— transporterna under ett kalenderdr sammanlagt avser mer 4n 100 kilogram
eller 100 liter farligt avfall, eller

— avfallet innehaller kvicksilver och utgors av annat an hela lysror eller andra
ljuskallor, eller innehaller cyanid, kadmium eller en PCB-produkt.

Tillstndet ska ges for en viss tid som inte far vara langre an fem ar. Undantag
fran tillstandsplikten gors dock for vissa typer av avfall (37 §). Den som avser
att transportera farligt avfall som har uppkommit i en yrkesmaéssig verksamhet,
och det inte ar frdga om en transport som kraver tillstdnd enligt ovan, ska an-
maéla detta till lansstyrelsen (42 §). For dterkommande transporter &r det till-
rackligt att anmalan gors vart femte ar. Enligt 57 § avfallsférordningen ska den
som transporterar farligt avfall, och &r tillstdndspliktig eller anmalningspliktig,
for varje slag av farligt avfall som transporteras fora anteckningar om varifran
avfallet kommer, den mangd som transporteras arligen, pa vilket satt avfallet
transporteras, och vart avfallet transporteras. Anteckningarna ska foras i kro-
nologisk ordning och bevaras i minst ett &r. Den som bedriver en yrkesmassig
verksamhet dér farligt avfall uppkommer ska dven for varje slag av farligt
avfall féra anteckningar om den mangd avfall som uppkommer arligen och till
vem som avfallet ldmnas for vidare hantering. Anteckningarna ska foras i
kronologisk ordning och bevaras i minst tre &r (55 §). Det finns dven krav pé
transportdokument nar farligt avfall lamnas till en ny innehavare for att
transporteras inom Sverige. Transportdokumentet ska innehélla uppgifter om
avfallsslag och avfallsméngd samt vem som &r lamnare och vem som &r mot-
tagare (60 8§).

Awvveckling av vindkraftverk

Enligt 16 kap. 3 § miljobalken kan tillstand till vindkraftverksamhet forenas
med krav pa att ekonomisk sékerhet stalls. Huvudsyftet med att stalla krav pa
ekonomisk sékerhet &r att man inte ska behova riskera att allménna medel
maste anvandas framéver for t.ex. nedmontering och aterstéllande av mark.
Det &r sokanden som ska att visa att sakerheten &r tillracklig och i dvrigt
godtagbar. Det saknas dock motsvarande mdjlighet for en myndighet att stélla
krav pa ekonomisk sakerhet for anméalningspliktiga vindkraftverk. Daremot
innehaller miljolagstiftningen generella krav pd aterstallande av mark oavsett
mojligheten till stallande av ekonomisk sakerhet. Tillsynsmyndigheten har
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mojlighet att stalla krav pa forsiktighetsmatt med stod av 26 kap. och 2 kap.
miljobalken. Gransen mellan tillstands- och anmalningsplikt avgors utifran
antalet vindkraftverk och deras hojd.

Energimyndigheten och Naturvardsverket tog i september 2016 fram en
végledning om nedmontering av vindkraftverk. Den heter Vagledning om ned-
montering av vindkraftverk, pa land och till havs — Efterbehandling, ekono-
misk sékerhet, lagstiftning, tillsyn och slutbesiktning (ET 2016:11). | végled-
ningen ger myndigheterna bl.a. rdd om fragor som lamplig efterbehandling av
mark- respektive vattenomrade, tidsplanering och ekonomisk sakerhet. Vag-
ledningen belyser olika aspekter som &r av vikt ndr en verksamhetsutovare
ansoker om tillstand for att uppfora vindkraftverk, nar planeringen av den
framtida nedmonteringen av verken gors och efterbehandlingen genomfors
samt vid kommande tillsyn.

Av vigledningen framgar att verksamhetsutdvare som bedrivit vindkrafts-
verksamhet &r ansvariga for nedmontering och efterbehandling. Det saknar
betydelse om verksamheten har dvertagits av en ny verksamhetsutévare eller
om ekonomisk sékerhet har avsatts enligt 16 kap. 3 8 miljobalken eller inte.
Vidare konstateras att den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
enligt miljobalken ska utfora de skyddsétgérder, iaktta de begransningar och
vidta de 6vriga forsiktighetsmatt som behdvs for att hindra eller motverka
skada eller olagenhet for miljén eller ménniskors halsa (2 kap. 3 § miljo-
balken). | vdagledningen konstateras &ven att kvarlamnade vindkraftverk,
inklusive fundament, kablar, markarbeten och dylikt, kan komma att raknas
som en sadan verksamhet. Vidare anges att tillsynsmyndigheten ocksa har
mojlighet att forelagga verksamhetsutdvaren eller annan part om efterbehand-
ling enligt 26 kap. 9 § miljobalken alternativt 8 a § lagen om ekonomisk zon.
Foreldgganden kan &ven stéllas mot en verksamhetsutdvare som inte langre
driver verksamheten. Det konstateras att utifrn det kunskapslage som finns i
dag ar kvarlamnandet av delar av vindkraftverk i normalfallet inte sidan foro-
rening som avses i 10 kap. miljobalken. Om l&ckage av olja, smorjmedel eller
kvarlamnade av de delar som innehaller oljor och smérjmedel orsakar foro-
reningar kan bestdmmelserna i 10 kap. bli tillampliga.

Véaxtnaring

| frdga om anvandningen av avloppsslam har enligt Naturvardsverket godsling
av akermark varit det enskilt storsta anvandningsomradet under 1980- och
1990-talen. Anvandningen i jordbruket, inklusive odling av energigrédor, har
varierat mellan 10 och 50 procent men har under senare ar legat pa omkring
25 procent. Enligt Naturvardsverket klarar storre delen av det svenska slammet
(n&ra 90 procent) de géllande kvalitetskraven for metaller (gransvérden) och
organiska &mnen (riktvarden).

Hanteringen av avloppsslam regleras av miljobalken, férordningar och
myndighetsforeskrifter. De nuvarande reglerna om avloppsslam bygger pa
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radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt
marken, ndr avloppsslam anvénds i jordbruket.

Anvandningen av avloppsslam inom jordbruket regleras av Naturvards-
verkets kungorelse med foreskrifter (SNFS 1994:2) om skydd for miljon, sar-
skilt marken, nér avloppsslam anvands i jordbruket. Syftet med foreskrifterna
ar att motverka skadliga effekter pd mark, vegetation, djur och méanniskor,
samtidigt som en riktig anvandning av avloppsslam uppmuntras. Foreskriften
reglerar vilka typer av slam som far anvandas inom jordbruket, vilka kontroller
som ska goras och hur slamspridningen far ga till. Bestimmelser om sprid-
ningstider och om nedbrukning m.m. fér slam, stallgddsel och andra organiska
godselmedel finns &ven i Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 2004:62) om
miljohénsyn i jordbruket vad avser vaxtnéring. Slutligen reglerar forordningen
(2002:1063) om avfallsférbréanning t.ex. utformning, drift och utslapp till luft
och vatten vid forbranning av avfall, daribland avloppsslam.

Revaq éar ett certifieringssystem vars syfte &r att minska flodet av farliga
amnen till reningsverk, skapa en hallbar aterforing av vaxtnaring samt hantera
riskerna pa vagen dit. Certifieringen kvalitetssakrar reningsverkens arbete med
uppstromsarbete och &terféring av néringsamnen i slammet till jordbruk.
Genom arbete med certifieringssystemet har slammet gjorts sakrare for sprid-
ning pa dkermark. Hlften av landets avloppsvatten renas nu i reningsverk som
&r certifierade. Revaq startade 2002 som ett utvecklingsprojekt och drivs av
Svenskt Vatten, LRF, Livsmedelsféretagen och Svensk Dagligvaruhandel i
samarbete med Naturvardsverket.

Nar det galler godsel definieras enligt Jordbruksverket godsel fran
lantbrukets djur och hast som naturgddsel. Under forutsattning att hansyn tas
till regler som ror spridning och behandling av naturgddsel, samt att godseln
inte ar eller misstanks vara smittad, kan naturgodsel fran svenska gardar dels
spridas pa mark, dven betesmark, dels anvandas som ravara i en biogasanlagg-
ning eller komposteringsanlédggning som godkants av Jordbruksverket eller i
en anlaggning som godkants av Jordbruksverket for tillverkning av behandlad
naturgodsel. Bestammelser och allménna rdd om spridning av godsel finns i
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2004:62) om miljohansyn i jordbruket
vad avser véxtnéring. Stallgddsel utan koppling till jordbruksféretag omfattas
inte av de specifika reglerna om miljoh&nsyn i jordbruket men déremot av de
allménna hansynsreglerna i miljobalken.

Jordbruksverket genomférde under 2013 en forenklingsresa for lantbrukare
tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) samt andra bransch-
organisationer och myndigheter. Av Jordbruksverkets rapport Férenklings-
resan for lantorukare 2013-2015 — Sa har blev resultatet framgdr att godsel-
hanteringen inom hésthéllningen ibland ar problematisk. Det &r framfor allt
nér det inte finns egen spridningsareal eller nagot behov av godseln i den egna
verksamheten. Bakgrunden &r bedémningen av om héstgodseln pa en specifik
anléggning eller verksamhet ska anses vara avfall eller inte. Beddmningen i
det enskilda fallet gors av tillsynsmyndigheten. Godsel fran hastar som inte ar
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produktionsdjur ska enligt Naturvardsverkets vagledning klassas som avfall,
sedan kan héstgddseln upphora att vara avfall under vissa forutséttningar.

Enligt 15 kap. 1 § miljobalken ar avfall varje foremal eller &mne som
innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med.
Vidare framgar av bestammelsen att ett &mne eller foremal ska anses vara en
biprodukt i stéllet for avfall om amnet eller féremalet

1. har uppkommit i en tillverkningsprocess

2. kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning an den som ar normal i
industriell praxis

3. kommer att fortsétta att anvandas pa ett satt som ar halso- och miljomassigt
godtagbar.

Enligt Naturvardsverkets tolkning kan gddsel som kommer fran slaktdjur
klassas som biprodukt, i stallet for avfall, pd grund av att det kan anses ha
uppkommit i en tillverkningsprocess. Detta géller dock inte for godsel som
kommer fran annan djurhalining. Gadsel fran bl.a. hastar kan sdledes komma
att klassas som avfall. Godsel som &r avfall kan dock; i likhet med annat avfall,
upphora att vara avfall om det har hanterats pa ett satt som innebér &tervinning
och uppfyller krav i fraiga om fortsatt anvandning (15 kap. 1 § miljobalken).
Definitionen av avfall innebér att en beddmning av innehavarens syften,
och darmed skyldigheter, méste goras i varje enskilt fall for att kunna bedéma
om héstgddsel ar avfall eller inte. Om héstgédsel anses vara avfall blir
avfallsreglerna tillampliga, t.ex. i vissa fall avfallsférordningen (2011:927)
med regler for hur avfall far hanteras och transporteras m.m. samt sarskilda
krav pa dokumentation. Om hastgddsel anses vara avfall far aven betydelse
vid Klassificeringen av miljofarlig verksamhet. Aven 29 kap. miljéprévnings-
forordningen (2013:251) kan bli tillamplig, vilket gor att verksamheten kan
omfattas av krav pa anmalan eller tillstand for mellanlagring av avfall.

Utskottets stallningstagande

Transport av farligt avfall

Enligt utskottet ar det nddvandigt och viktigt med en andamélsenlig och
effektiv tillsyn Over transporter av farligt avfall. Av redovisningen ovan fram-
gar bl.a. att en handlingsplan for tillsyn éver gransoverskridande avfalls-
transporter for 2017-2019 har tagits fram av berérda myndigheter och l&ns-
styrelser. Mélet &r att det inte ska forekomma nagra illegala transporter av
avfall till och fran Sverige. Utskottet noterar dven att de berorda lansstyrelser-
na har kartlagt arten och omfattningen av illegala avfallstransporter inom sina
respektive geografiska tillsynsomraden samt lamnat forslag till regeringen om
hur kompetens som ar nodvéndig for tillsyn 6ver gransoverskridande avfalls-
transporter kan goras tillgénglig for myndigheterna. Utskottet konstaterar dven
att Naturvardsverket har redovisat ett regeringsuppdrag om avfallsstatistiken
och sparbarhet for farligt avfall som nu &r ute pa remiss.
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Med hansyn till det arbete som pagar och det som i 6vrigt redovisats ovan
ar utskottet inte berett att foresld ndgon atgard med anledning av motion
2016/17:3168 (M) yrkande 5. Motionen avstyrks i denna del. Aven motion
2016/17:3168 (M) yrkande 7 avstyrks.

Avveckling av vindkraftverk

Enligt miljébalken kan tillstand till vindkraftverksamhet férenas med krav pa
att ekonomisk sékerhet stalls. Motsvarande mdjlighet saknas for anmalnings-
pliktiga vindkraftverk. Utskottet konstaterar dock att miljolagstiftningen inne-
héller generella krav pa aterstallande av mark oavsett mojligheten till stallande
av ekonomisk sékerhet. Utskottet noterar &ven att Energimyndigheten och
Naturvardsverket har utarbetat en vagledning om nedmontering av vindkraft-
verk till stod for bade verksamhetsutévaren och de myndigheter som berors.

Med det anférda foreslar utskottet att motionerna 2016/17:1106 (M) och
2016/17:1772 (SD) yrkande 15 ldmnas utan vidare atgérd.

Véaxtnaring

Nar det galler fragan om vaxtnaring vill utskottet framhalla att ett langsiktigt
héllbart samhélle forutsatter ett kretslopp och en aterforing av véaxtnaring till
jordbruket, dock utan risk for halsa eller milj6. | friga om anvandningen av
avloppsslam noterar utskottet att arbetet med certifieringssystem har gjort
slammet sakrare fér spridning pa akermark. Halften av landets avloppsvatten
renas i reningsverk som dr certifierade, och storre delen av det svenska
slammet Klarar gallande kvalitetskrav.

Mot bakgrund av det som anférts finner utskottet inte skal att nu foresla
nagon atgard med anledning av motion 2016/17:2446 (SD) yrkande 28.
Motionen avstyrks i denna del. Aven motion 2016/17:3377 (L) yrkande 9
avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden (S, M, SD, C, L, KD)
om avfall och kretslopp m.m. som ror forslag som har behandlats
tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Utskottets stéllningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 ror samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet tidigare har behandlat under valperioden i betdnkandena
2014/15:MJU8 Avfall och kretslopp, 2015/16:MJU1 Utgiftsomrade 20 All-
man milj6- och naturvard samt 2015/16:MJU7 Riksrevisionens rapport om
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tillsyn 6ver transporter av farligt avfall m.m. Riksdagen har avslagit samtliga
motionsyrkanden i enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser ingen anled-
ning att nu g6ra ndgon annan bedémning nar det galler de vackta forslagen och
avstyrker darfor yrkandena.
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1. Cirkular ekonomi m.m., punkt 1 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2016/17:1565 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bdda M) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverige ar pd manga satt ett foredome for 6vriga Europa, dar avfallshierarkin
ofta &sidosétts och avfall i huvudsak laggs pa deponi. Det ar oerhort viktigt att
Sverige driver pé for att EU-kommissionens forslag om en cirkuldr ekonomi
utformas pa ett sddant sétt att det blir ett kraftfullt verktyg i arbetet med att
minska avfallsméangderna och deponierna i hela EU. Den cirkuléra ekonomin
skulle kunna innebéra stora vinster, bade fér miljén och for samhallsekono-
min. Vi anser att regeringen bor verka for att EU:s paket for cirkuldr ekonomi
blir balanserat och valavvagt.

Fran politiskt hall ar var uppgift dven att skapa goda forutséttningar for
aktdrer att ta ansvar, och varna principen om att férorenaren betalar.

2. Producentansvar, punkt 2 (SD, C)
av Kristina Yngwe (C), Martin Kinnunen (SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 13 och
2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motion
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2016/17:2559 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Sverige behdver bli mer resurseffektivt. Svenska konsumenter kopte i genom-
snitt ca 12,5 kilo nya textilier 2013. Av textilierna som samlades in i Sverige
samma &r &teranvandes sammanlagt 2,4 kilo textil per person. Tillverkning av
textilier har stor miljopaverkan, bade pa vatten och kemikalieanvandning.
Manga svenska foretag arbetar med att samla in textilier for atervinning och
ateranvandning och med handlingsplaner for utfasning av olika &mnen.
Centerpartiet vill ta till vara och paskynda denna utveckling genom att inféra
producentansvar for att dtervinna mer textilier. Ett utokat producentansvar for
fler produktgrupper som textilier kan vara en metod for att starka den cirkuléra
ekonomin och mdjliggdra hogre resursutnyttjande.

3. Producentansvar, punkt 2 (L, KD)
av Lars Tysklind (L) och Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2559 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 13 och
2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi foreslar en utredning om lamplig utformning av ett producentansvar for
lakemedels negativa miljoeffekter. Lakemedel och rester av lakemedel i vart
avloppsvatten gor att extra rening kravs vid reningsverken, och manga ganger
récker det inte for att helt reducera miljogifterna. Det &r rimligt att Iakemedels-
branschen, likt andra branscher med miljéfarliga @mnen, tar ett producent-
ansvar och tacker miljokostnaden for att gifter lacker ut via avlioppsnatet eller
i dagvattnet fran produktionen.
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4. Atervinning av farligt avfall, punkt 3 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 17.2 och
avslar motion
2016/17:733 av Mats Green (M).

Stallningstagande

Nagellack &r en produktgrupp som sorteras som farligt avfall. Det &r dock
oklart hur mycket som faktiskt samlas in och hur mycket som sléngs i soporna.
| dag finns ingen farosymbol pa nagellacket, som indikation pa hur det ska
sorteras, for att det beddms anvéandas i for liten méngd for att vara skadligt.
Ideligen bevisar forskning att farliga &mnen aven i sma mangder kan utgora
stor skada i och med att det &r den samlade exponeringen eller utsléppet som
orsakar problem. Metoder for att forbattra insamlingen av nagellack och und-
vika att det hamnar i naturen kan exempelvis vara att tillfora en markning pa
produkten alternativt infora ett producentansvar. Centerpartiet vill darfor ut-
reda hur insamlingen av nagellack kan forbéttras.

5. Livslangden pa elektroniska produkter och ett utvidgat
pantsystem, punkt 4 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 2 och 4 samt
avslar motion
2016/17:1295 av Jan Lindholm (MP).
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Stallningstagande

Att produkter haller kortare tid okar avfallsmangderna och motverkar ett
effektivt utnyttjande av naturresurserna i enlighet med en cirkulér ekonomi.
Regeringen har 2016 tillsatt en utredning for att forebygga uppkomst av avfall
i syfte att framja en cirkular ekonomi. | direktivet till utredningen framgar att
utredaren vid behov ska foresla styrmedel for att framja ateranvandning av
produkter. Véansterpartiet valkomnar detta initiativ men anser att regeringen
aven bor tillsatta en utredning som har till uppgift att foresla lampliga
styrmedel for att forlanga livslangden pé elektroniska produkter.

Vidare anser Vansterpartiet att pantsystem bor inféras pa fler produkter.
Genom ett utvidgat pantsystem for dryckesfoérpackningar kan kostnaderna fér
insamling och atervinning fordelas direkt pa producenterna. Ett pantsystem
stimulerar dven en 6kad grad av insamling och atervinning och bor efterstrava
funktionalitet med 6vriga nordiska lander. Regeringen bor ge lamplig myndig-
het i uppdrag att utreda forutsattningar for att infora pantsystem for produkter
utover dryckesforpackningar.

6. Matsvinn och kallsortering av matavfall, punkt 5 (M, L)

av Jonas Jacobsson Gjértler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M), Gunilla Nordgren (M) och Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:638 av Gunilla Carlsson (S),
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13, 14, 16 och 17 samt
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Att begransa matsvinnet ar viktigt bade pa nationell niva, inom EU och globalt.
Under alliansregeringen tilldelades Livsmedelsverket pengar for att tillsam-
mans med Jordbruksverket och Naturvardsverket arbeta for att minska mat-
svinnet. | myndighetens uppdrag ingick bl.a. en kartlaggning av matavfall och
matsvinn i primdrproduktionen och riktade informationsinsatser till konsu-
menterna. Vi anser att mer kan och bér goras. Det behdvs fler informations-
insatser med ett positivt budskap och information om hur bast-fére-datumet
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paverkar olika livsmedel och hur livsmedel ska férvaras. Vi anser att Livs-
medelsverket bor ges ett permanent uppdrag att genomféra informations-
insatser for att minska matsvinnet.

7. Matsvinn och kallsortering av matavfall, punkt 5 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13, 14, 16 och 17 samt
avslar motionerna
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:638 av Gunilla Carlsson (S),
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3 och
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Sedan tidigare finns ett mal om att oka insamlingsgraden av biologiskt ned-
brytbart avfall, men att ga ett steg langre r att inféra ett mal om minskning av
matavfall och matsvinn for att férebygga att avfallet uppstar. Ett sddant mal
finns inte i dag, vilket gor det svért att visa en tydlig viljeinriktning som driver
pa insatser hos aktorer. Centerpartiet vill dessutom infora ett etappmal likt det
forslag Naturvardsverket tidigare har tagit fram. Forslaget innebér att matav-
fallet ska minska till & 2020 med 20 procent jamfort med ar 2010, samman-
taget for hela livsmedelskedjan utom primarproduktionen.

Vidare behdver butiker i dag registrera sig som foderleverantorer for att fa
lamna odverbliven mat till foder. Jag anser att det behdver ses dver vilka 10s-
ningar som kan forenkla for butiker att kunna lamna 6verbliven mat till foder.
Det ar dock viktigt att olika livsmedel inte blandas eller innehéller &mnen som
kan vara skadliga for djuren, om den 6verblivna maten ska bli foder.
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8.  Matsvinn och kallsortering av matavfall, punkt 5 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2016/17:638 av Gunilla Carlsson (S),
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13, 14, 16 och 17,
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3 och
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

En betydande del av alla livsmedel som produceras konsumeras aldrig utan
sldngs i produktions- eller konsumtionsledet. Matsvinnet &r ett sldseri med
véra resurser och orsakar enligt Naturvardsverket extra utslapp pad ungefar
2 miljoner ton arligen endast i Sverige. Det ar emellertid svért att fi bukt med
matsvinnet. Frankrike lagstiftade 2016 om forbud for s.k. kassering av livs-
medel. Matprodukter som inte gar till forsaljning maste darfor i stallet skankas
till exempelvis vélgérenhetsorganisationer. Jag anser att &ven Sverige bor for-
bjuda kassering av livsmedel inom livsmedelshandeln och ta fram alternativ
till att de kasseras. Regeringen bor lata utreda hur ett forbud mot att slanga
livsmedel inom livsmedelshandel kan utformas.

9. Matsvinn och kallsortering av matavfall, punkt 5 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3,
2016/17:638 av Gunilla Carlsson (S),
2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 13, 14, 16 och 17 samt
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2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

| Sverige atervinns férhallandevis mycket hushallsavfall. 153 kg avfall per
person gick till materialatervinning 2013. For de 27 EU-landerna var genom-
snittet 131 kg per person. Kristdemokraterna anser det 4nda vara av stor vikt
att alla kommuner i Sverige antligen kommer till skott med att kéllsortera sitt
matavfall s att de anlaggningar som finns for rotning dven i fortsattningen
kan fa ett underlag till biogasproduktion. | Sverige finns separat insamling av
kéllsorterat matavfall i 204 av 290 kommuner. Dessa kommuner har mer eller
mindre utbyggda system for insamling, ett fatal kommuner har endast insam-
ling fran storkok och restauranger. Flera kommuner stdr i startgroparna for att
starta matavfallsinsamling, men arbetet har i stort gétt langsamt under arens
lopp. Jag anser att regeringen ska verka for att arbetet med kallsortering av
matavfall i kommunerna snabbas pa och darmed 6ka majligheten for storre
produktion av biogas.

10. Plast och plastprodukter, punkt 6 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3297 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5-7 och
avslar motionerna
2016/17:593 av Lars Mejern Larsson (S),
2016/17:594 av Magnus Manhammar (S),
2016/17:597 av Adnan Dibrani och Mattias Jonsson (bada S),
2016/17:644 av Asa Westlund och Lena Hallengren (bada S) yrkande 1 och
2016/17:2499 av Sofia Damm (KD) yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Forekomsten av plast i marin miljo och andra ekosystem dr ett tilltagande pro-
blem. Problemet ar internationellt, men Sverige bor agera nationellt och
regionalt samt intensifiera arbetet med att lyfta problematiken i internationella
forum. Sverigedemokraterna forordar en helhetsstrategi for att reducera denna
problematik. Vidare anser vi att 6kade resurser bor avséttas for att kartlagga
flodena av plast, bade mikroplast och makroplast, i samhéllet. Atgarder bor
aven vidtas for att minska den totala anvandningen av plastprodukter, férutsatt
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att de inte ersétts med andra material med hdgre miljobelastning. Vi anser att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med konkreta forslag om hur anvand-
andet av plaster med hdg miljobelastning kan minskas och att sérskild upp-
marksamhet bor dgnas fragan om hur mikroplaster i marin miljoé kan minimer-
as.

11. Marint skrép och strandstéadning, punkt 7 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 och
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 8 och 9 samt
avslar motionerna
2016/17:559 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Hans Rothenberg (bada M)
yrkandena 1-3,
2016/17:633 av Rikard Larsson m.fl. (S),
2016/17:824 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 42,
2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 2 och
2016/17:3110 av Rickard Nordin och Fredrik Christensson (bada C).

Stallningstagande

Skrép i haven har blivit ett allt storre problem. Atgarder behover vidtas nation-
ellt, men aven pa EU-niva och internationellt. Sverige tar en stor del av notan
for att minska det marina skrapet, &ven om skrapet harror fran andra lander.
Regeringen bor darfor verka for att kostnaderna for det marina skérpet fordelas
mer réattvist inom EU. Sverige bor dessutom vara padrivande inom EU for att
lyfta fragan om marint skrép pa den internationella dagordningen. Vi anser att
Sverige bor driva pa for att EU solidariskt ska finansiera och ta ansvar for det
marina skrapet.

Internationella samarbeten ar en forutsattning for att pa riktigt fa bukt med
miljoproblemen, i savil hav som luft och pa land. Vi anser darfor att reger-
ingen ska driva pa utvecklingen inom konventionerna Ospar och Helcom for
att skydda den marina miljon i Ostersjén och Nordostatlanten.
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12. Marint skrap och strandstéadning, punkt 7 (L, KD)
av Lars Tysklind (L) och Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:559 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Hans Rothenberg (bada M)
yrkandena 1-3,
2016/17:633 av Rikard Larsson m.fl. (S),
2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 42,
2016/17:3110 av Rickard Nordin och Fredrik Christensson (bada C),
2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 och
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Nedskrapningen av vara hav &r ett av var tids storsta miljoproblem. Arbetet
med att atgarda nedskrapningen vid kallan maste intensifieras, bade inter-
nationellt och nationellt. Det kravs dock dven omedelbara atgarder for att stada
véra strander. Frdgan om ansvaret for kostnaderna for stadningen har varit
oklara men bor ses som ett delat ansvar mellan stat och kommun, dar det &r
rimligt att staten gar in och finansierar en storre del. Vi anser att staten ska ta
ett storre ansvar for stadningen av vara strander.

13. Marint skrap och strandstédning, punkt 7 (C)
av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:824 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 42 och
avslar motionerna
2016/17:559 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Hans Rothenberg (bdda M)
yrkandena 1-3,
2016/17:633 av Rikard Larsson m.fl. (S),
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2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L) yrkande 2,

2016/17:3110 av Rickard Nordin och Fredrik Christensson (bada C),
2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 1 och
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 8 och 9.

Stéllningstagande

Centerpartiet anser att avfallshanteringen langs vara kuster behover forbattras.
Plastskrép utgdr ca 60—90 procent av den totala méngden nedskrdpande fore-
mal i haven. Enbart pa den svenska vastkusten beraknas arligen flera tusentals
kubikmeter skrép flyta i land. Vi behover stoppa skrapet redan vid kéllan,
innan det hamnar i vattnet eller 1angs med kuststréckan.

14. Oljesanering av stréander, punkt 8 (M)

av Jonas Jacobsson Gijortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Nar en allvarlig handelse som ett oljepaslag intraffar kan saneringsarbetet av
miljohansyn sjalvfallet inte invdnta langdragna juridiska processer om an-
svarsforhallandena. Moderaterna anser att regeringen bor se dver miljobalken
i syfte att fortydliga ansvaret for oljesanering av strander sa att sanerings-
arbetet kan paborijas snarast majligt.

15. Overgivna batar och vrak, punkt 9 (L)
av Lars Tysklind (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:19 av Lars Tysklind (L) och
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avslar motionerna

2016/17:1046 av Caroline Helmersson Olsson och Hans Ekstrom (bada S)
yrkande 1,

2016/17:2112 av Edward Riedl och Finn Bengtsson (bada M),

2016/17:2459 av Roland Utbult (KD) och

2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 8.

Stallningstagande

Kommunerna kanner sig maktlosa da det inte ar majligt att med laglig ratt
flytta 6vergivna batar utan dgarens medgivande. Det kan handla om avstéllda
fiskebatar som riskerar att sjunka eller har sjunkit vid en kaj. Ett vanligt
problem &r &ven mindre plastbatar som laggs upp och lamnas pa strander. Jag
anser att regelverket snarast bor andras sa att kommunen far ratt att flytta
skeppsvrak och agarlosa batar som utgor en risk for miljon eller kan anses som
pataglig nedskrapning.

16. Overgivna batar och vrak, punkt 9 (KD)
av Lars-Axel Nordell (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 8 och
avslar motionerna
2016/17:19 av Lars Tysklind (L),
2016/17:1046 av Caroline Helmersson Olsson och Hans Ekstrom (bada S)
yrkande 1,
2016/17:2112 av Edward Riedl och Finn Bengtsson (bada M) och
2016/17:2459 av Roland Utbult (KD).

Stallningstagande

Utefter de svenska kusterna finns manga forlista vrak. For de flesta vrak som
utgor potentiella miljohot ar det aven svart att identifiera en ansvarig fartygs-
&gare. Vidare finns det for narvarande ingen myndighet som har det 6vergrip-
ande ansvaret for lackande vrak. Jag anser att regeringen snarast bor presentera
en losning for hur riskerna med vrak pa havsbottnen ska hanteras.
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17. Fororenade omraden, punkt 11 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3299 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
avslar motion
2016/17:2986 av Per Asling och Daniel Backstrém (bada C).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att nya mojligheter att finansiera sanering av foro-
renad mark bor utredas. Staten bor ta ett storre ansvar for sanering av fororen-
ade omraden, bade av miljoskal och for att inte naringslivet ska drabbas pa ett
orimligt satt. En atgard skulle kunna vara att skapa majlighet till bindande
avtal mellan foretag och stat i de fall dar varken staten eller foretaget vill std
for hela kostnaden. Detta skulle kunna leda till att industrimark som annars
undviks kan anvandas mer effektivt med miljo- och samhéllsnytta som foljd.

18. Transport av farligt avfall, punkt 12 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads
(M) och Gunilla Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 5 och 7.

Stallningstagande

Systemet for tillsyn dver transporter av farligt avfall &r inte tillrackligt effektivt
for att sakerstalla att lagstiftningen pa omradet foljs. Det ar darfor viktigt att
regeringen ser dver och foljer upp de forslag om tillsynsansvar som regeringen
presenterade varen 2016. Vi anser att regeringen bor verka for att fler kon-
troller infors for att man pa ett effektivt satt ska kunna uppticka miljébrott.
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Vi anser dven att regeringen bor verka for att fler regelférenklingar genom-
fors for att underlatta for smaforetag vid transport av farligt avfall. Sméfore-
tagare har i dag svart att uppfylla de krav som stélls.

19. Awveckling av vindkraftverk, punkt 13 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:1772 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motion
2016/17:1106 av Finn Bengtsson (M).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna anser att vindkraftsexploatorer ska fondera medel for
framtida rivning av vindkraftverken. Enligt géllande lagstiftning saknar
kommunerna rétt att stalla krav pa ekonomiska garantier for att den som uppfor
ett vindkraftverk verkligen ocksa finansierar avvecklingen av vindkraftverket.
Vi anser att de som uppfor eller driver vindkraftverk arligen bor fondera medel
pé lasta konton for att sakerstalla betalning av de kostnader som uppstar vid
nedmontering och skrotning.

20. Vaxtnaring, punkt 14 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 28 och
avslar motion
2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L) yrkande 9.
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Stallningstagande

Nar det galler slam och aterféring av véaxtnaring maste hansyn tas till sakerhet
och vaxttillganglighet. Det kan dock konstateras att bade lantbrukare och kon-
sumenter ar tveksamma till livsmedel som har producerats pa jordbruksmark
dér slam har tillforts. Darfor behdver det utvecklas béttre metoder for att
mojliggora en atercirkulation av vaxtnaring i en renare och attraktivare form
som bade producenter och konsumenter kan acceptera. Vi anser att slam i
hégre grad bor kunna brannas och aterféras som vaxtnaring.



Sérskilda yttranden

1. Motioner som bereds férenklat, punkt 15 (M)

Jonas Jacobsson Gjortler (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M)
och Gunilla Nordgren (M) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservationer och i de aktuella
kommittémotionerna men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (SD)

Martin Kinnunen (SD) och Josef Fransson (SD) anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservationer och i de aktuella
kommittémotionerna men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (C)

Kristina Yngwe (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | fraga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare reservationer och i de aktuella
kommitté- och partimotionerna men avstar fran att ge uttryck for dem i en
reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | fraga om véra forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i en tidigare reservation och i den aktuella
kommittémotionen men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 15 (KD)
Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | fraga om vara forslag hanvisar vi till de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i en tidigare reservation och i den aktuella
kommittémotionen men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:19 av Lars Tysklind (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skyndsamt
skapa ett regelverk som ger kommuner rétt att flytta skeppsvrak och &garldsa
bétar som utgor en risk for miljon eller kan anses som pataglig nedskrapning,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:169 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning som har till uppgift att foresla
lampliga styrmedel for att forlanga livslangden pa elektroniska
produkter och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor 1ata utreda hur ett forbud mot att sldnga livsmedel inom
livsmedelshandel kan utformas och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda
forutsattningar for att infora pantsystem for produkter utdver
dryckesforpackningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:207 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
utfarda ordningsbot for nedskrapning i form av cigarettfimpar och tuggummin
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:361 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att stryka
tillstindskravet for varmkompost i avfallsférordningen och tillkannager detta
for regeringen.

2016/17:559 av Cecilie Tenfjord-Toftby och Hans Rothenberg (bada

M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
majligheterna till en langsiktig organisering och finansiering av
strandstadningen vid véra kuster och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
att utreda om det finns mojlighet for ett EU-samarbete for att minska
andelen marint skrap fran kallan och ta fram en langsiktig strategi for
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insamling och finansiering av hanteringen av marint skrép, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska arbeta for att principen fororenaren betalar far
genomslag i EU gallande nerskrapningen av véra kuster samt
aterrapportera till riksdagen om hur arbetet fortskrider, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2016/17:589 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett gemensamt
pantsystem i EU och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:593 av Lars Mejern Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hur EU-direktivet
kring plastpasar kan anvandas for att stirka svensk innovation och
konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:594 av Magnus Manhammar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dverviga
mojligheten att forbjuda engéngsbestick i plast och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:597 av Adnan Dibrani och Mattias Jonsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
verka for minskad anvandning av plastpasar till forman for alternativa
16sningar och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:633 av Rikard Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige bor vara
padrivande i att hitta losningar for bade tillfalliga insatser och langsiktiga
strategier for att regelbundet rensa vara vatten och vrak fran spoknét, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:638 av Gunilla Carlsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla en
nationell strategi for att f& butiker, restauranger, storkok och
livsmedelsindustri att minska matsvinnet och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:644 av Asa Westlund och Lena Hallengren (béda S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mikroplast
och tillk&nnager detta for regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
forskning och kunskapsspridning om mikroplast och nedskrapning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:733 av Mats Green (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
moéjligheten att infora krav pa atervinning av glykol och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:824 av Annie L66f m.fl. (C):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
producentansvar for textilier och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
incitament och forenkla regler for att stdrka en biobaserad, giftfri
cirkuldr ekonomi och tillkdnnager detta for regeringen.

17.2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur konsument- och miljoskydd kan starkas for ytterligare
produktgrupper och tillkannager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser avfall och kretslopp

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
avfallshanteringen langs vara kuster och tillkdnnager detta for
regeringen.

48.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
lagstiftningen om nedskrapning sé att dven tobaksprodukter omfattas
av nedskrapningsboterna och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:937 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
moéjligheterna att komplettera producentansvaret med nagot system som
minskar problemet med 6vergivna bilar, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2016/17:1046 av Caroline Helmersson Olsson och Hans Ekstrém

(bada S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
méjligheten att andra regelverket s& att kommuner eller andra
offentliga aktorer far ratt att fora bort Gvergivna bétar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1106 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag till lagandringar for att sakrare ekonomiskt trygga
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ansvarsfordelningen vid avveckling av uttjanta vindkraftverk och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:1295 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arbeta for ett
pantsystem for mobiltelefoner och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1565 av Betty Malmberg och Finn Bengtsson (bada M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
ansvarsfragan for efterbehandling av férorenade omraden bor
fortydligas och regelverket ses &ver och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vi ska
kunna l&mna dver ett béttre samhélle till kommande generationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1726 av Lars Tysklind m.fl. (L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ska ta ett storre ansvar for stadning av véra strander och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:1772 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
vindkraftsexploatorer ska fondera medel for framtida rivning av
vindkraftverken och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:1866 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skrotning av EU-
mopeder och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2010 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett nationellt mal for minskning av matavfall/matsvinn och tillkannager
detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infoéra
ett etappmal for att minska matsvinnet och tillkannager detta for
regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for butiker att bli foderleverantérer och tillkdnnager detta
for regeringen.
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17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
reklamation av frukt och gront i butik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2022 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
producentansvar for textilier och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2112 av Edward Riedl och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra i lag och
forordning s att en systematisk atervinning av nedskrapande och uttjanta
fritidsbatar kommer till stdnd och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2266 av Hans Wallmark m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkomma med
atgarder Gver vilka initiativ och konkreta atgarder Sverige hittills vidtagit for
att astadkomma ett avtal eller annan bilateral 16sning géllande pant pa burkar
och petflaskor mellan Sverige—Danmark, Sverige-Norge, Sverige—Finland—
Aland och endast pé& burkar nér det galler Sverige—Tyskland och tillkénnager
detta for regeringen.

2016/17:2385 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att stryka
tillstandskravet for kompostering och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2397 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbeta
for att infora ett gemensamt pantsystem i hela Norden och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for ett gemensamt pantsystem i hela Europa och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att fler djurslag och fler sorters slaktavfall ska kunna brénnas i
gardspannor och varmeverk och tillkannager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att slam i
hogre grad bor kunna brannas och &terforas som vaxtnaring och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:2459 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av atgarder
for att sanera miljofarliga fartygsvrak och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:2499 av Sofia Damm (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en avgift pa pasar tillverkade av plast fran icke-fornybar ravara och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i dialog med grannlanderna runt Ostersjon bor stilla krav pa
lagstiftning om mikroplaster och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fa till
stand ett EU-gemensamt pantsystem for PET-flaskor och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:2521 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att skapa
mojligheter for att tilldta biogasproduktion av kadaver och slaktavfall och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska presentera en I6sning pé hur riskerna med vrak
pa havsbottnen ska hanteras och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2559 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor lata utreda producentansvaret for lakemedel och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forbattra
insamling och &tervinning av avfall genom att forbattra hushallens
majligheter att 1amna in material till atervinning, ateranvandning och
insamling, inte minst textilier, klader och elektronik, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:2940 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lata miljonytta
ga fore ideologi for att mojliggéra basta mojliga producentansvar for béattre
klimat och miljo och déarmed avvisa monopolldsningar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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2016/17:2986 av Per Asling och Daniel Backstréom (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
handlingsplan ska upprattas for inventering och finansiering av marksanering
av nedlagda drivmedelsstationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3107 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att ge kommunerna mojlighet att botfalla for nedskrapning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &dven
kunna botfalla for nedskrapning med smaskrap och tillkdnnager detta
for regeringen.

2016/17:3110 av Rickard Nordin och Fredrik Christensson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa en dversyn
av ansvaret och kostnaderna for stadning av strander pa grund av marint skrap
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att kostnaderna fér det marina skréapet mer
réttvist bor fordelas inom EU och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se dver miljobalken for att fortydliga ansvaret for
oljesanering av strander och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att EU:s paket for cirkuldr ekonomi blir
balanserat och valavvégt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
principen om att fororenaren ska betala och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

regeringen bor ge Livsmedelsverket ett permanent uppdrag att sprida
kunskap om matsvinn och den stora miljopaverkan detta har och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att fler kontroller infors i syfte att pa ett
effektivt sdtt upptécka miljobrott och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utreda om de svenska straffreglerna betraffande
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olagliga avfallstransporter behdver andras och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att fler regelforenklingar genomfors for att
underlatta for smaféretag vid transport av farligt avfall och tillkannager
detta for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska vara padrivande inom EU i arbetet for att minska marint
skrap och tillk&nnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska driva pa utvecklingen inom konventionerna Ospar och
Helcom for att skydda den marina miljon i Ostersjon och
Nordostatlanten och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3171 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hanteringen av slaktavfall fran vilt for att underlatta for mindre
vilthanteringsanl&ggningar och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3273 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att planer for
avfalls-, ateranvandnings- och &tervinningssystem upprattas for alla
energislag, dar aven forslag pa finansiering ingér, och tillkinnager detta for
regeringen.

2016/17:3297 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det krévs
en helhetsstrategi i arbetet for att reducera problemen med plast i marin
miljo och tillkédnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6kade
resurser bor avsattas for att kartlagga flodena av plast, bade mikroplast
och makroplast, i samhéllet och tillkannager detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att atgarder
bor vidtas for att minska den totala anvandningen av plastprodukter
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3299 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att arbetet
med att kartlagga och atgarda fororenade omraden maste ges Gkad
prioritet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur sanering av mark kan ske mer effektivt och tillkdnnager detta for
regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda

nya mojligheter till finansiering av fororenad mark och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljobalken bor ses dver for att mojliggora 6kad effektivitet i arbetet
med att sanera férorenade omraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om héstgddsel
som en resurs och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

12. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att arbetet med kéllsortering av matavfall i
kommunerna ska snabbas pd och darmed 6ka mojligheten for storre
produktion av biogas och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET UNDER FORSLAGSPUNKT 14

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet
under forslagspunkt 14

Motion Motionarer Yrkanden
14. Motioner som bereds forenklat
2016/17:207  Patrick Reslow (M)
2016/17:361 Rickard Nordin (C)
2016/17:589 Johan Léfstrand m.fl. (S)
2016/17:644  Asa Westlund och Lena Hallengren (b&da S) 4
2016/17:824  Annie L66f m.fl. (C) 14 och 48
2016/17:1565 Betty Malmberg och Finn Bengtsson 1
(béda M)
2016/17:2266 Hans Wallmark m.fl. (M)
2016/17:2385 Markus Wiechel (SD)
2016/17:2397 Markus Wiechel (SD) loch2
2016/17:2446 Anders Forsberg m.fl. (SD) 26
2016/17:2499 Sofia Damm (KD) 4
2016/17:2521 Markus Wiechel (SD)
2016/17:2670 Kiristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD) 12
2016/17:2940 Cecilia Widegren (M)
2016/17:3107 Fredrik Christensson och Rickard Nordin loch2
(bada C)
2016/17:3168 Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M)
2016/17:3171 Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) 8
2016/17:3273 Penilla Gunther (KD)
2016/17:3299 Martin Kinnunen m.fl. (SD) 1,30ch5

Tryck: Elanders, Villingby 2017
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	2016/17:2112 av Edward Riedl och Finn Bengtsson (båda M):
	2016/17:2266 av Hans Wallmark m.fl. (M):
	2016/17:2385 av Markus Wiechel (SD):
	2016/17:2397 av Markus Wiechel (SD):
	2016/17:2446 av Anders Forsberg m.fl. (SD):
	2016/17:2459 av Roland Utbult (KD):
	2016/17:2499 av Sofia Damm (KD):
	2016/17:2521 av Markus Wiechel (SD):
	2016/17:2558 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):
	2016/17:2559 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):
	2016/17:2670 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD):
	2016/17:2940 av Cecilia Widegren (M):
	2016/17:2986 av Per Åsling och Daniel Bäckström (båda C):
	2016/17:3107 av Fredrik Christensson och Rickard Nordin (båda C):
	2016/17:3110 av Rickard Nordin och Fredrik Christensson (båda C):
	2016/17:3166 av Jonas Jacobsson Gjörtler m.fl. (M):
	2016/17:3168 av Jonas Jacobsson Gjörtler m.fl. (M):
	2016/17:3171 av Jonas Jacobsson Gjörtler m.fl. (M):
	2016/17:3273 av Penilla Gunther (KD):
	2016/17:3297 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):
	2016/17:3299 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):
	2016/17:3377 av Bengt Eliasson (L):
	2016/17:3393 av Penilla Gunther m.fl. (KD):
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