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Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende Statligt
bildade stiftelser — regeringens
insyn och uppfoljning

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens insyn och uppf6ljning av statligt
bildade stiftelser. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Stat-
ligt bildade stiftelser — regeringens insyn och uppféljining (RiR 2008:7).

Riksrevisionen har funnit att riksdagen och regeringen har en otillrdcklig
kunskap om de statligt bildade stiftelserna. I granskningen konstateras att
regeringen saknar kdnnedom om drygt hélften av de stiftelser som Riksrevis-
ionen har kunnat kartldgga.

Granskningen visar vidare att regeringen i liten utstrackning har utnyttjat
de mojligheter som stiftelselagen ger till insyn, uppfoljning och péverkan av
stiftelsernas verksamhet. Riksrevisionens beddmning &r att regeringen inte
har tagit nagot helhetsansvar for hur forvaltningen av de statligt bildade stif-
telserna ska f6ljas och vilka atgiarder som bor vidtas ndr forvaltningen inte &r
effektiv.

Styrelsen anser att det bor vara ett krav att staten kanner till vilka de stat-
ligt bildade stiftelserna dr och om verksamheten bedrivs i enlighet med intent-
ionerna nér stiftelserna bildades. Styrelsen foreslar att regeringen uppréttar en
aktuell forteckning Over stiftelserna och finner former for hur insynen och
uppfoljningen av dem kan forbattras for att sékerstdlla kunskap om stiftelser-
nas maluppfyllelse och ekonomi samt att verksamheten bedrivs effektivt.
Styrelsen anser vidare regeringen dterkommande bor informera riksdagen om
stiftelsernas verksamhet och ekonomi.
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Styrelsens forslag

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Riksrevisionens
styrelses Overviaganden foreslar Riksrevisionens styrelse foljande:

Kunskapen om statligt bildade stiftelsers verksamhet behdver
forbittras

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen bor sikerstilla att det finns en uppdaterad forteckning dver
de statligt bildade stiftelserna och deras kapital samt att regeringen bor finna
former for hur insynen och uppf6ljningen av statligt bildade stiftelser kan
forbattras for att sékerstdlla kunskap om stiftelsernas maluppfyllelse och
ekonomi samt att verksamheten bedrivs effektivt.

Riksdagen bor fa information om stiftelsernas verksamhet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen aterkommande bor informera riksdagen om de statligt
bildade stiftelsernas verksamhet och ekonomi.

Stockholm den 1 oktober 2008

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Eva Flyborg

Mats Midsander

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eva Flyborg (fp), Tommy
Waidelich (s), Anne-Marie Palsson (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Eva
Thalén Finné (m), Alf Eriksson (s), Per Rosengren (v), Bjorn Hamilton (m),
Margareta Andersson (c) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens insyn och uppf6ljning av statligt
bildade stiftelser. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Stat-
ligt bildade stiftelser — regeringens insyn och uppfoljning, (RiR 2008:7).
Rapporten publicerades i juni 2008.

Bakgrund

Enligt en kartldggning som Riksrevisionen gjorde 2007 har staten sjélvstén-
digt eller tillsammans med andra bildat cirka 145 stiftelser som fortfarande ar
verksamma. Tillsammans har stiftelserna en formdgenhet pa cirka 30 miljar-
der kronor. Av dessa &r cirka 50 bildade av staten ensam och 6vriga ér bil-
dade av staten tillsammans med ndgon annan. Staten har vid bildandet 6ver-
fort medel till stiftelsen for att forvaltas for ett specifikt &ndamal.

Stiftelser ar sjélvstidndiga rattssubjekt. Mgjligheten till statlig insyn i och
uppfoljning av stiftelsernas verksamheter &r betydligt mer begrénsad i jAmfo-
relse med den verksamhet som staten bedriver i myndighetsform. For de
flesta stiftelserna géller inte offentlighetsprincipen. Stiftaren har dock enligt
stiftelselagen ett rittsligt skyddat intresse av att tillgdngarna anvénds enligt
stiftarens vilja. Sedan ar 1997 har regeringen mdjlighet att dndra i foreskrif-
terna for en stiftelse som ar bildad av staten ensam.

Det dr regeringen, som foretrddare for stiftaren staten, som ska ta till vara
statens intresse i de statligt bildade stiftelserna.

Revisionsfragan

Den revisionsfraga som stills i granskningen &r om regeringen har insyn i och
om regeringen foljer upp verksamheten i statligt bildade stiftelser.

Riksrevisionens bedomningsgrunder

Riksrevisionens utgangspunkt i granskningen har varit att regeringen, inom de
ramar som stiftelselagen anger, bor sdkerstélla att statligt initierad och finan-
sierad verksamhet i stiftelseform bedrivs effektivt. Riksrevisionen har ocksa i
sin granskning klargjort vilka juridiska mdjligheter regeringen har att paverka
de statliga stiftelserna.

Regeringen har enligt Riksrevisionen mojlighet att f6lja upp de av staten
bildade stiftelserna av tre skél: for det forsta for att kunna ta till vara statens
intressen som stiftare, for det andra for att fa ett kunskapsunderlag for att
kunna avgoéra om det finns behov av att dndra négot i stiftelsernas foreskrifter
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enligt 6 kap. 4 a § i stiftelselagen och for det tredje for att i forekommande
fall fa underlag for beredningen av sitt beslut om att utse styrelseledamoter.

Begrinsad tillsyn for statligt bildade stiftelser

Enligt stiftelselagen ska alla stiftelser sta under tillsyn av en tillsynsmyndig-
het, normalt lansstyrelsen. Tillsynen kan vara fullstindig eller begrdnsad.
Fullstindig tillsyn innebér bl.a. att tillsynsmyndigheten ska ingripa om det
kan antas att stiftelsens forvaltning och revision inte utdvas i enlighet med
stiftelseforordnandet eller stiftelselagen.

For vissa stiftelser, bl.a. sidana som bildats av eller tillsammans med ett
offentligt rattssubjekt, bl.a. staten, géller dock s.k. begrinsad tillsyn. Begran-
sad tillsyn innebdr att tillsynsmyndigheten inte far stiftelsens arsredovisning
och har begridnsad mdjlighet att kontrollera och ingripa mot stiftelsen.

Avgrinsning och genomforandet av granskningen

Riksrevisionen har granskat regeringen och Regeringskansliet, inte de en-
skilda stiftelserna. For att exemplifiera stiftelsernas kontakter med Regerings-
kansliet och statliga myndigheter har Riksrevisionen gjort ett urval om 33
statligt bildade stiftelser. Urvalet dr gjort for att ticka in stiftelser av olika
karaktdr och storlek. Urvalet &r ocksa gjort for att tdcka in stiftelser inom
olika verksamhetsomraden och ddrmed departement.

Riksrevisionen har dven gjort en kartldggning av samtliga statligt bildade
stiftelser genom att g& igenom lénsstyrelsernas stiftelseregister. Kartldggning-
en visar pd 144 verksamma stiftelser som bildats av staten, ensam eller till-
sammans med andra offentliga organ och/eller privata foretag och organisat-
ioner.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Kunskapen om de statligt bildade stiftelserna ér otillricklig

Riksrevisionens kartldggning av de statligt bildade stiftelserna visar att Rege-
ringskansliet har en otillricklig kunskap om stiftelserna. Granskningen visar
att samtliga departement inom Regeringskansliet anger att de, eller en myn-
dighet som hor till departementet, har statligt bildade stiftelser inom sina
ansvarsomraden. Sammanlagt ror det sig om 62 stiftelser, med en samman-
lagd formogenhet pa drygt 28 miljarder kronor.
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Tabell: Statligt bildade stiftelser per departement enligt uppgift fran
Regeringskansliet

Departement Antal stiftelser Samlad formogenhet
tkr

Arbetsmarknadsdepartementet 1 33 060
Finansdepartementet 20 150 787
Forsvarsdepartementet 4 66 600
Integrations- och jamstdlld-

hetsdepartementet 1 15
Jordbruksdepartementet 1 24 998
Justitiedepartementet 1 296
Kulturdepartementet 8 1 084 699
Miljodepartementet 5 2930 077
Naringsdepartementet 6 4 505 407
Socialdepartementet 3 218 000
Utbildningsdepartementet 11 19 041 717
Utrikesdepartementet 1 798
Summa 62 28 056 439

Utover dessa 62 stiftelser finns enligt Riksrevisionens kartldggning ytterligare
ett 80-tal statligt bildade stiftelser. De cirka 80 statligt bildade stiftelser som
inte finns med i Regeringskansliets forteckning har tillsammans en uppskattad
formogenhet pa knappt 2 miljarder kronor. Dessa stiftelser dr séledes forhal-
landevis sma. Det finns samtidigt ndgra stiftelser i Regeringskansliets sam-
manstillning som inte finns med i Riksrevisionens kartlaggning. Skillnaderna
illustrerar enligt Riksrevisionen oklarheten kring de statligt bildade stiftelserna.

Riksrevisionen menar att regeringen har ett ansvar for att sdkerstélla att det
finns en uppdaterad forteckning Gver de statligt bildade stiftelserna och vilken
formogenhet de disponerar. Regeringskansliets bristande kunskap om de
statligt bildade stiftelserna leder enligt Riksrevisionen till slutsatsen att rege-
ringen inte kan ta ett helhetsansvar for denna verksambhet.

Uppfoljningen av statligt bildade stiftelser behover forbittras

Riksrevisionen konstaterar i granskningen att regeringen inte har tagit stall-
ning till i vilken utstrickning de statligt bildade stiftelserna ska foljas upp.
Behovet av uppfoljning &r enligt Riksrevisionen beroende pa stiftelsens stor-
lek, verksamhet och regeringens mdjlighet att pdverka. Regeringens mojlighet
att paverka de stiftelser som staten bildat ensam, genom andring av foreskrif-
terna, motiverar enligt Riksrevisionen att regeringen sérskilt bor 6verviga hur
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uppfoljningen av dessa stiftelser ska se ut. Att regeringen mer aktivt foljer de
storre stiftelserna ér ocksé enligt Riksrevisionen sdrskilt angeladget.

Granskningen visar att det inom Regeringskansliet inte finns nagra speci-
fika riktlinjer for hur arbetet med stiftelserna ska ga till, till exempel vilken
insyn och uppfoljning som ar lamplig och vilka mdjligheter regeringen har att
péverka stiftelserna. Granskningen visar samtidigt att det finns olika uppfatt-
ningar i Regeringskansliet om mojligheterna att paverka de statligt bildade
stiftelserna. Riksrevisionen har ocksa funnit att synen pa de statligt bildade
stiftelserna och deras sjélvstindighet varierar mellan departementen.

Avsaknaden av en gemensam kunskapsbas och specifika riktlinjer for Re-
geringskansliets stiftelsehantering leder enligt Riksrevisionen till omotiverade
skillnader i arbetssétt mellan departementen. De statligt bildade stiftelserna
foljs inte upp pa ett enhetligt sétt, och graden av uppfoljning &r generellt 1ag,
nér det géller sévil kapitalforvaltning som verksamhet.

Regeringskansliet foljer framst de storre stiftelserna, men det totala antalet
utvérderingar dr litet och av dessa har Regeringskansliet initierat fi. Rege-
ringskansliet har under de senaste fem é&ren inte initierat utvirderingar for
ndgon av de storsta stiftelserna. For de stiftelser som bildats av staten ensam
har Regeringskansliet under samma period endast initierat tva utvérderingar.

Riksrevisionens samlade bedomning é&r att regeringen har en begransad in-
syn 1 statligt bildade stiftelser och inte tar sitt ansvar for att se till att stiftel-
serna f6ljs upp i relevant omfattning.

Bristfilligt underlag for att bedoma behovet av dndringar i
foreskrifter

For de 50 stiftelser dér staten &r ensam stiftare har regeringen, enligt en dnd-
ring i stiftelselagen ar 1997 ritt att 4ndra stiftelsens foreskrifter, vilket ger en
direkt mojlighet att paverka stiftelsen. Regeringen har inte tagit stillning till
hur denna mojlighet bor nyttjas for att garantera offentlig insyn, demokratiskt
inflytande och demokratisk kontroll, vilket var syftet med att ge regeringen
denna méjlighet. Regeringen har vidare, som en f6ljd av den svaga uppfolj-
ningen, ett bristfalligt underlag for att avgora behovet av dndringar i stiftel-
sernas foreskrifter.

Riksrevisionen anser att det dr sdrskilt angeldget att regeringen inom de
ramar som stiftelselagen medger sikerstéller en effektiv forvaltning och upp-
fyllelse av dndamaélet i stiftelser som har en stor formogenhet eller bedriver en
samhéllsviktig verksamhet.

Varierande underlag infor styrelseutnimningar

Enligt Riksrevisionens kartldggning utser regeringen styrelseledamoter i
knappt 40 av de cirka 145 statligt bildade stiftelserna. Genom att regeringen
utser styrelseledaméter i statligt bildade stiftelser tar regeringen enligt Riks-

6 kap. 4a § stiftelselagen (1994:1220).
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revisionen ocksé pa sig en del av ansvaret for stiftelsens forvaltning. Att utse
styrelseledamoter &r ett viktigt instrument for regeringen att kunna péverka
stiftelsens verksamhet. Granskningen visar dock att det saknas ett principiellt
stillningstagande av regeringen angaende vilka stiftelser, bildade av staten
ensam, som regeringen bor utse styrelseledamoter i.

Regeringskansliet fir inte samma typ av regelméssig information och ater-
rapportering fran stiftelserna som frdn myndigheter och bolag dir regeringen
utser styrelseledamoter. Regeringskansliet méste dirfor enligt Riksrevisionen ta
egna initiativ for att f3 tillrdcklig information. Riksrevisionen har dock funnit att
den information som departementen tar fram som underlag varierar och att
Regeringskansliet inte generellt gor ndgra egna utvérderingar av styrelserna.

Begrinsad mdojlighet att informera riksdagen

Regeringen saknar enligt Riksrevisionen i dag underlag for att ge riksdagen
information om vilka statligt bildade stiftelser som finns. Regeringen har inte
heller underlag for att vid behov kunna ge riksdagen information om de stat-
ligt bildade stiftelsernas verksamhet, ekonomi och uppfyllelse av de av staten
angivna dndamalen med verksamheten.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen anser att regeringen bor sékerstélla att de statligt bildade stif-
telserna forvaltas pa ett effektivt sétt och i enlighet med stiftelsens dndamaél
och riksdagens intentioner. Detta dr sdrskilt viktigt betrdffande de stiftelser
som har en stor formdgenhet eller bedriver en samhéllsviktig verksamhet.
Regeringen har storst mojligheter att sékerstélla detta i stiftelser som staten
bildat ensam. Med anledning av de iakttagelser som gjorts i denna granskning
lamnar Riksrevisionen foljande rekommendationer.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

e sikerstilla att det finns en uppdaterad forteckning over de statligt bildade
stiftelserna och vilka formogenheter de disponerar,

e finna former for hur statlig insyn, uppfoljning och péverkan av statligt
bildade stiftelser ska bedrivas effektivt och sékerstélla att de foljs upp sa
att relevant kunskap finns om méluppfyllelse och ekonomi,

e {verviga behovet av att informera riksdagen om de statligt bildade stiftel-
sernas verksamhet och ekonomi.

Styrelsens overviganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i granskningsrapporten Statligt bildade stiftelser —
regeringens insyn och uppfoljning (RiR 2008:7) bor dverldmnas till riksdagen
i form av en framstéillning. I anslutning hartill vill styrelsen anfora foljande:
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Riksrevisionens granskning visar att regeringen har en mycket begransad
kdnnedom om vilka stiftelser som staten varit med och bildat. Av granskning-
en framgéar att regeringen saknar kinnedom om drygt hilften av de statligt
bildade stiftelser som Riksrevisionen kunnat kartldgga i granskningen. Bland
de 62 stiftelser som finns med i Regeringskansliets egen forteckning édterfinns
de storsta stiftelserna, men de cirka 80 statligt bildade stiftelserna som inte
finns med 1 forteckningen har tillsammans en uppskattad féormogenhet pa
ndrmare 2 miljarder kronor.

Kunskapen om statligt bildade stiftelsers verksamhet behéver
forbittras

Riksrevisionens granskning visar att regeringen i dag inte kan redovisa for
riksdagen vilka de statligt bildade stiftelserna ar eller om verksamheten bed-
rivs i enlighet med de intentioner som staten hade nir stiftelseformen valdes
och stiftelsen bildades. Riksrevisionen konstaterar i granskningen att statens
mojlighet till insyn i och uppfoljning av stiftelsernas verksamhet visserligen
dr begrinsad men att stiftelselagen dnda ger regeringen ritt till insyn och
mojlighet till paverkan av verksamheten. Riksrevisionens sammanfattande
slutsats frén granskningen &r att regeringen inte har tagit ndgot helhetsansvar
for hur forvaltningen av de statligt bildade stiftelserna ska foljas eller vilka
atgdrder som bor vidtas nir forvaltningen inte &r effektiv.

Styrelsen anser att det bor vara ett grundldggande krav att regeringen har
en aktuell forteckning over de stiftelser som staten har varit med och bildat.
Det bor ocksé enligt styrelsen vara ett krav att staten har kinnedom om den
verksamhet som stiftelserna bedriver, om kapitalet i stiftelserna forvaltas
effektivt och om dndamalet med stiftelsens verksamhet uppfylls.

Av utbildningsutskottets betdnkande infor riksdagens beslut i samband
med bildandet av de forsta stiftelserna med l6ntagarfondsmedel® framgar att
stiftelsernas verksamhet regelbundet borde bli foremél for kvalificerad utvir-
dering och uppfdljning, bl.a. for att ge stiftelserna underlag fér omprovning
och omprioritering. Utskottet angav dock inte vem som skulle std for den
uppfoljningen och utvirderingen. Riksrevisionen har i en tidigare granskning®
av fem s.k. 1ontagarfondsstiftelser kritiserat regeringen for bristande uppfolj-
ning och utvdrdering av deras verksamhet. Vid Riksrevisionens styrelses
behandling av rapporten i februari 2008 anforde styrelsen bl.a. att ett grund-
laggande krav som staten bor stélla pd de statligt bildade stiftelserna &r att
kapitalforvaltningen i stiftelserna hanteras pa ett kvalificerat stt.

Enligt styrelsens uppfattning bor ett rimligt krav vara att alla statligt bil-
dade stiftelsers verksamhet f6ljs upp och utvérderas, inte bara l6ntagarfonds-
stiftelserna. Staten har tillfort medel och beslutat om dndamélet med stiftel-

2 Bet. 1992/93:UbU16, som anger principer for bildandet av forskningsstiftelser av
lontagarfondsmedel, rskr. 1992/93:387.

3 S forvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalforvaltning och regeringens roll
som stiftare (RiR 2007:30)
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sens verksamhet. Enligt styrelsen bor staten darfor ha ett intresse i att skaffa
sig information om verksamheten och om stiftelsens ekonomiska stéllning.

Styrelsen anser att regeringen bor undersdka hur regeringens insyn och
uppfoljning av statligt bildade stiftelser kan forbéttras. Detta behovs for att
regeringen ska kunna bedéma om verksamheten i stiftelserna bedrivs effektivt
och i enlighet med malséittningen nér stiftelserna bildades.

Riksdagen bor fa information om stiftelsernas verksamhet

Granskningen visar att regeringen inte har gett ndgon samlad och 4terkom-
mande information till riksdagen om de statligt bildade stiftelsernas kapital-
forvaltning och maluppfyllelse. Som framgatt ovan torde detta inte heller vara
mdjligt da regeringens kunskapsunderlag om merparten av stiftelserna i dag
ar otillrdckliga. Genom en forbattrad uppfoljning bor regeringen, enligt sty-
relsen, fortsédttningsvis kunna hélla riksdagen informerad om stiftelsernas
verksamhet, resultat och eventuella problem.

Styrelsen anser att en sddan information 1dmpligen kan ldmnas pa liknande
sdtt som nér regeringen redovisar de statliga bolagens verksamhet till riksda-
gen i den arliga rapporten. Informationen om de statligt bildade stiftelserna
torde dock enligt styrelsen inte behdva lamnas érligen till riksdagen, men
aterkommande och med négot eller ndgra érs intervall.

Styrelsens forslag

Styrelsen foreslar sammanfattningsvis och mot bakgrund av ovanstaende
overviaganden att riksdagen begér att regeringen

o sikerstiller att det finns en uppdaterad forteckning 6ver de statligt bildade
stiftelserna och deras kapital och finner former for hur insynen och upp-
foljningen av statligt bildade stiftelser kan forbéttras for att sdkerstélla
kunskap om stiftelsernas maluppfyllelse och ekonomi samt att verksam-
heten bedrivs effektivt,

e dterkommande informerar riksdagen om de statligt bildade stiftelsernas
verksamhet och ekonomi.

Elanders, Villingby 2008
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