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Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P34 regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
CLAES ELMSTEDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att ett bolag — SweRoad Consulting Aktiebolag
— bildas vars aktier forvaltas av statens viagverk. Foretaget skall pa affirs-
miissiga grunder driva exportverksamhet inom véghallningsomradet. Ge-
nom bildandet av ett fristdende bolag kan en klarare avgrinsning uppnds
mellan verkets ordinarie verksamhet och exportverksamheten.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-04

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Dahlgren, ;\sling. Wirtén, Boo, Petri, Gustafsson. Elmstedt, Tillander,
Ahrland.

Foredragande: statsridet Elmstedt

Proposition om exportverksamhet inom vighallningsomradet

1 Inledning

Under senare ar har statliga myndigheter och affirsverk mott en okad
utlindsk efterfragan pad konsulttjinster och varor av olika slag inte minst
fran utvecklingsliander.

I proposition 1980/81:171 om export av tjanster fran statliga myndigheter
och bolag m. m. redovisas en rad atgirder som syftar till att underlitta for
t. ex. statliga myndigheter att silja sitt kunnande till andra linder. Verk-
samheten regleras bl. a. genom forordningen (1981:673) om vissa bestim-
melser for statlig myndighets afféirsdrivande verksamhet i utlandet.

I en skrivelse den 15 februari 1982 har statens viigverk Konstaterat att
dess exportverksamhet pa vighallningsomradet skulle kunna drivas pa ett
rationellare och mer fordelaktigt sdtt genom ett siirskilt av vigverket
forvaltat bolag. Vigverkets skrivelsc har foregitts av omfattande kon-
takter med berdrda statliga myndigheter, Sveriges exportrad samt foretri-
dare for niringslivet inom vighéllningsomradet. varvid behovliga upplys-
ningar och yttranden inhdmtats. Skrivelsen har darfor inte behovt remiss-
behandlas.
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2 Statens vigverks framstillning

2.1 Bakgrund

Viigverket har tidigare pa olika sétt kommit att delta i viss utlandsverk-
samhet. Enligt konsultexportutredningens terminologi i betiinkandet (SOU
1980:23) Statligt Kunnande till salu har verket varit s. k. passiv forfrag-
ningsformedlare inom utlandsverksamheten. Verket har vidare haft en
generds instdllning till att bevilja tjinstledighet f6r den personal som Ons-
kat arbeta i utlandet. Tjinstledigheter har lamnats for arbete hos SIDA
eller annan nordisk bistdndsmyndighet, olika FN-organ samt konsulter och
entreprendrer. Aven tillfilliga tjanster hos Virldsbanken och svenskt eller
utlandskt foretag har uppritthallits av personal fran vigverket. Mer én 75
personer inom verket har tidigare varit verksamma utomlands under korta-
re eller liangre perioder. Tjanstemin fran vigverket har ocksa utnyttjats
som ridgivare vid tvister utomlands.

I manga fall har vagverket bidragit med myndighetsnamnet och personal
vid aktiv marknadsforing av svensk export. Etl sddant exempel ir Swedish
Traffic Safety Seminar som holls i Kuwait i mars 1980.

Den stora vérldskongress som arrangerades i Stockholm i juni 1981 av
International Road Federation (IRF) besoktes av omkring 2000 utlindska
vagexperter och erbjod ett unikt tillfille att marknadsfora svenskt vigkun-
nande.

Infor detta evenemang och mot bakgrund av den s.k. konsultexport-
utredningen jamte verkets tidigare breda erfarenhet fran internationellt
samarbete pdbdrjade vigverket en utredning om forutsiittningarna och
formerna for en svensk statlig exportverksamhet inom véaghaliningsomra-
det.

Det omfattande intresse som de utlindska besokarna pa IRF:s virlds-
kongress visade for svenskt vigkunnande inom omradena planering, pro-
jektering, byggande och drift, speciellt vad giller organisationskunnande
och maskinutveckling, bestyrkte uppfattningen att viagverket har forutsatt-
ningar att bedriva exportverksamhet inom dessa omraden. Den utveckling
som foljt under ar 1981 har givit ytterligare belégg for detta.

Erfarenheterna under ar 1981 talar for att verket inte bara bor vara
sporadisk tjinsteexportdr utan att en malmedveten satsning bér ske pd
export av know-how'" inom vaghallningsomradet med speciell vikt pd de
for vagverket utméirkande kompetensomradena. Verket har darfor redan
engagerat sig som aktiv och planmissig tjinsteexportor inom ramen fér
nuvarande organisation.
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2.2 Marknadsforutsattningar

Genom en marknadsundersokning har vigverket inhamtat erfarenheter
bl.a. frin utlandsverksamma konsulter och entreprenérer, exportradet
samt redan etablerade statliga tjansteexportorer. Kontakterna har varit
synnerligen positiva och sérskilt konsultbranschen och maskintillverkare
inom véghallningsomradet har sett positivt pi en samverkan mellan verket
och néringslivet foér att bredda den totala utlandsmarknaden.

1 korthet har undersékningen visat pa ett antal limpliga marknader med
négot olika behov och forutsattningar. Inom utvecklingsléinderna, frimst i
Afrika, finns ett betydande behov av utbildning samt kunnande inom
vighallningsomridet. Exempelvis efterfrigas kunnande inom omrédena
organisation, administration samt byggande och underhall av viagar med
metoder som inte kriver alltfor intensiv maskininsats. Vigverket har en
forhallandevis stor personalbas med betydande erfarenhet frin dessa
lander. En nira samverkan med SIDA samt institutioner verksamma inom
detta omrade 4r redan etablerad. Verkets personalbas mojliggor hir l1ang-
tidsengagemang som bl. a. torde kunna innebéra en effektiv anvindning av
exempelvis insatserna fran bistandsorganen. .

I Mellandstern har oljeinkomsterna mojliggjort en kraftig expansion
inom végsektorn och behov finns savil av projektering som kontroll av
pagaende utbyggnader. Kontakter har redan etablerats bl. a. med Irak och
Saudiarabien, och diskussioner pagar om ett flertal projekt. Tjanster fran
vigverket synes vara mest intressanta inom omridena byggkontroll, orga-
nisation av vigunderhall samt trafiksikerhetssektorn. Inom dessa omréa-
den kompletterar vigverkets resurser och kunnande vél de redan etablera-
de svenska konsulternas. Ett exempel pa sddant samarbete 4r den under ar
1981 skapade ’Swedish Traffic Safety Group’” som marknadsfor tjinster
frin vigverket och trafiksidkerhetsverket, statens vig- och trafikinstitut
samt SWECO-gruppen.

Inom industrildinderna, frimst i Europa, finns behov av 6kad effektivitet
och langsiktig planering inom vighéllningen. Den planeringsteknik och
maskinutveckling som under en foljd av ar skett i Sverige har vickt
uppmirksamhet och forhandlingar pagar mellan verket och olika svenska
maskintillverkare om formerna for en bredare forsiljning i utlandet. Ex-
portridet har initierat bildandet av en vigmaskingrupp dir syftet ir en
gemensam marknadsforing s att forsdljning av statliga tjéinster i kombina-
tion med maskiner kan bli mgjlig., exempelvis i form av systemleveranser.
For en del produkter som utvecklats som hjilpmedel inom vighdliningen
finns en sa stark efterfragan att ett fullféljande av utvecklingsarbetet och
organiserande av serieproduktion med tillhérande arbetsférdelningsavtal
mellan de svenska intressenterna ér synnerligen bridskande.

De forhandlingar som pagar med ett flertal linder om storre uppdrag har
visat att de tjinster vagverket kan erbjuda ér efterfragade och att markna-
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den for savil tjanster som produkter dr betydande. Pagiende utbyggnader
av vigniitet, frimst i utvecklingsldnderna. samt organisations- och vagun-
derhallsbehoven nu och i framtiden visar att det finns en vixande och
langsiktig marknad for vighallningstjanster i utlandet. For vigverkets del
ar det darvid inte aktuellt med direkta vagbyggnadsentreprenader i utlan-
det utan framst friga om de tjinster dir verkets unika kunnande inom den
tekniska vighallningen samt dess administration utnyttjas. Malséittningen
Ar att i nara samverkan med de redan etablerade exportorerna bredda den
totala marknaden och underlitta svensk féljdexport frin industri- och
entreprenadforetag eller frin andra konsulter.

2.3 Personalfragor

En personalenkat som gjordes under ar 1981 av vigverket har ocks3
bekriftat ett betydande intresse fran personalens sida av att delta i en
utlandsverksamhet. Over ettusen vagverksanstillda av alla kategorier har
anmailt sig vara mycket intresserade av utlandstjanst. Visserligen ar steget
langt fran ett enkétsvar till att finna en utlandstjanst som passar till kvalifi-
kationer, familjeforhéliande. sprakkunskap och den betydande omstilining
som en utlandstjdnstgéring kan innebdra. Erfarenheterna frin de projekt
som hittills varit aktuella visar emellertid pa ett engagemang och en arbets-
insats langt utgver det vanliga. Det verifierar att vagverkets personal
kommer att stiilla upp i erforderlig omfattning. Det &r vidare otvetydigt att
de kunskaper som en utlandsverksamhet medfor ‘blir till nytta for den
ordinarie svenska vighéllningen samt att den stimulans som en utlands-
tjdnst kan ge ar av betydelse for verkets mdjlighet att bedriva en fram-
gangsrik personalpolitik,

Ett utlandsengagemang ligger ocksi i linje med végverkets strivan att
rationalisera och skapa sjalvstindiga och resultatinriktade enheter. I den
situation som f. n. rdder, med en avmattning av vigtrafikutvecklingen samt
en minskning av framst vigprojektering och byggande, finns intresse av
nya verksamhetsformer vilka kan bibehélla och utveckla kurinandet inom
vaghallningen.

2.4 Organisatorisk form for exportverksamheten

Som en del i vagverkets analys av uppbyggnaden av dess utlandsverk-
samhet har forutsittningar och krav samt olika organisationsformer nir-
mare analyserats och jamforts. Vagverket har bl. a. konstaterat att utlands-
verksamheten kraver
— en ledning som pa heltid ansvarar for verksamheten och diarmed ges en

betydande handlingsfrihet i friga om bl.a. marknadsforing, resor och

val av medhjalpare;
— en sammanhallen fast stab eller kansli som kan sikerstilla kontinuitet
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och specialistkunskaper for utlandsverksamheten sdsom marknadsfo-

ring, offertskrivning, prissittning och projektuppfoljning. Denna bor

vara s liten som mdjligt och vid behov kunna utnyttja verkets stora
resursbas i form av den ordinarie organisationen;

— att personalen ir flexibel, utétriktad och representativ samt besitter
sprikkunskaper och méjligheter att med kort varsel engagera sig i nya
arbetsuppgifter;

— en beredskap hos vigverket att med kort varse! kunna frigéra personal
fran ordinarie arbetsuppgifter inom vigverket for projektplanering och
offertskrivning i samverkan med utlandsverksamheten.

Detta talar enligt verket for att man skall bilda ett siirskilt bolag for
vigverkets export av tjanster. Genom ett sérskilt av vigverket forvaltat
bolag for verkets utlandsverksamhet nis mera konkret foljande fordelar:
— Ett fristiende bolag innebdr att en klarare avgrinsning uppnis mellan

den ordinarie verksamheten och utlandsengagemanget. Diarmed siker-

stills battre kravet pa sirredovisning av sivil medel som personal.

Erfarenheterna hittills visar behovet av att sirskilja de kostnader som

bor belasta utlandsverksamheten och dirmed garantera att denna inte

belastar annan verksambhet.

— I marknadsforingen kan sévil myndighetsrollen utnyttjas som det sjalv-
stindiga konsultforhillandet. Denna flexibilitet har visat sig vara nod-
vindig eftersom-flera uppdragsgivare anser det vara en fordel att for-
handla med den svenska myndigheten samtidigt som det internationella
regelsystemet for kontrakt, 1an och bistdnd m. m. férutsitter nyttjande
av fristiende och sjilvstindiga konsulter.

— Samma ekonomiska och juridiska regler kommer att gilla for vigver-
kets utlandsverksamhet som fér andra svenska foretag pa utlandsmark-
naden. Det ir en nédvéndighet fér konkurrens pé lika viltkor. Onskemél
att verksamheten bor bedrivas i kinda och etablerade juridiska former
har framkommit i 6verliggningar med foretriadare for naringslivet.

— Vid val av samarbetspartners erbjuder bolagsformen en stirre flexibili-
tet in den ordinarie myndighetsrollen kan ge. Detta géller det lopande
arbetet badde inom och utom landet liksom vid genomférandet av pro-
jekt. Enligt verkets mening bor samarbetsmgjligheterna vara éppna och
verkets vigkunnande tillgéngligt for alla svenska foretag. Mot denna
bakgrund bor inte ett bolag skapas titlsammans med en begriinsad del av
niringslivet. Aktiemajoriteten bor sdledes mot denna bakgrund f6rval-
tas av viagverket.

— Genom verksamhet i bolagsform kan savil Korttids- som langtids-
uppdrag genomféras i utlandet. Férutom den flexibilitet som skapas
genom att reglerna for enskild anstéllning kan tillimpas for anstéllning,
16nesittning och erséttningar si har redan aktuella uppdrag dven pavisat
den betydelse som skillnaderna mellan beskattningsreglerna for statlig
respektive enskild langtidsanstéllning har for rekryteringen. Utan bo-
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lagsbildning synes det inte vara mojligt att f.n. engagera sig i t.ex.

byggkontrollprojekt i utlandet.

Vigverket konstaterar att en bolagsbildning bér med hansyn till mark-
nadsforutsittningarna ske omgéende. Verkets personalorganisationer har
inte haft nigon erinran mot denna slutsats. Fragan om bolagsbildning har
behandlats av verkets styrelse vid sammantriden den 25 november 1981
och den 5 februari 1982.

Aktiemajoriteten bor enligt forslaget innehas av verket och firman skall
ange denna anknytning. Firman foreslas vara SweRoad Consulting Aktie-
bolag.

Bolagets uppgift skall vara att bedriva och frimja svensk exportverk-
samhet inom véghdliningsomradet samt att bista vid planering och utveck-
ling av vighallning i andra linder. Bolaget skall bedriva konsultverksam-
het som ocksa kan omfatta forsiljning av produkter och tjanster liksom
annan didrmed forenlig verksamhet. Denna bor omfatta alla de aktiviteter
av organisatorisk, teknisk, administrativ och genomférandeméssig natur
som sammanhinger med vighallning. Det giller dirmed sivil planering
och projektering som radgivning vad giller byggande och drift av vig och
for viaghallning erforderliga anliggningar, utveckling av hjalpmedel. fram-
tagande av normer, anvisningar och kontroll inom véghallningsomradet
liksom inom trafiksikerhetsomradet samt utbildning av utlindsk personal
inom vighallning.

Bolaget skall frimst repliera pd vigverket som resursbas. For bolagets
mellanhavanden med verket bor upprittas ett avtal som reglerar t.ex.
samarbetsfragor, vederlag for inhyrda resurser, anstallningsvillkor, riskta-
ganden m.m. Tjanster och varor kommer emellertid dven att anskaffas
frin andra myndigheter och fran niringslivet. Bolagsbildningen 6kar moj-
ligheterna att marknadsfora och utnyttja tjiinster dven frin andra svenska
myndigheter inom vighallningsomradet sdsom vig- och trafikinstitutet,
trafiksiikerhetsverket m. fl. Bolagsbildningen innebir & andra sidan ingen
forandring eller begriinsning av de uppgifter som myndigheterna inom vég-
och trafikomradet enligt gillande instruktioner skall ansvara for.

Akticbolaget bér enligt viagverket ha en styrelse sammansatt av fem
ordinarie ledaméter med tva suppleanter {6r dem. Verket anser att majori-
teten bor utses bland ledande befattningshavare inom viigverket samt att
minst en ledamot hdmtas fran niringslivet, girna konsultbranschen. Rege-
ringen bor utse styrelseordféranden.

Betriffande bolagets siite har ¢vervigts en lokalisering till Borlinge
respektive Solna och Stockholm. Foér att markera kopplingen till verkets
ordinarie verksamhet och den resursbas som centralférvaltningen utgér,
foreslas att bolagets séte ar Borldnge.

Akticbolagets kapital bor siittas till en nivd som mojliggor jamforelser
med konsultbranschen i 6vrigt samt dr av tillricklig storlek for att inge
fortroende vid forhandlingar och kontraktskrivning med utlindska upp-
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dragsgivare. Det totala kapitalbehovet bor inledningsvis forutom med ak-
tiekapitalet kunna tickas med hjilp av ett garantidtagande fran vigverkets
sida.

Verket har funnit lampligt att aktickapitalet bestams till 500000 kronor
och att i bolagsordningen anges att det skatl utgora lagst 250 000 kronor och
hogst 1000000 kronor. Genom en aktieteckning till en kurs pa 120% kan
den lagstadgade reservfonden skapas pa en gang och med i bolaget obe-
skattade medel.

Viigverket foreslar darfor att regeringen bemyndigar verket att iklidda sig
en garanti {6r de rérelsemedel i form av 1an som till en borjan behovs i
bolaget. Ett garantibelopp om 3.0 milj. kr. skulle enligt verkets bedomning
vara tillrackligt.

3 Foredraganden

Statens viigverk dr en central fdrvaltningsmyndighel med ansvar for den
allminna vighdllningen samt for statsbidragsgivning till den kommunala
och enskilda védghéallningen. Vidare svarar verket for viss tillsyn over
enskilda jiarnvigar, sparvigar och tunnelbanor,

Statsmakterna har givit vigverket en langtgdende frihet att planera och
bedriva sin verksamhet inom givna ekonomiska ramar och med den inrikt-
ning av vighillningen som har lagts fast i vigpolitiska beslut.

For den lopande verksamheten har ett vil fungerande planeringssystem
utvecklats for sdvil drift- som vigbyggandeverksamheten. Vidare hiller
verket en hog standard i friga om bade organisations-, metod- och verk-
samhetsutveckling. Vagverket anses 1 bl. a. dessa avseenden ligga langt
framme vid en internationell jamforelse.

I det budgetmaissiga lige som f.n. rdder och med den sparsamhet som
méste prigla all statlig verksamhet har vigverket, som ménga andra myn-
digheter, fitt anpassa omfattningen av sina verksamheter till ett minskat
resursutrymme. Det ar i ett sidant l4ge i och for sig naturligt att verket
soker vidga sitt arbetsomride och darmed ocksa uppritthiller och utveck-
lar sina kompetensomraden. Den utlandsverksamhet som verket nu har
pabérjat bér enligt min mening ha goda forutséttningar att utvecklas pa ett
positivt sitt.

Regeringen redovisade i prop. 1980/81:171 om export av tjanster fran
statliga myndigheter och bolag m.m. en rad atgirder som syftar till att
underlatta for t. ex. statliga myndigheter att silja sitt kunnande till andra
lander. En statlig tjinsteexport kan ge saval direkta som indirekta effekter
pi bytesbalansen. Den direkta effekten erhdlls genom férséljning av ett
unikt kunnande. Detta kan ske antingen direkt till bestallare i andra linder
eller genom att den statliga sektorn engagerar sitt systemkunnande i lamp-
lig form som ett komplement till nidringslivets. Den indirekta effekten
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uppnis genom att svenska tjainsteuppdrag i utlandet kan underlitta och
roja vag for svensk foljdexport fran industri- och entreprenadféretag eller
fran andra konsulter. Detta kan pa sikt ocksa leda till en forbattrad syssel-
sittning i Sverige.

Nar det giller de marknadsméssiga forutsittningarna for tjinsteexport
inom vighdliningsomradet delar jag vigverkets uppfattning att det dels
finns en stor och viaxande marknad och dels att vigverkets kunnande i
ménga avseenden har goda marknadsforutsattningar. Verkets resurser bor
darfor kunna marknadsforas internationellt och bli ett virdefullt komple-
ment til] det utbud pa omradet som kommer frin olika svenska konsult-
och tillverkningsféretag. Den verksamhet som vigverket hittills bedrivit
har visat att verkets tjanster dr efterfragade och att marknaden fér savil
tjdnster som produkter ar betydande.

I frdga om intresset frin personalens sida av att delta i utlandsverksam-
het har verket redovisat att det ar stort. Det torde darfor enligt min
uppfattning inte bereda nagra problem att i erforderlig omfattning rekryte-
ra den personal som erfordras for skilda uppdrag.

Jag delar verkets uppfattning att det ar viktigt att exportverksamheten
har en klar avgriansning frin verkets ordinarie arbetsuppgifter. Framfor allt
giller detta i frAga om redovisning av sivil medel som personal si att’
kostnaden for exportverksamheten inte belastar annan verksamhet.

Aven jag anser att aktiebolagsformen ir den limpligaste formen for en
langsiktig och planmissig tjansteexport. Erfarenheterna hittills inom bl. a.
kommunikationsomrédet visar att denna bolagsform ger bra férutsittning-
ar att avgrinsa exportverksamhet frin annan verksamhet inom eller utom
verket. '

Med tanke pa att de féretag som verkar pd marknaden som regel ir
aktiebolag dr det vésentligt att vigverket ocksd kan verka i aktiebolagets
form. Jag tillstyrker darfor att det for &ndamalet bildas ett sirskilt aktiebo-
lag, heligt av staten och niarmast av karaktiren dotterforetag till vagver-
ket. Samma ekonomiska och juridiska regler kommer da att gilla for
vigverkets utlandsverksamhet som for andra svenska foretag pa utlands-
marknaden. Det dr som vigverket pekar pa en nédvindighet fér konkur-
rens pa lika villkor. Genom att ge vigverket mojlighet att driva exportverk-
samheten i aktiebolagsform kan 6nskemaélen fran niringslivets sida tillgo-
doses i denna del.

Jag vill ocksa peka pa att aktiebolagsformen erbjuder en stérre flexibili-
tet vid val av samarbetspartners. Detsamma giller i friga om regler for
anstillning, 16nesittning jimte andra ersittningar.

Bolaget skall driva verksamheten affidrsmissigt vilket innebir att kost-
naderna for denna inkl. férrintning av det insatta kapitalet skall tickas av
inflytande ersattningar. _

Vad verket i §vrigt anfort i sin framstillning rérande bl. a. verksamhe-
tens avgriansning, inriktning och omfattning anser jag mig i allt visentligt
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kunna godta. Bolagets séite bor sdledes vara Borlinge, och regeringen bor
forordna ordforanden i bolagets styrelse.

Jag anser mig ocksé kunna godta vigverkets beddmning av bolagets
kapitalbehov. Ett belopp pa 500000 kr. bor darfor tillféras bolaget som
aktiekapital. Genom att aktierna tecknas till en kurs av 120% tillfors ett
belopp pa 100000 kr. till bolagets reservfond.

De medel som behovs for aktieteckning far tickas genom ett Gverskri-
dande av forslagsanslaget B8. Tjanster till utomstiende fér budgetiret
1981/82.

For att tillgodose bolagets behov av rorelsemedel bor vidare regeringen
fi medge statens vigverk att teckna borgen for aktiebolaget intill ett
belopp av 3 milj. kr.

4 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att ]
1. godkinna att konsultverksamhet inom vighallningsomradet an-
ordnas i enlighet med vad jag har férordat,
2. bemyndiga regeringen att medge statens vigverk att teckna bor-
gen for aktiebolaget intill ett belopp av hogst 3000000 kr.

5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



