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Till statsradet och chefen
for forsvarsdepartementet

I den férsvarsuppgérelse som sléts den 17 april 2015 mellan Social-
demokraterna, Moderaterna, Miljpartiet, Centerpartiet och Krist-
demokraterna ingick att en utredning skulle tillsittas for att foresla
hur en l8ngsiktigt hillbar rekrytering till och personalférsérjning av
totalforsvaret kan sikerstillas. Uppgorelsen f6ljdes upp 1 den for-
svarspolitiska inriktningspropositionen Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 20162020 (prop. 2014/15:109) dir regeringen
framfor att en utredning bor tillsittas f6r att se hur en lingsiktigt
hillbar personalférsérjning kan uppns.

Regeringen beslutade den 1 oktober 2015 (dir. 2015:98) att till-
sitta en utredning for att féresld en l8ngsiktigt hllbar personalfér-
sorjning av det militira férsvaret som dven 1 fortsittningen huvud-
sakligen baseras pd frivillighet, men dir en 6kad anvindning av
totalférsvarsplikten kompletterar frivilligheten nir krigsorganisat-
ionens behov inte kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering.

Mot bakgrund av detta beslut férordnade chefen fér férsvars-
departementet, statsrddet Peter Hultqvist, samma dag Annika
Nordgren Christensen till sirskild utredare. Som sakkunniga it
utredningen forordnades dmnesrdd Per Bolinder, forsvarsdeparte-
mentet, kanslirdd Julia Hagberg, finansdepartementet och dmnes-
rdd Cecilia Skjoldebrand, férsvarsdepartementet, samtliga frdn och
med den 23 oktober 2015. Som experter i utredningen férordnades
forsvarsjurist Kerstin Andres, Forsvarsmakten, mellan den 23 oktober
2015 till och med den 1 maj 2016. Frin och med den 1 maj 2016
férordnades férsvarsjurist Anna Asp, Forsvarsmakten. Frin och
med den 23 oktober 2015 férordnades 6verste Mats Blom, Forsvars-
makten, brigadgeneral Klas Eksell, Férsvarsmakten, chefsjurist Kjell
Kastman, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, generaldirektor



Christina  Malm, Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, verk-
samhetsutvecklare Joakim Svensson, Forsikringskassan. Vidare for-
ordnades kanslirdd Carina Cronsioe, utbildningsdepartementet,
som expert 1 utredningen frdn och med den 5 april 2016.

Som utredningens huvudsekreterare anstilldes Carl van Duin den
7 oktober 2015, som utredningssekreterare anstilldes Lisa Ahlstrom
den 9 december 2015 och Eva Gustafsson den 16 juni 2016.

Utredningen, som har antagit namnet 2015 &rs personalférsérj-
ningsutredning, dverlimnar hirmed betinkandet En robust personal-
forsorining av det militira forsvaret (SOU 2016:63).

Uppdraget ir med detta slutfért.

Stockholm 1 september 2016

Annika Nordgren Christensen

/Carl van Duin
Lisa Ahlstrém
Eva Gustafsson
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Sammanfattning

Personalférsorjningen av det militira forsvaret syftar ytterst till act
forse krigsforbanden med for verksamheten utbildad personal och
tillrickligt antal tjinstgérande under villkor som mojliggor att krigs-
forbanden kan anvindas pd det sitt som Sveriges forsvars- och siker-
hetspolitik kriver. Den enskilt viktigaste méilsittningen 1 forsvars-
inriktningsperioden 20162020 ir att 6ka den operativa férmégan 1
krigstorbanden och den samlade operativa férmdgan i1 total-
forsvaret. Personellt och materiellt uppfyllda krigstérband som ir
samovade dr avgdrande for att detta ska kunna uppnis.

Utredningen granskar och redovisar 1 betinkandet aktuellt lige 1
Forsvarsmaktens personalférsérjning och foresldr &tgirder for att
skapa en robust och lingsiktigt hillbar {orsorjning med militir
personal. Utredningen har — sex ar efter det att Sverige évergick till
rekrytering pa frivillig grund — s8 l8ngt det ir mojligt bytt ut antag-
anden om hur det var tinkt att bli mot erfarenhetsvirden om hur
det egentligen blev.

En ny politisk inriktning med 6kat fokus pa nationellt forsvar
med 4taganden 1 niromrddet i ett forsimrat omvirldslige, har
indrat forutsittningarna jimfort med nir personalforsérjnings-
reformen inleddes. Utredningen féreslir en personalforsérjnings-
modell som ger den robusthet och flexibilitet som krivs for att
mota olika ambitionsnivder och krav.

Overgripande lagesbild

Infor det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2010-2015 bedémde
Foérsvarsmakten behovet av frivilliga till cirka 4 000 rekryter per &r
for att alla personalkategorier skulle kunna personalférsérjas.
Under perioden 2011 till och med 2015 har antalet frivilliga som
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paborjat grundutbildning 1 medeltal uppgatt till cirka 2 500 rekryter
per &r. Det motsvarar cirka 60 procent av det behov Forsvars-
makten angav f6r att klara den frivilliga personalférsorjningen.

Ar 2011-2015 var det i medeltal 29 268 individer arligen som
ansokte till grundliggande militir utbildning och av dem &terstod
1502 som tog anstillning eller tecknade hemvirnsavtal. Utred-
ningen bedomer dock att antalet som tar anstillning eller tecknar
hemvirnsavtal ir hogre dn vad som framgir av drsredovisningarna,
d3 individen kan dterkomma till Férsvarsmakten vid senare tillfille
(efter drsbokslutet).

Vid ingdngen av 2016 saknades cirka 800 kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin och cirka 6 600 tidvis
yinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin relative behovet i
krigsorganisationen.

Med nuvarande personalférsorjningsmodell rekryterar Forsvars-
makten sin arbetskraft pid en fri och konkurrensutsatt arbets-
marknad. Cirka 20000 wll 25000 ungdomar per arskull méter
ndgon av Forsvarsmaktens kravprofiler och uttrycker intresse for
Forsvarsmakten. Samtidigt ir ungdomsarbetslosheten 1 stort sett
obefintlig 1 rekryteringsmalgruppen. Den sammantagna bilden ir att
flera yttre faktorer samverkar till att konkurrensen om arbetskraften
okar och paverkar Forsvarsmaktens rekryteringskraft negativt.

Utredningen beddmer att tillgdngen pd yrkesofficerare kommer
underskrida behovet redan r 2020. Stora pensionsavgingar for
officerare dr dessutom att vinta inom den nirmaste tiodrsperioden.
Utredningen bedémer att rekryteringen behéver 6ka med cirka 47
procent redan frin 2017 om nuvarande mal ska kunna uppnas.

Med s8 l8ga utbildningsvolymer som dagens genomsnittliga 2 500
per ir gir personalreserven frn l8ga nivier i innevarande inrikt-
ningsperiod till att 1 princip helt upphéra i nista inriktningsperiod.

Rekryteringen till hemvirnet sker till huvuddelen fortfarande ur
det arv av tidigare utbildade virnpliktiga som ir krigsplacerade 1
personalreserven eller som 4terfinns i det s& kallade virnplikts-
magasinet (tidigare utbildade virnpliktiga). Antalet krigsplacerade i
personalreserven faller i snabb takt och tidigare virnpliktiga i
virnpliktsmagasinet likas3, om det inte fylls pa.

I samband med att pliktsystemet lades vilande bedémde regeringen
att skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt vid behov dter
snabbt ska kunna borja tillimpas om det sikerhetspolitiska liget
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har férindrats eller mot bakgrund av att totalférsvarets behov av
personal inte lingre kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering.
Riksdagens forsvarsutskott har anfért att man utgdr ifrdn att
regeringen och Foérsvarsmakten noggrant planerar for att snabbt
kunna dteruppta grund- och repetitionsutbildningen av virnpliktiga
och civilpliktiga om s3 skulle behévas.

Utredningens forslag
Kombinerad plikt och frivillighet

Utredningens bedémning ir att sdvil det forsimrade omvirldsliget
som svarigheterna att helt pd frivillig vig bemanna krigsférbanden
motiverar att regeringen fattar beslut om att skyldigheten att genom-
gd monstring och fullgora virnplike dter ska tillimpas eftersom det
behovs f6r Sveriges forsvarsberedskap.

Regeringen bér under forsta kvartalet 2017 besluta att totalfér-
svarspliktiga ska vara skyldiga att genomgd ménstring respektive
fullgora grundutbildning med virnplikt. Beslutet ska gilla vad avser
skyldigheten att genomgd monstring frdn och med den 1 juli 2017
och vad giller skyldigheten att fullgéra grundutbildning med virn-
plikt frdn och med den 1 januari 2018. Individer som ir fédda &r
1999 och r 2000 kommer dirmed att vara de férsta som berérs av
aktiverad ménstring och grundutbildning med plikt. Skyldigheten
triffar — 1 enlighet med lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt —
bade kvinnor och min, p3 lika villkor.

Personalférsorjningen av det militira forsvaret ska bygga pé fri-
villighet s& lingt Forsvarsmaktens rekryteringskraft medger. All
rekrytering — dven den frivilliga — ska ske med stéd 1 totalférsvars-
plikten. Innebérden av detta blir att den som vill s6ka anstillning
som gruppbefil, soldat eller sjoman, soka officers- eller specialist-
officersutbildning eller teckna ett hemvirnsavtal och saknar annan
motsvarande militir utbildning forst ska genomféra grundutbild-
ning med virnplikt.

Det personalbehov som inte kan tillgodoses genom frivilligt
insteg till plikten, det vill siga att individen sjilv anmaler intresse for
att monstra, ska tillgodoses genom kallelse till monstring dir
motivation dr en viktig faktor for vem som ska anses vara bist
limpad. Det antal individer som kallas till ménstring avgors av hur
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manga som &ret innan anmilde sig frivilligt till ménstring och dir-
efter gick vidare in 1 pliktsystemet. Inriktningen bor vara att antalet
uttagna till plikt genom kallelse och antalet som gjort en intresse-
anmilan och gitt vidare in i pliktsystemet tillsammans ska uppfylla
Forsvarsmaktens drliga personalbehov.

Utredningen féresldr att nu gillande ersittningar till rekryter
under militir grundutbildning dven ska gilla vid aktiverad virnplikt.

I och med den foéreslagna modellen tillskapas mojligheten att
ytterligare tillvixa om omvirldsliget ytterligare férsimras i1 Sveriges
niromraide.

Utbildningsvolymer och personalreserv

Utredningen ska limna férslag som ryms inom gillande ekonomisk
ram f6r nuvarande inriktningsperiod 2016-2020. Bedémt under-
skridande i utbildningsvolym &r 2017 genererar ett oférbrukat eko-
nomiskt utrymme som bor reserveras som anslagsparande éronmirkt
for personalforsoérjningen. Detta anvinds for att 6ka utbildnings-
volymen &r 2020.

Den &rliga utbildningsvolymen under innevarande inriktnings-
period bor vara:
2018: 4 000
2019: 4 000
2020: 5000

Detta motsvarar en 6kning relativt nu gillande planering enligt
foljande:
2018: -
2019: -
2020: 1 000

Den &rliga utbildningsvolymen under nistkommande inriktnings-
period (2021-2025) bor for ett robust system vara 6 000 dr 2021 for
att sedan stabiliseras pd 8 000 &ren 2022-2025. Detta kriver dkade
anslag.

Personalreservens storlek ska dimensioneras utifrdn sitt syfte.
Personalreserven ska vara dimensionerande f6r den 4rliga utbild-
ningsvolymen och bér omfatta minst 23 000 krigsplacerade.
Bedémningen om behovet av en personalreserv av tillricklig storlek
handlar dels om krigets krav och redundans vid férluster, dels om
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att skapa handlingsfrihet och att férbereda sig fér det osannolika. I
dag bestdr cirka 7 000 av krigsférbandens gruppbefil, soldater och
sjomin fortfarande av virnpliktiga som utbildades under de sista dren
av virnplikt. Likasd ir rekryteringen till hemvirnet till cirka 80
procent baserad pd tidigare virnpliktsutbildad personal. Dessa
erfarenheter méste enligt utredningens mening tas tillvara.

Cirka 600 officerare av olika kategorier ska ocks3 krigsplaceras 1
personalreserven, dessa ska repetitionsutbildas pd samma sitt som
krigstorbanden och dess mobiliseringsreserver.

Antalet tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjéomin i
krigsorganisationen nedgir med drygt hilften av dagens planerade

behov.

Rekryteringskraft och incitament

Utredningen anser att det vore olimpligt att enbart aktivera
monstring och virnplikt som 4tgird f6r en robust personalférsérj-
ning. Det loser inte samtliga utmaningar i personalférsérjnings-
systemet, dd man naturligtvis inte kan anstilla Férsvarsmaktens
personal med plikt. De resurser som Forsvarsmakten genom egna
beslut kan aktivera, det vill siga krigsférband med anstilld per-
sonal, ir avgdrande och sikerstiller en hog operativ férmaga 1 krigs-
forbanden. Utredningen bedémer dirfor att det dr angeliget att
andelen som soker frivilligt insteg 1 plikten for att direfter séka an-
stillning hills pd en s hog nivd som mojligt. Detta kriver att
Forsvarsmakten utdver de rekryteringsfrimjande dtgirder som myn-
digheten hittills vidtagit stirker incitamenten for att frivilligt s6ka
sig till och stanna kvar 1 Férsvarsmakten.

Utredningen foreslar ett studieekonomiskt incitament med syftet
att dels verka rekryteringsfrimjande, dels kvarhilla yrkeskategorin
kontinuerligt tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin i lingre
sammanlagd anstillningstid in den i dag prognostiserade. Detta
system bor limpligen utformas si att individen fir littnader av
studieekonomisk karaktir beroende pd antalet &r individen tjinst-
gor hos Forsvarsmakten 1 syfte att uppnd lingre anstillningstider.

Vidare anser utredningen att det ir viktigt att Forsvarsmakten
kan erbjuda sina anstillda konkurrenskraftiga 16ner jimfort med
andra yrken som kriver liknande utbildningsbakgrund. Forsvars-
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makten bor dirfor se dver 16nesittningen for gruppbetfil, soldater
och sjomin.

Forsvaret av Sverige borjar utanfor Sverige

Det dr en vanligt férekommande uppfattning att tjinstgoring
utomlands per definition ir oférenligt med icke anstillda totalfér-
svarspliktiga. Det ir emellertid utredningens bedémning att krigs-
férband bemannade med icke anstillda totalférsvarspliktiga efter
mobilisering och om nédvindiga politiska beslut forst fattats, kan
sittas in 1 operationer inom ramen for solidaritetsférklaringen
under férutsittning att det handlar om férsvaret av Sverige.

Officersférsorjningen

Rekryteringsbasen f6r officersférsérjningen behéver breddas. Ett
system med aspirantskolor bér inrittas for att méjliggora direkt-
antagning till den grundliggande officersutbildningen vid Férsvars-
hégskolan. Forsvarsmakten bor vidare fortsitta att underlitta for
gruppbefil, soldater och sjomin som varit anstillda en tid att genom
anpassad specialistofficersutbildning vidareutbilda sig till specialist-
officer. Detsamma bor gilla f6r den som wvill bli reservofficer.
Specialistofficerare och gruppbefil, soldater och sjomin som vill och
ir limpliga for studier till officer, bor kunna erbjudas en anpassad
officersutbildning. Sirskilda rekryteringsinsatser bor goras for att
bredda rekryteringsbasen for reservofficerare.

Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna

Tidigt gripbara hemvirnsforband ir en forutsittning for att 6vriga
krigsférband ska kunna verka vid ett vipnat angrepp, bland annat
for att skydda mobilisering. Att hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna kan personalforsérjas dver tid och 16sa sina upp-
gifter ir av central betydelse.

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna ska dven i fort-
sittningen 1 huvudsak personalférsérjas genom rekrytering av total-
forsvarspliktiga som tidigare genomfért militir grundutbildning.
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Hemvirnets personalférsorjningsbehov bor vara en av flera
dimensioneringsgrunder {6r personalreservens storlek.

Personalférsorjningen, inte minst av hemvirnsforbanden 1 de
militirdemografiska underskottsomridena, ska iven kunna ske
genom direktrekrytering av totalférsvarspliktiga som grundutbildats
mot den nya typ av krigsférband — lokalférsvarstérband — utred-
ningen foresldr ska inforas 1 Forsvarsmaktens organisation.

Lokalforsvarsforband

En ny typ av krigstorband — lokalférsvarstorband — foreslds inféras
1 Forsvarsmaktens organisation under nistkommande inriktnings-
period 2021-2025. Dessa férband bemannas med totalférsvarspliktig
personal. Inriktningen bor inledningsvis vara att efter erforderliga
politiska beslut &rligen grundutbilda cirka 1 000 totalférsvarspliktiga
mot krigsbefattningar i lokalférsvarstérband. Efter godkind grund-
utbildning kan de som utbildas rekryteras till hemvirnet med de
nationella skyddsstyrkorna. De som inte rekryteras till hemvirnet
ska krigsplaceras i lokalférsvarsférband. Lokalférsvarsférbanden
forstirker hemvirnsférbanden vid hojd beredskap, och kan under
en mindre del av grundutbildningen anvindas till exempel for f6r-
stirkt bevakning av militira férband nir s bedomts vara limpligt.
Utbildningen av lokalférsvarsférband skulle dven kunna skapa en
rekryteringsbas for beredskapspolisen, om regeringen beslutar att
dterinfora denna.

Folkforankring

Utredningen konstaterar att folkférankring dr ett subjektivt
begrepp som inte sillan anvinds i den forsvarspolitiska debatten
for att beskriva ndgot som anses bra, snarare in ett definierat och
mitbart tillstdnd. Det torde inte finnas ndgon omedelbar automatik
mellan plikt och férankring, eller mellan antalet virnpliktsutbildade
och hur stddet fér verksamheten utvecklas i1 sambhillet. Andra
linder, med yrkesforsvar i stillet f6r virnplikt, uppvisar till exempel
hég grad av folkférankring, s& som begreppet allmint anvinds. En
fullt ut tillimpad virnplikt fér kvinnor och min, som upplevs
irrelevant och illa genomférd, skulle till exempel i stillet kunna
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inverka kontraproduktivt pd folkférankringen. Utredningens
bedémning ir att en plikt som omfattar kvinnor och min - dir alla
kan komma ifriga men egen motivation har stor betydelse — till-
sammans med bred politisk uppslutning, har bist mojlighet att
vinna forstdelse och férankring i samhillet.

Samhalisinformation

Utredningens bedémning ir att en 6kad anvindning av totalférsvars-
plikten kriver bide omfattande och genomtinkt samhillsinformat-
ion infér och under inférandet av det nya personalférsorjnings-
systemet. De individer som ir forst att mota reformen ir fodda ar
1999 och 2000. Kommunikationen till dem och deras omgivning
bér ta avstamp 1 det faktum att de ir forst i en reform som mycket
snabbt omsitts till praktik. Det skyndsamma inférandet kommer
ofrinkomligen innebira att allt inte kommer att vara pd plats frin
borjan och det dr av dirmed av stor vikt att informera dessa initialt
nirmast berérda min och kvinnor om att de idr delaktiga i en for
Sveriges forsvarsberedskap nédvindig process, en process som de
ir med om att starta upp. Sirskilda informationsinsatser bér ocksd
genomféras f6r gruppen kvinnor och deras nirmaste mot bakgrund
av att skyldigheten att genomgd monstring och fullgéra virnplikt
triffar dven kvinnor nir plikten 1 dessa delar borjar tillimpas, 1
enlighet med lagen om totalforsvarsplikt.

Vidare bor forberedelser vidtas for att, 1 hindelse av in mer for-
simrat omvirldslige med behov av att ytterligare utdka antalet som
monstrar och blir virnpliktiga, snabbt kunna informera berérda. En
sddan informationsinsats bor forberedas under normala forhil-
landen for att kunna aktiveras nir omedelbart behov uppstar.

Det ir av stor vikt att den hégsta politiska nivdn aktivt med-
verkar till att forklara och dirigenom manifestera sitt ansvar for
dtgirden att aktivera ytterligare delar av totalforsvarsplikten.

Konsneutral plikt

Kvinnor ir 1 dag underrepresenterade 1 det militira férsvaret. Skyl-
digheten att genomgd monstring och fullgéra virnplikt ir alltsedan
dr 2010 koénsneutral. Forsvarsmakten kommer vid tillimpning av
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virnplikten komma i kontakt med fler kvinnor. Ingen skillnad mellan
min och kvinnor gors, vilket enligt utredningens uppfattning ir ett
mycket viktigt principiellt steg som bér ha stor inverkan pa vilket
sitt som normer och virderingar successivt utvecklas inom
omridet.

Utredningens &vergripande perspektiv dr att det kan vara
kontraproduktivt att foresld sirskilda dtgirder, modifierade krav
eller andra mellan kénen sirskiljande forslag som i sig forstirker
skillnader 1 stillet for att utgd frin individuella olikheter som Fér-
svarsmakten som arbetsgivare och verksamhetsutévare har att
hantera pd det sitt som kinnetecknar en modern och inkluderande
arbetsplats. Brister i anpassad utrustning — bide f6ér kvinnor och
min — himmar potentiell militir férmdga och effekt.

Utifrdn beredskapsunderlaget 2014 framgar att det fanns 43 596
personer som ir godkinda och kan kallas till ménstring. Om hin-
syn till motivation och intresse tas finns det 22 273 individer som
kan kallas till monstring varav 14 867 min och 7 406 kvinnor. I
dessa siffror ryms stor potential och i och med att utredningen
foresldr att Forsvarsmakten ska 3 tillgdng till dessa resultat 1 syfte
att informera intresserade individer, bor resultaten sammantaget
forbittras vad giller rekryteringskraft gentemot kvinnor.

Totalférsvarets rekryteringsmyndighet kan inte med hinsyn till
diskrimineringslagstiftningen gynna en viss grupp pd bekostnad av
en annan, till exempel kalla fler kvinnor in min till ménstring
utifrin bestimda kvoter. Urvalet vid inskrivning till virnplikt sker
genom att Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har att vilja ut de
for uppgifterna bist limpade.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen konstaterar att personalférsdrjningsreformen under
forra forsvarsinriktningsperioden inte har genomforts 1 den take
ekonomin medgav, utan lingsammare dirfor att den ekonomi som
avdelats inte har kunnat utnyttjas. Utredningen bedémer att infér-
andet av en personalférsorjningsmodell med stéd 1 totalférsvars-
plikten innebir att de personalvolymer Forsvarsmakten planerat
for och avsatt ekonomi fér ocksd kan uppfyllas och produceras.
Detta medfor dels 6kad stabilitet och forutsigbarhet i personalfor-
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sorjningen, dels att den ekonomi som avvigts for personalférsorj-
ningen ocksd kan anvindas f6r indamalet.

Utredningen bedémer att modellen 1 huvudsak dr kostnadsneutral
for Forsvarsmakten relative dagens personalférsérjningsmodell.
Dock kommer det IT-stédsystem — ATLAS — som utvecklats for
den frivilliga rekryteringen att behova anpassas till den foreslagna
modellen. Totalf6érsvarets rekryteringsmyndighet kommer att f3
okade kostnader for att ersitta IT-stodsystemet PLIS med ett nytt
stodsystem. Myndigheten kommer iven att behova rekrytera
personal med anledning av att ménstring och virnplikt 1 form av
militir grundutbildning ska genomféras.

Om antalet som genomfér grundutbildning med virnplikt inte
skiljer sig pd ett avgérande sitt frin dagens nivder, har det enligt
utredningens bedémning ingen avgorande pdverkan for samhills-
ekonomin. Om diremot volymerna 6kar si mycket att individers
motivation fr mindre genomslag och fler dirmed bortfaller frin
arbetsmarknaden eller fir ett senare intride 1 arbetslivet, innebir
det alternativa kostnader som frimst drabbar individen, till exempel
kan det innebira att intridet pd arbetsmarknaden f6rdrojs.

Kostnaderna for frimst enskilda individer och de kostnader det
kan medfora f6r samhillet 1 6vrigt ska stillas mot den vinst sam-
hillet gor genom att Forsvarsmaktens personalférsérjningssystem
kan anpassas si att statsmakternas beslutade mél kan uppfyllas.
Alternativkostnaden som hade genererats om Férsvarsmakten hade
behovt attrahera motsvarande stora volymer pd frivillig vig miste
bedémas som hog, men ocksd om det éver huvud taget ir mojligt
att uppnd maélet pd sd sitt. Utredningen bedémer att stabiliteten i
ett sddant system inte dr forenligt med att uppnd den forsvars-
beredskap som forsvaret av Sverige kriver.

Utredningen finansierar sina férslag inom den avsatta eko-
nomiska ramen under inriktningsperioden och féreslir ckade for-
svarsanslag infér nistkommande inriktningsperiod. Detta for att
finansiera en utbildningsvolym som ir nédvindig for att personal-
forsorjningssystemet ska kunna anses vara langsiktigt robust.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

forordning om andring i férordning (1995:239)
om formaner till totalforsvarspliktiga

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1995:239) om

formaner till totalforsvarspliktiga

dels att 4 kap. 7 § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 1 och 6 §§ och 3 kap. 10 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

En totalforsvarspliktig  har
under grundutbildning som ir
lingre in 60 dagar ritt till dag-
ersittning med 72 kronor per
tjinstgoringsdag.

En totalférsvarspliktig  har
under grundutbildning som ir
lingre dn 60 dagar ritt till dag-
ersittning med 746 kronor per
yanstgoringsdag.

6§

En totalférsvarspliktig som
rycker ut frin grundutbildningen
har ritt wll utbildningspremie
med ett belopp motsvarande vad
han eller hon fitt 1 dagersittning
under grundutbildningen, om

En totalférsvarspliktig som
rycker ut frén grundutbildningen
har ritt wll utbildningspremie
med ett belopp motsvarande vad
han eller hon fitt i dagersittning
under grundutbildningen, om

! Senaste lydelse 2005:1071.
? Senaste lydelse 2005:1071.
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han eller hon har slutfért grund-
utbildning som ir lingre in 60
dagar. Ar grundutbildningen
lingre in 400 dagar utbetalas ett
tilligg med 70 800 kronor.
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han eller hon har slutfért grund-
utbildning som ir lingre in 60
dagar. Ar grundutbildningen
lingre in 400 dagar utbetalas ett
tilligg med 72 200 kronor.

En totalférsvarspliktig som skadas under grundutbildning som
ir lingre dn 60 dagar och tjinstgéringen av den anledningen avbryts
har ritt till utbildningspremie med ett belopp som motsvarar vad
han eller hon fitt i dagersittning fram till avbrottet. Avbryts utbild-
ning som ir lingre in 60 dagar 1 annat fall utgdr utbildningspremie
enligt de grunder som giller vid avbrott pd grund av skada under

yinstgoringen om sirskilda skil foreligger.

Foreligger ritt till utbildnings-
premie enligt forsta eller andra
stycket skall den alltid bestim-
mas till minst 5 400 kronor.

Foreligger ritt till utbildnings-
premie enligt forsta eller andra
stycket ska den alltid bestimmas
till minst 6 7100 kronor.

3 kap.
10§
Om en totalférsvarspliktig fir anvinda ett annat transportmedel
in ett allmint kommunikationsmedel vid en fri resa, har han eller
hon ritt till resekostnadsersittning om resan ir lingre in tre

kilometer.

Vid resa som avses i 1-4 §§
detta kapitel och 1 4 kap. 4§
skall ersittning limnas f6r billig-
aste firdvig med 130 ore per
kilometer och sirskild ersittning
med fem ore per kilometer for
varje medresande totalférsvars-
pliktig som har ritt tll fri resa.
Vid resa med taxibil ersitts det
belopp som har betalats mot
kvitto. Medresande har inte ritt
till resekostnadsersittning.

Vid resa som avses 1 1-4 §§
detta kapitel och 1 4 kap. 4 § ska
ersittning limnas for billigaste
firdvig med 145 ore per kilo-
meter och sirskild ersittning med
sex ore per kilometer for varje
medresande totalforsvarspliktig
som har ritt till fri resa. Vid resa
med taxibil ersitts det belopp
som har betalats mot kvitto.
Medresande har inte ritt till
resekostnadsersittning.

4 kap.

3 Senaste lydelse 2005:1071.
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7§

En  kuvinnlig  totalférsvars-
pliktig har under grundutbildning
som dr langre dn 60 dagar rdtt till
sdrskild beklidnadsersitining till
underklider. Ersittningen limnas
med 1 100 kronor vid inryckning,
direfter med 65 kronor per manad.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2017.

* Senaste lydelse 2005:1071.
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1.2 Forslag till
forordning om andring i studiestdodsforordning
(2000:655)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestédsférordning
(2000:655) att det i férordningen ska inféras en ny paragraf, 3 kap.
10 a §, av foljande lydelse.

3 kap.
10a§

Det  hogre  bidragsbelopper
enligt 3 kap. 13 § studiestodslagen
(1999:1395) far limnas for studier
vid en sddan liroanstalt eller
utbildning som anges 1 bilagan till
denna forordning om den studer-
ande har haft en militir anstdll-
ning som kontinuerligt tiinstgor-
ande gruppbefil, soldat eller sj6-
man i Forsvarsmakten under en
sammanlagd period av sex dr. Det
hégre bidragsbelopper fir endast
limnas enligt denna paragraf
under 120 veckor.

Det  hogre  bidragsbeloppet
limnas inom ramen for anvisade
medel och i den ordning som
ansokningarna kommer in till
Centrala studiestédsnimnden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.3 Forslag till
forordning om andring i férordning (2015:613)
om militar grundutbildning

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2015:613) om
militir grundutbildning att 1 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns bestimmelser om frivillig militir grund-
utbildning inom Férsvarsmakten och om férméner och villkor for
dem som ir antagna till eller genomgar sddan utbildning.

Denna forordning far tillimpas
endast ndr regeringen beslutat att
sd kan ske med hinsyn till vad
Sveriges forsvarsberedskap tilliter.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 oktober 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r militir grundutbildning
som har paborjats innan utgingen av september 2017.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Uppdraget

Utredningen har fitt 1 uppdrag att foresld en lingsiktigt hillbar
personalférsorjning av det militira férsvaret som dven 1 fortsitt-
ningen huvudsakligen baseras pd frivillighet, men dir en okad
anvindning av totalférsvarsplikten kompletterar frivilligheten nir
krigsorganisationens behov inte kan tryggas enbart genom frivillig
rekrytering. Inom ramen {6r uppdraget ska utredningen:

e Bland annat utgdende frin krigsorganisationens behov och
Forsvarsmaktens rekryteringskraft foresld limplig balans mellan
plikt och frivillighet,

o foresld hur Forsvarsmaktens och &vriga berdrda myndigheters
produktionskapacitet bor anpassas till forslagen,

o foresld hur en utdkad personalvolym 1 krigsorganisationen kan
uppnds, om ett sddant behov skulle uppkomma med hinsyn till
Sveriges forsvarsberedskap, och

o redovisa de dtgirder som krivs for att forslagen ska kunna
genomforas, inklusive de justeringar i den frivilliga delen av
personalférsérjningen som bedéms nédvindiga.

Vidare bér utredningen inhimta erfarenheter frdn andra linders
personalférsorjningssystem dir plikt och frivillighet blandats,
frimst genom studier av de danska och norska personalférsorj-
ningssystemen.

Enligt direktivet dr det — i ljuset av det forsimrade sikerhets-
politiska liget — angeliget att personalférsorjningssystemet stabilis-
eras si snabbt som mdjligt. Utredningens férslag bor dirfér utgd
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frdn befintlig lagstiftning om totalférsvarsplikt och inte heller i
ovrigt bor forslagen forutsitta lagindringar.

Utredningen bér dven foresld dtgirder som inom ramen for
personalférsérjningen bidrar till att 6ka folkférankringen av det
militira forsvaret samt dstadkommer en jimnare konsfordelning i
personalférsérjningen, bland annat genom att beakta frigan om att
fler kvinnor behover rekryteras och stanna kvar inom det militira
forsvaret.

Utredningens férslag bor utgd frin Forsvarsmaktens behov av
personal 1 enlighet med den av riksdagen beslutade inriktningen fér
krigsforband 1 Forsvarsmaktsorganisation 2016 samt de inrikt-
ningar roérande krigsférbanden och bemanningen av dessa som
regeringen har fattat beslut om.

Utredningen bér ocksd foresld hur Forsvarsmaktens och 6vriga
berérda myndigheters produktionskapacitet bor anpassas till for-
slagen, samt foresld ovriga dtgirder 1 form av férindrade regelverk
och férindrade administrativa rutiner med mera som bedéms nod-
vindiga for att medge rekrytering, utbildning, krigsplacering och
dvning av personalen i de volymer som utredningen foreslar.

Forsvarsmaktens personalforsorjning maste pd ett indaméls-
enligt sitt kunna anpassas utifrdn de uppgifter som riksdagen och
regeringen ger till myndigheten, vilket innebir att Férsvarsmaktens
behov av personal kan komma att férindras i1 framtiden. Utred-
ningen bor dirfor dven féresld hur en utokad personalvolym i
krigsorganisationen kan uppnis, om ett sddant behov skulle upp-
komma med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap, till exempel
mot bakgrund av ett férsimrat sikerhetspolitiskt lige.

Vad giller ekonomi ska férslagen utredningen ligger rymmas
inom de ramar som riksdagen beslutat och beriknat f6r ren 2016—
2020, liksom att de ska utgora de ekonomiska férutsittningarna f6r
forslagen.

Utredningen ska siledes:

o Beskriva sdvil de samhillsekonomiska konsekvenserna som
konsekvenserna fér Forsvarsmakten och 6vriga berérda myn-
digheter av forslagen,

e redovisa de dtgirder som krivs for att forslagen ska kunna
genomféras, inklusive de justeringar 1 den frivilliga delen av
personalférsérjningen som bedéms nédvindiga,
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¢ iden mén férordningsindringar bedéms nédvindiga limna full-
stindiga férfattningsférslag, och

e redovisa uppskattade kostnader for respektive forslag och fore-
s1d hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska fora en dialog med Forsvarsmakten, Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet och andra berérda myndigheter. Utredaren
ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer informerade
om sitt arbete och ge dem tillfille att framféra synpunkter. Utred-
aren ska dven informera andra offentliga utredningar i de fall det ar
relevant.

Utredningens uppdrag beskrivs i sin helhet i direktiven En ling-
siktigt hallbar personalforsérining av det militira forsvaret (2015:98).
Direktivet dterfinns i bilaga 1.

2.2 Utredningens arbete

Utredaren férordnades i oktober 2015. Utredningssekreterarna
anstilldes 1 utredningen 1 oktober respektive december 2015 och
juni 2016. Utredningens sakkunniga och experter férordnades
huvudsakligen i slutet av oktober 2015.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med de sakkunniga och
experterna, bland annat vid de nio expertsammantriden som har
hallits, samt ett planeringsinternat i bérjan av utredningen och ett
slutfasinternat.

Arbetet har inom vissa omrdden bedrivits 1 sirskilt sammansatta
arbetsgrupper, till exempel 1 en juridisk grupp som for utredning-
ens del under ledning av utredningssekreterare Lisa Ahlstrom, har
arbetat med modellkonstruktionen. Utredningen har genom huvud-
sekreteraren genomfort ett stort antal simuleringar av personal-
floden, med stdd av forste forskare Ulf Jonsson frin Forsvarets
forskningsinstitut och i nira samarbete med 6verste Per Akerblom
med medarbetare frén Forsvarsmaktens Hogkvarter (HKV LEDS
PERS Plan).

Utredningen har besokt Norge och Danmark 1 syfte att granska
och jimféra lindernas respektive personalférsérjningssystem och i
bida huvudstiderna har virdarna varit generésa med insikter och
erfarenheter, vilket har varit mycket virdefullt f6r utredningen.
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Vidare har utredningen haft méten med foretridare for For-
svarshogskolan (FHS), Forsvarets materielverk (FMV), de centrala
arbetstagarorganisationerna inom forsvarsomridet, Rikshemvirns-
chefen, Sikerhets- och forsvarstoretagen (SOFF), Brandskyddsfor-
eningen och Stiftelsen MHS-bostider.

Den sirskilda utredaren har medverkat i tvd arrangemang av
Folk och Forsvar under utredningstiden: Rikskonferensen 1 Silen i
januari 2015 samt ett seminarium om personalférsdrjningen 1 april
2016. I april medverkade utredningen dven vid Forsvarskonferens
2016, arrangerad av Forsvarsmaktsrdd Skaraborg. Utredningen har
ocksd arrangerat ett seminarium med medverkan av férsvars-
minister Peter Hultqvist och éverbefilhavare Micael Bydén i Visby
under Almedalsveckan, juli 2016.

Utredningen har dven genomfért férbandsbesok vid flygflot-
tiljen 1 Luled, artilleriregementet A 9 och I 19 vid Norrbottens
regemente 1 Boden — inklusive representanter foér férbandskom-
munerna, Jigarbataljonen i Arvidsjaur och hemvirnet. Utredningen
har dven besokt Skaraborgs regemente och 4.sjéstridsflottiljen pd
Berga, dir dven bland annat representanter frin amfibieregementet
medverkade.

Utredningen har redovisat arbetet f6r och samritt med fére-
tridare f6r berdrda centrala arbetstagarorganisationer.

Vid tvi tillfillen har den sirskilda utredaren medverkat vid s&
kallade NOAK-konferenser (Nitverk officer/anstilld kvinna) vid
P4 i Skévde och F 7 i Sdtends. Denna medverkan mojliggjorde
virdefullt utbyte med kvinnor anstillda 1 Férsvarsmakten.

Utredningen har dven haft samtal med foretridare fér Intresse-
organisationen Svensk Soldat (SveSo)och arrangerat tv8 méten med
pigdende utredningar inom forsvarsdepartementets och utrikes-
departementets verksamhetsomriden.

2.3 Avgransningar

Utredningen har tolkat direktivet pd sddant sitt att uppdraget ir
begrinsat till att se dver frigor som ror personalférsorjningen av
Foérsvarsmaktens militira personal.

Utredningen har i uppgift att limna férslag som syftar till att
personalférsérja Forsvarsmaktens krigsorganisation. Utredningen
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ska inte limna forslag som forutsitter indring av lag. Dessa tvd
faktorer avgrinsar utredningens uppdrag till att inte omfatta
tgirder som till exempel utgdr frdn en vidare syn pd hur totalfér-
svarsplikt kan anvindas som ett redskap fér andra samhills-
intressen.

Som framgdr 1 kapitel 9 gor utredningen en grinsdragning avse-
ende officersforsorjningssystemet, som innebir att utredningen — i
enlighet med direktivet — inte limnar férslag 1 den del som bland
annat giller den framtida officersutbildningen.

Ytterligare en avgrinsning giller frigan om individer som har en
viktig roll i samhillsviktiga funktioner, men som ocksd ir krigs-
placerade 1 Forsvarsmakten. Det dr en viktig friga, som dock ligger
utanfér utredningens uppdrag. Utredningen har dock erfarit att ett
arbete pagir under ledning av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
1 samband med den dterupptagna totalférsvarsplaneringen.

Utredningen anser att de frivilliga férsvarsorganisationerna och
deras ungdomsverksamhet, har en viktig roll som personalforsorj-
ningsresurs, utdver att de bidrar med ett engagemang och kunskap
som ir betydelsefull f6r samhillet 1 stort. Organisationerna attra-
herar olika grupper i samhillet och erbjuder tillsammans en stor
bredd och méngfald. Utredningen har dock inte haft uppgiften att
sirskilt analysera de frivilliga férsvarsorganisationernas roll 1 For-
svarsmaktens personalférsérjningssystem.

2.4 Betdnkandets disposition

Utredningen limnar inledningsvis i betinkandet forslag till f6rord-
ning om indring i férordning (1995:239) om férméner till totalfor-
svarspliktiga, forslag till férordning om dndring 1 studiestddsférord-
ning (2000:655) samt forslag till férordning om dndring i férordning
(2015:613) om militir grundutbildning.

Kapitel 3 beskriver 6versiktligt hur det militira personalfér-
sorjningssystemet har utvecklats tiden innan, under och efter det
att beslut togs om att personalférsorjningen av Forsvarsmakten ska
bygga pd frivillighet for alla personalkategorier.

I kapitel 4 redovisas ett antal utgdngspunkter som utredningen
beddmer vara relevanta foér utredningens forslag om en lingsiktigt
hallbar personalférsérjning. Hir redovisas ett antal av riksdagen
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och regeringen beslutade principer f6r bemanningen av férsvaret
och en 6vergripande ligesbild vid ingdngen av forsvars-
inriktningsperioden 2016-2020.

Utredningens forslag till personalférsérjningsmodell redovisas 1
kapitel 5 och i kapitel 6 beskrivs hur modellen férhiller sig till
forfattningarna.

Utredningen har haft i uppdrag att studera Danmark och Norges
respektive personalforsorjningssystem och dessa beskrivs &ver-
siktligt 1 kapitel 7.

I kapitel 8 redovisar utredningen sin syn pd modellens
anvindbarhet 1 enlighet med gillande politiska inriktningsbeslut,
med fokus pi lagliga férutsittningar f6r att efter erforderliga beslut
anvinda pliktiga 1 internationell verksamhet.

Officersforsorjningssystemet, med det nuvarande liget och ut-
redningens overviganden redovisas 1 kapitel 9 och i kapitel 10
limnar utredningen férslag gillande hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna och lokalférsvarsférband.

I kapitel 11 behandlas frigan om utbildningsvolymer och utred-
ningen limnar forslag till limpliga niver foér dterstoden av nuvar-
ande och {6r nistkommande férsvarsinriktningsperiod.

Utredningen foresldr ett nytt incitamentsystem med finansi-
ering av civil utbildning fér gruppbefil, soldater och sjémin 1
kapitel 12.

I betinkandets kapitel 13 behandlas frigor om folkférankring
och samhillsinformation i och med férindringarna i personalfér-
sorjningssystemet. Kapitel 14 omfattar en kostnads- och konsekvens-
analys av utredningens forslag och 1 kapitel 15 redogér utredningen
for mojliga vigar att ytterligare frimja det frivilliga insteget i
Foérsvarsmakten. Utredningen redogor 1 kapitel 16 f6r sina dver-
viganden vad betriffar jimstillhet i Forsvarsmakten och slutligen
limnas 1 kapitel 17 forklaringar till utredningens forfattningséver-
viganden samt overviganden vad giller behov av 6versyn av for-
fattningar.

Betinkandet omfattar dven tvd bilagor. I bilaga 1 &terfinns
utredningens direktiv och 1 bilaga 2 visas en 6versiktsbild av den
personalférsérjningsmodell som utredningen foreslr.
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3 Vagen genom
personalforsorjningsreformerna

Utredningens uppdrag ir att foresld en l&ngsiktigt hallbar personal-
forsorjning av det militira férsvaret som dven 1 fortsittningen
huvudsakligen baseras pa frivillighet, men dir en 6kad anvindning
av totalforsvarsplikten kompletterar frivilligheten nir krigsorganisat-
ionens behov inte kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering.
Utredningens fokus dr det rddande liget i Forsvarsmaktens personal-
forsorjning samt att foresld dtgirder 1 syfte att komma tillritta med
de problem som finns. Som generell lisanvisning vill utredningen
framhadlla att bakgrundsbeskrivningarna 1 betinkandet inte ir fullsdiga
beskrivningar av alla faktorer, beslut eller tidigare 6verviganden fram
till dags dato. Urvalet ir selekterat utifrdn vad som bedémts vara
sirskilt relevant for forstdelsen av utredningens éverviganden och
forslag.

Utredningen har ambitionen att ge en bild av hur situationen ser
ut och att blicka framt utifrdn de erfarenhetsvirden som kan kon-
stateras sex ar in 1 personalforsorjningsreformen. Till dessa erfaren-
heter liggs nya krav, som inte aktualiserats forrin flera 4r in i
reformen, bland annat utifrdn férindrad omvirldsutveckling med
den tillh6rande tydligt uttryckta — och 1 bred enighet beslutade —
politiska viljan att hoja den operativa f6rmagan 1 krigsférbanden.

3.1 Politiken och personalférsérjningen

Sverige har en ling tradition av att med tillimpning av pliktlagstift-
ning tillgodose totalférsvarets behov av personal. Statsmakterna
har historiskt bestimt att totalférsvaret ska vara s3 uppbyggt och
organiserat att det ir en hela folkets angeligenhet. Detta mil sades
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under l&ng tid bist kunna uppfyllas genom ett pd plikt baserat pers-
onalférsorjningssystem (till exempel prop. 1986/87:95).

Grunden hirfér har varit att var och en, inom vissa dldersgrinser
och efter férmiga, ska delta 1 landets forsvar. Det militira férsvaret
har dock frimst genom historien varit minnens angeligenhet.
Mellan 1901 och 2010 var det varje vuxen svensk mans skyldighet
att gora virnplikt i Sverige, det vill siga att lira sig hur man fér-
svarar landet med vapen och att direfter stillas till Férsvarsmaktens
forfogande for repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring och
krigstjinst.

Behovet av personal inom det militira forsvaret sjonk dock
stadigt efterhand som krigsorganisationen inom frimst armén
minskade 1 omfattning och 1 samband med 1992 4rs forsvarsbeslut
indrades virnpliktslagen (1941:967) si att endast de virnpliktiga
som behovs fér Forsvarsmaktens krigsorganisation eller fredstida
beredskap skulle tas ut till virnpliktsutbildning. Ovriga, som inte er-
hallit befrielse, placerades 1 en utbildningsreserv (prop. 1991/92:101).

1994 beslutades att totalférsvarets behov av personal dven fort-
sittningsvis till stor del skulle tillgodoses genom 1 lag foreskriven
tjinstgoringsskyldighet. En for totalférsvaret gemensam tjinst-
goringsskyldighet beslutades. Denna benimndes totalférsvarsplikt.
Syftet var att mgjliggora en samlad anvindning av de personalresurser
som stod till férfogande och bestimmelserna for totalférsvarsplikten
samlades 1 en lag, vilket var wll fordel foér o6verblickbarheten.
Forsvarsutskottet framholl 1 sitt betinkande med anledning av pro-
positionen att dvergdngen till en totalférsvarsplikt har stor prin-
cipiell betydelse, innebirande att totalférsvaret ses som en helhet
dir olika personalbehov vigs mot varandra och férdelas rationellt
(prop. 1994/95:6, bet. 1994/95:F6U1).

I samband med lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt utvid-
gades mojligheterna for kvinnor att delta 1 Sveriges totalforsvar.
Antagning till militir grundutbildning skulle inte lingre vara
knutet till en avsikt om framtida anstillning i det militira forsvaret.
Bestimmelserna om prévning av kvinnor som ville fullgéra virn-
plikt eller civilplikt med lingre grundutbildning reglerades dock
inte 1 lagen om totalférsvarsplikt eftersom prévningen skulle vara fri-
villig. Dessa bestimmelser togs dirfér in i en sirskild lag, lag
(1994:1810) om mdjlighet for kvinnor att fullgéra virnplikt eller civil-
plikt med lingre grundutbildning, som iven omfattade bestim-
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melser om den utredning som en kvinna ska genomgi f6r att antas
till grundutbildning, det vill siga antagningsprévning. Nir en kvinna
samtyckt till inskrivning skulle hon skrivas in for virnplike eller
civilplikt med lingre grundutbildning och blev siledes dirmed med
stod av lagstadgad plikt och vid straffansvar skyldig att fullgéra
grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjinstgoring och
krigstjinstgdring.

Genom forsvarsbesluten och forsvarsinriktningsbesluten de
foljande &ren minskades krigsorganisationens storlek ytterligare
och behovet av virnpliktiga och krigsplacerad personal gick stadigt
ner. Parallellt med detta gjorde Forsvarsberedningen 1 sina
rapporter dterkommande hotbildsbedémningar som tonade ner
behovet av mobiliseringsférsvar till fé6rmdn for behov av
omedelbart gripbara forband, frimst for att rationellt och effektivt
kunna personalférsérja internationella insatser.

Infor forsvarsbeslutet 2004 limnade Forsvarsberedningen tre
rapporter, Sikrare grannskap — osiker virld (Ds 2003:8), Virt
militira forsvar — vilja och vigval (Ds 2003:34) och Forsvar for en
ny tid (Ds 2004:30). I Forsvar for en ny tid togs de forsta gemen-
samma politiska stegen mot ett anstillt militirt férsvar (Ds 2004:30,
5. 112-113)

Enligt beredningens mening bér det inom detta omride ske en tyngd-
punktsforsk]utmng av principerna foér grundutbildning och beman-
ning, frin uttagning och placering genom virnplikt till rekrytering av
frivilliga och foér uppgiften limpliga kvinnor och min. Uttagning
genom virnplikt bér komplettera detta f6r de befattningar som inte
bemannas genom frivilliga. Formerna fér rekrytering, moénstring och
uttagning av personal bor férindras i enlighet med detta.

I betinkandet, liksom 1 Forsvarsmaktens underlag infér 2004 3rs
forsvarsbeslut, framgdr som sagt att en viktig utgingspunkt var att
trygga personalférsérjningen av de internationella insatserna. En
annan var de krav som hégteknologisk utrustning stiller pd vilut-
bildad personal, vilket sammantaget ledde fram till 6nskemdlet att
bittre kunna tillvarata och kunna f& ut effekt av personalen efter
utbildningen. Forsvarsberedningen framférde att det bor vara moj-
ligt att anstilla personal, under en begrinsad tid.

En annan friga som diskuterades var konsneutral ménstring,
vilket Forsvarsmakten hade foreslagit 1 sitt budgetunderlag samma
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3r. Forsvarsberedningen ville dock i stillet betona rekrytering pa
frivillig basis, av bdde kvinnor och min.

2004 &rs forsvarsbeslut priglades av att den sikerhetspolitiska
situationen 1 niromridet fortsatt ansdgs vara i positiv och dynamisk
omvandling med 6kande integration. Regeringen ansig att Sverige
genom att 6ka férmdgan att delta i internationellt arbete och kris-
hanteringsinsatser, skulle stirka internationell fred och sikerhet for
landet, EU och omvirlden (prop. 2004/05:5).

I 2004 ars forsvarsbeslut konstaterades det vidare att ett vil
fungerande personalforsorjningssystem kan vara den enskilt viktig-
aste forutsittningen for Forsvarsmaktens mojligheter att utfora
sina uppgifter och att det dirmed paverkar den sikerhetspolitiska
handlingsfriheten, till exempel i vilken omfattning som Sverige kan
bidra med militira resurser till EU:s snabbinsatstérmiga. Riks-
dagen beslutade siledes om férindringar 1 utbildningssystemet for
totalférsvarspliktiga och méjlighet att anstilla personal i soldat-
befattningar. Forsvarsmakten foreslog i sitt underlag infor beslutet
att totalférsvarspliktiga under grundutbildning skulle kunna 6va och
direktutbildas mot internationella insatser, men det avvisades av
regering och riksdag. Regeringen klargjorde dock att utbildnings-
moment som ingdr i forberedelserna f6r en eventuell internationell
yinstgoéring kan genomforas under grund- och repetitionsut-
bildning under férutsittning att de ocksd stirker den totalférsvars-
pliktiges forméga att fullgora uppgifter som kommer att krivas i
krig, samt att dvningar for fredsfrimjande verksamhet kan utforas
utomlands utan samtycke frén de totalférsvarspliktiga, om évning-
arna vidmakthéller eller utvecklar firdigheter och kunskaper som
krigsuppgiften kriver. Vidare beslét riksdagen att inriktningen fér
det militira forsvaret bor vara att inte fler totalférsvarspliktiga tas
ut dn vad som behdvs f6r Forsvarsmaktens insatsorganisation.

Infor forsvarsinriktningsbeslutet 2009 tog Forsvarsberedningen
ytterligare steg mot ett anstillt férsvar 1 rapporten Forsvar i anvind-
nming (Ds 2008:48), dir utgdngspunkten i arbetet var att anvind-
ningen av insatsférsvaret utgdr frin internationell samverkan, med
tillhérande interoperabilitet. Styrande for utvecklingen skulle vara
ullginglighet, flexibilitet och rérlighet syftande wll att kunna
prioritera efterfrigade insatser. I det f6ljande beskrivs beredningens
rekommendationer relativt utforligt, eftersom det tydliggér hur
politiken ansdg att systemskiftet var tinkt att fungera.
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Forsvarsberedningen konstaterade att det ddvarande systemet,
med pliktbaserad insatsorganisation, registerférband och utlands-
styrka, levererade firre anvindbara férband med ligre operativ
effekt jimfort med andra linder, och de gav endast begrinsad
politisk handlingsfrihet (Ds 2008:48, s. 70)

Dagens personalforsorjningssystem ir i stort anpassat efter kalla
krigets sikerhetspolitiska utmaningar, vilket gér att det till stora delar
ir oanvindbart 1 forhillande till dagens och morgondagens behov.
Inom 6verskddlig tid kan det inte skonjas ett direkt militirt hot mot
Sverige. Det moblhserlngsbara forsvaret dr idag inte lingre efterfrigat.
Férsvaret miste inriktas mot anvindbara insatsférmdgor som anpas-
sats till det svirbedémbara filt av incidenter, kriser och konflikter som
kan intriffa globalt, i Europa, i virt niromrdde och pi virt eget terri-
torium.

Forsvarsberedningen menade vidare att det inte gér att genomfora
insatser med férband bemannade med pliktpersonal utan beslut om
mobilisering (den politiska troskeln for att besluta om mobilisering
ansdgs vara mycket hog) och att pliktférband 1 praktiken endast ir
mojliga att anvinda for foérsvaret av det egna territoriet. Bered-
ningen skriver (Ds 2008:48, s. 30-31)

Att anvinda virnpliktiga i insatser utanfér svenskt territorium méste i
det nirmaste betraktas som uteslutet. Insatsférband bemannade med
virnpliktiga har dirmed stora begrinsningar i anvindbarheten i dag
och i1 framtiden. Forsvarsberedningen menar att det inte ir realistiskt
att anvinda virnpliktiga i ndgon annan situation in att férsvara Sverige
mot vipnat angrepp — ett scenario som idag inte bedéms som sanno-
likt under 6verskddlig tid. (...) Komplexiteten i dagens och framtidens
militira uppgifter kriver kvalificerad och vilutbildad personal. Behovet
av att samverka med civila instrument 1 integrerade militira och civila
insatser ir ytterligare en komponent som stiller krav pd en mer kvalifi-
cerad personal. Sammantaget kan detta endast uppnds genom att all
personal 1 insatsorganisationen ir frivillig.

Forsvarsberedningens majoritet enades om en rad inriktningar,
bland annat om anstillningsformer for soldater och sjomin och det
var Forsvarsberedningens uppfattning att insatsorganisationen inte
lingre skulle bemannas med pliktpersonal. Beredningen slog fast
att systemskiftet inte hade som syfte att 1 forsta hand spara pengar
utan att mojliggéra ett mer anvindbart forsvar. Forsvarsbered-
ningen tog dock 1 denna rapport inte stillning till om plikten skulle
behillas till del i modifierad form eller hur en vilande pliktlagstift-
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ning borde utformas, eftersom detta &vilade den di pigdende
parlamentariska kommitté som &vervigde tgirder f6r en forind-
rad totalf6rsvarsplikt.

Utredningen om Totalférsvarsplikten limnade sitt slutbetink-
ande Totalforsvarsplikt och frivillighet 1 juni 2009 (SOU 2009:63).
Kommittén ansdg att pliktsystemet var ett ineffektivt sitt att utbilda
insatsberedda soldater, som skulle kunna anvindas fér Forsvars-
maktens samtliga uppgifter. Vidare ansig kommittén att skyldig-
heten for totalforsvarspliktiga att fullgéra virn- och civilplikt skulle
goras beroende av att regeringen med hinsyn till forsvarsbered-
skapen foreskriver om det. Forsvarsmaktens soldatforsérjning skulle
dirmed goéras oberoende av bestimmelserna om virnplikt.

Kommittén ansig dock att lagen om totalférsvarsplikt skulle
bibehillas for att vid behov tillimpas fullt ut. Regeringen gavs
ocks3 ett stort utrymme i sin bedémning av nir detta dr nédvindigt
och utredningen ansig att det inte skulle krivas nigra formella
omstindigheter, sdsom exempelvis hojd beredskap, for att skyldig-
heten att fullgéra virnplikt och civilplikt dter ska kunna tillimpas.
Nir regeringen anser att férsvarsberedskapen sd kriver och skyl-
digheten fér totalférsvarspliktiga att genomgd monstring och att
fullgora virnplikt och civilplikt dter tillimpas, ska skyldigheten att
genomgd monstring omfatta bdde kvinnor och min.

Utredningen om totalférsvarsplikten bedémde det olimpligt att
— dven 1 en Overgdngsfas — ha ett blandsystem dir vissa utbildas
under plikt och andra frivilligt.

Efter det att utredningen limnade sitt delbetinkande, 1 mars
2009, limnade regeringen inriktningspropositionen Ett anvindbart
forsvar till riksdagen (prop. 2008/09:140). Detta férsvarsinrike-
ningsbeslut innebar en ny férsvarspolitisk inriktning. Bland annat
beslutade riksdagen dd om maél f6r det militira forsvaret, om krav
pd Forsvarsmaktens operativa f6rméga frén och med 2010 och om
insatsorganisationens utformning.

I samband med behandlingen av inriktningspropositionen stillde
sig riksdagen bakom solidaritetsférklaringen, innebirande att
svenskt civilt eller militirt stdd utfistes till EU-linder och nordiska
linder, med en forvintan att dessa linder vid behov bistdr Sverige
pd motsvarande sitt. Nya mal for det militira férsvaret slogs fast.
Foérmégan till insatser 1 Sverige, i niromrddet och utanfér nir-
omridet skulle sittas i centrum fér Forsvarsmaktens verksamhet
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och indelningen i en sirskild utlandsstyrka och férband anmilda till
styrkeregister var inte lingre aktuell.

I propositionen bedémde regeringen bland annat att totalfér-
svarsplikten, som giller f6r bdde min och kvinnor mellan 16 och 70
drs dlder, 1 grunden ska kvarstd. Skyldigheten att genomgd monstring
och skyldigheten att fullgéra virnplikt eller civilplikt skulle dock
enligt regeringens forslag kriva att regeringen, med hinsyn till att
det behovs f6r Sveriges forsvarsberedskap, har beslutat om detta.
Skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt med lingre grund-
utbildning ska di omfatta dven kvinnor. Virnplikten skulle dirmed
vara “vilande” om inte regeringen beslutar annat. Insatsorganisat-
ionen skulle enligt regeringens bedémning besta av stdende férband
och kontraktsférband samt ett kvalificerat hemvirn med nationella
skyddsstyrkor. Vidare skulle insatsférbanden vara fullt bemannade,
materiellt uppfyllda, samévade och inte kriva ndgon tertagning for
att vara fullt anvindbara.

I om med detta inférdes sdledes ett nytt personalforsdrjnings-
system dir alla personalkategorier 1 Férsvarsmakten bygger pa fri-
villighet. Dock ska personalférsorjningen, om férsvarsberedskapen
s& kriver, dven kunna baseras pd en tillimpning av lagstiftningen
om totalférsvarsplikt och att skyldigheten att fullgéra virnplikt ska
omfatta bdde min och kvinnor. Regeringen understrék i propos-
itionen och Férsvarsutskottet upprepade 1 sitt betinkande att for-
indringarna inom personalforsdrjningen dr av omfattande karaktir
och kommer att ta tid att genomfora, samt att den foreslagna
utvecklingen mot ett mer tillgingligt forsvar bara kan ske 1 den takt
som ekonomin medger (Ds 2014:20). Centralt 1 detta var att kost-
nader for yrkesofficerare skulle minska och medel frigéras till att
anstilla kontinuerligt och tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater
och sjomain. Inriktningen kan dirfér komma att justeras i termer av
sdvil omstillningstakt som férméigekrav, materiel, organisation och
verksamhet (bet. 2008/09:F6U10).

Forsvarsutskottet ansdg vidare 1 betinkandet att det &terstdr
viktiga frigor som behover klaras ut i det fortsatta arbetet och
angav bland annat hur lingre tidsbegrinsade anstillningar bist
uppnds, skydd f6r annan anstillning och ritt till tjinstledighet.

Parallellt med utskottets behandling arbetade Kommittén om en
fordndrad totalférsvarsplikt vidare och limnade sitt slutbetinkande i
juni 2009 (SOU 2009:63).
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Kommittén framférde bland annat att det inte gir att forutse
under vilka omstindigheter pliktsystemet dter kan komma att
behova tas i bruk, inte heller gir det att forutse hur personal-
behovet 1 en sidan situation kan se ut.

Att kon skulle vara en avgérande faktor ansigs emellertid vara
en helt orealistisk tanke, varfér kommittén ansig att ansvariga
myndigheter — 1 en situation di pliktsystemet dter méste tillimpas —
maste ha storsta mojliga handlingsfrihet att ta ut de bist limpade
personerna till tjinstgdring och dirfoér foreslogs att skyldigheten
att fullgéra virn- och civilplikt med lingre grundutbildning, nir
den tillimpas, dven ska omfatta kvinnor.

I mars 2010 limnade regeringen en uppféljande proposition
(prop. 2009/10:160) som omfattade personalférsorjningsfrigor och
veteranpolitik.

Riksdagen behandlade regeringens proposition under viren 2010
innebirande att virnpliktsutbildningen frin och med den 1 juli 2010
ersattes med frivillig militir grundutbildning och en frivillig
kompletterande militir utbildning. Den som gér de frivilliga utbild-
ningarna ska kallas rekryt. Den som vill antas till utbildningen ska
testas. Eventuell anstillning sker efter utbildningen. Totalférsvars-
pliktiga, bdde min och kvinnor, kommer idven i fortsittningen att
vara skyldiga att limna uppgifter om sig sjilva. Skyldigheten att
monstra och gora virnplikt eller civilplikt ska gilla om forsvars-
beredskapen kriver det. Skyldigheten ska gilla lika fér min och
kvinnor. I férsvarsutskottets betinkande (bet. 2009/10:FsUS,
s. 24) skriver utskottet

Om forsvarsberedskapen s3 kriver miste totalférsvarsplikten enligt
dagens system snabbt kunna tillimpas. Ett beslut om att totalférsvars-
pliktiga ska fullgéra sin tjinstgoring kan komma att bli aktuellt
exempelvis mot bakgrund av att det sikerhetspolitiska liget har for-
indrats eller mot bakgrund av att totalférsvarets behov av personal
inte lingre kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering. Utskottet
utgdr dirfor frin att regeringen och Férsvarsmakten noggrant planerar
for att snabbt kunna &teruppta grund- och repetitionsutbildningen av
virnpliktiga och civilpliktiga om s& skulle behovas. Utskottet ligger
stor vikt vid denna mojlighet.

I juli 2010 f6érordnades en ny utredning som antog namnet Utred-
ningen om Forsvarsmaktens framtida personalforsorjning (dir.
2009:58). Uppdraget var att se éver och foresld de tgirder som
behévs f6r att kunna anpassa Foérsvarsmaktens personalférsorjning
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till myndighetens nya uppgifter och behov. I utredningens
betinkande framgir bland annat att internationella jimférelser gav
vid hand att det storsta bemanningsproblemet var att {3 personalen
att stanna anstillningstiden ut. Utredningen redovisar dven att tids-
begrinsade anstillningar ir vanligt for personal som ir anstilld i
forsvaret. Anstillningstiden varierar stort mellan linderna men de
linder som valt att erbjuda férméner 1 slutet pd en anstillning som
pension, bonus eller attraktiva karridrvixlingsprogram tenderar att
nd lingre genomsnittliga anstillningar.

I en rapport (Totalférsvarets forskningsinstitut, 2010) som
publicerades i november 2010 konstateras att bdde kostnader fér och
rekryteringsbehov till den framtida personalférsérjningen 1 minga
fall vilar pd osikra antaganden. Rekryteringsbehovet kunde bli
visentligt storre, liksom kostnaderna for rekrytering, utbildning
och ginstgoring och konstadsékningar 1 storleksordningen 1-1,5
miljard kronor per dr nimns i1 rapporten. Forskarna pekade ocksd
pd osikerheter 1 systemet med tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin.

Viren 2012 behandlade Forsvarsutskottet regeringens forslag till
ny lag om soldatanstillningar. I utskottets stillningstagande vil-
komnades att det fanns en bred politisk samsyn om lagférslaget.
Utskottet uppgav vidare att man noga skulle fortsitta att f6lja
genomférandet av personalsystemet och de utmaningar som detta
medfér inom olika omriden (prop. 2011/12:115, bet. 2011/12:F3U5).

Frigor om Forsvarsmaktens personalférsérjningssystem be-
handlades 3ter av utskottet viren 2013 (bet. 2012/13:FoU?7).
Utskottets bedémning var att reformerna stegvis gir frn ett
invasionsforsvar med pliktpersonal till en insatsorganisation med
kontinuerligt och tidvis tjinstgérande personal men att arbetet
méste intensifieras. Utskottet menade att det dirfor dr av betydelse
att successivt 16sa de problem som uppkommer 1 samband med att
reformen genomférs och att en 6ppenhet for forslag om eventuella
forindringar dr rimlig, vilket ledde fram ull krav pd en utredning
som behandlar den fortsatta utvecklingen av Forsvarsmaktens
personalférsérjning i enlighet med de beslut som riksdagen fattat.

Vidare ansdg utskottet att rekryteringsbasen for kontinuerligt
och tidvis tjinstgdrande personal och frivilliga borde breddas och
att den folkliga férankringen borde stirkas och att utredningen
dven skulle omfatta bland annat orsaker till avhopp, ¢kad total-
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forsvarsinformation, ett utvecklat monstringsinstrument och fri-
villigorganisationernas mojlighet att bidra samt ta fasta pd
erfarenheter frin andra linder. Detta tillkinnagav sedan riksdagen
som sin mening (rskr. 2012/13:223). Utredningens betinkande
Forsvarsmakten i sambiillet — en lingsiktigt hallbar militir personal-
forsorjning och en modern folkforankring av forsvaret (SOU 2014:73)
presenterades 1 november 2014.

I budgetpropositionen for 2014 limnade regeringen i en bilaga
till utgiftsomrade 6 en sirskild redovisning av utvecklingen av For-
svarsmaktens personalférsorjning. Forsvarsutskottet konstaterade i
det efterfoljande budgetbetinkandet (bet. 2013/14:F3U1) att man
delade regeringens bedémning att Forsvarsmaktens sammantagna
personalvolym méste rymmas inom givna ekonomiska ramar.
Utskottet lade ocksd stor vikt vid att dtgirder vidtas f6r att uppnd
lingsiktig balans.

Forsvarsberedningen gav i maj 2014 en samlad syn pd Forsvars-
maktens personalférsérjningssystem 1 rapporten Forsvaret av
Sverige — Starkare forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20). Forsvars-
beredningen ansig bland annat att den grundliggande militira
utbildningen och den efterféljande befattningsutbildningen for
gruppbefil, soldater och sjomin skulle ses éver i syfte att férlinga
utbildningen si att individen ska kunna bemanna en befattning i ett
krigstérband. Beredningen féreslog att anstillning 1 Férsvars-
makten som gruppbefil, soldat eller sjoman ska ske efter att rekryten
genomgatt en sammanslagen utbildning som benimns grundutbild-
ning och krigsplaceras efter kontraktsskrivning pd en befattning i
ett krigsférband som kontinuerligt eller tidvis tjinstgérande grupp-
befil, soldat eller sjoman.

Vidare ansig beredningen att hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna bér kunna lokalrekrytera till en egen grundutbild-
ning f6r bemanning av hemvirnstérbanden. Denna hemvirns-
grundutbildning ska omfatta fyra till sju minader beroende pi
befattningsinriktning.

Forsvarsberedningen framforde ocksd att Forsvarsmakten bor
gora en oversyn av vilka skolbetygskrav som ir relevanta fér
respektive befattning i krigstérbanden och att det ska vara mojligt
for gruppbefil, soldater och sjémin att komplettera eventuella
bristande gymnasiebetyg under tjinstgéringen. Beredningen ansdg
dven att underkinda fysiska tester i antagningsprévningen skulle
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kunna kompletteras separat efter en viss tid. Férsvarsberedningen
skriver (Ds 2014:20, s. 69)

Det bér uppmuntras och sikerstillas att gruppbefil, soldater och sj6-
min fullf6ljer kontrakterad tjinstgéringstid. Att gruppbefil, soldater
och sjémin i stor utstrickning uppfyller sina kontrakt ir en avgérande
faktor fér att krigsférbanden lingsiktigt ska kunna uppritthilla stillda
tillginglighets-, beredskaps- och krigsduglighetskrav. Incitaments-
strukturen for att fullfélja utbildningen och den tjinstgdring som
foljer av kontraktet ska utvecklas.

Forsvarsberedningen ansdg att krigsférbanden ska vara personellt
uppfyllda med frivillig personal s& snart som méjligt under inrikt-
ningsperioden.

I juni 2014 behandlade riksdagen regeringens skrivelse (skr.
2013/14:185) med anledning av Riksrevisionens granskning av For-
svarsmaktens forméga till uthilliga insatser (RiR 2013:22). Riks-
revisionens overgripande slutsats var att Forsvarsmakten varken i
dag eller de nirmaste 8ren kommer att kunna nd upp till de krav pd
insatsverksamheten som regeringen och riksdagen beslutat. Riks-
revisionen bedémde dven att férmigan att leva upp till kraven ir
bristfillig nir insatsorganisation 2014 ir fullt inférd och att det
saknas sdvil personal som materiel for att samtidigt klara de upp-
gifter Forsvarsmakten har vad avser insatser, beredskap och utveck-
ling. Riksrevisionen beddémde ocksi att antalet kontinuerligt
anstillda gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/K) inte ricker till
for att bide kunna fullgéra nationella uppgifter och genomfora
insatser utomlands. I granskningen framférdes dven att det finns
betydande brister pa personal och férbandsenheter.

I Forsvarsutskottets betinkande (bet. 2013/14:F6U12) med
anledning av skrivelsen instimmer utskottet med regeringens upp-
fattning att Férsvarsmakten har 18st sina uppgifter nir det giller de
nationella och internationella insatserna fér perioden 2010-2013
samt att det dr svart att ta stillning till Riksrevisionens l&ngtgiende
slutsatser. Vidare understrok utskottet vikten av att regeringen
dven fortsittningsvis efterstrivar en kontinuerlig 8terrapportering.

I budgetpropositionen f6r 2015 konstaterade regeringen att det
finns utmaningar i den nya personalférsérjningen, bland annat den
langsiktiga hillbarheten i personalférsérjningssystemet och folk-
forankringen. Regeringen aviserade dirfor att man avsig ater-
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komma till frigan om personalférsérjning i den kommande fér-
svarspolitiska inriktningspropositionen.

Forsvarsutskottet behandlade frigan om ersittningar vid tjinst-
goring 1 Forsvarsmakten inom ramen fér budgetbetinkandet. Riks-
dagen tillkinnagav for regeringen att ett férslag bor tas fram for att
inféra ett system med tidsdelmdl och ekonomisk kompensation
liksom andra typer av incitament fér vissa personalkategorier i
samband med detta. (bet. 2014/15:F6UT1, rskr. 2014/15:63).

Den 14 november 2014 beslutade Forsvarsutskottet att riks-
dagens forra férsvarspolitiska beslut skulle f6ljas upp. En utredare
fick dirfér 1 uppdrag att analysera om Férsvarsmaktens organisat-
ion har utvecklats i enlighet med det beslut som riksdagen fattade
2009 nir det giller bemanningsliget och att beskriva i vilken om-
fattning bemanningen har skett med anstilld respektive virnpliktig
personal. Utredarens rapport ¢verlimnades till utskottet den 5 mars
2015 (Wahlberg, 2015). Utredarens slutsats var bland annat att
krigsférbanden 1 den insatsorganisation (IO14) som statsmakterna
beslutade om 2009 (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10) fanns
pd plats vid utgdngen av 2014, men férbanden dnnu inte hade den
organisation, bemanning och utrustning som svarar mot krigsfor-
bandsspecifikationerna. Utredaren konstaterar att insatsorganisat-
ionen omfattade cirka 50 000 befattningar vid utgdngen av 2014,
varav cirka 6 000 dnnu inte var bemannade och att antalet krigs-
placerade med virnplikt uppgick till cirka 7000 — huvudsakligen
inom markstridskrafterna — i avvaktan pd att kontinuerligt och
tidvis tjinstgorande gruppchefer, soldater och sjomin anstillts
enligt plan.

Den 11 december 2014 beslutade regeringen att de som fullgjort
grundutbildning eller motsvarande och krigsplacerats 1 ett krigs-
forband ska vara skyldiga att fullgéra repetitionsutbildning med
stdd av 1 kap. 3a§ lagen om totalférsvarsplikt (regeringsbeslut
2014-12-11, F6 nr I:15).

I februari 2015 behandlade dter riksdagen rapporter frén Riks-
revisionen genom en skrivelse frdn regeringen (skr. 2013/14:255)
omfattande Riksrevisionens rapporter under 2014 om regeringens
och Forsvarsmaktens genomférande av riksdagens beslut om {or-
svaret. Riksrevisionen konstaterade 1 sin granskning Forsvarsmaktens
omstillning (RiR 2014:4) att det svenska férsvaret har forindrats i
grunden. Det tidigare invasionsforsvaret, som var styrt och ut-
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format for att forsvara landet mot hotet om ett vipnat angrepp, har
till stora delar avvecklats. I stillet har det skett en utveckling mot
ett insatsforsvar med flexibilitet och anvindbarhet som ledord, som
med kort varsel ska kunna genomféra sdvil nationella som inter-
nationella insatser. Riksrevisionen menar att den &vergripande
centrala uppféljningen av Forsvarsmaktens omstillning har varit
begrinsad 1 forhdllande till omfattningen och betydelsen av den
reformering som har dgt rum.

I den andra rapporten frin Riksrevisionen som behandlas i
skrivelsen, Ekonomiska forutsittningar for en fortsatt omstillning av
forsvarer (RiR 2014:7), framhdlls att en reformerad personalfér-
sorjning samt en insatsorganisation med hog tillginglighet och
anvindbarhet bedémdes innebira 6kade kostnader. Riksrevisionen
skriver att Forsvarsmaktens ekonomiska berikningar i besluts-
underlagen infér inriktningspropositionen avsdg perioden fram till
2014, men att de verksamhetsmissiga mélen som beskrevs dock lig
lingre fram i tiden. Forband 1 insatsorganisationen beriknades till
exempel inte bli fullt uppfyllda med personal och materiel férrin
langt senare in 2014. De ekonomiska berikningarna omfattade
sdledes enligt Riksrevisionen en organisation dir férbanden skulle
ha en ligre personaluppfyllnad in i den firdiga organisationen. I
rapporten framgir att berikningar inte redovisar vad den fullt ut-
byggda Férsvarsmakten 1 linje med de principer som angavs 1 inrikt-
ningspropositionen skulle kosta och Riksrevisionen konstaterar att
Forsvarsmakten pdpekade stora osikerheter i berikningarna som in-
gick 1 underlaget och att detta bara omfattade preliminira personal-
ramar for verksamheten. Regeringen 4 sin sida angav att ambitions-
och kostnadsékningar l6pande skulle vigas av mot rationaliseringar
och ambitionsminskningar och att reformeringen av férsvaret bara
kan ske 1 den takt som ekonomin medger.

Forsvarsutskottet konstaterar 1 betinkandet (bet. 2014/15:F6U3)
med anledning av skrivelsen att det svenska férsvaret har varit
foremal for kraftiga férindringar och reformer under sin omstill-
ningsperiod och att det ofrinkomligen medfér komplexa ut-
maningar. Utskottet skriver ocksd (bet. 2014/15:FoU3, s. 17)

Riksrevisionens granskning utmynnar i flera allvarliga och bekymmer-
samma slutsatser. Reformen forutsatte bla. forindrade kostnader,
vilka inte var beriknade fullt ut. Underlagen var osikra och delvis
bristfilliga. Rationaliseringarna gav ligre besparingar in planerat och
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dessa var i vissa delar oklara eller férsenade. Anskaffningsbehoven som
fsljde av de operativa kraven var underfinansierade.

I den tredje granskningen som omfattas av skrivelsen (RiR 2014:8)
bedémer Riksrevisionen att Férsvarsmaktens formdga att 16sa alla
uppgifter kommer att vara begrinsad iven med en fullt bemannad
och resurssatt insatsorganisation och att det finns en betydande
osikerhet om forsvarsreformen kan fullféljas. Riksrevisionen anser
att omfattande personalbrister inom de nya personalkategorierna ir
grinssittande f6r Forsvarsmaktens tillginglighet och anvindbarhet
samt att bristande bemanning pdverkar 6vningsverksamheten
negativt eftersom férband som inte ir fullt bemannade inte kan 6va
fullt ut. Utifrdn liget pd personalomridet ifrigasattes dven om samt-
liga stridskrafter kan uppfylla beredskapskraven. Forsvarsutskottet
ansdg att “slutsatserna vicker oro” (bet. 2014/15:F6U3, s. 26).

I Forsvarsutskottets betinkande Vissa frdgor om Forsvarsmaktens
personal (bet. 2014/15:F6U7) frin viren 2015 behandlades ett antal
frigor om Forsvarsmaktens personalforsérjningssystem, bland
annat ersittningar vid tjinstgoring 1 Forsvarsmakten. Utskottet
pekar pd att riksdagen 1 samband med budgetbetinkandet for 2015
tillkinnagav f6r regeringen att ett férslag bor tas fram for att infora
ett system med tidsdelmdl och ekonomisk kompensation liksom
andra typer av incitament for vissa personalkategorier i samband
med detta (bet. 2014/15:F6U1, rskr. 2014/15:63), samt att utskottet
dven tidigare har behandlat dessa frigor (bet. 2013/14:FoU2).
Utskottet framfér att man vid tidigare behandling av frigor om
ersittningar vid tjinstgoring 1 Férsvarsmakten betonat vikten av att
Forsvarsmakten ska kunna behilla sin personal.

I regeringens proposition Sveriges forsvar 2016-2020 (prop.
2014/15:109) konstateras att den sikerhetspolitiska situationen 1
Europa har férsimrats och att det innebir férindrade krav pd den
svenska forsvarsformdgan. I propositionen redovisar regeringen
dirfér en inriktning for att stirka den svenska férsvarsférmigan
och 6ka den operativa férmagan i krigsférbanden under perioden
2016-2020.

Regeringen anfor att stridskrafterna bor vara anpassade f6r upp-
gifter 1 Sverige och niromridet och att samtliga krigsférband ska ha
ett krav pa tillginglighet 1 fred och ett beredskapskrav for krig eller
krigsfara. Vidare skriver regeringen att det ir avgdrande att krigs-
forband ir personellt och materiellt uppfyllda samt samévade, samt
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att dvningsverksamheten bor 6ka. Regeringen konstaterar ocks3 att
Forsvarsmakten behover ett omfattande stéd frin hela samhillet
for att kunna I8sa sin uppgift att forsvara riket.

I inriktningspropositionen redovisas att rekrytering och beman-
ning av de kontinuerligt tjinstgérande personalkategorierna i stort
foljer Forsvarsmaktens planering men att avgdngarna i fortid ir
oroande. Rekryteringen av tidvis tjinstgdrande gruppbefil, soldater
och sjomin har visat sig vara problematisk, menar regeringen, och
pekar pd att en betydande del av de befattningar som ska bemannas av
denna kategori fortfarande bemannas av krigsplacerad totalforsvars-
pliktig personal och att Férsvarsmakten har redovisat att beroendet
av sddan personal kvarstdr under hela forsvarsinriktningsperioden.
Vidare konstaterar regeringen att Forsvarsmaktens underlag till
inriktningsbeslutet indikerar att det finns betydande utmaningar och
osikerheter avseende mojligheterna att fullt ut bemanna krigsfor-
banden med anstilld personal dven efter férsvarsinriktningsperioden.

I propositionen anges (prop. 2014/15:109, s. 88) att alltfor
ménga kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjémin
slutar 1 fortid och att kortare anstillningstider

innebir 6kade kostnader fér nyrekrytering och utbildning men iven
forlorad kompetens 1 krigsférbanden vilket kan pdverka deras krigs-
duglighet och ytterst férsvarets samlade operativa férméga.

Regeringen skriver ocksé (s. 92)

Regeringen konstaterar att alltfor minga av de kontinuerligt tjanst-
gorande gruppbefilen, soldaterna och s]omannen slutar 1 fértid. Den
prognosticerade medelanstallmngstlden uppgdr till cirka fyra 4r 1 stillet
for de cirka sex 4r systemet dimensionerades f6r. Regeringen bedémer
i likhet med Férsvarsberedningen och riksdagen att detta medfor
kostnader for dterrekrytering och utbildning samt férlorad kompetens
1 krigstérbanden, vilket delvis skulle kunna motverkas om Forsvars-
makten utvecklar incitamentsstrukturen {or att 6ka viljan hos grupp-
befil, soldater och sjomin att fullfélja sina kontraktstider.

I juni 2015 beslutade riksdagen i enlighet med regeringens fér-
svarsinriktningsproposition, Forsvarspolitisk inrikining — Sveriges
forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109), innebirande att personal-
forsorjningen av det militira forsvaret ytterst syftar till att forse
krigstérbanden med utbildad personal och ett tillrickligt antal tjinst-
gorande under villkor som mojliggér att krigsférbanden kan an-
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vindas pd det sitt som Sveriges férsvars- och sikerhetspolitik
kriver. Hela det svenska samhillet har en roll att spela i totalfor-
svaret och folkférankringen av totalforsvaret har en avgdrande
betydelse for forsvarsviljan och ytterst for Sveriges forsvarstor-
maiga.

Vidare innebir férsvarsinriktningsbeslutet att hela krigsférband
ska istdndsittas efterhand i stillet f6r att férbanden fylls upp sam-
tidigt. I propositionen framhélls att arbetet med att rekrytera kon-
tinuerligt och tidvis anstilld personal bér fortsitta med fokus pd att
fylla upp och vidmakthilla krigsférbandens anstillda personal.

Regeringen pekar pd att rekryteringen av tidvis tjinstgdrande
gruppbefil, soldater och sjémin har visat sig vara problematisk och
att en betydande del av de befattningar 1 krigsférbanden som ska
bemannas av denna kategori fortfarande bemannas av krigsplacerad
totalforsvarspliktig personal. Beroendet av denna kategori kommer
enligt regeringen att kvarstd under hela férsvarsinriktningsperioden
och framdt, vilket innebir att en ny personalkategori inférs, besta-
ende av icke anstillda gruppbefil, soldater och sjomin som krigs-
placeras med stdd av lagen om totalférsvarsplikt (GSS/P).

Inriktningsbeslutet innebir vidare att den grundliggande
militira utbildningen ska férindras s att den som genomfért utbild-
ningen kan krigsplaceras efter genomférd utbildning, dirfér bér den
omfatta 9-12 ménader respektive 4-7 minader f6r hemvirnet.

I propositionen konstaterar regeringen vidare att det finns
utmaningar i personalférsérjningssystemet som ger anledning till
ett fortsatt reformbehov. Personalférsorjningen av det militira f6r-
svaret vilar pd sivil frivillighet som pd plikt och regeringen anser
att mojligheterna att utveckla detta bor granskas bland annat
genom studier av de danska och norska personalférsérjnings-
systemen. Regeringen redovisar dirfér att en utredning ska tillsit-
tas tillsitts med syfte att i ett bredare perspektiv féresld hur en
lingsiktigt hallbar rekrytering till och personalférsérjning av total-
forsvaret kan sikerstillas. Till grund fér regeringens proposition
l8g bland annat Forsvarsberedningens sikerhets- och forsvars-
politiska rapporter Vigval i en globaliserad virld (Ds 2013:33) och
Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20).

Forsvarsutskottet skriver 1 sitt betinkande (bet. 2014/15:FoU11)
med anledning av regeringens forslag att utskottet delar regeringens
bedémning och att det ir positivt att regeringen tillsitter en
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utredning, med medskicket att totalforsvarsplikten kvarstdr i
grunden och att regeringen redan i dag med hinsyn till Sveriges
forsvarsberedskap har mojlighet att aktivera icke aktiva delar av
totalforsvarsplikten.

I Forsvarsutskottets betinkande Vissa fragor om Forsvarsmakt-
ens personal (bet. 2015/16:F6U8) fr&n mars 2016 vilkomnar ut-
skottet att en ny, lingre form av militir grundutbildning giller sedan
drsskiftet och att det med den nya utbildningen iven foljer en for-
ordningsreglerad ritt till en utbildningspremie. Vidare skriver
utskottet att man med de utmaningar som finns i personalférsorj-
ningssystemet noga kommer f6lja bemanningsliget 1 Forsvarsmakten
under inriktningsperioden 2016-2020. Forsvarsutskottet betonar
ocksd vikten av att Forsvarsmakten ska kunna behilla sin personal
och bedémer att alternativet till att inte behilla anstillda soldater
kontraktstiden ut ir mycket dyrt.

Vid flertal tillfillen har savil regering som riksdag konstaterat
att det finns fortsatta utmaningar 1 Férsvarsmaktens personalfér-
sorjning. Genom Forsvarsutskottets betinkanden och Forsvars-
beredningens rapporter kan skénjas en tilltagande oro, men ocksi
otdlighet, 6ver att nd uppsatta mél f6r personaluppfyllnad av for-
banden.

I april 2015 ingicks en 6verenskommelse om forsvarspolitisk
inriktning  2016-2020 mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna. I éverenskom-
melsen anges att det finns utmaningar i personalforsorjnings-
systemet som féranleder ett fortsatt reformbehov. Partierna pekade
1 detta sammanhang pd att personalférsorjningen av det militira
forsvaret vilar pd sdvil frivillighet som pi plikt och att vigar att
utveckla de mojligheter detta ger bor granskas bland annat genom
studier av de danska och norska personalférsérjningssystemen.
Detta upprepades som framgir ovan 1 riksdagens férsvarsinrike-
ningsbeslut senare samma &r.

3.2 Utredningens bedémning

Utredningen noterar att regering och riksdag dterkommande fram-
hiller mojligheten att aktivera hela eller delar av regelverket om
moénstring och virnplikt, om regeringen beslutar att det dr nédvin-
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digt med hinsyn till forsvarsberedskapen. Beslut har ocksd fattats
om aktivering av repetitionsutbildningen, sedan reformen om fri-
villig rekrytering tridde ikraft. Sedan tidigare ir kvinnor och min
skyldiga att delta 1 beredskapsunderlaget i samband med att de blir
myndiga.

Utredningen beddémer att det rider en pragmatisk majoritets-
uppfattning om att vare sig plikt eller frivillighet ir mal, utan medel,
for att pd bista sdtt dstadkomma en l&ngsiktigt robust personal-
forsorjning av det militira forsvaret.

Nir man gir tillbaka till grunderna f6r den nu gillande personal-
forsdrjningen, ir den férsta politiska samsynen uttryckt 1 Forsvars-
beredningens rapport ir 2004, dir beredningen enas kring en tyngd-
punktsférskjutning; frin uttagning och placering genom virnplikt
till rekrytering av frivilliga och fér uppgiften limpliga kvinnor och
min (Ds 2004:30). Beredningen skriver att uttagning genom virn-
plikt bor komplettera fér de befattningar som inte bemannas
genom frivilliga. Denna utrednings forslag ligger i linje med detta
och 12 &r senare kan cirkeln slutas 1 ett system som anpassas efter
behov och lige och som inte behéver dndras om inriktning av det
militira forsvaret eller omvirldsutvecklingen kriver forindringar.

I det foljande redovisar utredningen sin bedémning av liget i
Foérsvarsmaktens personalforsérjning och de slutsatser man bér dra
av detta.
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4 Utgangspunkter for
personalforsorjningen

4.1 Overgripande krav pa personalforsorjningen

I detta kapitel redovisas ett antal utgdngspunkter som utredningen
bedémer vara relevanta for utredningens férslag om en lingsiktigt
hillbar personalférsorjning. Ambitionen ir redovisa ett antal av
riksdagen och regeringen beslutade principer f6r bemanningen av
foérsvaret samt att ge en dvergripande ligesbild vid ingdngen av for-
svarsinriktningsperioden 2016-2020. Forslagen och utredningens
overviganden presenteras nirmare i senare kapitel.

Malet f6r det militira forsvaret dr frin och med 2016 att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara
Sverige och frimja vir sikerhet. Forsvaret ska kunna anvindas i
fred, 1 kris och i krig. Stridskrafterna bor vara anpassade for upp-
gifter i Sverige och niromrédet. Forsvarsmakten bor ha en f6rmiga
att, inom ramen for den solidariska sikerhetspolitiken, sivil kunna
ge som ta emot militirt stdd. Forsvarsmakten ska dven kunna delta
1 internationella krishanteringsoperationer. Samtliga krigsférband
ska ha ett krav pd tillginglighet i fred och ett beredskapskrav for
krig eller krigsfara.

Det ir kraven pd krigsforbanden som bor ligga till grund f6r hur
det militira forsvaret personalférsérjs. Personalférsérjningen av
det militira forsvaret syftar ytterst till att f6rse krigsférbanden med
for verksamheten utbildad personal och tillrickligt antal tjinst-
gorande under villkor som méjliggor att krigstérbanden kan an-
vindas pd det sitt som Sveriges férsvars- och sikerhetspolitik kriver.
Sittet att personalférsérja det militira forsvaret spelar en viktig roll
for att skapa engagemang och delaktighet bland den svenska befolk-
ningen. En langsiktig 16sning av personalférsérjningen bor dirfér
beakta det framtida systemets pdverkan pd folkférankringen.
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Den enskilt viktigaste maélsittningen 1 férsvarsinriktnings-
perioden 2016-2020 ir att dka den operativa férmigan 1 krigs-
forbanden och den samlade operativa férmigan 1 totalférsvaret.
Personellt och materiellt uppfyllda krigsférband som dr samévade
ir avgorande for att detta ska kunna uppnis.

4.2 Forsvarsmaktens personal

Forsvarsmaktens personal indelas évergripande 1 anstilld personal,
hemvirnsmin, avtalspersonal, officersaspiranter, rekryter samt total-
forsvarspliktig personal. Anstillda indelas 1 kontinuerligt tjinst-
gorande personal, tidvis tjinstgorande personal samt personal som
ir direktrekryterad for att tjinstgdra 1 en internationell militir
insats.

4.2.1 Anstélld personal

Den kontinuerligt tjinstgérande personalen bestdr av yrkesoffic-
erare, kontinuerligt tjinstgorande anstillda gruppbefil, soldater
och sjémin, samt civila arbetstagare. Yrkesofficerare ir tillsvidare-
anstillda militira tjinstemin och ir anstillda med stéd av officers-
férordningen (2007:1268). Yrkesofficerare indelas 1 kontinuerligt
yjinstgdrande officerare respektive kontinuerligt tjinstgdérande
specialistofficerare. Kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjémin dr tidsbegrinsat anstillda med stéd av lagen (2012:332)
om vissa foérsvarsmaktsanstillningar eller med stéd av kollektiv-
avtal. Enligt lagstiftningen kan anstillningen vara upp till tolv &r.
Civila arbetstagare kan vara tillsvidareanstillda eller tidsbegrinsat
anstillda. Anstillningen sker antingen med stdd av lagen (1982:80)
om anstillningsskydd eller med stdd av anstillningsférordningen
(1994:373).

Den tidvis tjinstgérande personalen utgors av reservofficerare,
tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin samt tidvis
yjinstgérande specialister. Reservofficerare ir tillsvidareanstillda
militira tjinstemin och ir anstillda med sto6d av officersférord-
ningen. Reservofficerare indelas i tidvis tjinstgérande officerare
respektive tidvis tjinstgorande specialistofficerare. Tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin ir anstillda med stéd av
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lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar. Enligt lagstiftningen kan
anstillningen vara upp till 16 ar. Tidvis tjinstgorande specialister ir
anstillda som gruppbefil, soldater och sjomin for tidvis tjinst-
goring med stdd av lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar.
Dessa ir rekryterade och anstillda utifrdn sina redan existerande
civila fackkompetenser. Det ir exempelvis likare, prister, jurister,
tekniker, mekaniker som har kompetenser som till sin huvuddel
mdste anses vara av civil karaktir och som ir svdra att uppritthilla
genom kontinuerlig tjinstgoring 1 Férsvarsmakten.

Ett utmirkande drag foér anstillningen ir att arbetstagaren ir
anstilld av Forsvarsmakten dven nir han eller hon inte tjinstgor.
Tidvis ginstgorande personal har forfattningsreglerad ritt tll ledig-
het frin sin andra arbetsgivare for att tjinstgdra 1 Forsvarsmakten
samt dven skydd fér den andra anstillningen under den tid som
yanstgoring 1 Forsvarsmakten fullgors.

Ytterligare en kategori dr personal som direktrekryteras for att
ydnstgdéra 1 en internationell militir insats och anstills tidsbe-
grinsat 1 Forsvarsmakten med stéd av lag (2010:449) om For-
svarsmaktens personal vid internationella militira insatser eller med
stdd av lag om vissa forsvarsmaktsanstillningar.

4.2.2 Hemvarnsman och avtalspersonal

En del av Forsvarsmaktens personal ir inte anstilld utan har i
stillet tecknat avtal om tjinstgoring 1 Forsvarsmakten. Hemvirns-
min ir personal som har tecknat avtal om tjinstgéring i hemvirnet
med stdd av hemvirnsférordningen (1997:146). I hemvirnet finns
dven personal som inte ir hemvirnsmin. Sidan personal ir antingen
anstilld i Forsvarsmakten och krigsplacerad i hemvirnet eller
personal som tecknat avtal om tjinstgoring i hemvirnet med stod
av forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet.
Personal som tecknat avtal med stéd av denna férordning benimns
avtalspersonal. Det finns ocksd avtalspersonal som har sin befatt-
ning 1 krigsférband som inte ingdr 1 hemvirnet. Avtalspersonal kan
dven tjinstgora vid andra myndigheter inom totalférsvaret. Avtals-
personal ska vara medlemmar i en frivillig férsvarsorganisation. De
frivilliga férsvarsorganisationerna finns fortecknade 1 férordningen
om frivillig férsvarsverksamhet.

55



Utgangspunkter for personalforsérjningen SOU 2016:63

4.2.3  Officersaspiranter

Officersaspiranter genomgar utbildning vid Férsvarshégskolan som
leder till en officersexamen (officerare) eller genomgir grundligg-
ande officersutbildning inom Férsvarsmakten (specialistofficerare).
Officersaspirantens utbildning syftar till en anstillning som yrkes-
eller reservofficer. Officersaspiranter erhiller férméner enligt 13 §
officersférordningen.

4.2.4  Rekryter

Rekryter genomgdr militir grundutbildning med stéd av férord-
ningen (2015:613) om militir grundutbildning. Rekryter ir inte
anstillda utan erhdller de formdner som stadgas i1 foérordningen.
Utbildning av rekryten syftar till att individen kan krigsplaceras 1
en befattning 1 totalférsvaret, anstillas som kontinuerligt eller
tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldat eller sjdman, antas till ut-
bildning som kan leda till en anstillning som yrkes- eller reserv-
officer, eller tecknar avtal om tjinstgdéring som hemvirnsman.

4.2.5 Totalforsvarspliktig personal

I krigsférbanden finns dven totalférsvarspliktig personal som ir
krigsplacerad med st6d av lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt.
Det ir personal som tidigare genomfért grundutbildning med virn-
plikt eller som tidigare varit anstillda som tidvis eller kontinuerligt
tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin. Av den férra for-
svarspolitiska inriktningspropositionen (fér iren 2010-2015) fram-
gar att den totalforsvarspliktiga personalen 1 krigstérbanden successivt
ska ersittas av anstilld personal i den takt tidvis eller kontinuerligt
yjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin kan rekryteras och
ekonomin medger (prop. 2008/09:140). Av Forsvarsmaktens
underlag till regeringens proposition om férsvarspolitisk inriktning
for dren 20162020 framgdr att totalférsvarspliktiga under ling tid
kommer att kvarstd i krigsférbanden (prop. 2014/15:109). Reger-
ingen konstaterar att Forsvarsmaktens underlag indikerar att det
finns betydande utmaningar och osikerheter avseende mojlighet-
erna att fullt ut bemanna krigsférbanden med anstilld personal
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dven efter 2020. Regeringen konstaterar att vissa krigsférband
dirmed under 6verskidlig tid ir beroende av icke anstillda grupp-
befil, soldater och sjomin som krigsplacerats pd aktuell befattning
med stdd av lagen om totalférsvarsplikt. Med anledning av detta har
regeringen beslutat att Forsvarsmakten ska inféra en ny personal-
kategori benimnd med plikt tjinstgérande gruppbefil, soldater och
sjomin (GSS/P) bestdende av grundutbildad men inte anstilld
totalforsvarspliktig personal (regeringsbeslut 2015-06-25, F6 nr 7).
Forsvarsmakten ska lita krigsplacera denna personalkategori i
kontraktsférbanden, dir kontinuerlig eller tidvis anstilld personal
saknas, med hinsyn tagen till respektive krigsférbands krav pi
tillginglighet och beredskap. Den totalférsvarspliktiga personalen
ska repetitionsdvas pd samma sitt som o6vrig 1 krigsférbandet
krigsplacerad personal. Regeringen beslutade 1 december 2014 att
med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap 4ter aktivera plikt-
lagstiftningens mojlighet att repetitionsutbilda krigsplacerade total-
forsvarspliktiga s8 att krigsforbanden kan 6vas 1 sin helhet
(regeringsbeslut 2014-12-11, Fo nr I:15).

4.2.6 Personal som dr direktrekryterad for att tjanstgora i en
internationell militér insats

Vid internationella militira insatser kan det finnas behov av att
direktrekrytera viss personal. Det kan till exempel rora sig om att
mota tillfilliga behov av vissa kompetenser. Personal som direkt-
rekryteras for att tjinstgora i en internationell militdr insats anstills
tidsbegrinsat 1 Forsvarsmakten med stod av lag om Forsvars-
maktens personal vid internationella militira insatser eller med st6d
av lag om vissa forsvarsmaktsanstillningar och, om han eller hon
har en annan anstillning, har forfattningsreglerad ritt till ledighet
frén sin andra arbetsgivare for att tjinstgora i Forsvarsmakten samt
iven skydd for den andra anstillningen under den tid som
yanstgoring 1 Forsvarsmakten fullgors.
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4.3 Bemanningen av krigsférbanden

Krigsférbanden bestdr av stdende férband, kontraktsférband och
hemvirnsférband. For att sikerstilla det lokala behovet av stod till
ovriga krigsforband finns geografiskt spridda depaférband. Depi-
féorbanden kompletteringsutbildar krigstérband som aktiveras eller
mobiliseras. I depiférbanden krigsplaceras personal som inte ir
krigsplacerad vid andra krigsférband och materiel organiseras. Till
varje krigsférband finns en mobiliseringsreserv. Utdver krigsfor-
banden finns en férbandsreserv och en personalreserv. Regeringen
angav 1 regleringsbrevet f6r 2016 att Férsvarsmakten under 2016 ska
sikerstilla att krigsforbanden ar fullt bemannade med krigsplacerad
personal. Genom Totalférsvarets rekryteringsmyndighet — ska
Forsvarsmakten under 2016 sikerstilla att samtliga krigstérband med
tillhérande mobiliseringsreserver dr uppfyllda med krigsplacerad
personal. Samtliga totalforsvarspliktiga som uppfyller kriterierna
men inte ir krigsplacerade 1 ndgot krigsférband ska krigsplaceras 1
forbandsreserv eller personalreserv. Vidare ska samtliga krigs-
placerade delges besked om sin krigsplacering under 2016.

4.3.1 Krav pa tillginglighet och beredskap

Vid bemanningen av krigsférbanden behdver hinsyn tas till kraven
pd krigstorbandens tillginglighet i fredstid och beredskap fér intag-
ande av hojd beredskap i hindelse av krig eller krigsfara. Hur for-
banden bemannas piverkar Forsvarsmaktens mojligheter att 1osa
uppgifter 1 fred, vid kris och i krig. Foérband som ska vara tillging-
liga i fredstid aktiveras, férband som intar héjd beredskap 1 hind-
else av krig eller krigsfara mobiliseras. Forsvarsmakten kan fatta
beslut om aktivering av enskilda krigsforband 1 fredstid med de
delar som bestdr av anstilld personal. Forband som till del beman-
nas med totalférsvarspliktig personal kan om inte beredskaps —
eller krigstjinst beslutats goras tillgingliga som kompletta férband
endast fér dvningar (repetitionstjinstgdring), vilket anges 1 prop.
2014/15:109, s. 67.

Tillgingligheten i fredstid bor mojliggéra att krinkningar av det
svenska territoriet uppticks och avvisas, att det finns militir f6rméga
att mota politisk, militir eller annan patryckning och att Sveriges
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sikerhet kan frimjas genom operationer pd virt eget territorium, i
niromridet och utanfér niromradet.

Regeringen kan med stéd av 3 § lagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap fatta beslut om hojd beredskap i hindelse av
krigsfara eller sddana utomordentliga forhdllanden som ir féran-
ledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige
har varit i krig eller krigsfara. Ar Sverige i krig rider hogsta bered-
skap.

Beredskapskraven innebir att krigsférbanden ska kunna mobili-
seras inom en vecka efter beslut om héjd beredskap. Hemvirnstor-
banden bér kunna verka med huvuddelen inom ett dygn samt med
mindre delar inom ndgra timmar. Beslut om mobilisering innebir
att kompletta krigsférband kan goras tillgingliga oavsett om de ir
bemannade med anstilld eller totalférsvarspliktig personal.

4.3.2 De staende forbanden

Stdende férband ska ha hég beredskap och hog tillginglighet for att
16sa uppgifter 1 krigs- och fredstid. De stiende férbanden siker-
stiller att det 1 fredstid finns krigsférband som med kort tid till
forberedelser kan verka i Sverige, 1 niromrddet och utanfér nir-
omrddet. Dirfor bor de stiende forbanden 1 huvudsak bemannas av
kontinuerligt tjinstgérande personal. Marinstridskrafterna och flyg-
stridskrafterna utgors till dvervigande del av stiende férband. De
stiende férbanden ir kostsamma jimfért med andra férband. Det
innebidr att endast en mindre del av arméstridskrafterna bér vara
stiende forband. Inom de férsvarsmaktsgemensamma férbanden
bor andelen stdende respektive kontraktsférband motsvara behoven
av stdd hos 6vriga stridskrafter och Forsvarsmaktens ledning (prop.
2014/15:109, s. 39).

Regeringen menar att de stdende férbanden, med deras hoga krav pd
anvindbarhet och tillginglighet, inte annat in i undantagsfall bér
bemannas med icke anstilld totalférsvarspliktig personal. De stiende
forbanden bér 1 stillet bemannas med anstilld personal med en hog
andel kontinuerligt tjinstgdrande.
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4.3.3 Kontraktsforbanden

Kontraktsférband ska primirt inriktas mot operationer 1 hindelse
av hojd beredskap 1 Sverige och i niromrddet. Kontraktsférbanden
ska 1 huvudsak bestd av tidvis tjinstgérande personal och totalfor-
svarspliktig personal (prop. 2014/15:109, s. 89).

Kontraktsférbanden bér bemannas med en hég andel tidvis tjinst-
gorande personal. I den min kontraktsférbanden inte fullt ut kan
bemannas med anstilld personal, bér de fyllas upp med krigsplacerad
men icke anstilld totalférsvarspliktig personal. Anstillningsformerna
och beroendet av krigsplacerad men icke anstilld totalférsvarspliktig
personal i kontraktsférbanden medfér vissa begrinsningar for dessa
forbands tillginglighet 1 fredstid. Regeringen bedémer att det dr en
begrinsning som kan accepteras.

Totalforsvarspliktig personal fyller vissa befattningar fér grupp-
befil, soldater och sjéomin 1 kontraktsférbanden. En indamaélsenlig
grundutbildning, med mojlighet att krigsplacera all personal som
fullfoljt utbildningen, och ett utvecklat och fungerande repetitions-
utbildningssystem med bland annat regelbundna krigsférbands-
ovningar ir avgdrande for att kontraktsférbanden ska uppnd en
rimlig krigsduglighet och dirmed vara anvindbara. Med en hég andel
tidvis tjinstgdrande personal och totalférsvarspliktig personal har
kontraktsférbanden en ligre tillginglighet i fredstid dn de stiende
férbanden, men ir samtidigt mindre kostsamma.

Tillginglighet foér deltagande 1 operationer eller évningsverk-
samhet kriver, om inte beredskaps- eller krigstjinstgoring beslutats,
att kontraktsforbanden aktiveras. Forsvarsmakten kan fatta beslut
om aktivering av enskilda krigsférband med de delar som bestir av
anstilld personal. Kontraktsférband som till del bemannas med
totalforsvarspliktig personal kan goras tillgingliga som kompletta
forband endast fér vningar (repetitionstjinstgdring).

4.3.4 Hemvarnsforbanden

Hemvirnsférbanden ska inriktas mot nationella férsvarsuppgifter.

Hemvirnsférbanden ska dven 1 fredstid snabbt kunna 16sa dlagda
uppgifter inklusive stdd till samhillet vid kris. Hemvirnstérbanden
ska vid intagande av hojd beredskap kunna verka med huvuddelen
av férbandens styrka inom ett dygn. Efter beslut av regeringen eller
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Foérsvarsmakten om aktivering bér hemvirnsférbanden dven 1 freds-
tid snabbt kunna 16sa 8lagda uppgifter inklusive stéd till samhillet
vid kris. Hemvirnsférbanden ska med delar kunna vara tillgingliga
dven utan sirskilt beslut om aktivering, till exempel f6r vissa bevak-
ningsuppgifter eller stdd till samhillet. Hemvirnsférbanden be-
mannas av officerare, specialistofficerare, reservofficerare hemvirns-
min med hemvirnsavtal och avtalspersonal. Hemvirnstérbandens
lokala forankring och rekrytering ir viktig for forsvarets folk-
forankring.

4.3.5 Mobiliseringsreserv

Till varje krigsférband finns en mobiliseringsreserv. Syftet med
mobiliseringsreserven ir att krigsférbandet ska ha en viss personell
overuppfyllnad s8 att forbanden ska bli fulltaliga och innehilla rict
kompetenser dven om inte all krigsplacerad personal i férbandet
kan ta sig till mobiliseringsplatserna.

4.3.6 Forbandsreserv

For att 6ka uthdlligheten och forbandsvolymen vid en allvarligt
forsimrad omvirldsutveckling som innebir hot mot Sverige finns
en forbandsreserv. Forbandsreserven bér tre &r efter beslut och
med tillférda medel kunna 16sa nationella forsvarsuppgifter. Vid
beslut om istdndsittande krivs tillimpning av lagen om totalfor-
svarsplikt. Planering fér istdndsittande av férbandsreserven pi-
borjas forst efter sirskilt beslut. Overtalig organisationsbestim-
mande materiel, sdsom stridsfordon, organiseras och forrddsstills 1
mén av tillgdng. Materielen ges grundliggande underhill utan att
vidareutvecklas. Sirskilda politiska beslut krivs for utbildning,
dvning och beredskap samt for komplettering och nyanskaffning av
materiel.
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4.3.7 Personalreserv

Tidigare virnpliktsutbildad personal och militirt utbildad tidigare
anstilld personal, som inte tas 1 ansprik 1 krigsférbanden, krigs-
placeras 1 tio r, efter senaste tjinstgdring, i en personalreserv med
stdd av lagen om totalférsvarsplikt.

4.4 Personalbehov och personaltillgang

Nedan redovisas Forsvarsmaktens behov av personal utgiende frén
det underlag Forsvarsmakten limnade till regeringen infér den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen for ren 2016-2020.
Personalbehovet ir exklusive mobiliserings-, férbands- och personal-
reserv. Vidare redovisas uppfyllnaden vid ingingen av 2016 baserat
pd Forsvarsmaktens senaste drsredovisning (Forsvarsmaktens
rsredovisning for 2015, bil. 2, tabell 3 och 4, s. 16-17).

Personalbehovet ¢verensstimmer med det behov myndigheten
redovisade 1 budgetunderlaget for 2016. I budgetunderlaget for
2017 redovisar myndigheten inte det samlade personalbehovet 1
budgetunderlagets 6ppna del utan 1 stillet nedbrutet per krigstor-
band i en hemlig bilaga. Utredningen gér bedémningen att det inte
finns behov att 1 betinkandet redovisa personalvolymerna nedbrutna
per krigstérband, det ir heller inte limpligt att delar av betinkandet
gors hemligt pd grund av en sddan redovisning. Utredningen har
inhimtat relevanta avvikelser relativt budgetunderlaget fér 2016
frin Forsvarsmakten. Det ror bland annat férindringar 1 behovet av
tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin samt behovet
av tidvis tjinstgorande specialister. Utredningen bedémer dirmed
att forsvarsinriktningsunderlaget samt budgetunderlaget for 2016
utgdr tillrickligt underlag for utredningens bedémningar och
forslag.

Det redovisade behovet av yrkesofficerare i tabell 4.1 omfattar
behovet f6r Forsvarsmaktens organisation samt befattningar vid
internationella staber och inom exportstéd. Redovisningen omfat-
tar inte andra myndigheters behov av yrkesofficerskompetens,
vilket 1 nuliget uppgdr till cirka 400 yrkesofficerare, vilket ska
liggas till redovisade behov for att erhilla det totala behovet av
yrkesofficerskompetens. Yrkesofficerare som bidrar med yrkes-
officerskompetens vid andra myndigheter tjinstgor tidsbegrinsat vid
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dessa myndigheter. Andra myndigheters behov av yrkesofficers-
kompetens redovisas 1 tabell 4.2.

Tabell 4.1 Férsvarsmaktens personalbehov och tillgang
per befattningskategori/personalkategori

Personalkategori Behov Tillgang
Yrkesofficerare totalt 8600 9200
Varav officerare 3500 4700
Varav specialistofficerare 5100 4 5007
Reservofficerare totalt® 2700 2 500
Varav officerare 1300 1100
Varav specialistofficerare 1400 200
Kontinuerligt tjanstgérande gruppbefal, soldater och sjoman 6 600 5800
Tidvis tjdnstgorande gruppbefal, soldater och sjoman 10 400 3800
Totalforsvarspliktig personal i krigsforbanden 0 7400
Tidvis tjdnstgérande specialister 1400 400
Hemvéarnsman 16 600 17 500
Avtalspersonal 5100 3800
Civila arbetstagare 5000 5100

Kélla: Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2016 (utom reservofficerare, se nedan).
YCirka 4 700 officerare av totalt cirka 7 300 &r placerade p3 officershefattningar.
2 Varav cirka 2 600 officerare som placerats pa befattning som specialistofficer.

¥ Inklusive 300 reservofficerare krigsplacerade i hemvarnet.

Forsvarsmaktens bedémning av nuvarande tillging pa krigsplacer-
ingsbara reservofficerare har férindrats sedan budgetunderlaget for
2016 limnades. Forsvarsmakten bedémer idag att cirka 2500
reservofficerare dr krigsplaceringsbara. Krigsorganisationen har
2 700 befattningar for reservofficerare, inklusive 300 befattningar i
hemvirnet.

Tidvis tjinstgdrande specialister dr en personalkategori som myn-
digheten eventuellt kommer att avveckla. I ett sddant fall kommer de
1 400 befattningarna att férdelas pd reservofficerare, tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin samt avtalspersonal.
Numeriren i organisationen paverkas inte av en sddan vixling.
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Tabell 4.2  Andra myndigheters behov av yrkesofficerskompetens

Myndighet Behov
Férsvarets materielverk (FMV) 240-280
Forsvarshagskolan (FHS) 106
Regeringskansliet Forsvarsdepartementet (RK/FO) 19

Regeringskansliet Utrikesdepartementet (RK/UD)
Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
Fortifikationsverket (FortV)

Lantméteriet

Kélla: Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2016.

3
5
3
3

4.5 Rekryteringen 2011-2015

Nedan redovisas en sammanstillning av antalet rekryter som pa-
bérjat respektive slutfort grundliggande militir utbildning under
perioden 2011-2015. Vidare framgir antalet individer som genom-
fort olika steg i rekryteringsprocessen samt antalet som tagit
anstillning eller tecknat hemvirnsavtal efter utbildningen.

Tabell 4.3  Antal rekryter som pabdrjat grundlaggande militar
utbildning 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015 Medel

Ansdkningar 20989 26124 37293 29751 32182 29268
Rekryttest 14 258 17970 24570 15298 17387 17987
Kallade till provning 7744 14 411 18 939 7244 7 881 11 244
Provningar 4797 8 857 10 703 6 083 6 561 7400
Prel. antagna 3139 5242 5912 3915 3929 4427
Antagna 1953 3 956 5381 3169 3411 3574
Behov intagning 2178 3008 -1 4500 4650 3584
Péabdrjat utb. 1 556 2124 3784 2 342 2706 2502
Slutfort utb. 1282 1719 3035 1963 2214 2042
Anstéllda/avtal 991 1457 2259 1458 1347 1502

Kalla: Totalforsvarets rekryteringsmyndighets och Forsvarsmaktens arsredovisningar 2011-2012.
Forsvarsmaktens budgetunderlag 2014 och 2015.

YUppgift saknas.

Ansokning sker pd Totalférsvarets rekryteringsmyndighets webb-
plats genom inloggning med e-legitimation eller l6senord. Om den
sokande uppfyller grundkraven ska hon eller han besvara ett antal
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frigor 1 ett webbaserade formulir (rekryttest). Efter rekryttestet
gors en automatisk selektering utifrdn krav som Forsvarsmakten
faststillt. De sokande som klarar rekryttestet fir sjilva boka tid och
resa fér antagningsprévning. Vid antagningsprévningen fir den
sokande genomgd tester och undersékningar vid nigon av Total-
forsvarets rekryteringsmyndighets avdelningar for urvalstest. Prov-
ningen bestir av bland annat teoretiska prov, fysiologiska tester,
medicinska undersékningar och bedémningar samt samtal med
psykolog. Psykologen gér dven en sikerhetsprévningsintervju pd
uppdrag av militira underrittelse- och sikerhetstjinsten (MUST).
Efter testerna fir den sékande triffa en yrkesvigledare — en yrkes-
officer frin Forsvarsmakten — som provar om den sékande kan bli
preliminirt antagen till en utbildning. I s3 fall limnar yrkes-
vigledaren ett antagningsbesked till den sokande. Efter godkind
sikerhetskontroll fir de preliminirt antagna ett antagningsbeslut. P4
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets webbplats tackar den s6k-
ande ja eller nej tll den erbjudna utbildningsplatsen. Den som
tackar nej ersitts automatiskt av en reserv.

Nir det giller antalet som tagit anstillning eller tecknat hem-
virnsavtal bor det noteras att statistiken himtats ur Forsvars-
maktens drsredovisningar. Det ir fullt mojligt, for att inte siga
troligt, att en person som slutfér grundliggande militir utbildning
under ett kalenderdr tar anstillning eller tecknar hemvirnsavtal
forst pafoljande &r. Denna person kommer di att redovisas som
anstilld 1 drsredovisningen f6r pafoljande &r, men inte i relation till
foregdende &rs grundliggande militira utbildning. Fér att komma
till ritta med hur stor andel som gir vidare 1 anstillning krivs dir-
for en kompletterande uppféljning som inte tar strikt hinsyn till
kalenderdret. Utgdende frin detta bedémer utredningen att antalet
som tar anstillning eller tecknar hemvirnsavtal ir hogre dn vad som
framgdr 1 Forsvarsmaktens &rsredovisning (Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut, 2016).

Att antalet rekryter som piborjat den grundliggande militira
utbildningen understigit det planerade behovet har frimst fitt kon-
sekvenser for bemanningen med tidvis tjinstgorande gruppbefil,
soldater och sjomin. Regeringen gor foljande bedémning kring
rekryteringen (prop. 2014/15:109, s. 88)

Rekrytering och bemanning av de kontinuerligt tjinstgorande perso-
nalkategorierna foljer 1 stort Forsvarsmaktens planering men avging-

65



Utgangspunkter for personalforsérjningen SOU 2016:63

arna i fértid ir oroande. Rekryteringen av tidvis tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjomin har visat sig vara problematisk och en
betydande del av de befattningar som ska bemannas av denna kategori
bemannas fortfarande av krigsplacerad totalférsvarspliktig personal.

Vid ingdngen av 2016 saknades cirka 800 kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjémin och cirka 6 600 tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin relativt behovet 1 krigs-
organisationen. Nir det giller de fortida avgdngarna for kontinuer-
ligt tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin skriver regeringen
(prop. 2015/16:1, Utgiftsomrade 6, s. 36)

Den prognosticerade medelanstillningstiden var 2014 cirka 4 4r i
stillet f6r de 6 &r som myndigheten planerat for.

4.6 Forsvarsmaktens avvagda produktionskapacitet

Forsvarsmakten anger 1 budgetunderlaget for 2016 att det for att
langsiktigt mota Forsvarsmaktens organisatoriska behov av perso-
nal krivs en produktionskapacitet som medger cirka 4 000 inryck-
ande drligen 1 kombination med krigsplacering av avgingen perso-
nal. Siffran 4 000 inryckande bygger pd myndighetens bedémning
av den nuvarande viljan till anstillning och avtalsskrivning. For-
svarsmaktens produktionskapacitetet bygger pd en avvigning av
tillginglig ekonomi, infrastruktur, materiel och personal for
genomférandet av grundutbildning.

Vidare anger Forsvarsmakten 1 budgetunderlaget for 2016 ett
planerat utbildningsbehov om antal rekryter per &r enligt tabell 4.4.
[ syfte att sikerstilla volymerna genomférs ett overintag i
rekryteringen om cirka 10 procent. Volymerna inkluderar 840 platser
for grundutbildning mot hemvirnsférbanden.
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Tabell 4.4 Planerat antal rekryter per ar

2016 2017 2018 2019-2024
3200 3500 4000 4000

Kélla: Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2016.

4.7 Ekonomiska utgangspunkter

I nedanstiende tabeller redovisas Forsvarsmaktens planerade &rliga
l6nekostnader samt dvriga personalrelaterade kostnader foér samt-
liga personalkategorier 1 perioden 2016-2024.

Tabell 4.5 Lonekostnader for samtliga personalkategorier (mnkr)

20016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Officerare 2699 2631 2564 2564 2496 2496 2429 2429 2429
Specialistofficer 2343 2395 2395 2447 2499 2499 2499 2551 2551
Reservofficerare 35 35 35 35 35 35 35 35 35
GSS/T 192 214 242 243 244 246 250 252 255
GSS/K 1743 1759 1822 1884 1979 2010 2010 2010 2010
Civila 2671 2671 2671 2671 2671 2671 2671 2671 2671
Ovriga 121 121 121 121 121 121 121 121 121
Ej fordelat 689 689 689 689 689 689 689 689 689
Summa 10493 10515 10539 10654 10734 10767 10704 10758 10761

Kélla: Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2016.

Lon bestdr av grundlén och fasta tilligg inklusive 16nekostnadspa-
ligg.
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Tabell 4.6  Ovriga ersittningar fordelat per personalkategori (mnkr)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Officerare 45 45 61 42 44 44 44 44 44
Specialistofficerare 40 40 60 37 39 39 39 39 39
Reservofficerare 2 2 yi yi 2 2 2 2 2
GSS/T 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GSS/K 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Civila 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Ovriga 11 11 11 11 11 11 11 11 11
Ej fordelat 62 62 62 62 62 62 62 62 62
Summa 181 181 217 115 1719 1719 119 1719 179

Kélla: Férsvarsmaktens budgetunderlag for 2016.

Ovriga ersittningar bestdr av évriga rorliga personalkostnader, till
exempel pendlingskostnader och beredskapstilligg. Personalrelat-
erade verksamhetskostnader ingdr inte.

Med ej fordelade kostnader avses kostnader som uppkommer pd
befattningar som 1 Férsvarsmaktens IT-stddsystem PRIO inte ir
fordelade till en specifik befattningskategori. Personalrelaterade
kostnader for tidvis tjinstgérande specialister ingdr 1 kostnaderna
for tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin, reserv-
officerare och dvriga. Detta d tidvis tjinstgorande specialister inte
ir en anstillningsform, utan dessa individer ir anstillda eller kon-
trakterade som reservofficerare, tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjéomin eller som avtalspersonal ur de frivilliga for-
svarsorganisationerna.
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5 Personalforsdrjningsmodellen

5.1 Forslag till en férandrad personalforsorjning

Utredningens forslag: Regeringen bér med stéd av 1 kap. 3 a §
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt besluta att totalfér-
svarspliktiga ska vara skyldiga att genomgd ménstring och full-
gora virnplikt 1 form av grundutbildning.

Personalférsorjningen av det militira forsvaret ska 1 fortsitt-
ningen bygga pd frivillighet s& ldngt Forsvarsmaktens rekryter-
ingskraft medger.

All rekrytering — dven den frivilliga — ska ske med stéd i total-
forsvarsplikten. Innebérden blir att den som vill séka anstillning
som gruppbefil, soldat eller sjoman, soka officers- eller specialist-
officersutbildning eller vill teckna ett hemvirnsavtal och saknar
motsvarande militir utbildning foérst ska genomféra grund-
utbildning med virnplikt.

Det personalbehov som inte kan tillgodoses genom frivilligt
insteg till plikten ska tillgodoses genom kallelse till moénstring
dir motivation dr en viktig faktor fér vem som ska anses vara
bist limpad. Den drliga volymen kallade till ménstring bér utgd
frdn resultatet av foregdende &rs frivilliga intresseanmilningar.
Inriktningen bor vara att antalet uttagna till plikt genom kallelse
och antalet som gjort en intresseanmilan och gir vidare in 1
pliktsystemet tillsammans ska uppfylla Férsvarsmaktens totala
3rliga personalbehov.

Utredningen ska foresl3 en lingsiktigt hillbar personalférsorjning
av det militira férsvaret som iven i fortsittningen huvudsakligen
baseras pd frivillighet, men dir en 6kad anvindning av totalfor-
svarsplikten kompletterar frivilligheten nir krigsorganisationens
behov inte kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering. Utred-
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ningen ska redovisa de itgirder som krivs for att forslagen ska
kunna genomféras, inklusive de justeringar i den frivilliga delen av
personalférsdrjningen som beddéms nédvindiga. Forslagen ska utgd
fran befintlig lagstiftning om totalférsvarsplikt och inte heller 1 6vrigt
forutsitta lagindringar. Forslagen ska vidare utgd frdn Forsvars-
maktens behov av personal 1 enlighet med den av riksdagen beslutade
inriktningen for krigsférband 1 Forsvarsmaktsorganisation 2016
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11 samt rskr. 2014/15:251)
samt de inriktningar rorande krigsforbanden och bemanningen av
dessa som regeringen beslutade den 25 juni 2015 i inriktningen
for Forsvarsmaktens verksamhet for ren 2016 till och med 2020
(Fénr 7).

I det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U10 samt rskr. 2008/09:292) for perioden 2010-
2015 beslutade riksdagen att personalférsorjningen 1 Forsvars-
makten ska bygga pd frivillighet for alla personalkategorier. Riks-
dagen slog vidare fast att férindringarna ir av omfattande karaktir
och kommer att ta tid att genomféra och enbart kan genomféras 1
den takt som ekonomin medger. I samband med 6vergdngen till en
personalférsérjning baserad pd frivillighet gjordes totalférsvars-
plikten kénsneutral samtidigt som lagen dndrades sd att skyldigheten
att monstra samt fullgéra grundutbildning och repetitionsutbild-
ning endast ska tillimpas om regeringen beslutar s§ med hinsyn till
Sveriges forsvarsberedskap. For att underlitta ett sddant eventuellt
framtida beslut inférdes det webbaserade si kallade beredskaps-
underlaget. I underlaget limnar varje 8ldersklass det &r de fyller 18
r uppgifter om hilsotillstdnd, utbildning, arbete och personliga
forhillanden 1 ovrigt. Uppgifterna sparas i tvd dr och ska anvindas
som underlag fér inkallelse till ménstring om ett sidant behov
skulle uppsta.

I sitt underlag till regeringen bedémde Forsvarsmakten behovet
av frivilliga till cirka 4 000 rekryter per ar for att alla personalkate-
gorier skulle kunna personalférsorjas. Under perioden 2011 till och
med 2015 har antalet frivilliga som pdbérjat grundutbildning 1 medel-
tal uppgatt till cirka 2 500 rekryter per ir. Det motsvarar cirka 60
procent av det behov Férsvarsmakten angav for att klara den fri-
villiga personalférsorjningen.

Foérsvarsmaktens behov av kontinuerligt och tidvis tjinstgor-
ande gruppbefil, soldater och sjomin 1 krigsférbanden har varierat

70



SOU 2016:63 Personalférsorjningsmodellen

mellan cirka 15 600 och cirka 16 500 i de budgetunderlag myndig-
heten limnat till regeringen sedan 2010. For nirvarande — 1 budget-
underlaget f6r 2017 — anger myndigheten behovet 1 krigsférbanden
till cirka 17 000 kontinuerligt och tidvis tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjémin. Dirutdver tillkommer behov f6r mobiliserings-
reserv, forbandsreserv och personalreserv. Vid ingdngen av 2016
saknades, enligt Forsvarsmaktens arsredovisning for 2015, cirka
800 kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjémin
och cirka 6 600 tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och
sjomin, vilket motsvarar cirka 44 procent 1 forhillande till behovet.
Vakanserna 1 krigsférbanden kommer 1 enlighet med uppdrag 1
Forsvarsmaktens och  Totalforsvarets rekryteringsmyndighets
regleringsbrev f6r 2016 att bemannas med icke anstillda gruppbefil,
soldater och sjomin som krigsplacerats pd aktuell befattning med
stdd av lagen om totalférsvarsplikt. Det giller personal som fram
till 2010 grundutbildats med virnplikt och av fére detta anstillda
gruppbefil, soldater och sjomin som kvarstdr i sin krigsplacering
med stdd av totalforsvarsplikten samt frén och med 2016, di en ny
lingre grundutbildning ersatt den kortare grundliggande militira
utbildningen, dven av rekryter som genomfért utbildningen med
godkint resultat men som valt att inte sdka anstillning. Regeringen
har som en konsekvens av detta fattat beslut att, med hinsyn till
Sveriges forsvarsberedskap, dter aktivera totalforsvarspliktens moj-
lighet att repetitionsutbilda krigsplacerad icke anstilld total-
forsvarspliktig personal s3 att krigsférbanden kan vas 1 sin helhet.
Av regeringens proposition Modern personalforsorning for ett
anvéindbart forsvar (prop. 2009/10:160) framgar att skyldigheten
att fullgora virnplikt och civilplikt vid behov dter snabbt ska kunna
bérja tillimpas. Ett sddant beslut kan komma att bli aktuellt exempel-
vis mot bakgrund av att det sikerhetspolitiska liget har forindrats
eller mot bakgrund av att totalférsvarets behov av personal inte lingre
kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering. Vidare uttalade
riksdagen 1 forsvarsutskottets betinkande (2009/10:FsU8) att ut-
skottet utgdr frdn att regeringen och Forsvarsmakten noggrant
planerar for att snabbt kunna 3teruppta grund- och repetitions-
utbildningen av virnpliktiga och civilpliktiga om si skulle behévas.
Utredningens bedémning ir att rekryteringskraften hittills inte
varit tillricklig stor f6r att fylla Férsvarsmaktens behov av perso-
nal. Personaluppfyllda och évade krigsférband ir en férutsittning
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for att Forsvarsmakten ska kunna 16sa sina uppgifter. Som en kon-
sekvens av detta och for att ge robust tillférsel av personal, bér den
frivilliga rekryteringen kompletteras med ett system dir personal-
behovet ocksd kan tillgodoses och ytterst tryggas genom totalfor-
svarsplikten. Det forindrade sikerhetspolitiska liget forstirker
ytterligare behovet av dtgirder for att skyndsamt stabilisera per-
sonalférsorjningen och fylla krigstérbanden med utbildad och vil
6vad personal. Utredningens bedémning ir att sdvil det férsimrade
omvirldsliget som svirigheterna att helt pd frivillig vig bemanna
krigsférbanden motiverar att regeringen fattar beslut om att skyl-
digheten att fullgéra monstring och virnplikt dter ska tillimpas. En
tillimpning av totalforsvarsplikten fér att sikerstilla tillgdngen till
for krigsforbandens uppgifter utbildad personal pd detta sitt dr
nodvindig for Sveriges forsvarsberedskap.

Personalforsorjningen av det militira forsvaret syftar yteerst till
att forse krigsférbanden med fér verksamheten utbildad personal
och tillrickligt antal tjinstgérande under villkor som mojliggor att
krigstérbanden kan anvindas pé det sitt som Sveriges forsvars- och
sikerhetspolitik kriver. Det innebir att de ska kunna verka p3 alla
hotnivder och genomféra operationer sdvil nationellt som inter-
nationellt 1 samverkan med andra. Férbanden ska kunna agera inom
ramen for den svenska unilaterala solidaritetsférklaringen — Sverige
ska bdde kunna ge och ta emot militirt stod — samt uppfylla kraven
pd krigsforbandens tillginglighet 1 fredstid och beredskapskraven
for intagande av hojd beredskap. Krigstorbanden ska kunna
anvindas nationellt, 1 niromridet och bortom niromridet. Beman-
ningen av krigsforbanden ska ske pd ett sidant sitt att dessa upp-
gifter kan genomféras.

Utredningen bedémer att krigsférband bemannade med icke
anstillda totalférsvarspliktiga efter mobilisering och under férut-
sittning att nddvindiga politiska beslut forst fattats, kan sittas in 1
operationer inom ramen fér solidaritetsforklaringen. Riksdagen har
beslutat att det militira forsvaret enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet, ska forsvara Sverige och frimja vér
sikerhet. Forutsittningen for att den totalférsvarspliktiga perso-
nalen ska kunna delta ir att regeringen fattat beslut om krigstjinst-
goring pd grund av att Sverige befinner sig 1 krig eller krigsfara eller
beredskapstjinstgoring med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap.
Krigstérband bemannade med icke anstilld totalférsvarspliktig
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personal kommer dirmed att ha begrinsningar avseende tillging-
ligheten 1 fredstid samt i internationella militira insatser som inte
genomfors pd grund av att Sverige befinner sig 1 krig eller krigsfara
eller med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap se dven kapitel 8.

En hog andel frivilliga som ingdr ett anstillningstérhillande med
Foérsvarsmakten sikerstiller bemanningen av stdende krigsférband
med hog tillginglighet 1 fredstid, korta beredskapstider for intag-
ande av hojd beredskap samt att krigstérbanden kan anvindas 1 alla
Forsvarsmaktens uppgifter sdvil nationellt, 1 niromridet som bort-
om detta. En aspekt av detta giller scenarier och kriser i Ostersjo-
omrédet, dd man inom EU och Nato kan ha svért att nd samsyn om
nir solidaritetsklausulerna ska 16sa ut och tillimpas av de respektive
medlemslinderna, eller dir Sverige inte viljer att h6ja beredskapen
eller fatta beslut om beredskapstjinstgéring med hinvisning till
Sveriges forsvarsberedskap. I ett sidant scenario ir de resurser som
Forsvarsmakten genom egna beslut kan aktivera, det vill siga krigs-
forband med anstilld personal, avgérande. En hég andel kontinu-
erligt och tidvis jinstgdrande gruppbefil, soldater och sjomin siker-
stiller en hog operativ férméga 1 krigstorbanden. Att s8 ménga som
mojligt visar intresse for att frivilligt soka insteg i plikten bor
kunna leda ull fortsatt intresse for anstillning. Utredningen
bedémer dirfér att det dr angeliget att andelen som frivilligt soker
insteg 1 plikten for att direfter soka anstillning hills pd en s hog
nivd som mdjligt. Detta kriver att Forsvarsmakten utéver de rekryt-
eringsfrimjande dtgirder som myndigheten hittills vidtagit fortsitter
att stirka incitamenten f6r att frivilligt soka sig till och stanna kvar
1 Forsvarsmakten. Utredningen redovisar sina bedémningar och
forslag i detta avseende 1 kapitel 12 och 15.

Utredningen foresldr mot bakgrund av detta att en personalfér-
sorjningsmodell inférs som tar stéd i lagen om totalférsvarsplike
men som iven innehdller ett stort inslag av frivillighet. Utred-
ningen foresldr att all rekrytering — dven den frivilliga — ska ske med
stod 1 totalférsvarsplikten. Inneborden av detta blir att den som wvill
soka anstillning som gruppbefil, soldat eller sjoman, séka officers-
eller specialistofficersutbildning eller vill teckna ett hemvirnsavtal
och saknar motsvarande militir utbildning férst ska genomfora
grundutbildning med virnplikt. Den militira grundutbildningen
ska ske inom ramen for pliktsystemet. Regeringen bér dirfér med
stdd av 1 kap. 3a§ lagen om totalférsvarsplikt besluta att total-
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forsvarspliktiga ska vara skyldiga att genomgd monstring och
fullgéra virnplikt 1 form av grundutbildning. Personer som ir
motiverade for att delta i Forsvarsmaktens verksamhet kan visa
intresse for frivilligt insteg 1 pliktsystemet. Det personalbehov som
inte kan tillgodoses genom frivilligt insteg till plikten ska tillgodo-
ses genom kallelse till ménstring dir motivation ir en viktig faktor for
vem som ska anses vara bist limpad. Den &rliga volymen kallade tll
monstring bor utgd frin resultatet av féregiende ars frivilliga intresse-
anmilningar. Inriktningen bor vara att antalet kallade till monstring
och antalet som gjort en intresseanmilan och gér vidare in 1 plikt-
systemet tillsammans efter inskrivning ska uppfylla Forsvars-
maktens totala arliga personalbehov. Utredningens férslag till perso-
nalférsorjningsmodell beskrivs nirmare 1 kapitel 6 samt 1 bilaga 2.
Utredningen har dven &vervigt en personalforsorjningsmodell
dir plikt och frivillighet arbetar 1 tvd@ parallella system som
kompletterar varandra. Utredningen ser dock betydande praktiska
svirigheter att utbilda hela férband bestiende av sivil totalfor-
svarspliktig som frivillig personal i en sddan modell. Av regeringens
beslut om inriktning fér Forsvarsmaktens verksamhet for dren
2016 till och med 2020 framgir att myndigheten ska dverviga att
inledningsvis utbilda hela kontraktsférband fér att pdskynda upp-
fyllnaden av dessa. Vidare framgdr att Forsvarsmakten ska lita
krigsplacera den icke anstillda totalférsvarspliktiga personalen i
kontraktsférbanden. Utredningen ser dirfér att denna férbandstyp
regelmissigt kommer att bestd av sivil anstillda som icke anstillda
gruppbefil, soldater och sjémin. Aven i ett tillvixtperspektiv ser
utredningen det som nédvindigt att hela forband ska kunna ut-
bildas. Personalen i férbanden skulle i sd fall under utbildningen
komma att lyda under olika regelverk med olika skyldigheter, fér-
méner och mgjlighet att avbryta utbildningen. Modellen skulle
vidare 6ppna for taktiserande. En totalférsvarspliktig som inte vill
bli inskriven f6r virnplikt skulle till exempel kunna anmila sig for
frivillig tjinstgdring, for att direfter direkt efter att den frivilliga
utbildningen p3borjats avbryta denna och dirmed slippa virn-
plikten. Utredningen har dirfor inte gdtt vidare med denna modell.
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5.2 Forslag till tidsplan for inforandet

Utredningens forslag: Regeringen bér under férsta kvartalet
2017 med stéd av 1 kap. 3 a§ lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt besluta att totalférsvarspliktiga ska vara skyldiga att
fullgéra monstring respektive grundutbildning med virnplikt.
Beslutet ska gilla vad avser skyldigheten att fullgéra moénstring
fr&n och med den 1 juli 2017 och vad giller skyldigheten att full-
gora grundutbildning med virnplikt frdn och med den 1 januari
2018.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ska d regeringen fattat
beslut, och senast under andra kvartalet 2017, informera total-
forsvarspliktiga f6dda 1999 och 2000 om beslutets innebord.

Totalforsvarspliktiga fodda 1999 ska senast under fjirde
kvartalet 2017 kunna inkallas till ménstring f6r inskrivning till
grundutbildning med virnplikt 2018. Behovet av inkallade bér
baseras pd tidigare erfarenhetsvirden och resultatet av de frivil-
liga intresseanmilningarna 2016 och 2017.

Totalférsvarspliktiga fédda 2000 ska kunna inkallas till
monstring under 2018 for inskrivning till grundutbildning med
virnplikt 2019. Behovet av inkallade bor baseras pd resultatet av
de frivilliga intresseanmilningarna 2018.

Annan utredning som ett led i ett frivilligt insteg i plikt-
systemet f6r den som anmiler intresse, ska kunna genomféras
med bérjan under tredje kvartalet 2017.

Utredningen bedémer att de tyngst vigande skilen for att avgora
tidpunkten for inférandet ir behovet att snabbt ¢ka den operativa
féormdgan 1 krigstérbanden mot bakgrund av det foérsimrade siker-
hetspolitiska liget samt att ge berérda inkallade tillricklig for-
varning om att de kan komma att tas i ansprik for virnplikt.
Ovriga faktorer som péverkar inférandetidpunkten ir tidsplanen
for de nodvindiga politiska besluten, de berérda myndigheternas
forberedelser samt behovet att limna samhillsinformation om fér-
indringen.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har i sina féreskrifter om
totalforsvarsplikt (TPVES 2007:1) bland annat féreskrivit att total-
forsvarspliktiga ska kallas till monstring det kalenderdr de fyller 18
ir, att kallelsen till ménstring inte fir utfirdas senare in en ménad
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fore dagen for instillelsen och att en kallelse till utbildning om
mojligt bor sindas ut minst sex mdnader, och inte fir sindas ut
senare in en mdnad, fore utbildningens start. Avvikelser frin fore-
skrifterna far ske, till exempel om sirskilda skil foreligger eller om
den enskilde medgivit detta. I ljuset av det forsimrade omvirlds-
liget och behovet att snabbt ¢ka den operativa férmigan 1 krigs-
forbanden bedémer utredningen att sddana sirskilda skil skulle
kunna anses vara uppfyllda. Utredningen bedémer likvil att det ir
angeliget att de tidsgrinser som varit praxis 1 virnpliktssystemet
kan uppritthillas, inte minst med hinsyn till att de som inlednings-
vis berdrs av forindringen inte haft anledning att under nigon
lingre tid planera f6r skyldigheten att fullgéra virnplikt.

Under férutsittning att nédvindiga politiska beslut fattas férsta
kvartalet 2017 bedémer utredningen att tidsgrinserna 1 Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighets foreskrifter kan uppritthéllas.
Detta forutsitter att ménstring av frivilligt sékande och totalfér-
svarspliktiga fédda 1999 kan p8bérjas under 2017 och att dessa ges
slutligt beslut om inskrivning {6r tjinstgoring senast forsta kvar-
talet 2018. Grundutbildningen kan d& starta tredje kvartalet 2018.
Totalforsvarspliktiga fédda 2000 monstrar under 2018 och
genomfor grundutbildning 2019.

Nir det giller udpunkten foér 6vergingen har utredningens
utgdngspunkt varit att tidpunkten bor viljas s att den totala rekryter-
ingsvolymen péverkas i s3 liten utstrickning som méjligt. Det ir
angeliget att det redan forsta dret gir att fylla pd med inkallade 1
den min de intresserade som viljer att gora tester och vill monstra
inte efter att beslut om inskrivning fattats nir upp till Forsvars-
maktens behov. Det kan inte uteslutas att 6vergdngen kan komma
att pdverka antalet som frivilligt vill genomféra tester i negativ
riktning. Om en sddan situation skulle uppstd och det inte ir moj-
ligt att komplettera med inkallade riskerar utbildningsvolymerna
att bli l8ga det forsta dret. Det skulle dirmed kunna vara kontra-
produktivt att évergd till grundutbildning med virnplikt f6r de som
frivilligt vill genomféra tester innan pliktdelen i systemet ir pd plats.

Utredningen anser vidare att det ur rekryteringssynpunkt ir
viktigt att den som frivilligt vill genomféra tester om att i genom-
fora grundutbildning med virnplikt inte ska behova instilla sig tvd
gdnger vid Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, en ging for att
antagningspréva i det gamla systemet och en ging till for att
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monstra 1 det nya systemet. Detta forutsitter att den som ir frivil-
ligt s6kande ska kunna ménstra redan under 2017. Mot bakgrund
av detta foresldr utredningen att frivilligt sokande med borjan
under tredje kvartalet 2017 ska kunna fullgéra monstring fér inkal-
lelse till grundutbildning med virnplikt 2018. Forslaget férutsitter
att totalférsvarspliktiga fédda 1999 genom kallelse till monstring
efter inskrivning kan komplettera sd att en tillricklig volym virn-
pliktiga genomfér grundutbildningen 2018.

Det har under utredningens arbete framkommit att det ur de
berérda myndigheternas perspektiv skulle vara att féredra att senare-
ligga skyldigheten att genomféra grundutbildning med virnplikt ett
eller tvd 3r. Likvil ir det utredningens bedémning att det 1 ljuset av
det forsimrade sikerhetspolitiska liget ir angeliget att personal-
forsorjningssystemet stabiliseras si skyndsamt som mojligt. Utred-
ningen vill ocksd erinra om att riksdagen vid 6vergingen till det
frivilliga personalférsorjningssystemet genom Forsvarsutskottet
uttalade att riksdagen utgdr frin att regeringen och Férsvarsmakten
noggrant planerar for att snabbt kunna &teruppta grund- och
repetitionsutbildningen av virnpliktiga och civilpliktiga om s&
skulle behovas (bet. 2009/10:F6U8). Utredningen menar dirfér att
det inte dr rimligt att vinta med inférandet till 2019 eller 2020 och
anser att ett genomforande i enlighet med foreslagen tidsplan ir att
foredra.

De problem som bland annat ir kopplade till avsaknad av system-
stod for att ersitta det fordldrade datasystemet PLIS behéver dirfor
hanteras genom tillfilliga 16sningar under en 6vergdngsperiod till
dess att nodvindigt systemstdd har utvecklats. Utredningen ute-
sluter inte att frimst Totalférsvarets rekryteringsmyndighet kan
behova tillféras ytterligare resurser for den manuella hantering
detta kan innebidra i overgingsperioden. Utredningen beddmer
vidare att Forsvarsmakten med sin nuvarande planering bor kunna
hantera grundutbildningsvolymer upp till 4 000 per ir oavsett om
dessa inkallas for att utbildas med stod i totalférsvarsplikten eller
genom frivillighet. Utredningens bedémningar och forslag om
utbildningsvolymer fér att kunna stabilisera personalférsérjningen
limnas 1 kapitel 11.
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&) Personalférsdrjning med stdd
i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

6.1 Syftet

Regeringen har konstaterat att det finns utmaningar 1 det nu gil-
lande personalférsorjningssystemet och att dessa utmaningar leder
till ett reformbehov. Utredningens forslag bor utgd frin befintlig
lagstiftning om totalférsvarsplike di regeringen har gjort bedom-
ningen att lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt ger tillrickliga
mojligheter att vid behov stabilisera personalférsérjningssystemet
genom en 6kad anvindning av totalférsvarsplikten (dir. 2015:98).

Som tidigare redogjorts f6r ser bdde det sikerhetspolitiska liget
och Sveriges férsvarsinriktning annorlunda ut jimfért med hur
situationen sdg ut nir lagen om totalférsvarsplikt kom till och for-
arbetena till denna skrevs. Utredningen anser att lagen om total-
forsvarsplikt bor tolkas utifrdn 1 dag rddande férutsittningar.
Utredning f6r dirmed inte in nya element i totalférsvarsplikten
utan gor endast beddmningen att man 1 syfte att ge ett férbittrat
stdd 1 arbetet med att utréna motivation och limplighet for virn-
pliktstjinstgdring, kan anvinda sig av annan utredning enligt 2 kap.
1 § lagen om totalférsvarsplikt 1 stérre utstrickning.

I dag har Sverige inte behov av samma volymer i krigstérbanden
som nir pliktinstrumentet tillimpades pd till exempel 1970- och
1980-talen, di Sverige har reducerat antalet krigsférband 1 krigs-
organisationen. For utredningen ir det av hog prioritet att en ny
personalférsérjningsmodell vid férindrat behov av férsvarsbered-
skap, snabbt ska kunna f6rsérja Sveriges forsvar ldngsiktigt. Vidare
anser utredningen att det ir av stor vikt att den egna motivationen
och intresset frin individen att tjinstgdra i Forsvarsmakten dven
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framgent ska vara vigledande for personalférsorjningen. Detta for
att frimja att de individer som utbildas under plikt i tillricklig
omfattning viljer att fortsitta inom Forsvarsmakten genom anstill-
ningar som gruppbefil, soldater och sjémin, inom hemvirnet eller
som officerare. Utredningen anser att den modell som arbetats fram
kan leverera detta. Nedan kommer att redogéras for det system
utredningen bedémer tillgodoser Sveriges behov 1 sd vil fredstid
som vid hojd beredskap och 1 krigstid.

6.2 Personalférsérjningsmodellen
6.2.1 En moderniserad varnplikt

Personalforsorjningsmodellen som utredningen foreslar bestdr av
en moderniserad virnplikt som tar sin utgdngspunkt 1 att i moj-
ligaste mdn 3 in motiverade individer som har ett intresse av att
genomféra militir utbildning och 1 férlingningen viljer att ta anstill-
ning i Forsvarsmakten eller pd annat sitt tjinstgéra dir. Dirmed
ingdr bdde inslag av frivillighet och plikt. Frivilligheten mani-
festeras 1 att totalférsvarspliktiga ges mojlighet att anmila att de ir
intresserade av att genomfdra annan utredning och efter det fir ta
stillning till om de vill ménstra. Inledningsvis kan konstateras att
alla individer som kommer till Foérsvarsmakten, oavsett om det ir
genom att de anmiler intresse eller att de har kallats till ménstring
med plikt, ska hanteras enligt lagen om totalférsvarsplikt. Gemen-
samt for alla dr att man vid 17 &rs 8lder ska fylla 1 det s kallade bered-
skapsunderlaget. Resan genom den moderniserade personalforsory-
ningsmodellen borjar med beredskapsunderlaget.

6.2.2 Kallelse till ménstring utifran beredskapsunderlaget

I beredskapsunderlaget limnar individen uppgifter om sig sjilv
efter begiran av Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Bered-
skapsunderlaget utgdr frin 2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplike. I
paragrafen anges

For att en totalférsvarspliktigs férutsittningar att fullgéra virnplike

eller civilplikt ska kunna utredas och bedémas ir han eller hon skyldig
att, pi begiran av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, en annan

80



SOU 2016:63 Personalférsorjning med stod i lagen om totalforsvarsplikt

statlig myndighet som regeringen bestimmer, en kommun eller ett
landsting, skriftligen eller muntligen eller, om det behovs, vid en
personlig instillelse limna nodvindiga uppgifter om hilsotillstind,
utbildning, arbete och personliga férhillanden 1 6vrigt.

Individen fir ocksd limna uppgifter om hur motiverad denne ir att
genomféra militir utbildning d& viljan att genomféra utbildningen
kan utgora en viktig faktor i beddmningen av vem som ir bist
limpad. Med dessa uppgifter som grund kallar Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet individer som bedéms limpliga utifrén en
samlad bedémning hur motiverade de ir och hur de i 6vrigt upp-
fyller Forsvarsmaktens kravprofil, till ménstring. En monstring ska
ske genom att individen personligen instiller sig. Vidare ska den
omfatta medicinska och psykologiska undersokningar och annan
utredning av individens personliga forhdllanden (2 kap. 3 § lagen
om totalférsvarsplikt). Om det skulle uppstd ett lige dir Sveriges
behov av totalférsvarspliktig personal som genomfér militir
grundutbildning inte kan tillgodoses endast av de som bedéms vara
motiverade kan dven personer som inte ir lika motiverade komma
att kallas till monstring. Som utgdngspunkt bér dock motivationen
1 utgdra basen for personalférsérjningen. Forsvarsberedskapens
krav och den slutliga beddmningen av bist limpade filler dock det
slutliga avgorandet.

Utredningen foresldr att beredskapsunderlaget skickas ut till
hela dldersklassen det dret individen fyller 17 &r 1 stillet f6r rddande
system, vilket dr 1 samband med individens 18-8rsdag. Innan delar
av lagen om totalférsvarsplikt lades vilande och det nuvarande
systemet med frivillighet inférdes var detta gingse rutin. Dock
kallades d& den inledande utredningen som genomférdes i form av
en webbundersékning fér limplighetsundersékning. Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet skickade ut ett webbaserat limplig-
hetstest till alla som var monstringspliktiga. Detta webbaserade
limplighetstest utgjorde sedan underlag for bedémning av vilka
som hade férutsittningar for att skrivas in fér tjdnstgdring till
monstring. Detta har behandlats bland annat 1 SOU 2009:63. Ut-
redningens féreslag innebir ett dterforande av tidigare rddande
system, men med en inriktning dir det framhdlls att motivation
och intresse bland annat bor utgéra kriterier f6r om en individ ir
limplig. Detta ir en bedémning som gjordes redan tidigare och
dirmed inte 1 sig ir helt ny, men som utredningen nu understryker
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in mer och som bér utgora ett av ingdngsvirdena. Med ett sidant
uppligg far dven individen tidigt en indikation p& och kunskap om
vad som ska hinda. Utredningen ser ingen anledning att inte nu
anvinda sig av tidigare gillande tillvigagingssitt.

Det ir Totalforsvarets rekryteringsmyndighet som ansvarar for
att skicka ut beredskapsunderlaget, kalla till samt genomféra
monstring. Att inte instilla sig till monstring efter kallelse dr belagt
med straff om inte individen har giltiga skil att utebli och dirmed
har laga forfall (2 kap. 5§ och 10 kap. 1 § lagen om totalférsvars-
plikt). Efter genomférd ménstring fattar Totalforsvarets rekryt-
eringsmyndighet ett beslut om individen ska skrivas in eller inte.
En individ ska skrivas in f6r virnplikt eller till utbildningsreserven
om resultatet av ménstringen visar att individen har férutsittningar
att fullgora virnplike (3 kap. 1§ lagen om totalférsvarsplikt). Om
monstringen visar att individen saknar dessa forutsittningar kommer
individen inte att skrivas in for att fullgéra virnplike (3 kap. 3 §
lagen om totalférsvarsplikt).

Utredningen anser att i férsta hand bor de som ir éldre 4n 18 &r
och hégmotiverade ges en chans att gora sitt intresse kint for For-
svarsmakten. Sedan kallar Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
individer som fyllt 1 beredskapsunderlaget och bedéms som limp-
liga, till ménstring. Hur minga som kallas till ménstring ir av-
hingigt pd grundval av antalet som anmilt eget intresse, monstrat
och blivit inskrivna féregiende dr. Genom att forst monstra de som
ir over 18 4r och har anmilt eget intresse dkas sannolikheten att
den gruppen som genomfor virnplikten bestdr av individer som
motiveras av en fortsatt karriir inom Férsvarsmakten och som har
en potentiell anstillning som drivkraft. Att arbeta med frivillig-
heten i fokus innebir for utredningen att ett helhetsgrepp tas pd
hela personalférsérjningen dir frivilligheten gér sig starkt gillande
1 de steg som inte triffas av totalférsvarsplikten.
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6.3 Majligheten att anmadla intresse

6.3.1 Forsvarsmaktens CRM-databas och hur
den kan nyttjas i ett moderniserat system

CRM-databas

Foérsvarsmakten har skapat en customer relationship managment-
databas (CRM-databas) som ska underlitta rekryteringen av fri-
villiga. Nir en individ svarar pd beredskapsunderlaget si kan de
som ir intresserade av mer information om Forsvarsmakten och
Forsvarsmakten som arbetsgivare anmila detta och ge sitt samtycke
tll att ingd 1 CRM-databasen. CRM-databasen ger dirmed
Forsvarsmakten mojligheten att dterkomma till, féra dialog och
bibehilla kontakt med individer som efterfrigar information om
vad en anstillning innebir och vilka méjligheter som finns inom
ramen for Forsvarsmaktens verksamheter.

CRM-databasens roll i den moderniserade personalforsoriningen

Med den modell for personalférsérjning som utredningen foreslar
skulle utskicket av beredskapsunderlaget forliggas till det kalenderdr
den totalforsvarspliktige fyller 17 3r. Detta innebir att individen som
regel kommer att fylla 1 beredskapsunderlaget och om de ir intres-
serade av Forsvarsmakten vid 17 3rs 8lder. I avsnitt 6.3.9 redogors
for hur utredningen ser pd att individer som ir under 18 4r limnar
sitt samtycke till att Férsvarsmakten limnar yrkesinformation.

Som ovan angivits kommer totalférsvarspliktiga att kallas till
monstring med informationen frin beredskapsunderlaget som
grund. Alla som ir intresserade kommer inte nédvindigtvis att
kallas till ménstring. Om individens uppgifter, efter samtycke frin
individen, lagras i CRM-databasen kan Forsvarsmakten genom
utskick hilla individen informerad om sin verksamhet, nigot som
kan underlitta for en individ att 1 ett senare skede ta initiativ till en
kontakt.

Motivationen och drivkraften att genomféra virnplike eller att
soka en anstillning 1 Forsvarsmakten kan infalla i senare 8lder 1 livet
in vid 17 rs dlder d man fyller 1 beredskapsunderlaget. Minniskor
har olika mognadsprocesser och det ir inte alltid litt att se framfor
sig hur livet efter en avslutad gymnasieutbildning ska gestalta sig.
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Utredningen anser dirfoér att det ir av stor vikt att enskilda ska
kunna tillkinnage sitt intresse for Forsvarsmakten och dirmed
kunna bli aktuell f6r virnplikt och sedermera en anstillning dven
efter det att man fyllt 1 beredskapsunderlaget.

6.3.2  Annan utredning

I 2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt anges att for att den total-
forsvarspliktiges forutsittningar att fullgéra virnplikt ska kunna
utredas foreligger mojlighet efter begiran frin bland annat Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet eller annan statlig myndighet som
regeringen bestimmer, att individen vid en personlig instillelse ska
limna nédvindiga uppgifter om hilsotillstind, utbildning, arbete
och personliga férhdllanden 1 6vrigt. Det framgdr av 2 kap. 5 § att
sddan utredning som avses 1 2 kap. 1 § kallas f6r annan utredning.
Monstring regleras i sin tur i 2 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt.
I 4kap. 5§ andra stycket forordningen om totalforsvarsplike
anges
En totalforsvarspliktig dr dven skyldig att limna uppgifter enligt 2 kap.
1§ lagen om totalférsvarsplikt pd begiran av en linsstyrelse, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Férsvarsmakten, Post- och telestyrelsen,

Trafikverket, Transportstyrelsen, Statens jordbruksverk, Migrations-
verket, Statens energimyndighet och Affirsverket svenska kraftnit.

Utredningen kan konstatera att Forsvarsmakten ir en av de upp-
riknade statliga myndigheterna som har bemyndigande att utreda
en totalférsvarspliktigs férutsittningar att tjinstgdéra inom total-
forsvaret.

De krav som finns f6r annan utredning ir att individen ska vara
totalforsvarspliktig, det vill siga bosatt 1 Sverige och giller frin och
med det kalenderdret individen fyller 16 4r till och med slutet av det
kalenderdr individen fyller 70 &r.
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6.3.3  Annan utredning och ménstring

Annan utredning syftar till att klargéra och faststilla den totalfor-
svarspliktiges forutsittningar att tjinstgora i olika verksamheter
inom totalférsvaret. Utredning om personliga férhillanden kan
vara mer eller mindre ingdende och ska alltid genomféras innan in-
skrivning. Inskrivningen utgor en férutsittning for att en skyldig-
het att fullgora civilplikt eller virnplikt ska kunna féreligga for en
totalforsvarspliktig. Utredningen ska bland annat avse den psykiska
och fysiska prestationsférmdgan och om en tjinstgoring kan
riskera att piverka dessa. Den totalférsvarspliktige dr skyldig att
medverka till utredningen genom att personligen instilla sig (prop.
1994/95:6, s. 161-f). Vid en monstring, som regleras 1 2 kap. 2-3 §§
lagen om totalférsvarsplike, foreligger en skyldighet att genomga
psykologiska och medicinska undersékningar. Den skyldigheten
foreligger inte vid annan utredning. Enligt 2 kap. 1§ ir individen
skyldig att limna uppgifter pd begiran av vissa aktorer for att de
ska kunna utreda individens foérutsittningar att fullgéra virnplike
eller civilplikt. Vid en sidan begiran blir vissa av straffbestim-
melserna i 10 kap. tillimpliga. Den som ir totalférsvarspliktig och
ir féremdl {6r en annan utredning ska enligt 17 § férvaltningslagen
(1986:223) underrittas om de uppgifter som tillférts drendet och fa
tillfille att yttra sig 6ver dessa innan drendet avgors. Detta giller
oavsett om idrendet ska avslutas utan inskrivning eller genom
inskrivning 1 enlighet med individens egen 6nskan (prop. 1994/95:6
s. 162 ff). Annan utredning in ménstring inte behover f6ljas av ett
beslut (SOU 2009:63, s. 124).

6.3.4  Majligheten att sjalv initiera annan utredning

Utredningen anser att 2 kap. 1 § till sin lydelse dven mojliggor for
Totalforsvarets pliktverk och Forsvarsmakten att l3ta en individ
sjilv initiera en annan utredning. Den totalforsvarspliktige kon-
taktar d& Totalforsvarets rekryteringsmyndighet eller Forsvars-
makten om att denne ir intresserad av att genomféra virnplike.
Nigon begiran frén en myndighet om att individen ska limna upp-
gifter sker sdledes inte, utan det ir helt pd den enskildes initiativ
annan utredning i sddana situationer genomférs. Tidigare har
bestimmelsen tillimpats pd detta sitt, men endast f6r inskrivning
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for civilplikt (Totalférsvarets rekryteringsmyndighet). Bestim-
melsen om ménstring kan enligt férarbetena tillimpas pd detta sitt,
ndgot som talar f6r att motsvarande tillimpning ir méjlig for annan
utredning initierad av den enskilde. I férarbetena till lagen om
totalférsvarsplikt (prop. 1994/95:6 s. 164) anges

Ansvaret for att manliga svenska totalférsvarspliktiga genomgir
ménstring ligger pd Totalférsvarets phktverk Ingen ir alltsd skyldig
att sjilvmant anmila sig eller uppscka nigon myndighet f6r att genom-
gd monstring. Den totalférsvarspliktiges skyldigheter inskrinker sig
till att efter kallelse instilla sig f6r ménstring. Inget hindrar emellertid
att den som av nigon anledning inte har genomgitt ménstring sjilv
hos Totalférsvarets pliktverk tar initiativ till detta. Totalférsvarets
pliktverk har d3 att ta stillning till om en monstring ska genomforas
eller om bedémningen kan goras pd den tillgingliga utredningen. Den
totalforsvarspliktige har sdledes ingen ritt att f4 genomgd monstring.

Efter att ha visat intresse f6r annan utredning far den totalférsvars-
pliktige genomfora webbtester dir denne svarar pd frdgor om bland
annat sin hilsa, utbildningsbakgrund, motivation osv som ett férsta
steg. Om denne uppndr ett godkint resultat méts denne av upp-
muntran att g vidare 1 processen och boka tid f6r en annan utred-
ning med personlig instillelse. Det féreligger ingen skyldighet for
individen att genomféra en personlig utredning och individen har
inte 1 nigot skede blivit kallad utan detta sker frivilligt och p4 indi-
videns initiativ. Det féreligger inte heller nigon rittighet f6r att £3
initiera annan utredning. Detta ir en mojlighet individen har som
myndigheten sedan tar stillning till, pd motsvarande sitt som kon-
staterats 1 prop. 1994/95:6 s. 164.

Individen som anmiler intresse och sedermera bokar en tid fér
en annan utredning ir, enligt utredningen, inte att anse som kallad,
och har ocksd mojlighet att dngra sig och avboka tiden. Att
individen inte ir att anse som kallad innebir ocks4 att det inte finns
rittsliga instrument eller medel om individen uteblir eller avbryter
utredningen. Dock instiller sig individen om denne fir genomféra
en annan utredning och har dirmed ritt till frmédner, si som rese-
formaner, fria méltider, logi, hilso- och sjukvird, grupplivsfor-
sikring och begravningshyjilp, 8 kap. 1 § forsta stycket punkten 1-6
1 lagen om totalférsvarsplikt, 3 kap. 1§ férordning (1995:239) om
féormaéner till totalférsvarspliktiga.

Utredningen anser det dock vara av vikt att notera att om en
annan utredning ska genomféras pd detta sitt s bor en grundforut-
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sittning vara att individen 1 friga fyllt 18 &r. Detta eftersom
individen i samband med genomférandet av annan utredning kan
komma att stillas infor frigan om han eller hon vill gd vidare till
monstring. Ett beslut att ménstra f&r genomgripande konsekvenser
d3 den enskilde dirmed blir skyldig att fullfélja ménstringen och
fullgéra den tjinstgoéring som Totalférsvarets rekryteringsmyndig-
het kan komma att besluta.

6.3.5 Underlag for information

Annan utredning syftar till att utreda forutsittningarna for att
genomféra virnplike eller civilplikt. Annan utredning har tidigare
anvints for att skriva in totalférsvarspliktiga f6r civilplikt och for
att inhimta information om den enskilde genom beredskapsunder-
laget. Utredningens foérslag ir dock att annan utredning 1 denna
kontext ska anvindas for att utreda personens forutsittningar,
kompetenser och kvalitéer och vilken befattning/befattningar som
individen skulle kunna komma i friga fér. Detta frimst for att
individen ska kunna fatta ett vilgrundat beslut om denne will
monstra eller avbryta forfarandet. Forarbetena dppnar upp for en
sddan tolkning genom féljande skrivning

Genom utredningen ska klarliggas om den totalférsvarspliktige har
forutsittningar att fullgdra tjinstgdring inom totalférsvaret 1 form av

virnplikt eller civilplikt ... ... Nir det giller min som ir svenska med-
borgare skall utredningen som regel vara ingdende och goras vid en
monstring.

Paragrafen hinsyftar alltsd bade till virnplikt och ull civilplikt, men
mojliggdr inte en direktinskrivning till virnplikt dd detta méaste ske
genom ménstring och personlig instillelse. I SOU 2009:63, s. 124
anges
Annan utredning in monstring behover till skillnad frén monstring
inte fol)as av nigot beslut. Om en totalforsvarsphktlg ska skrivas in for
yjdnstgoring efter annan utredning in monstring kan detta bara inne-

fatta civilplikt med kort grundutbildning eller civilplikt utan grund-
utbildning.

Testerna som genomfors vid annan utredning motsvarar monstr-
ing, men sker 1 Forsvarsmaktens regi i enlighet med férordningen
(1995:238) om totalférsvarsplikt. Dessa kommer dirfér att forut-
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sitta en personlig instillelse fr&n individen. S3 som utredningen
anser att annan utredning ska tillimpas ska den vara s§ omfattande
och lik en monstring som mojligt och endast skilja sig &t dir
forfattningarna inte tilliter det. Forsvarsmakten har genom direkt-
dtkomst tillgdng till vissa uppgifter i Totalf6érsvarets rekryterings-
myndighets automatiserade register ver totalforsvarspliktiga, dock
inte alla uppgifter. Till exempel i 3 kap. 7 § férordningen om total-
forsvarsplikt stadgas att Kriminalvirden ska limna uppgifter om
intagning 1 eller avging frin kriminalvirdsanstalt av svenska med-
borgare som under kalenderdret fyller 18—47 3r. Detta ir en uppgift
som inte Forsvarsmakten fir tillging till genom direkt dtkomst
som 1 forlingningen kan goéra att en individ inte bedéms som
limplig.

Endast vid ménstring har individen skyldighet att genomféra
medicinska och psykologiska undersékningar. Det féreligger dock
inget hinder {or att annan utredning kan omfatta sddana undersok-
ningar om individen samtycker till det.

6.3.6 Insamling av uppgifter

Vid annan utredning skulle Forsvarsmakten efterfrdga uppgifter
som dr av kinslig karaktir for individen. Lag (1998:938) om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga reglerar
detta. I 1§ forsta stycket anges att lagen ir tillimplig vid behand-
ling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga 1 den verksamhet
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet bedriver {6r att bland annat
ta fram underlag f6r beslut om inskrivning, krigsplacering eller
annat ianspriktagande av personal till totalférsvaret. I andra stycket
anges att 1 de fall det anges sirskilt ir lagen ocksd tillimplig i verk-
samhet som bedrivs av nigon annan in Totalférsvarets rekryter-
ingsmyndighet. Vid tillimpning av lagen definieras utredning som
monstring eller annan utredning om den totalférsvarspliktiges for-
hillanden som utfors enligt lagen om totalférsvarsplikt (3 § lagen
om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga). Vidare
anges att kinsliga uppgifter f8r behandlas om det ir nodvindigt for
att ta fram underlag f6r beslut om inskrivning, krigsplacering eller
annat iansprdktagande av personal till totalférsvaret (6 § lagen om
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behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga). I for-
arbetena (prop. 1997/98:80 s. 41) anges

Totalférsvarets pliktverks och den andra myndighetens 4tgirder kan
dirmed sigas vara forenade 1 samma utredningsirende. Regeringen
foreslar att bestimmelser som ger de aktuella myndigheterna m.fl. ritt
att behandla kinsliga personuppgifter tas in i lagen om behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga. I lagtexten bér markeras att
detta ir ett undantag frin lagens tillimpningsomride i 6vrigt, och —
vilket ir en mycket viktig begrinsning — att undantaget frin person-
uppgiftslagens fé6rbud mot behandling av kinsliga personuppgifter for
de berérda myndigheterna endast giller 1 deras verksamhet for att
utreda totalférsvarspliktigas foérhillanden som sker med stéd av
bestimmelserna 1 lagen om totalférsvarsplikt. Samma krav giller s&-
ledes sjilvfallet dven fér dessa myndigheter som for Totalférsvarets
pliktverk vid behandling av kinsliga personuppgifter att detta endast
far ske om det dr nédvindigt med hinsyn till de indam3l som anges i
lagen.

Genom att koppla frivilliginsteget till annan utredning, 2 kap. 1§,
tillimpas samma férfattningar vid insamlingen och behandlingen av
uppgifterna. Utredningen anser det inte motiverat att individernas
uppgifter ska bedomas olika beroende pd om individen anmilt
intresse eller kallats till en moénstring.

6.3.7 Forsvarsmaktens rekommendation till individen

Individen triffar sedan yrkesvigledare fran Férsvarsmakten och gir
igenom de insamlade uppgifterna och resultatet frin testerna till-
sammans med individen. Yrkesvigledaren redogér for och diskut-
erar med individen vilka befattningar och karriirsmojligheter som
kan vara aktuella om denne skulle vilja att monstra. Ju mer under-
lag som individen limnar desto mer rittvisande blir den rekom-
mendation Foérsvarsmakten kan limna till individen. Samtidigt
uppnds kraven 1 17 § forvaltningslagen om att den enskilde ska f3
kinnedom om vad som i sak har tillférts drendet. Annan utredning,
enligt utredningens forslag, ska mojliggéra att bide Forsvars-
makten och den totalférsvarspliktige fir s& mycket information
som mojligt for att den totalférsvarspliktige ska kunna géra ett vil-
grundat val om en eventuell monstring. Dock fattas inga beslut i
detta skede. Efter annan utredning in ménstring kan en total-
forsvarspliktig bara skrivas in till civilplikt med kort grundutbild-
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ning. Férsvarsmakten avskriver i stillet drendet di det inte leder till
ett beslut om inskrivning till civilplikt.

Vid annan utredning har inte Forsvarsmakten samma mojlighet
att inhimta information frdn andra myndigheter om individen som
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet har befogenhet att gora.
Detta innebir att Totalférsvarets rekryteringsmyndighet kan komma
att gora en annan bedémning in den Forsvarsmakten gor. Utred-
ningen anser att det ir av vikt att individen informeras om detta. Risk
foreligger annars att individen felaktigt tror att Forsvarsmaktens
rekommendation ir tvingande fér Totalférsvarets rekryterings-
myndighet eller ir nigot annat in just en rekommendation. Det
finns dock knappast skil att anta att den rekommendation som
Forsvarsmakten limnat och det inskrivningsbeslut som sedan kan
komma att fattas av Totalférsvarets rekryteringsmyndighet normalt
ska behéva skilja sig at.

Nir detta dr genomfort s& fir individen sjilv vilja om denne vill
avbryta eller gd in 1 ett monstringsforfarande. Hir dr det av storsta
vikt att individen fir information och férstir vad dessa olika val
innebir. Viljer individen att monstra ir han eller hon skyldig att
fullfélja moénstringen och fullgéra den tjinstgdring Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet beslutar om.

6.3.8 Efter annan utredning

Nir en individ har genomgitt annan utredning stir denne infér tva
val, att inte g3 in 1 ett monstringsférfarande alternativt att gora det.
Om individen viljer att ménstra dvergdr ansvaret for processen
fr&n Forsvarsmakten till Totalférsvarets rekryteringsmyndighet. I
2 kap. 3 § lagen om totalférsvarsplikt stadgas att ménstring ska ske
genom personlig instillelse. Om annan utredning och monstring
kan genomfdras vid ett och samma tillfille vore det att foredra dd
individen annars skulle tvingas instilla sig flera gdnger. Det ir av
yttersta vikt att dvergdngen dd ir tydlig f6r individen, eftersom det
har stor legal betydelse fér individen.

Om individen viljer att annan utredning ska 6vergd till en
monstring Overfors virdena och rekommendationen fr8n annan
utredning till ménstringen. I prop. 1997/98:80 s. 17 anges
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P4 grundval av dessa och andra uppgifter kan dirmed en mindre om-
fattande utredning in monstring utféras dven hos de nu uppriknade
myndigheterna. Om en annan myndighet in Totalforsvarets pliktverk
genomfort utredningen ska kopior av handlingar som inkommit till
den myndigheten tillstillas Totalférsvarets pliktverk.

6.3.9  Underarigs samtycke till att inga i CRM-databasen

I svensk ritt ir en person som inte dr fyllda 18 &r underirig.
Utgdngspunkten ir att en underdrig person inte dger rittskapacitet
att sjilv rdda 6ver sina egna tillgdngar eller kan iklida sig forplike-
elser. Detta innebir att som huvudregel kan en underdrig inte ingd
avtal. Av intresse dr di dven att stilla frigan om en underdrig
individ, via beredskapsunderlaget, kan ge sitt samtycke i enlighet
med personuppgiftslagen (1998:204) till att ingd 1 en databas och
dirmed oppna upp fér information frin Forsvarsmakten, en
organisation var yttersta syfte ir att genom vipnad strid ha férmiga
att férsvara Sverige. For att kunna limna ett giltigt samtycke 1 pers-
onuppgiftslagens mening méste individen kunna f6rstd innebérden
och konsekvenserna av att limna samtycke. Detta innebir att ju
ildre den underdrige ir, desto stdrre handlingsfrihet har denne.
Enligt personuppgiftslagen ir det den registrerade, det vill siga den
som personuppgifterna giller, som kan samtycka till behandling av
personuppgifterna. Datainspektionen anger att

For att ett giltigt samtycke ska kunna ges krivs att den registrerade ir

kapabel att forstd innebérden av samtycket. Nir det giller vuxna
personer ir det kravet vanligtvis uppfyllt.

Detta fir som konsekvens att den underrige kan limna ett sam-
tycke som ir giltigt om det idr rimligt att denne forstdr inneborden
av sin handling. I vissa fall anses samtycket giltigt om virdnads-
havare limnar sitt samtycke till att behandlingen av uppgifterna.
Detta ir dock avhingigt faktorer som indamaélet med behand-
lingen, uppgifternas art och &lder. Vidare anger Datainspektionen

Om uppgifter om underdriga ska behandlas ir det sirskilt viktigt att
gora en serids beddmning av den unges férmiga att forstd de totala
konsekvenserna av en behandling. En tumregel kan vara att den som
fyllt 15 &r normalt ir kapabel att ta stillning i samtyckesfrigan. Minga
ginger ir det dock si att andra regler in de som finns i person-
uppgiftslagen hindrar att personuppgifter om barn behandlas.
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Utredningen anser att d3 individen svarar pd beredskapsunderlaget
vid 17 &rs dlder, det vill siga nir en individ uppnitt en visentlig
mognad, kognitiv funktion och befinner sig nira myndighets-
grinsen uppfylls kraven fér att kunna limna giltigt samtycke 1 den
mén tydlig information limnas vid ifyllandet av beredskapsunder-
laget. CRM-databasen innebir dessutom endast att individen sam-
tycker till direktinformation om Forsvarets verksamhet och
individen har ocks3 alltid méjlighet att anmila att man inte lingre
vill ingd 1 CRM-databasen. Vidare ska annan utredning pd eget
initiativ och efterféljande ménstring och inskrivning for virnplike
eller anstillning enligt utredningen inte bli aktuellt fére 18 rs dlder,
den &lder di individen alldeles oavsett uppndtt myndighetsdldern.
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/ Jamforelser med Danmark
och Norge

7.1 Plikt och frivillighet i Danmark

Danmark tillimpar virnplikt, dven om det danska férsvaret inte har
andra nationella uppgifter in 6vervakning, hivdande av territoriell
integritet och riddningstjinst. Det danska férsvarets huvuduppgift
r att kunna bidra med férband till multinationella operationer
under ledning av Nato, FN eller i koalitioner. Genom Forsvars-
forliket (forsvarséverenskommelsen) 2013-2017 beslutades 1 bred
politisk enighet att virnplikten skulle ligga fast, men att antalet
virnpliktiga skulle anpassas efter foérsvarets behov och volymerna
minskas frdn 5 000 grundutbildade per ar till 4 200 per &r (Aftale pd
forsvarsomridet 2013-2017, Kebenhavn, den 30 november 2012). T
overenskommelsen skriver partierna (s. 5)

Tilpasningen skal ikke ses som udtryk for en gradvis udfasning af

varnepligten som institution. Forligspartierne er derfor ogsd enige om,
at vernepligt 1 forsvaret fastholdes frem til 2020.

Det danska forsvaret ir 1 huvudsak en stiende styrka utan nimn-
virda reserver. Alla férband ir bemannade med anstilld eller fri-
villig personal, med undantag av de kongelige szrtjenesterna
(Kungliga livgardets vaktkompani, Gardeshusarregementets hist-
skvadron och kungaskeppet Dannebrogen). Det danska hemvirnet
(Hjemmevzarnet) bestdr av en aktiv styrka pd cirka 15 000 frivilliga,
och en passiv reserv. Genomférd militir grundutbildning (basis-
uddannelse)ir inte ett krav for att antas till hemvirnet. Hemvirnet
genomfor dirfor en kortare grundliggande militir utbildning i egen
regi for de frivilliga som saknar militir utbildning och som will
yjdnstgora 1 hemvirnet.
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Alla danska min, cirka 38 000 per &rskull, kallas till prévning,
benimnd Férsvarets dag. Danska kvinnor ir inte skyldiga att prova,
men far inbjudan att delta. Cirka 1 400 kvinnor utnyttjar den mdj-
ligheten och deltar i prévningen. Cirka sex minader fére Forsvarets
dag far alla som ska delta ett brev med uppgift att fylla i en web-
baserad hilsodeklaration (helbredssporgeskema). Syftet ir att ge
ett sd bra underlag som mgjligt for den medicinska prévningen vid
Forsvarets dag. Vid prévningen beddéms cirka 22 000 min och
1100 kvinnor limpliga fér virnplikt. Danmark praktiserar *virn-
ritt” for alla som bedéms limpliga, min som kvinnor, dock endast
upp till den politiskt satta grinsen pd 4 200 grundutbildade per ar. I
praktiken innebir det att de som ir intresserade mdste std 1 ko for
att 18 fullgéra sin virnplikt. Vintetiden frdn Forsvarets dag till att
grundutbildningen kan p3boérjas uppgdr ungefir till ett ull ett och
ett halvt ir.

Virnplikten bestdr av en fyra ménader ldng grundliggande militir
utbildning (basisutdannelsen). Av de 4 200 som &rligen genomfér
denna rekryteras (virvas) varje dr cirka 1500-2 000 till insats-
férbanden. Dir ges de en dtta minader l8ng fortsittningsutbildning
(reaktionsstyrkeutdanning) med 16n. Efter utbildningen foljer
normalt en sex ménader ling internationell militir insats. Efter
insatsen kan soldaten teckna kontrakt for fortsatt tjinstgoring eller
avsluta tjinstgoringen.

Av de som inte virvas efter den grundliggande militira utbild-
ningen Overfors &rligen cirka 1000 personer till de kongelige
sertjenesterna for ytterligare fyra tll dtta manaders virnplikt.
Dessa, samt personal som inte anvinds efter den grundliggande
militira utbildningen, éverfors efter utbildningen till den s3 kallade
totalférsvarsstyrkan pd 9 000 personer. Totalforsvarsstyrkan ir
varken organiserad, 6vad eller utrustad. Den har heller aldrig anvints
efter att den upprittades som en del av en politisk kompromiss 2005.

Strivan ir att ta ut motiverade och frivilliga s& lingt det ir
mdjligt, men f6r en mindre del av behovet, cirka fem procent, ir
det inte mojligt. D3 det inte finns tillrickligt med frivilliga som
bedéms limpliga sker urvalet med hjilp av lottdragnig. Det danska
forsvaret tar inte ut de mest limpade fér virnplikt, dels som en
foljd av principen om virnritt dels for att lottdragning anses mer
demokratiskt d3 alla behandlas lika. Av samma skil kan inte pers-
oner som har anmirkningar 1 belastningsregistret eller som av andra
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skil bedoms mindre limpliga fér virnplikt utan vidare avvisas frin
ritten att gora virnplikt.

Den danska Beredskapsstyrelsen (civilforsvaret) har stiende
styrkor med mycket kort reaktionstid bemannade med virnpliktiga.
Beredskapsstyrelsen inkallar pd egen hand cirka 400 virnpliktiga
per ir f6r nio ménaders grundutbildning.

Figur 7.1 Den danska personalférsdrjningsmodellen
15000
Danmark
HV 2 o
Ménnen har vamplikt — frvilligt » Frivillighet
Kvinnor har vérrétt
Lampade och motiverade 4200 1 500-2 000/4r
N S Tjanstgoring
Forsvarets'dég i Utblldpmg anstélining » Frivillighet
Urval med personlig instéllelse med plikt
: 4 200 gor 4 man
Plikt == _ 6rytsittning for vpl. ™= 1000 gor ytterligare -
- Orientering om méjl. fér vpl. 4-8 man TOta['fOLSVEFS
_ . e styrkor
Rekrytering till Férsvaret (séartjansten) med plikt ' Plikt
Cirka 38 000 man kallas Cirka 95% frivilligt 9000
Cirka 34 000 kvinnor bjuds in Cirka 5% lottas in .
(stéri 3 ar)

Kélla: Utredningens bild.

Danmarks begrinsade anvindning av virnplikten ir, med undantag
for de kongelige sxrtjenesterna, i1 huvudsak en rekryterings-
mekanism {or virvning av personal till insatsférbanden. Det danska
forsvaret dr frimst organiserat f6r produktion av styrkebidrag till
pigdende och framtida internationella militira insatser. Anvind-
ningen av virnplikten avspeglar detta.

7.2 Plikt och frivillighet i Norge

Norge tillimpar virnplikt. Det norska forsvarets huvuduppgift dr
att forsvara Norge och allierade mot allvarliga hot och angrepp
inom ramen f6r Natos kollektiva férsvar. Det norska forsvaret ska
ocksd kunna hivda norsk suverinitet och suverina rittigheter, samt
delta i flernationell krishantering och fredsstottande operationer.
Virnplikten ir enligt grundlagens § 119 frimst kopplad till for-
svaret av Norge, detta inkluderar ocksi kollektivt férsvar i ett
allianssammanhang. Virnplikten som bemanningskoncept ger dir-
med en del begrinsningar, bdde av juridisk och politisk karaktir.
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Speciellt giller det forsvarets forméga att delta i flernationell kris-
hantering och i fredsstéttande operationer. I denna typ av upp-
gifter kan virnpliktiga 1 praktiken inte delta. Sidana uppgifter
maste dirfor [6sas med virvade soldater och frivilliga som ingdtt ett
anstillningsavtal med forsvaret. Aven om hela férsvaret med vissa
undantag ir deployerbart (med deployerbart avses att en militir
enhet kan sittas in i operationer utanfor landets grinser) ir inte
ambitionen att hela styrkestrukturen ska kunna sittas in i inter-
nationell krishantering och fredsstttande operationer. Som en
foljd av detta har Norge dragit slutsatsen att hela styrkestrukturen
inte heller behéver bemannas med frivillig anstilld personal. Hem-
virnet, Hans Majestet Kongens Garde, Grinsvakten och Kustvakten
ir inte tinkta att anvindas utanfér Norges grinser dven om vissa
delar av dem under vissa forutsittningar kan anvindas i internat-
ionella operationer.

Det ir Stortinget som beslutar vilken ambition det norska for-
svaret ska ha att kunna delta 1 internationell krishantering och
fredstdttande operationer.

Moénstringsplikten har sedan 2010 omfattat sdvil kvinnor som
min och sedan 2013 ir ocksd virnplikten allmin, det vill siga att
den ir kénsneutral och omfattar bdde kvinnor och min. 2015 in-
kallades de férsta kvinnorna till grundutbildning med plikt. 2010
blev monstringsforfarandet tvddelat, med ett forsta och ett andra
urval (sesjon). En 4rskull omfattar cirka 63 000 kvinnor och min.
Av dessa har forsvaret de senaste &ren haft behov av att skriva in
cirka 8 500 for virnplikt. Sesjon del ett dr webbaserad och innebir
att hela drskullen avger en sjilvskattning det & man fyller 17 &r.
Direfter blir cirka 20 000 selekterade till sesjon del tvd som innebir
personlig instillelse vid nigot av forsvarets sesjonssenter. Under
sesjonen, som pigdr under en dag, genomférs tester, likarunder-
sokning och den kallade fir information om férsvaret. Urvalet gors
efter principen att det ir forsvarets behov som ir styrande och att
det dr de mest limpade som ska tas ut till virnplikt. Frivillighet och
motivation ir en viktigt urvalsgrund, men forsvarets behov kan inte
helt tickas av limpliga som ocksd ir motiverade. Andra faktorer
som pdverkar uttagningen ir geografisk tillhorighet, speciellt om
den kallade kommer frin ett omrdde med otillricklig rekrytering
till hemvirnet.
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Grundutbildningens (forstegangstjensten) lingd ir 12 mdnader
for huvvuddelen av de virnpliktiga. Den grundliggande soldatut-
bildningen pd 3-6 méinader sker ofta pd rekrytskolor innan de
virnpliktiga 6verfors till styrkestrukturen dir de sedan uppritt-
hiller beredskap samtidigt som befattningsutbildningen genom-
fors. Antalet virnpliktiga i fersteganstjensten har varit sjunkande
och har de senaste dren legat ned mot 7 000. Flera av férbanden har
angivit att de skulle 6nska fler virnpliktiga om ekonomin medgav
det. Forstegangstjensten dr ocksd grund fér virvning av de cirka
1200 anstillda soldater det norska forsvaret har behov av.
Rekryteringsbehovet f6r att klara detta ligger pd 300400 per r.

Efter genomférd forsteganstjenst 6verfors de virnpliktiga till en
reserv (Forsvarssjefens styrkebrenn). Forsvaret, med undantag av
hemvirnet, baserar hela sin styrkeuppbyggnad pd firdigutbildad
personal 1 denna styrkebrenn. Hur linge personalen disponeras 1
styrkebrennen efter forsteganstjensten varierar. I princip disponeras
personalen 1 samma befattningar det férsta dret. Andra och tredje
dret disponeras man 1 motsvarande befattningar. Direfter dverfors
ett nodvindigt antal till hemvirnet. Styrkebrennen tillférs med
dagens volym pd forsteganstjensten ungefir 7 000 personer per 3r,
inklusive 4500 till hemvirnet som allts3 bemannas med plikt-
personal. I praktiken har det visat sig att tiden mellan forstegans-
tjensten och krigsplaceringen 1 hemvirnet kan uppg3 till mellan fem
och &tta &r. Det innebir att den norska personalreserven uppgar till
mellan 12500 och 20000 firdigutbildade virnpliktiga. En
betydande svaghet ir att soldater och befil 1 styrkebrennen inte
ovas. Med fi undantag innebir det att styrkeuppbyggning och
6vning med fullt uppsatta och kompletta forband aldrig genomférs.
For hemvirnets del innebir ocksd den linga tiden i styrkebrennen
utan évning att personalen nir den krigsplaceras i hemvirnet tappat
mycket av sin kompetens.
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Figur 7.2 Den norska personalfdrsorjningsmodellen
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Kélla: Utredningens bild.

I oktober 2015 avgav den parlamentariskt sammansatta kommittén
Vernepliktsutvalget sin rapport En fremtidig vernepliktsordning —
Anbefaling fra Vernepliktsutvalget 2015. Den norska regeringen
beslutade i september 2014 att tillsitta kommittén med uppdrag att
virdera virnplikten ur ett militirt, forsvarspolitisk och samhilleligt
perspektiv och att foresld en framtida virnpliktsordning baserat pd
forsvarets behov. Vernepliktsutvalget sldr fast att virnplikten fort-
satt bor ingd som en central komponent i det norska forsvars-
konceptet. Virnplikten ska losa forsvarets behov, det dr den primira
uppgiften. Samtidigt ir virnplikten en viktig del 1 sambhills-
kontraktet. Forsvaret av landet ir inte bara en uppgift for staten utan
ocksd en skyldighet fér var och en inom ramen for plikten.
Vernepliktsutvalget konstaterar vidare (s. 5)

Det finnes 1 dag ingen realistiske alternativer til verneplikt for dekning
av Forsvarets personellbehov, med mindre det gjores store reduksjoner
1 Forsvarets struktur, oppgaver og ambisjonsniva.

Vernepliktsutvalget féreslir en framtida virnpliktsmodell som
baseras p& 12 ménaders forstegangstjenst som det normala, efter-
foljt av en direkt 6verforing till reserven eller hemvirnet. Beroende
pd forvarets behov kan sex eller 18 méinaders forstegangstjenst
ocksd vara aktuell. 18 ménaders forstegangstjenst ska dock vara
frivillig och under de sista sex minaderna ska ersittningen vara
visentligt hogre. Uttagningsforfarandet (sesjon) bor utvecklas si
att de mest motiverade och bist limpade 1 hogre grad kan viljas ut.
For att detta ska vara mojligt bér antalet som kallas till sesjon del
tva 6kas till halva drskullen, vilket innebir att antalet kallade skulle
oka frin cirka 20 000 till cirka 32 000. Vernepliktsutvalget foreslar
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vidare att Forsvarssjefens styrkebreonn avvecklas. I stillet upprittas
en identiferbar och 6vad reserv for varje forsvarsgren, som ir stor
nog att det enskilda krigsférbandet kan bemannas med utbildad
och samévad personal inom angivna beredskapskrav. En del av
reserven bor vara deployerbar och rekryteras bland frivilliga. Den
ordinarie virnpliktiga reserven évas som en del av sitt krigsforband,
till exempel en vecka per ir i genomsnitt, medan den frivilliga
deployerbara reserven ¢vas 1 genomsnitt tre veckor per dr. Personal
som inte krigsplaceras i reserven éverfors direkt till hemvirnet och
krigsplaceras dir. Antalet som genomfér ferstegangstjensten skulle
oka fran dagens cirka 7 000 till drygt 9 000 per ar, varvid ocksd den
samlade reserven skulle 6ka i motsvarande grad.

Stortinget beslutade 1 juni 2015 en ny militirordning for for-
svaret. Den innebir att en storre andel av forsvarets anstillda
personal kommer att vara befil och specialister, eller virvade soldater
(grenaderer og matroser). En mindre andel kommer att vara
officerare. Detta kommer att medféra ett storre behov att rekrytera
ur ferstegangstjensten. Den nya militirordningen innbir ocksg att
korttidsanstillningarna pd cirka tre ir f6r de virvade soldaterna
kommer att fasas ut och ersittas av tidsbegrinsade anstillningar
upp till 35 &rs 8lder. Dessa anstillningar kommer att kombineras
med ett incitaments- och bonussystem som ir kopplat till hur
ménga dr anstillningen fullgérs.

7.3 Utredningens bedémning

Utredningen konstaterar att Danmark och Norge har valt vildigt
olika virnpliktsmodeller, men att det i bigge modellerna finns en
blandning av sdvil plikt som frivillighet. De olika modellerna
speglar tydligt skillnaderna i lindernas sikerhetspolitiska férutsitt-
ningar. Det blir 1 sammanhanget tydligt att den danska modellen
fraimst syftar till att utgdra en rekryteringsmekanism fér de inter-
nationella insatserna, medan den norska modellen fokuserar pd
forsvaret av Norge och dess allierade mot allvarliga hot och
angrepp inom ramen for Natos kollektiva férsvar. Forsvaret ska
vara deployerbart men endast en mindre del av styrkestrukturen
ska kunna anvindas 1 internationell krishantering och freds-
stottande operationer. Som en {6ljd av detta har Norge dragit slut-
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satsen att hela styrkestrukturen inte heller behéver bemannas med
frivillig anstilld personal. I bigge linderna kombineras plikten och
frivilligheten pd sd sitt att en anstillning 1 férsvaret forst dr aktuell
efter att virnplikt fullgjorts.

Utredningen ser att det finns stora likheter mellan den norska
modellen och den modell utredningen foresldr ska gilla 1 Sverige.
Rekryteringen av den som soker anstillning i férsvaret sker 1 bigge
modellerna efter en lingre grundutbildning under plikt. Frivillighet
och motivation ir en viktig urvalsgrund fér de som ska fullgora
virnplikten. Rekryterings- och urvalsprocesserna ir likartade och
de utbildningsvolymer som bedéms nédvindiga fér att nd en robust
personalférsérjning dr ungefir desamma. I Norge, liksom 1 utred-
ningens férslag, ir en tillrickligt stor reserv av utbildad personal en
viktig komponent i personalférsérjningsmodellen. Norge har lik-
som Sverige infért en kénsneutral virnplikt. Ar 2015 inkallades de
forsta kvinnorna till grundutbildning med plikt. Det finns ocksd en
del skillnader, till exempel avvigningen mellan anstilld personal
och pliktpersonal, samt personalférsérjningen av hemvirnet som 1
Norge sker med plikt.

Utredningen anser att det finns anledning att sirskilt folja och
utbyta erfarenheter med Norge inom personalférsérjningsomradet,
inte minst med anledning av tillimpningen av den konsneutrala

plikten.
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3 Totalforsvarspliktiga |
internationell tjdnstgdring

Om virnpliktiga utbildas och tjinstgor for att forsvara Sverige
militirt blir frigan: Var borjar forsvaret av Sverige? Samman-
fattningsvis ir det utredningens bedémning att krigsférband be-
mannade med icke anstillda totalférsvarspliktiga efter mobilisering
och om nédvindiga politiska beslut forst fattats, kan sittas in 1
operationer inom ramen for solidaritetsférklaringen under forut-
sittning att det handlar om férsvaret av Sverige.

Riksdagen har beslutat att det militira férsvaret enskilt och till-
sammans med andra, inom och utom landet, ska férsvara Sverige
och frimja vir sikerhet. Forutsittningen for att den totalférsvars-
pliktiga personalen ska kunna delta ir att regeringen fattat beslut
om krigstjinstgdring pd grund av att Sverige befinner sig 1 krig eller
krigsfara eller beredskapstjinstgoring med hinsyn till Sveriges for-
svarsberedskap. Krigsforband bemannade med icke anstilld total-
forsvarspliktig personal kommer dock att ha begrinsningar avseende
tillgingligheten 1 fredstid samt 1 internationella militira insatser som
inte genomférs pd grund av att Sverige befinner sig i krig eller
krigsfara eller med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap.

I det foljande redogér utredningen fér bakgrunden till sin
bedémning.

8.1 Tjanstgoéring for Sveriges forsvarsberedskap

Som beskrivits 1 kapitel fyra, Utgdngspunkter for personalfor-
sorjningen, syftar ytterst personalforsérjningen av det militira for-
svaret till att forse krigsférbanden med f6r verksamheten utbildad
personal och tillrickligt antal tjinstgérande under villkor som moj-
liggor att krigsférbanden kan anvindas pd det sidtt som Sveriges
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forsvars- och sikerhetspolitik kriver. Forsvarsmaktens personal-
forsorjningssystem ska organiseras pd ett sitt som sikerstiller
anvindning fér samtliga uppgifter, i ett system dir personalforsorj-
ningen ir en logisk f6ljd av — och stédjer — den sikerhetspolitiska
inriktningen.

Utredningen har noterat att en vanligt férekommande uppfatt-
ning ir att tjinstgoring utomlands per definition dr oférenligt med
icke anstillda totalférsvarspliktiga. Det ir litt att se varfér denna
uppfattning rider. Som beskrivs i kapitel tre var ett av huvudargu-
menten for att ligga plikten vilande och &vergd till ett anstillt
militirt forsvar, att det ddvarande systemet inte gav den politiska
handlingsfrihet som krivdes nir forsvaret skulle inriktas mot
anvindbara insatsformdgor 1 en bred skala frin fred till krig, med
tyngdpunkt 1 internationella krishanteringsinsatser.

I Forsvarsberedningens rapport Forsvar i anvindning (Ds
2008:48) ansdg beredningen till exempel att det 1 det nirmaste méiste
betraktas som uteslutet att anvinda virnpliktiga 1 insatser utanfér
svenskt territorium och att det inte idr realistiskt att anvinda
virnpliktiga 1 nigon annan situation in att forsvara Sverige mot
vapnat angrepp.

Men, sedan detta synsitt etablerats har Sveriges internationella
ambitioner och &taganden férindrats. Samarbeten har férdjupats
syftande till forsvar av Sverige och niromrddet, medan den anvind-
barhet som ifrigasattes d&, utgick frin svensk medverkan i inter-
nationella insatser i omrdden inte sillan geografiskt fjirran frin
Sverige, till exempel inom konceptet fé6r EU:s snabbinsatsstyrkor
och fredsbevarande insatser 1 krigsdrabbade linder. Den sikerhets-
politiska utvecklingen har medfért dndrat fokus och Sverige har till
exempel ingdtt en nira samverkan med Finland — ett samarbete som
ska omfatta planering for scenarier bortom fredstid och bland
annat en gemensam maritim stridsgrupp. Detta framgir av en
debattartikel signerad Sveriges forsvarsminister Peter Hultqvist
och Finlands férsvarsminister Jussi Niinistd (DN-debatt 2016-06-
17).

For linder och organisationer har det sikerhetspolitiska liget 1
Sveriges niromride gjort att fokus och tyngdpunkt har flyttats frén
global krishantering till regional sikerhet 1 samverkan och egen
forsvarstormdga. I och med det forindrade omvirldsliget har kol-
lektivt forsvar och forsvarsplanering stillts 1 forgrunden inom
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Nato, efter decennier av krishantering. Denna utveckling har dven
paverkat EU, som bygger pd en fordragsfist solidaritet, dir bland
annat terrorism och hybridhot driver fram allt starkare kopplingar
mellan unionens inre och yttre sikerhet. Fokus har under senare ar
forflyttats nirmare unionens grinser och in i medlemslinderna.
Terrorattentat 1 medlemslandet Frankrike har pdmint om att EU-
medlemskapet har en férsvarspolitisk dimension som ytterst inne-
bir stod till andra EU-medlemmar med alla till buds stdende medel,
till exempel genom Frankrikes aktivering av Lissabonférdragets
solidaritetsartikel 42.7 efter terroristattackerna i Paris 2015.

Vid sidan av EU-medlemskapet har Sverige under ling tid och
successivt allt tydligare beskrivit den sikerhetspolitiska identiteten
som att sikerhet uppnds genom samverkan. Behovet av och viljan
till internationellt samarbete formuleras till exempel av Forsvars-
beredningen 2014 som att sikerhet byggs solidariskt tillsammans
med andra och att hot mot fred och sikerhet avvirjs 1 gemenskap
och samverkan med andra linder och organisationer (Ds 2014:20,
s. 22).

Ett uttryck for detta dr att riksdagen 1 samband med behand-
lingen av inriktningspropositionen 2009 stillde sig bakom solidari-
tetsforklaringen, innebirande att svenskt civilt eller militirt st6d
utfistes till EU-linder och nordiska linder, med en férvintan att
dessa linder vid behov bistdr Sverige pd motsvarande sitt. Sverige
ska dirigenom kunna ta emot och limna militirt stod pd ett annat
sitt dn tidigare (bet. 2008/09:F3U 10, yttrande 2008/09:UU4y).

Aven inom det nordiska samarbetet Nordic Defence Cooperation
(Nordefco), dir samtliga nordiska linder deltar, antogs en solidari-
tetsforklaring &r 2009. Denna férstirktes &r 2011 med att — utdver
att bekrifta samarbete 1 solidarisk anda f6r att mota utrikes- och
sikerhetspolitiska utmaningar — identifiera ett antal potentiella risker
och konstatera att om ett nordiskt land drabbas av dessa har 6vriga
linder p& begiran av landet ifriga, utlovat att bidra med relevanta
medel (skr. 2012/13:112).

Vidare har Sverige, som nimnts ovan, ett nira sikerhets- och
forsvarspolitiskt samarbete med Finland, som bland annat omfattar
gemensamma 6vningar och samordnade bidrag till internationella
insatser. Samarbetet intar en sirstillning 1 Sveriges militira sam-
arbetspalett, inte minst med anledning av avsikten att inleda gemen-
sam operativ planering foér kris- och konfliktscenarier bortom
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fredstid. Detta reser en rad principiella frigestillningar 1 de bida
linderna, f6r Sveriges del manifesterat i tillsittandet av en statlig
utredning hosten 2015 (Dir. 2015:111) {6r att analysera de konstit-
utionella férutsittningarna for Sverige att agera militirt tillsam-
mans med en annan stat {ér att mota angrepp, hindra krinkningar
av ndgon av lindernas territorium i fred och under krig.

I Finland har en utredning av finska rittsliga forutsittningar lett
fram till riksdagsbehandling av en proposition med forslag till
indring av lagen om Forsvarsmakten, territorialévervakningslagen
och virnpliktslagen (RP 94/2016 rd). Forindringarna syftar till att
den finska Forsvarsmakten 1 storre omfattning dn tidigare har férut-
sittningar att delta 1 limnandet av internationellt bistdnd och 1 annan
internationell verksamhet. Foérindringarna innebir bland annat att
virnpliktslagen dndras s& att en virnpliktig som fullgér bevirings-
ginst eller deltar 1 en repetitionsévning ska kunna férordnas till
kortvarig tjinstgdring utomlands, om individen deltar 1 limnandet
av internationellt bistind eller i annan internationell verksamhet 1
enlighet med sitt uttryckliga samtycke. De virnpliktiga som
yanstgor ska, 1 enlighet med tidigare regelverk, inte delta 1 uppdrag
som kriver anvindning av vapenmakt eller andra motsvarande
farliga uppdrag.

Ett lands férsvars- och sikerhetspolitik bér naturligtvis vara
mojlig att f6lja logiskt, hela vigen frin sikerhetspolitisk doktrin till
hur férband personalférsérjs. Finland har behillit territorialfér-
svaret och organiserar sig for att forsvara landet pd egen hand, men
med komplement i form av bland annat EU:s solidaritetsklausuler,
bilateralt samarbete med USA och det militira samarbetet med
Sverige. Svensk férsvarspolitik lutar sig tydligare mot internation-
ellt samarbete, redan som grundférutsittning f6ér férsvar av nat-
ionen. Genom Férsvarsberedningens rapporter och de senaste
inriktningspropositionerna ir en dterkommande slutsats att linderna
1 niromridet kommer att paverkas och bli indragna i konflikten,
vid eventuellt angrepp mot ett annat, vilket enligt utredningens
uppfattning méste leda till slutsatsen att niromradet i vissa fall bor
kunna ses som ett gemensamt operationsomrdde. I det forsvars-
politiska inriktningsbeslutet 2015 kommer det tll uttryck pi
foljande sitt (prop. 2014/15:109, s. 1)

Den svenska forsvarsféormigan syftar ytterst till férsvar av det egna
territoriet men ska ocksd betraktas som en del i en gemenskap for
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stabilitet och sikerhet i norra Europa. Sverige har méjlighet och ett
ansvar att paverka utvecklingen i Ostersjoomrddet. Regeringen anser
att Sveriges bi- och multilaterala forsvars- och sikerhetspolitiska sam-
arbeten bér fordjupas.

For utredningen framstdr sammantaget foérsvar av Sverige och
operationer inom ramen for de utfistelser Sverige har gentemot
andra, som sammanflitade. Forsvaret av Sverige kan, beroende pd
omstindigheterna, borja utanfor landets grinser, i samverkan med
andra.

Mot denna bakgrund ir det utredningens bedémning att icke
anstilld totalférsvarspliktig personal kan komma att sittas in i
operationer inom ramen fér de utfistelser Sverige har gjort gente-
mot andra linder och organisationer och som inte faller under vad
som brukar kallas traditionella militira fredsbevarande insatser.

Detta innebir inte att virnpliktiga kan eller bor sittas in 1 alla
eventuella operationer som faller inom ramen fér Sveriges utfast-
elser gentemot andra linder eller organisationer. Totalférsvars-
plikten omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskaps-
yjanstgoring och krigsyinstgoring. Utbildning ska ske under
ordnade former och vara just utbildning. Totalférsvarspliktiga som
har krigsplacerats dr skyldiga att fullgora krigstjinstgéring under
hojd beredskap. Om det behévs for Sveriges férsvarsberedskap, far
regeringen foreskriva att totalforsvarspliktiga som har krigsplac-
erats ska fullgdra beredskapstjinstgéring, vilket hogst fir omfatta
180 dagar fordelade pd ett eller flera tjinstgoringstillfillen.

Tjinstgdring internationellt férutsitter att nddvindiga beslut
fattas, om krigstjinstgoring pd grund av att Sverige befinner sig i
krig eller krigsfara eller beredskapstjinstgéring med hinsyn till
Sveriges forsvarsberedskap.

Det ir Forsvarsmaktens stiende forband som i1 férsta hand
kommer ifriga f6r sddana insatser, men f6r utredningens del ir det
viktigt att fora ett teoretiskt resonemang om méjligheten att sitta
in krigsforband som till del bestdr av totalférsvarspliktig personal
eftersom det ir en trovirdighetsfriga 1 de samarbeten Sverige ingar
1 eller eventuellt kommer att ingd samt en naturlig konsekvens av
Sveriges sikerhetspolitiska inriktning. Totalférsvarspliktig personal
kan dock inte jimstillas rakt av med anstilld personal. Anvind-
andet av totalforsvarspliktig personal utomlands 1 skarpt lige forut-
sitter, som konstaterats, att ett antal politiska beslut finns p3 plats.
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8.2 Deltagande i internationella 6vningar
och utbildning

I regeringens proposition Sveriges forsvar 2016-2020 (prop.
2014/15:109) anfor regeringen att &vningsverksamhet och annan
militir verksamhet ir en del av det forsvars- och sikerhetspolitiska
agerandet 1 fredstid. Val av till exempel 6vningsplatser, scenarier
och samarbeten med andra linder bidrar enligt regeringen till att
héja troskeln mot angrepp, hot och patryckningar. T 15 kap. 16 §
andra stycket 1 RF anges att regeringen fir sinda svenska vipnade
styrkor till andra linder om det medges 1 lag och lagen anger forut-
sittningarna for dtgirden. Tva lagar medger detta forfarande. Den
forsta dr lagen (2003:169) om vipnad styrka for tjinstgdring utom-
lands, vilken innebir att regeringen, pd begiran av FIN eller enligt
beslut som fattats av Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE), kan stilla en vipnad styrka tll forfogande for
fredsbevarande verksamhet utomlands.

Den andra ir lagen (1994:588) om utbildning inom ramen fér
internationellt militirt samarbete. Denna lag indrades fr&n och
med den 1 juli 2016 innebirande att regeringen fir sinda en vipnad
styrka utomlands for att delta 1 all slags 6vning och annan utbild-
ning inom ramen for internationellt militirt samarbete. Den
tidigare begrinsningen av regeringens beslutsbefogenhet till
dvningar och annan utbildning fér fredsfrimjande verksamhet, har
sdledes tagits bort.

Den som 1 Sverige eller utomlands ska delta 1 utbildning inom
ramen for internationellt militirt samarbete och som inte ir anstilld 1
Forsvarsmakten, ska ha samtyckt till att delta 1 utbildningen. Dock
krivs inte samtycke i friga om utbildning enligt 5 kap. 3 § lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt. Det innebir att totalférsvars-
pliktiga som genomfér grundutbildning eller repetitionsutbildning
kan ingd i vipnad styrka utomlands fér att delta 1 utbildning inom
ramen for internationellt militirt samarbete som en del av sin utbild-
ning under férutsittning att den ger eller vidmakthdller och
utvecklar sidana kunskaper och firdigheter som krigsuppgiften
kriver.

Vidare ska en totalférsvarspliktig, som under sin grundutbild-
ning, eller som har fullgjort sin grundutbildning, enligt lagen om
totalforsvarsplikt och deltar 1 annan utbildning inom ramen fér
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internationellt samarbete in s&dan som avses 1 5 kap. 3 § nimnda
lag, dven di anses fullgéra grundutbildningen eller repetitions-
utbildning.

I Forsvarsutskottets betinkande (2015/16:F6U14) redogors for
skilen till ovan beskrivna lagférindringar. Utskottet konstaterar att
Férsvarsmaktens behov av att delta 1 internationell évnings- och
utbildningsverksamhet har férindrats till att omfatta dven annat in
fredsfrimjande insatser, inklusive &vning och annan utbildning som
ror utdévandet av ritten till individuellt och kollektivt sjilvférsvar 1
hindelse av ett vipnat angrepp 1 enlighet med artikel 51 1 FN-
stadgan. Utskottet hinvisar vidare till regeringens proposition
Deltagande med vipnad styrka i utbildning utomlands (2015/16:122)
dir det framhills att dvningsverksamheten i de linder i virt nirom-
ride som Sverige brukar éva med och inom Nato kommit att
utvecklas frin krishanteringsoperationer mot en underligsen och
mindre kvalificerad motstindare till att fokusera mer pd kollektivt
sjilviérsvar mot kvalificerade motstdndare. Regeringen bedémer
dirfér 1 propositionen att det dr avgdrande att Férsvarsmakten del-
tar 1 sddana 6vningar for att de forsvarspolitiska méilen ska kunna
uppnas.
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9 Officersforsorjningen

Utredningens bedomning: Rekryteringsbasen for officersfor-
sorjningen behover breddas.

Ett system med aspirantskolor bér inrittas for att méjliggora
direktantagning till den grundliggande officersutbildningen vid
Forsvarshogskolan. Det dr av stor vikt att Forsvarsmakten i
hégre utstrickning utbildar limpliga totalforsvarspliktiga for
befilsplaceringar i krigsorganisationen, 1 syfte att sikerstilla att
samtliga befilsbefattningar kan bemannas. En tillrickligt stor
volym grundutbildade totalférsvarspliktiga med limplighet och
utbildning som befil ir ocksd en nddvindig férutsittning for att
kunna rekrytera tillrickligt manga officersaspiranter.

Forsvarsmakten bor vidare fortsitta att underlitta f6r grupp-
befil, soldater och sjomin som varit anstillda en tid att genom
anpassad specialistofficersutbildning vidareutbilda sig till specialist-
officer. Detsamma bor gilla f6r den som vill bli reservofficer. En
liknande méjlighet bér infoéras for specialistofficerare och
gruppbefil, soldater och sjomin som vill och ir limpliga for
studier till officer, dessa bor kunna erbjudas en anpassad officers-
utbildning.

Sirskilda rekryteringsinsatser bor goras for att bredda rekryter-
ingsbasen for reservofficerare, detta giller inte minst for att nd de
som studerar vid olika universitets- och hogskoleutbildningar
och som genom en kortare militir inomverksutbildning kan
komplettera sina civila studier for att bli reservofficer.

Personalreserven bor innehilla cirka 600 officerare av olika
kategorier, se avsnitt 11.1. Yrkesofficerare som viljer att avsluta
sin anstillning pd egen begiran, bor i de fall de inte viljer att ta
anstillning som reservofficerare krigsplaceras som virnpliktiga
officerare i personalreserven. Forsvarsmakten bér — genom
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nédvindiga politiska beslut — ges férutsittningar att repetitions-
utbilda denna del av personalreserven pd samma sitt som krigs-
férbanden och dess mobiliseringsreserver.

Utredningen bedémer att officersforsérjningen med nuvarande
rekryteringsvolymer inte ir tillricklig stabil. Med nuvarande rekryter-
ingsvolymer och avgdngar bedoms tillgdingen pi yrkesofficerare
underskrida behovet redan 2018. Antalet platser f6r grundliggande
officersutbildning har under flera ar varit {6r {4, och situationen har
dessutom forvirrats genom att de platser som funnits inte har
kunnat fyllas helt. Stora pensionsavgdngar for officerare dr dess-
utom att vinta inom den nirmaste tiodrsperioden. Antalet krigs-
placeringsbara reservofficerare understiger redan 1 dag behovet dven
om den totala volymen av reservofficerare ir hogre in behovet.
Den stora volymen reservofficerare utgdrs av officerare 1 ett dlders-
och kompetenslige som inte gor dem krigsplaceringsbara. Den
grundliggande reservofficersutbildningen har legat nere under flera
dr och det ir forst frin 2017 som de forsta kullarna ur den av
regeringen anvisade inomverksutbildningen fér reservofficerare
som redan har, eller kommer att ha en civil hogskoleexamen
kommer att kunna anstillas.

Det ir utredningens bedémning att problemen 1 officerstorsory-
ningen frimst dr att hinféra ull att rekryteringsbasen minskat
under en foljd av r. Inférandet av flerbefilssystemet har dven
medfoért krav pd férindringar 1 strukturen 1 officerskiren. Antalet
officerare behdver minskas medan antalet specialistofficerare
behéver 6ka. Utredningen menar att det férhdllandet att antalet
officerare varit f6r manga har medfért att fokus under l8ng tid legat
pd hur dessa kan bli firre. Utredningen bedémer att detta har
bidragit till att bristerna 1 officersférsoérjningen har uppmirksammats
alltfor sent. Det kan heller inte uteslutas att en del av problemet
med officersférsorjningen har sin grund 1 hur officersutbildningen
ir organiserad. Utredningen konstaterar dock att denna friga inte
faller inom utredningens direktiv. Regeringen skriver 1 forsvars-
inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109, s. 93)

Forsvarsberedningen konstaterar att det behovs flera vigar f6r den

som vill bli officer. Dagens utbildning av taktiska officerare inférdes

fére det nya personalférsorjningssystemet som baseras pd frivillig
rekrytering och fore etablerandet av dagens flerbefilssystem. Idag ir
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den tredriga officersutbildningen pd Férsvarshdgskolan i stort sett den
enda vigen for utbildning av taktiska officerare. Denna form av
direktutbildning fyller fortsatt en viktig roll men den miste komplett-
eras med andra vigar f6r den som vill bli officer.

For att {4 flera vigar in 1 officersyrket foresldr Férsvarsberedningen
att en utredning utarbetar forslag rérande utbildning f6r officerare.
En sidan utredning bér bland annat se pd examenskrav, mojlig-
heterna till kompletterande studier samt till breddad rekrytering for
officerare — till exempel genom att komplettera direktutbildningen
(den tredriga grundliggande officersutbildningen vid Forsvarshog-
skolan) av officerare med en delad militir och civil utbildning dir
den civila utbildning som erbjuds vid hégskolor och universitet 1
storre utstrickning kan tas till vara. Regeringen skriver vidare 1
forsvarsinriktningspropositionen att regeringen delar Forsvarsbered-
ningens syn pd behovet av att bredda rekryteringen tll officersyrket
och att se 6ver utbildningen av officerare bland annat utgdende frin
inférandet av flerbefilssystemet. Regeringen konstaterar avslut-
ningsvis att regeringen vid behov avser att dterkomma 1 frigan efter
att denna utredning limnat forslag om den lngsiktiga stabiliteten i
personalférsérjningen. Frigan om officersutbildningens organisering
blir dirmed en friga som beroende pa hur regeringen avser att iter-
komma 1 frigan kan komma att beredas i en annan utredning. Med
anledning av detta har utredningen behandlat frigor om hur stort
inflddet av officerare av olika kategorier behéver vara for att svara
mot krigsorganisationens behov och vilka dtgirder som bor vidtas
for att 8stadkomma detta, men inte frigan om hur officersutbild-
ningen bér organiseras, iven om utredningen bedémer att frigorna
inte helt kan separeras frin varandra.

Det ir av stor vikt att Forsvarsmakten 1 hégre utstrickning ut-
bildar limpliga totalférsvarspliktiga for befilsplaceringar 1 krigs-
organisationen, 1 syfte att sikerstilla att samtliga befilsbefattningar
kan bemannas. Detta giller sirskilt befattningar pd gruppbetils-
nivin. Befilsuttagna totalférsvarspliktiga bor dven kunna delta i
utbildningsverksamhet. Vid behov bor de ges en forstegsutbildning
som mojliggor detta. En tillrickligt stor volym grundutbildade
totalforsvarspliktiga med limplighet och utbildning som befil ir
ocksd en nédvindig forutsittning for att kunna rekrytera tillrick-
ligt m&nga officersaspiranter.
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Foérsvarsmaktens behov av elever till de olika officersutbildning-
arna uppgdr till cirka 600 per ar fordelat pd de olika utbildningarna
enligt tabellen nedan.

Tabell 9.1 Forsvarsmaktens arliga behov av elever
till olika officersutbildningar

2016 2017 2018 2019-2024
Officersprogrammet (OP) 150 150 150 150
Specialistofficersutbildning (SOU) 360 360 360 360
Reservofficersutbildning (RO) 80 100 100 100
Totalt 590 610 610 610

Kélla: Férsvarsmaktens budgetunderlag 2016, bilaga 1, s. 25.

Behovet ska jimforas med erfarenhetsvirdena frdn 2011-2015.
Under denna period har antalet elever som &rligen p&bérjat den
grundliggande officersutbildningen (OP) vid Forsvarshégskolan
varierat mellan 75 och 104 elever. I snitt har cirka 90 elever pabérjat
utbildningen per &r. Under samma period har antalet elever som
3rligen paborjat specialistofficersutbildningen (SOU) varierat mellan
108 och 241. Med bérjan 2013 har dven antagning skett till den
anpassade specialistutbildningen (ASOU). Mellan 2013 och 2015
varierade antalet elever som drligen pdborjade denna utbildning
mellan 32 och 110. Sammantaget uppgick antalet elever till specialist-
officersutbildningen och till den anpassade specialistofficersutbild-
ningen till cirka 260 per &r under perioden 2011-2015. I snitt har
det totala antalet som pdborjat nigon av de olika officersutbild-
ningarna under 2011-2015 uppgétt till cirka 320 elever per &r.
Under denna period har endast en mycket begrinsad reservofficers-
utbildning genomférts. Det har 1 huvudsak rort anpassad reserv-
officersutbildning (AROU) och utbildning foér spriktolkar
(SOU/Tolk) dir erfarna kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil
soldater och sjomin samt spriktolkar har kunnat anstillas som
reservofficerare inom personalkategorin specialistofficerare.
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Tabell 9.2  Antalet elever som pabérjat studier vid olika
officersutbildningar 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015 Medel

Officersprogrammet (OP) 86 75 85 97 104 89
Specialistofficersutbildning (SOU) 236 241 210 176 108 194
Anpassad specialistofficersutbildning (ASOU) - - 32 57 110 66
Totalt 322 316 327 330 322 323

Kalla: SOU och ASOU Férsvarsmaktens arsredovisningar 2014-2015. OP Férsvarshogskolans
arredovisningar 2011-2015.

Jimfort med erfarenhetsvirdet visar utredningens sammanstillning
att rekryteringen till de olika officersutbildningarna sammantaget
behover 6ka med cirka 290 elever per &r f6r att mota behovet 2016—
2025. Det innebir att rekryteringen behover 6ka med cirka 47 pro-
cent redan frin 2017 om madlen ska kunna uppnis. Baserat pd
statistik for rliga avgingar pa egen begiran, dlderspension och andra
skil tll avgdngar bedémer utredningen att antalet yrkesofficerare
successivt kommer att minska till nivier som underskrider behovet
om rekryteringen inte kan okas pd det sdtt Forsvarsmakten
planerat. Samtliga bedémningar baseras pd personalstatistik redo-
visad 1 Foérsvarsmaktens &rsredovisningar 2011-2015. Tabell 9.3
visar utredningens bedémning av hur antalet yrkesofficerare
kommer att utvecklas 1 férhdllande till behovet om rekryteringen
ligger kvar pd erfarenhetsvirdet frdn 2011-2015, det vill siga cirka
320 elever per r.
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Tabell 9.3 Beddmd utveckling av antalet yrkesofficerare 2016-2025
relativt behovet vid en arlig rekrytering i enlighet med
erfarenhetsvardet 2011-2015 (cirka 320 elever/ar)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tillgéng 9150 9080 8940 8750 8620 8460 8280 8130 8020 7910
Utflade 430 500 550 490 520 540 510 470 470 480
Infléde 360 360 360 360 360 360 360 360 360 360
Resultat 9080 8940 8750 8620 8460 8280 8130 8020 7910 7790
Behov 8600 8600 8600 8600 8600 8600 8600 8600 8600 8600
Differens 480 340 150 20 -140 -320 -470 -580 -690 -810

Kélla: Utredningens beddmning baserad pa statistik redovisad i Forsvarsmaktens arsredovisningar
2011-2015. Utflode se tabell 9.4 och 9.5, infldde se tabell 9.2. Tillgéng yrkesofficerare enl. Forsvars-
maktens budgetunderlag 2016.

En stor del av utflédet beror pd avgingar pd grund av dlderspens-
ion, vilka till huvuddelen avser officerare och till en mycket liten
del specialistofficerare. Av forklarliga skil ir 8ldersliget pd de som
gdr 1 dlderspension sddant att de inte kan komma krigsorganisat-
ionen till del genom &vergdng till andra personalkategorier.

Tabell 9.4  Beddmda arliga avgangar for alderspension,
yrkesofficerare 2016-2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Officerare 160 240 290 230 260 280 250 220 220 240
Specialistofficerare 5 5 10 5 5 15 10 5 15 5
Totalt 165 245 300 235 265 295 260 225 235 245

Kalla: Forsvarsmaktens drsredovisning 2015, bilaga 2, figur 1.

Andra orsaker till utflédet utgérs av avgingar pd egen begiran, flyg-
forarpension, karridrvixling och dvriga avgingar. Baserat pd erfaren-
hetsvirden frdn 2011-2015 bedomer utredningen att de &rliga
avgingarna pa egen begiran uppgar till cirka 1,5 procent och vriga
avgingar till cirka 1 procent av det totala antalet yrkesofficerare.
Antalet som 1 perioden erhillit flygférarpension respektive erbjudits
karridrvixling har i snitt uppgatt till cirka 25 respektive 15 per &r.
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Tabell 9.5  Bedémda arliga avgangar av andra skél &n alderspension,
yrkesofficerare 2016-2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Egen begaran 140 140 130 130 130 130 120 120 120 120
Flygférarpension 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15

Karridrvaxling 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Ovriga avgéngar 80 80 80 80 80 80 70 70 70 70
Totalt 260 260 250 250 250 250 230 230 230 230

Kalla: Utredningens bedémning baserat pa personalstatistik i Férsvarsmaktens
arsredovisningar 2011-2015.

De officerare som avgir pd egen begiran ir férhdllandevis unga. I
Forsvarsmaktens 4rsredovisning fér 2015 framgdr det att den
genomsnittliga anstillningstiden {6r de som slutade under &ret upp-
gick till 12 &r och medeldldern var 37 ir. Huvuddelen av de yrkes-
officerare som avgdr pd egen begiran bor dirfér kunna anvindas
som reservofficerare eller virnpliktiga officerare i krigsorganisat-
ionen. Forsvarsmakten bedémer att cirka hilften av dessa bor
kunna rekryteras som reservofficerare f6r krigsplacering 1 krigsfor-
banden. Utredningen foresldr att de som inte viljer att ta anstill-
ning som reservofficerare 1 stillet ska krigsplaceras som virnpliktiga
officerare 1 personalreserven. Cirka 60 yrkesofficerare som avgdr pd
egen begiran skulle dirmed kunna krigsplaceras 1 personalreserven,
vilket pd tio &rs sikt skulle kunna bygga upp en personalreserv om
cirka 600 virnpliktiga officerare. Utredningen foreslir vidare att
denna del av personalreserven till skillnad fr&n personalreserven 1
ovrigt boér genomfora regelbunden repetitionsdvning. Regeringen
boér dirfor fatta nddvindiga politiska beslut s& att Foérsvarsmakten
medges mojlighet att kalla de virnpliktiga officerarna i personal-
reserven till repetitionsutbildning.

Reservofficersutbildningen har under flera ir hillits pd en
mycket lig nivd. Forsvarsberedningen foresldr (Ds 2014:20) att
reservofficerssystemet ska anvindas pd befattningar som i forsta
hand kriver tjinstgoring vid repetitionsévningar, aktivering eller
mobilisering. Vidare anser Forsvarsberedningen att det som ska
vara styrande for reservofficerssystemet bor vara krigsférbandens
behov av militir kompetens. Beredningen konstaterar att behovet
av reservofficerare i krigsférbanden 6kar. I kontraktsférbanden bor
minst 30 procent av officersbefattningarna bemannas av reserv-
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officerare. En mindre andel reservofficerare kan ingd i de stdende
forbanden. Reservofficerare som inte krigsplaceras pd en befattning
1 ett krigsférband kan ha kvar sin anstillning fram till pension utan
krav pd tjinstgdring.

Forsvarsberedningen skriver vidare att dven yrkesofficerare som
limnat sin anstillning som kontinuerligt tjinstgérande och som
onskar kvarstd som reservofficer utan skyldighet att tjinstgéra kan
anstillas som reservofficer. Det skapar en méjlighet till redundans i
organisationen 1 form av en officerspool ur vilken personal p3 fri-
villig grund kan engageras pd kortare tid vid behov. De kan ocksi
krigsplaceras 1 personal- och férbandsreserven. Halva behovet av
taktiska reservofficerare i de stiende forbanden och kontraktstor-
banden bér personalférsérjas genom grundutbildning av reserv-
officerare. For att rationellt utnyttja investeringar i utbildning bér
dock ovriga taktiska reservofficerare vara yrkesofficerare som
avslutat sin kontinuerliga tjinstgoring och blivit reservofficerare. I
prop. 2014/15:109 anfor regeringen (s. 94)

Grundutbildning av taktiska reservofficerare ska ske som en kortare
inomverksutbildning f6r dem som redan har eller kommer att skaffa
sig en civil hégskoleutbildning. Regeringen bedémer att detta ir den
sikraste och minst resurskrivande vigen att snabbt stirka reserv-
officerssystemet. Det ir sannolikt f§ som kommer att attraheras av att
utdver sin civila hogskoleutbildning ligga ytterligare tre drs hgskole-
studier vid Férsvarshogskolans officersprogram for att bli reserv-
officer genom en examen 1 krigsvetenskap. Detta hindrar inte att
officersprogrammet vid Férsvarshogskolan kan vara aktuellt fér elever
som vill bli reservofficerare efter en yrkesexamen 1 krigsvetenskap. Det
far dock inte vara den enda mojligheten att genomga grundutbildning
till reservofficer utan bor ses som ett komplement till den ovan
beskrivna reservofficersutbildningen.

Utredningen bedémer att sirskilda rekryteringsinsatser bér goéras
for att bredda rekryteringsbasen till reservofficerare, detta giller inte
minst fér att nd de som studerar vid olika universitets- och hég-
skoleutbildningar och som genom en kortare militir inomverks-
utbildning kan komplettera sina civila studier fér att bli reserv-
officer. Vidare bor Foérsvarsmakten fortsitta att underlitta for
gruppbefil, soldater och sjémin som ir limpliga och villiga att bli
reservofficerare efter avslutad anstillning.

Utredningen beddmer att antalet utbildningsplatser vid officers-
programmet (OP) vid Férsvarshogskolan under flera &r har varit
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for 3 i forhdllande till behovet. Det har ocksd varit svirt att fylla de
platser som funnits. Ar 2010, det sista dret med virnplikts-
utbildning, ir det ir som hittills har haft flest antal s6kande. Dir-
efter har antalet sokande minskat fram till 2014 d& antalet sokande
dkade ndgot igen. Fortfarande blir dock antalet behoriga s& 3 att
ndgot riktigt urval, likt 2010, inte kan ske.

Tabell 9.6  Antagningen till officersprogrammet (OP) vid
Forsvarshogskolan 2008-2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Forsvarsmaktens behov 170 150 90 90 100 100 125 150
Antagna 101 146 90 86 75 85 97 104
Stkande 460 630 750 450 390 300 600 520
Sokande per plats 2,7 42 8,4 50 3,9 3,0 48 3,5

Kalla: Forsvarshogskolans arsredovisningar 2008—2015.

Rekryteringsbasen for officersforsorjningen har historiskt utgjorts
av virnpliktiga som genomfért grundutbildning. I takt med att
firre tagits ut till grundutbildning har rekryteringsbasen successivt
minskat.

Tabell 9.7  Antal till grundutbildning inryckande vérnpliktiga 1998-2009

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
25300 18700 17000 13900 14500 15500 14500 9200 10100 4700 7900 7300
Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisningar 2001-2010.

Tabell 9.8  Antal till grundlaggande militar utbildning
inryckande rekryter 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015 Medel

1600 2100 3800 2 300 2700 2500
Kalla: Forsvarsmaktens arsredovisningar 2011-2015.

Ett av behérighetskraven f6r ansékan till officersprogrammet (OP)
ir fullgjort militir grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller annan motsvarande militir utbildning eller
yanstgoring. I slutet av 1990-talet grundutbildades fortfarande éver
25 000 virnpliktiga for att sedan successivt minska till nivier under
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10 000 de sista dren innan virnplikten lades vilande. Under perioden
med frivillig personalférsérjning har antalet militirt grundutbild-
ande legat pd avsevirt ligre nivder, 1 snitt cirka 2 500 per &r.

Erfarenheterna frin de senaste iren visar att det har krivts 10,6
sokande till den grundliggande militira utbildningen for att fa en
individ som uppfyller kraven fér antagning till officerprogrammet
(Forsvarshogskolan, 2014). Under antagningsprévningen ir det
generell intelligens, psykisk funktionsférmdga och befilslimplighet
som exkluderar de flesta. I snitt har cirka 1 600 av de som arligen
antagningsprévats fér grundliggande militir utbildning uppvisat
potential fér att kunna antas till officersprogrammet. Detta ska
jimfoéras med antalet ansokningar till officersprogrammet som ir
betydligt ligre, se tabell 9.6. Det tycks som att intresset for officers-
yrket inte stdr 1 proportion till potentialen bland de som genomfér
militir grundutbildning, den faktiska rekryteringsbasen till officers-
yrket blir dirmed betydligt mindre dn vad den skulle kunna vara.
Erfarenheterna frin de senaste dren visar ocksd att det behévs cirka
fem sokande till officersprogrammet for att kunna anta en individ.
Under antagningen till officersprogrammet ir det dessutom
ungefir lika minga som sjilva viljer att inte komma till nista test
som de som inte uppfyller kraven under testen. 2013 fanns det 1 915
individer som efter antagningsprévning hade potential mot officers-
programmet. Samma &r hade Forsvarshogskolan 312 sékande till
100 platser vid officersprogrammet. Av dessa var det 281 individer
som kallades till test ett (antagningsprévning). Efter test tvd (limp-
lighetsprévning) var det endast 106 av dessa som kunde antas.

Med utgdngspunkt i dessa erfarenheter konstaterar utredningen
att det dr alltfor 3 av de som genomfért den grundliggande mili-
tira utbildningen och har potential som ir intresserade av att soka
sig till officersyrket. Utredningens forslag om att frin och med 2018
inféra en personalférsérjningsmodell dir den frivilliga personal-
forsérjningen stdds med totalférsvarsplikt kommer inte pd ett
avgorande sitt att indra pd detta dven om utredningen bedémer att
totalforsvarsplikten kan inverka positivt for officersforsérjningen,
se avsnitt 14.2.6. Utbildningsvolymerna kommer dven med den
foreslagna personalforsdrjningsmodellen att vara 18ga i férhdllande
till virnpliktstidens volymer, detta med hinsyn till krigsorganisat-
ionens behov. D3 utredningen inte ser det vara mojligt att 6ka
utbildningsvolymerna utéver vad krigsorganisationen kriver skulle
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en framkomlig vig kunna vara att 1 stillet sikerstilla att fler av de som
har potentialen ocksd har intresset att soka till officersprogrammet.
Detta skulle kunna goras genom att komplettera dagens antag-
ningsordning med ett system med direktantagning mot officers-
programmet genom inrittandet av si kallade aspirantskolor.
Sdledes skulle individer med intresse fér officersyrket kunna antas
till officersprogrammet innan grundutbildningen pdbérjades, men
med krav pd godkind grundutbildning foér att kunna utnyttja sin
plats. Antalet platser som avsitts for direktantagning behéver av-
vigas s& att ovriga som genomfor grundutbildningen inte diskvali-
ficeras frin officersprogrammet. Erfarenheten frin virnpliktstiden
ir att ganska manga bestimt sig for att soka sig till officersyrket
under sjilva grundutbildningen. Befilsuttagning, meningsfull
utbildning och gott ledarskap hos de nirmaste befilen har varit,
och kommer att vara, viktiga faktorer for intresset for officers-
yrket. Det handlar om att utveckla ett system dir tidigare erfaren-
heter och alternativa vigar tas tillvara.

Utredningen ser tvd mojliga vigar att utveckla ett sidant
system. En vig dr att en mojlighet till antagning med forhands-
besked inférs 1 officersférordningen(2007:1268). Av 9 § officers-
férordningen framgér bland annat att f6r att bli antagen till grund-
liggande officersutbildning krivs att en sékande har fullgjort militir
grundutbildning enligt lagen om totalférsvarsplikt eller annan
motsvarande militir utbildning eller tjinstgoring. Forordningen
kan dndras s att dven den som har antagits men dnnu inte fullgjort
militir grundutbildning kan antas till grundliggande officersutbild-
ning under férutsittning att den militira grundutbildningen genom-
forts med godkint resultat. Det vill siga att en méjlighet till antag-
ning med férhandsbesked inférs. En annan vig ir att organisera
direktantagningen som en uppdragsutbildning. Av 3§ férord-
ningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hég-
skolor framgdr att en hogskola f&r bedriva uppdragsutbildning om
den knyter an till sidan hégskoleutbildning pd grundnivd eller
avancerad nivd som hogskolan har examensritt f6r. Uppdraget ska
avse personalutbildning, eller utbildning som behévs av arbetsmark-
nadsskil eller av bistdndspolitiska skil. Vidare framgdr att uppdraget
far avse utbildning av personer som inte ir anstillda hos uppdrags-
givaren, om utbildningen enligt beslut av regeringen ska ges pd
uppdrag av svenska staten for en bestimd kategori av personer.
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Genom att vilja att organisera en viss del av den grundliggande
officersutbildningen som uppdragsutbildning fér den som direkt-
antas kan besked limnas att en utbildningsplats ir reserverad under
forutsittning att den militira grundutbildningen ir genomférd med
godkint resultat. Utredningen konstaterar att oavsett vilken av
vigarna som viljs krivs ett beslut av regeringen, antingen 1 form av
en indring av officersférordingen eller genom att uppdra att staten
ska genomféra uppdragsutbildning av officersaspiranter. Utred-
ningen beddmer att Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan bor
overser mojligheterna och inkomma med en gemensam framstill-
ning till regeringen om hur ett sddant system bér vara utformat.
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10  Personalférsoérjningen av
hemvarnet

10.1 Hemvarnsforbanden

Utredningens forslag: Hemvirnet med de nationella skydds-
styrkorna ska dven i fortsittningen i huvudsak personalforsorjas
genom rekrytering av totalférsvarspliktiga som tidigare genom-
fort militir grundutbildning.

Hemvirnets personalférsorjningsbehov bér vara en av flera
dimensioneringsgrunder fér personalreservens storlek.

Personalférsorjningen, inte minst av hemvirnsférbanden 1 de
militirdemografiska underskottsomrddena, ska dven kunna ske
genom direktrekrytering av totalférsvarspliktiga som grund-
utbildats mot den nya typ av krigsfoérband — lokalférsvarsférband
— utredningen foresldr ska inféras 1 Forsvarsmaktens organisation.

Hemvirnet har forsvars-, skydds- och bevakningsuppgifter i hela
landet. Tidigt gripbara hemvirnstérband ir en forutsittning for att
ovriga krigsférband ska kunna verka vid ett vipnat angrepp, bland
annat for att skydda mobilisering. Att hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna kan personalférsérjas over tid och 16sa sina upp-
gifter dr — tillsammans med den héga tillgingligheten, numeriren
och den geografiska spridningen — av central betydelse f6r forsvaret
av det svenska territoriet och fér att skydda marinens och flyg-
vapnets basomriden, kritisk infrastruktur och andra viktiga total-
forsvarsanliggningar (skyddsobjekt) vid héjd beredskap eller grund-
eller hemvirnsberedskap, hemvirnsférordningen (1997:146).
Utredningen bedémer att lokal rekrytering och lokalt genom-
forande av verksamheten ir avgérande f6r personalférsdrjningen av
hemvirnet. Med hinsyn till férbandens uppgifter ir det viktigt att
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forbanden 1 storsta mojliga min rekryteras lokalt. Utredningens
bedémning ir att det dven bidrar positivt till relationen mellan fér-
svaret och medborgaren.

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna har ett personal-
forsorjningsbehov pd cirka 2 000 hemvirnssoldater per &r. Av dessa
bedémer Forsvarsmakten att cirka 800 ska kunna rekryteras ur den
fyra till sju mdnader langa frivilliga grundutbildning som inférts
2016, cirka 500 ska kunna rekryteras frin kategorin gruppbefil
soldater och sjomin som avslutat sina anstillningar samt cirka 300
ska kunna rekryteras ur personalreserven. Dirtill tillkommer cirka
500 specialister av olika slag som ska rekryteras och utbildas av de
frivilliga forsvarsorganisationerna for att direfter teckna avtal och
krigsplaceras 1 hemvirnsférbanden.

Erfarenheterna frén den féregiende forsvarspolitiska inriktnings-
perioden visar att rekryteringen till hemvirnsférbanden hittills har
gitt bra. Under 2015 rekryterades cirka 3 000 till hemvirnet, av
dessa rekryterades cirka 170 ur grundutbildningen, cirka 40 grupp-
befil soldater och sjomin som avslutat sina anstillningar och cirka
2400 ur det s& kallade virnpliktsmagasinet av tudigare grund-
utbildade totalférsvarspliktiga. Cirka 370 specialister rekryterades
och utbildades genom de frivilliga férsvarsorganisationerna.

Rekryteringen till hemvirnet sker dock till huvuddelen fort-
farande ur det arv av tidigare utbildade virnpliktiga som ir krigs-
placerade i personalreserven eller som 4terfinns i virnpliktsmaga-
sinet. Med hinsyn till att krigsplaceringarna enligt lagen om
totalférsvarsplikt inte ska kvarstd lingre dn 10 &r efter det senaste
yinstgoringstillfillet, faller antalet krigsplacerade 1 personalreserven
1 snabb takt. Om det finns sirskilda skil kan beslut 1 enskilda fall
fattas om férlingning 1 enlighet med 3 kap. 12 § 1 lagen om total-
forsvarsplikt. Frin och med 2021 har i praktiken personalreserven
helt tomts pd krigsplacerade tidigare virnpliktsutbildade. Hemvirnets
rekryteringsbas ir inte omedelbart beroende av personalreserven, di
den dven omfattar tidigare virnpliktiga som inte kvarstar i personal-
reserven — det sd kallade virnpliktsmagasinet — men pd lingre sikt
dldras rekryteringsbasen pd ett ogynnsamt sitt om inte personal-
reserven och virnpliktsmagasinet fylls pa. Erfarenheterna frin 2015
ars rekrytering visar att medeldldern for de som rekryterades till
hemvirnet frin virnpliktsmagasinet det &ret var 37 4r. Den
representerade medeldldern i detta drs rekrytering genomférde sin
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grundutbildning 1998 vilket visar att rekryteringen till hemvirnet
till stor del ir beroende av tidigare ars virnpliktskullar. Som
exempel grundutbildades cirka 25 000 virnpliktiga 1998, varav cirka
20400 var krigsplaceringsbara. Ar 1995 grundutbildades cirka
35000. Sammantaget innehdller alltsd virnpliktsmagasinet en
betydande volym tidigare virnpliktsutbildade.

Erfarenheterna frdn den foregiende forsvarsinriktningsperioden
visar samtidigt att den férindring mot direktrekrytering ur grund-
utbildningen och rekryteringen av tidvis och kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin som avslutat sina anstill-
ningar innu inte har ndtt upp till énskade nivder. Utredningen
beddémer att antalet tidvis och kontinuerligt tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjomin som efter avslutad anstillning soker sig
till hemvirnet kan 6ka p8 sikt. Utredningen bedémer dock att detta
forst kan ske 1 takt med att volymerna av dessa personalkategorier
okar 1 Forsvarsmakten. Det kan heller inte uteslutas att de som
soker sig till hemvirnet forst kommer att géra det ndgot eller ndgra
ir efter att anstillningen upphért. Den sammantagna bedémningen
dr darfor att det finns risk f6r att hemvirnet 1 nirtid inte kommer att
kunna 6ka rekryteringen ur denna personalkategori till de volymer
Forsvarsmakten planerat for. Givet erfarenhetsvirdena frin den
forra forsvarspolitiska inriktningsperioden bedémer utredningen
att det inte ir en framkomlig vig att kunna rekrytera en si stor
andel som 800 — vilket utgor Forsvarsmaktens planeringsantagande
— for grundutbildning direkt mot hemvirnet. Med en s stor andel
av de frivilliga — cirka 30 procent — kommer antalet frivilliga inte att
ricka tll for att personalférsorja de stdende férbanden och
kontraktsférbanden. Antalet frivilliga kommer heller inte att ricka
till for officerstorsorjningen. For att klara Forsvarsmaktens totala
behov av frivilliga pd det sitt som planerats krivs att frivillig-
volymen visentligt 6kar 1 forhillande ull erfarenhetsvirdet 2 500.
Utredningen beddmer inte att detta ir sannolikt.

Den kortare grundutbildningen pé fyra manader for de som inte
tagits ut till gruppchefer i hemvirnsférbanden, mojliggor heller
inte att dessa kan krigsplaceras utan tilliggsutbildning 1 andra
befattningar om de i stillet vill soka anstillning 1 Férsvarsmakten.

Utredningens samlade beddmning ir dirfor att det vare sig dr
limpligt eller mojligt att avdela en sd stor andel av de frivilliga och
av Forsvarsmaktens produktionskapacitet fér utbildningar som
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enbart mojliggor krigsplacering inom hemvirnet. Diremot ser utred-
ningen att detta kan vara en av flera vigar in 1 hemvirnet.

Flera av hemvirnsférbanden har uppgifter i delar av landet som
ir att beteckna som militirdemografiska underskottsomridden. Med
det avses omriden, till exempel 1 Norrlands inland, men dven det
inre av Goéta- och Svealand samt Gotland dir befolkningsunder-
laget gor att det dr svirt att personalférsérja forbanden med lokalt
rekryterad personal. Antalet frivilliga 1 dessa omriden ir 1 forhil-
lande tll uppgifterna som ska losas for litet for att langsiktigt
kunna personalférsérja hemvirnstérbanden.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det ir angeliget
att skyndsamt 8terskapa hemvirnets rekryteringsbas. Utredningen
foresldr att hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna dven 1
fortsittningen 1 huvudsak ska personalférsérjas genom rekrytering
av totalforsvarspliktiga som krigsplacerats 1 personalreserven eller
som tidigare genomfért grundutbildning och terfinns 1 virnplikts-
magasinet. Storleken pd personalreserven bor dimensioneras si att
den, férutom andra behov, dven kan tillgodose hemvirnets personal-
forsorjningsbehov. Tiden for att dterskapa personalreserven 1 kom-
bination med svarigheten att direktrekrytera de som frivilligt genom-
for grundutbildning och den successiva avklingningen av virnplikts-
magasinet riskerar att hemvirnets medeldlder kommer att 6ka och
dess numerir nedgd med tiden. Utredningen féreslar att detta bland
annat mots genom att en ny typ av férband — lokalférsvarsforband —
inférs 1 Forsvarsmaktens organisation se avsnitt 10.2. Detta som ett
sitt att med stdd 1 totalférsvarsplikten dven Oppna for direke-
rekrytering till hemvirnet.

Utredningen foresldr dirfoér att personalférsorjningen av hem-
virnsforbanden, inte minst i de militirdemografiska underskotts-
omridena, dven ska kunna ske genom direktrekrytering av totalfor-
svarspliktiga som grundutbildats mot lokalférsvarstérbanden. For-
banden foéreslds 1 si stor utstrickning som mojligt vara lokalt
rekryterade (med lokalt avses inom lin). Bland de soldater som med
godkint resultat genomfoért utbildningen genomférs direkt-
rekrytering till hemvirnsférbanden. Soldater som inte rekryterats
till hemvirnsforbanden krigsplaceras i lokalférsvarstorbanden.
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10.2 Lokalforsvarsforband

Utredningens forslag: En ny typ av krigsférband — lokalfor-
svarsforband — inférs 1 Férsvarsmaktens organisation.

Dessa férband bemannas med totalférsvarspliktig personal.
Inriktningen bér inledningsvis vara att efter erforderliga politiska
beslut 4rligen grundutbilda cirka 1 000 totalférsvarspliktiga mot
krigsbefattningar i lokalforsvarsférband.

Efter godkind grundutbildning kan de som utbildas rekryt-
eras till hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna. De som
inte rekryteras till hemvirnet ska krigsplaceras i lokalférsvars-
férband.

Lokalforsvarstérbanden forstirker hemvirnsférbanden vid
héjd beredskap, och kan under en mindre del av grundutbild-
ningen anvindas till exempel f6r bevakning av militira férband

nir s3 bedomts vara limpligt.

Det férindrade sikerhetspolitiska liget tydliggor ytterligare behovet
av lokala férband fér forsvar, skydd och bevakning. Inom Férsvars-
makten pdgdr beredning av frdgan om behov av ytterligare lokala
sikerhetsresurser.

P4 regeringens uppdrag har de bevakningsansvariga myndighet-
erna inom totalférsvaret dterupptagit planeringen for hojd bered-
skap. Ett sannolikt resultat av den planering som nu inletts ir att
ytterligare behov av skydd och bevakning kommer att identifieras.
Det kan till exempel inte uteslutas att antalet skyddsobjekt kom-
mer att behéva oka.

Av 22 § skyddslagen (2010:305) féljer att den som iger eller
nyttjar ett skyddsobjekt ansvarar for att objektet bevakas. I ett
beslut om skyddsobjekt, ska det anges vem som har detta ansvar.
Polisen har en viktig roll i friga om bevakning av till exempel
skyddsobjekt och kritisk infrastruktur. Polisen har dven en roll i
forsvaret av riket. Tidigare fanns sirskilda férstirkningsresurser
inom polisen f6r hojd beredskap, den si kallade beredskapspolisen.
Beredskapspolisen avvecklades 2012.

Denna utveckling innebir sammantaget att uppgiften att for-
svara, skydda och bevaka sivil militira som civila totalférsvars-
anliggningar (skyddsobjekt) sannolikt kommer att stilla storre krav
in 1 dag. Frigan om en forstirkt formdga i detta avseende har redan
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aktualiserats inom Forsvarsmakten, och en 6kad ambition kan komma
att krivas redan inom den nuvarande férsvarsbeslutsperioden.

Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna ir Forsvars-
maktens storsta resurs fér bevakning och skydd. Hemvirnsfor-
banden har allmint sett en hog beredskap och en god férméga att 16sa
bevakning och skydd samt vissa foérsvarsuppgifter. Forsvarsmakten
har dven andra krigsférband for skydd- och bevakningsuppgifter.
Sammantaget ir Forsvarsmaktens férmiga dock begrinsad utifrin
organisationens volym. Denna begrinsning blir sirskilt allvarlig 1
ljuset av de risker och osikerheter som foreligger i friga om hem-
virnets mojligheter att dver tiden uppritthdlla sin personalvolym,
och dirmed spridning 6ver landet.

Ett 6kat behov av lokala férsvars-, skydds- och bevaknings-
resurser for det militira férsvarets behov kan enligt utredningens
bedémning inte métas med befintliga militira resurser. Samtidigt
finns en risk for att Forsvarsmaktens férméga att 16sa dessa uppgifter
minskar ytterligare. Den enskilt storsta riskfaktorn dr dirvidlag
hemvirnets mojligheter att lingsiktigt uppritthdlla sin personal-
volym.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att en ny typ av krigs-
forband ska inforas i Férsvarsmaktens organisation, benimnda
lokalférsvarstérband. Dessa forband bér bemannas med totalfor-
svarspliktig personal och kunna forstirka hemvirnsférbanden vid
héjd beredskap. Lokalférsvarstorbandens syfte ir att sikerstilla att
behovet av forsvars-, skydds- och bevakningsférband kan tillgodo-
ses 1 hela landet, bide under de nirmsta &ren och ldngsiktigt. For-
slaget innebir att Forsvarsmakten kan skapa okade férbands-
resurser med hog tillginglighet, numerir och geografisk spridning.
Dessa resurser kan anvindas fér att méta behov som kan féreligga
bide 1 fredstid och vid hojd beredskap och krig. En positiv effekt av
forslaget dr vidare att rekryteringsbasen fér Forsvarsmakten stirks,
inte minst vad giller rekryteringsbasen f6r hemvirnet och sirskilt
om dessa individer monstras och krigsplaceras med lokalanknyt-
ning som ett av flera kriterier.

Lokalf6rsvarstorbandens beredskap, uppgifter, utbildning och
utrustningsnivd bor enligt utredningen 1 huvudsak likna hemvirns-
forbandens. Utbildningen av lokalférsvarstérbanden bér i stort ha
samma malsittning som hemvirnsférbandens skyttekompanier
(insatskompanier). Efter godkind grundutbildning kan enskilda
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soldater rekryteras till hemvirnet med de nationella skyddsstyrk-
orna. De som inte rekryteras till hemvirnet krigsplaceras 1 lokal-
forsvarsférband.

Under grundutbildningen fyller lokalférsvarsférbanden ocksd
en viktig roll 1 den fredstida tillgingligheten och beredskapen. For-
svarsmakten bor prova mojligheterna att med lokalférsvarsférband
under en mindre del av utbildningstiden férstirka de lokala bevak-
nings- och skyddsresurserna. Bedémningen miste ske utifrn vilka
firdigheter de totalférsvarspliktiga tillignat sig, och med hinsyn till
de utbildningsmal lokalférsvarstorbanden och de totalforsvars-
pliktiga ska uppnd, jimfér 5 kap. 3 § lagen om totalférsvarsplike
samt att de totalférsvarspliktiga inte fir utsittas for obefogade
risker (prop. 2001/02:11, s. 30).

Enligt utredningens bedémning bor inriktningen vara att inled-
ningsvis grundutbilda cirka 1 000 totalforsvarspliktiga per r 1 syfte
att dessa ska kunna krigsplaceras i lokalférsvarsférband. Bland
soldater som med godkint resultat genomfért utbildningen direke-
rekryteras till hemvirnsférbanden. Soldater som genomfért grund-
utbildning i lokalférsvarsférband och som inte rekryterats till hem-
virnsférbanden bér kunna krigsplaceras 1 sammanlagt upp till 20 &r,
vid genomford repetitionsutbildning.

Vid ett mycket l3gt antagande att upp till 20 procent av varje ut-
bildningsomging kan rekryteras till hemvirnet, och att 20 procent
avgdr under grundutbildningen, skulle lokalférsvarsférbanden vid
mobilisering kunna omfatta cirka 6 000 soldater, vilket 1 sin tur
skulle kunna motsvara cirka 150 lokalférsvarsplutoner. Detta skulle
motsvara att cirka 15-20 plutoner om cirka 60 totalforsvarspliktiga
behéver grundutbildas varje ar.

Enligt utredningens bedémning kan behovet av grundutbildning
av lokalférsvarsforband pd sikt komma att 6ka. Detta beror bland
annat pd& hur personalvolymen inom hemvirnet kommer att
utvecklas.

Lokalférsvarstérbanden bor 1 foérsta hand inordnas och évas i
depdforbanden och vid mobilisering kunna komplettera hemvirns-
bataljonerna i lsandet av forsvars-, skydds-, och bevakningsupp-
gifter.

Grundutbildning av lokalférsvarsférband innebir som nimnts
att rekryteringsbasen for hemvirnet kommer att stirkas. Utred-
ningen beddmer att detta ir nddvindigt f6r att pd sikt uppritthélla
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hemvirnet med de nationella skyddsstyrkornas numerir. Utbild-
ningen av lokalférsvarstérband skulle dven kunna skapa en rekryt-
eringsbas for beredskapspolisen, om regeringen skulle besluta att
dterinféra denna.

Inledningsvis bor Forsvarsmakten préva mojligheten, si l8ngt
detta mojliggdrs av personal- och materieltillgdng, att krigsplacera
reservofficerare och totalférsvarspliktiga ur personalreserven i
lokalférsvarsférbanden.

Lokalforsvarsférband dr ingen nyhet 1 den svenska armén. I
slutet av 1990-talet omfattade lokalférsvarstorbanden cirka 100 000
soldater som stod under territoriell ledning, det vill siga under f6r-
svarsomriadesbefilhavare eller motsvarande, och var avsedda till
forsvar av territoriet. Det férindrade sikerhetspolitiska liget, som
dven omfattar scenarior dir beredskapen ir hojd 1 skymningsligen,
tydliggér behovet av lokala férband fér férsvar, skydd och bevak-
ning. En grundutbildning av lokalférsvarsférband kan jimforas
med férhdllandena i grannlinderna Norge och Finland. I Norge
krigsplaceras militirt grundutbildad personal 1 hemvirnet, vars
volym alltsd uppritthills av en blandning av frivillig och virnpliktig
personal. I Finland ir sirskilt de dldre virnpliktiga 3rsklasserna
krigsplacerade i forband med lokalférsvarsuppgifter. Over 20 000
varnpliktiga dr ocksd utbildade och krigsplacerade i det s kallade
Grinsbevakningsvisendet, som 1 fredstid lyder under Inrikes-
ministeriet men som 1 krig inordnas 1 Forsvarsmakten. Polen har
nyligen beslutat att med hjilp av virnpliktsutbildning skapa en ny
typ av litta territorialforsvarsférband, omfattande 35 000 soldater.
Milet ir att pd detta sitt utbilda 86 litta infanteribataljoner med
lokalférsvarsuppgifter.
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11  Utbildningsvolymer, balansen
mellan frivillighet och plikt

Utredningens forslag: Beddmt underskridande i utbildnings-
volym 2017 genererar ett oférbrukat ekonomiskt utrymme som
bor reserveras som anslagsparande 6ronmirkt f6r personalférsorj-
ningen. Detta anvinds {6r att 6ka utbildningsvolymen r 2020.
Den 4&rliga utbildningsvolymen under innevarande inrikt-
ningsperiod bér vara:
2018: 4 000
2019: 4 000
2020: 5 000
Detta motsvarar en 6kning relativt nu gillande planering
enligt f6ljande:
2018: -
2019: -
2020: 1 000
Den &rliga utbildningsvolymen under nistkommande inrikt-
ningsperiod (2021-2025) bor vara 6 000 dr 2021 f6r att sedan
stabilisers pd 8 000 &ren 2022-2025. Detta kriver 6kade anslag.
Personalreservens storlek ska dimensioneras utifrdn sitt syfte.
Personalreserven ska — liksom krigsférbanden — vara dimension-
erande f6r den 4rliga utbildningsvolymen och bér omfatta minst
23 000 krigsplacerade.
Antalet tidvis (GSS/T) tjinstgorande gruppbefil, soldater
och sjomin i krigsorganisationen féreslds minska med drygt
hilften av dagens planerade behov.

Utredningen ska utgdende frén krigsorganisationens behov och
Foérsvarsmaktens rekryteringskraft foresld limplig balans mellan
plikt och frivillighet. Vidare ska utredningen foresld hur Forsvars-
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maktens och 6vriga berérda myndigheters produktionskapacitet
bér anpassas till detta samt foresld dvriga dtgirder i form av for-
indrade regelverk och férindrade administrativa rutiner med mera
som bedéms nédvindiga. Utredningen ska ocksd féresld hur en
utdkad personalvolym 1 krigsorganisationen kan uppnds, om ett
sddant behov skulle uppkomma med hinsyn tll Sveriges forsvars-
beredskap. Vid sidan av dessa inriktningar ir det utredningens
uppdrag att foresld en personalférsorjning som ir l8ngsiktigt
hallbar och 1 utredningens direktiv anges ocksd att det ir angeliget
att personalforsérjningssystemet stabiliseras s& snabbt som mojligt.
Vidare ir det en tydlig ambition 1 det forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet f6r perioden 2016-2020 att 6ka den operativa effekten 1
krigstorbanden.

Begreppen ldngsiktigt hdllbar och si snabbt som maojligt ir
relativa. I det foljande redogérs for hur utredningen har tolkat och
anvint dem samt hur de enligt utredningens uppfattning relaterar
ull operativ effekt.

Utredningens uppfattning ir att en l&ngsiktigt hdllbar personal-
forsorjning av det militira forsvaret ska utgd frdn mojligheten att
kunna arbeta med samma personalférsérjningsmodell — detta oav-
sett politisk ambitionsnivd, forindrad rekryteringskraft och for-
indringar 1 omvirldsutvecklingen, utan att anpassa lagstiftning och
byta personalférsérjningsmodell. Personalforsérjningsmodellen ir
emellertid enbart ett verktyg som medger en flexibel planering.
Avgérande dr vad man fyller modellen med, till exempel avseende
resurser till utbildningsproduktion si att personalforsérjnings-
systemet anpassas till den organisation och de mél och inriktningar
som beslutas av statsmakterna, se avsnitt 11.3. Det innebir for
utredningens del att en utbildningsvolym som inte kan anpassas till
varierade behov och dirfér inte kan skapa rimlig redundans inte ir
langsiktigt hdllbar. Men det innebir ocksi att en utbildningsvolym
som frikopplas frin beslutad organisations reella behov och
produktionskapacitet, inte heller dr hdllbar och kan medféra andra
problem som fr systemet ur balans.

Langsiktig hdllbarhet dr enligt utredningen dven att skapa en
grundliggande férméga att, utdéver att fullgdra de mal riksdagen
beslutat, mojliggora tillvixt nir politiken beslutar att omvirlds-
utvecklingen s3 kriver, det vill siga skapa handlingsfrihet for att
kunna hantera framtida utmaningar. Utredningen vill tydliggéra att
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det inom ramen fér en begrinsad budget finns ett spinningsfilt
mellan kortsiktig operativ effekt — operationer och 6évningar hir
och nu - och produktion som bir mot mer lingsiktig férmédga.

I utredningens direktiv anges att stabiliseringen av personalfor-
sorjningssystemet ska ske sd snabbt som méjligt. Detta skulle, om
man har ett alltfér ensidigt perspektiv, till exempel kunna innebira
att man ansitter full kraft i en redan anstringd organisation fér
grundliggande militir utbildning av stora volymer relativt dagens,
pa bekostnad av operativ effekt 1 krigsférbanden innebirande bland
annat formdgan att fullgéra ambitionsnivdn med internationell
dvningsverksamhet och incidentberedskap. A andra sidan under-
mineras férmaga till tillvixt och ett robust system pd sikt, om inga
dtgirder vidtas.

Utredningens forslag innebir en successiv 6kning av utbild-
ningsvolymerna jimfért med dagens nivd, 1 en takt som bedéms
mojlig utifrdn nuvarande budget — vilket ir en av flera grinssitt-
ande faktorer — och produktionsférutsittningar.

For utredningens del dr det dock viktigt att pdpeka att dtgirder
for att 6ka produktionskapaciteten ofrdnkomligen pdverkar dagens
organisation och férbandsverksamhet — férutsatt att inte eko-
nomiska resurser tillférs. Det dr ytterst en friga for politiken att
virdera och avviga denna balans infér nistkommande férsvars-
politiska inriktningsperiod.

11.1 Krigsorganisationens behov

Utredningen ska utgd ifrdn Forsvarsmaktens behov av personal i
enlighet med den av riksdagen beslutade inriktningen for krigsfor-
band i1 Forsvarsmaktsorganisation 2016 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251) samt de inriktningar rérande
krigstorbanden och bemanningen av dessa som regeringen beslutade
den 25 juni 2015 i Inriktning for Forsvarsmaktens verksamhet for
dren 2016 till och med 2020 (regeringsbeslut 2015-06-25, Fo nr 7).
De stiende férbandens och kontraktsférbandens behov av
gruppbefil, soldater och sjomin uppgér i dagsliget till cirka 17 000
varav 6 600 ir kontinuerligt tjinstgérande och 10 400 tidvis tjinst-
gorande. Vidare av cirka 1 400 tidvis tjinstgoérande specialister som
frimst dr knutna till vissa férband med hégt innehdll av sddana
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specialkompetenser som ir svdra att uppritthdlla inom Forsvars-
makten. Behovet av yrkesofficerare uppgir till cirka 8 600 och
behovet av reservofficerare till cirka 2 100. Hemvirnets behov av
cirka 16 600 hemvirnsmin och cirka 5 100 avtalspersonal, totalt
uppgr till cirka 21 700. Dirutéver tillkommer cirka 300 reserv-
officerare. Samtliga de cirka 5 000 civila arbetstagarna kommer att
krigsplaceras, bland annat i depdférbanden. Till detta ska liggas
mobiliseringsreserver knutna till varje krigsférband samt en for
krigsorganisationen gemensam forbandsreserv och personalreserv.

Baserat pi erfarenhetsvirden och med underlag frén Forsvars-
makten bedémer utredningen att mobiliseringsreservernas samlade
personella volym bér uppga till cirka 10 procent av krigstérbandens
personalstyrka. Det innebir att cirka 1 800 gruppbefil, soldater och
sjomin samt tidvis tjinstgérande specialister bér ingd 1 mobilis-
eringsreserverna. Utgdende frin ekonomi och krav pd tllginglighet
och beredskap bér mobiliseringsreserverna med undantag av tidvis
yinstgorande specialister och en mindre del yrkes- och reserv-
officerare utgoras av totalférsvarspliktiga (GSS/P). Mobiliserings-
reserverna bor inte enbart betraktas ur ett kvantitativt perspektiv.
Sammansittningen bor utgd frin en analys av vilka nyckelkompet-
enser som ir mest kritiska for krigsférbandets fé6rmiga att l6sa sina
uppgifter. En sddan analys bor liggas till grund for att en limpligt
avvigd “kompetensreserv” byggs in i mobiliseringsreserven, antingen
knuten till varje krigsférband, eller om det ir mycket exklusiva
kompetenser 1 en mobiliseringsreserv som kan vara gemensam for
flera krigsforband. Personal som krigsplacerats 1 mobiliserings-
reserven bor repetitionsdvas tillsammans med det krigsférband till
vilket mobiliseringsreserven tillhor.

Syftet med foérbandsreserven dr att 6ka uthilligheten och for-
bandsvolymen vid en allvarligt férsimrad omvirldsutveckling som
innebir hot mot Sverige. Forbandsreserven bor enligt utredningens
bedémning med underlag fr&n Forsvarsmakten bestd av cirka 3 000
gruppbefil, soldater och sjomin. Utredningen bedémer med hin-
syn till ekonomi och kraven pd tillginglighet och beredskap att
dven forbandsreserven till huvuddelen bor vara bemannad med total-
forsvarspliktiga (GSS/P). Beredskaps- och tillginglighetskraven
innebir att personal som krigsplacerats 1 forbandsreserven inte
kommer att 6vas om inte sirskilda politiska beslut fattas. Det inne-
bir att en totalférsvarspliktig som krigsplacerats 1 férbandsreserven
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kan kvarstd i krigsplaceringen hdgst 10 ir om inte sirskilda skil
foreligger enligt 3 kap 12 § lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt).

I personalreserven krigsplaceras all totalférsvarspliktig personal
som inte ir krigsplacerad i ett krigsférband, 1 mobiliseringsreserv-
erna eller i forbandsreserven. Med hinsyn till beredskaps- och till-
ginglighetskraven 6vas inte personalreserven. Det innebir att den
som krigsplacerats 1 personalreserven kan kvarstd 1 krigsplaceringen
som lingst 10 &r efter det senaste tjinstgoringstillfillet.

Utredningen har 6vervigt tvd principiellt olika sitt att se pd
storleken pd personalreserven.

Ett sitt dr att personalreservens storlek faller ut som en kon-
sekvens av den avkastning av personal som krigsférbanden genererar.
Det innebir att krigsforbandens totala personalvolym, i kom-
bination med férbandsomsittningstakten eller den individvisa
personalomsittningen, ger storleken p& personalreserven. Efter att
krigsplaceringen 1 krigstérbandet upphort 6verfors individen till
personalreserven och kvarstdr dir till 10 3r efter senaste tjinst-
goringstillfillet.

Ett annat sitt se pd personalreservens storlek ir att denna
dimensioneras utgdende frin syftet med personalreserven. I det
senare fallet 8sitts ett mal f6r hur stor personalreserven bér vara.
Ett mil som ir analyserat, beriknat och viljestyrt. Ett mal som till-
sammans med 6vriga delar av krigsorganisationen — krigsférbanden
med sina mobiliseringsreserver och férbandsreserven — ger krigs-
organisationens totala personalbehov.

Utredningen bedémer att personalreservens storlek bor dimen-
sioneras utgdende frén dess syfte. Ett viktigt synsitt dr att det ska
finnas ett klart uttalat behov av de som krigsplaceras dir. Med ett
sddant synsitt blir personalreserven inte ett mitt pd 6verutbildning
och misshushillning med minskliga och ekonomiska resurser. Att
krigsplaceras 1 personalreserven har ett stort virde for Sveriges
forsvarsberedskap. Utredningen menar att det finns flera syften
med personalreserven. Ett dr att i fredstid kunna ersitta personal i
krigsférbanden nir sddana behov uppstar. Det kan till exempel rora
sig om personal som behover ersittas under en krigsférbands-
ovning pd grund av sjukdom eller av andra skil. Ett annat syfte ir
att 1 krig eller krigsfara kunna ersitta personal som stupat, skadats
eller drabbats av stridsutmattning nir krigsférband sitts in 1 strid
och fir forluster. Det férekommer ibland argument att framtida
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krig och konflikter kommer att bli s& korta att det vare sig ir
mojligt eller ndgon idé att ersitta forluster. De krigstérband som ir
gripbara vid konfliktens borjan ir de som kommer att finnas, och
sedan ir det slut. Utredningen delar inte denna syn, framfor allt dr
det inte limpligt att organisera det militira forsvaret utifrdn en
bestimd uppfattning om att si ir fallet. Det finns minga exempel
pa konflikter som pigitt under mycket ling tid. Konflikterna 1
Irak, Afghanistan, Syrien och Rysslands aggression mot Ukraina ir
exempel pd nigra sidana konflikter. Ett tredje syfte med
personalreserven idr att skapa handlingsfrihet att 6ka personal-
volymen 1 krigsorganisationen om ett sddant behov skulle upp-
komma med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap. Vid snabbt for-
simrat omvirldslige ir det mer rationellt att aktivera individer som
tidigare utbildats dn att kalla in dnnu inte militirt grundutbildade
individer som kriver mer resurser av befintlig organisation. Ett fjirde
syfte ir att uppritthdlla en rekryteringsbas av militirt utbildade till
forsvaret, inte minst f6r rekryteringen till hemvirnet och for direkt-
rekrytering till internationella militira insatser.

Utredningen bedémer att personalreserven 1 huvudsak bor bestd
av totalforsvarspliktiga som efter att krigsplaceringen 1 krigsfor-
banden upphért 6verfors till personalreserven. En mindre del av
personalreserven bér dock bestd av yrkes- och reservofficerare.
Skilet for detta dr att bittre kunna mota behovet av att ersitta
personal vid krig och krigsfara och fér att kunna ¢ka personal-
volymen 1 krigsorganisationen om ett sddant behov skulle upp-
komma. Erfarenheter frin konflikter visar att férlusterna, och dir-
med behovet av ersittningspersonal, ir sirskilt héga for chefer
krigsplacerade pd ligre forbandsnivder. Vidare ir ledtiderna for att
utbilda officerare linga — fem till tio ir beroende pd nivd — vilket
motiverar att det bor finnas ett dverskott om ett behov att 6ka
krigsorganisationen skulle uppkomma.

Det finns ingen utredning som nirmare analyserat indikationer
for hur och nir ett tillstdnd av langsiktig hillbarhet och redundans
infinner sig. Utredningens bedémning ir dock, utgdende frin ovan-
stdende resonemang, att antalet totalférsvarspliktiga i personal-
reserven minst bor spegla krigsforbandens och férbandsreservens
storlek, det vill siga cirka 23 000 totalférsvarspliktiga och cirka 600
varnpliktiga officerare. Dirutdéver kan 6vervigas att 6ka personal-
reserven ytterligare for att uppritthélla en rekryteringsbas av militirt
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utbildade till f6érsvaret, frimst f6r rekryteringen till hemvirnet och
for direktrekrytering till internationella militira insatser. Det senare
for att skapa bittre uthillighet 1 dessa och minska belastningen p
personalen genom att hilla ned insatsfrekvensen. Det bor ocksd
overvigas att till personalreserven knyta vissa specialkompetenser
som dr svira att uppritthilla inom Férsvarsmakten men som krivs i
krigstorbanden. Storleken pd personalreserven ir ytterst en friga
om hur stor redundans och flexibilitet att mota framtida osiker-
heter férsvaret ska ha och vad detta bedéms {8 kosta. Storleken pd
personalreserven kommer att piverka antalet som varje ir behover
genomféra grundutbildning och dirmed ocksi piverka berorda
myndigheters produktionskapacitet.

11.2 Forsvarsmaktens rekryteringskraft

Utredningen har s3 ldngt mojligt gjort sina bedémningar kring
Forsvarsmaktens rekryteringskraft utifrdn gjorda erfarenheter frin
foregdende forsvarsinriktningsperiod.

Tabell 11.1 Antal rekryter som pabérjat grundldggande
militdr utbildning 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015 Medel

Ansdkningar 20989 26124 37293 29751 32182 29268
Rekryttest 14258 17970 24570 15298 17387 179817
Kallade till provning 7744 14411 18939 7244 7881 11244
Antagningsprovningar 4797 8857 10703 6 083 6 561 7400
Preliminért antagna 3139 5242 5912 3915 3929 4427
Antagna 1953 3956 5381 3169 3411 3574
Forsvarsmaktens behov 2178 3008 -1 4500 4650 3584
P&bérjat utbildningen 1556 2124 3784 2 342 2706 2502
Avslutat utbildningen 1282 1719 3035 1963 2214 2042
Anstallda/avtal 991 1457 2 259 1458 1347 1502

Kalla: Totalforsvarets rekryteringsmyndighets och Forsvarsmaktens arsredovisningar 2011-2012.
Forsvarsmaktens budgetunderlag 2014-2015.

' Uppgift saknas.

Av tabellen ovan framgdr att den 4rliga rekryteringen till grundligg-
ande militir utbildning 1 snitt uppgick till cirka 2 500 rekryter utifrin
cirka 29 000 ansokningar under perioden 2011 till 2015. Utfallet
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ska stillas i relation till de antaganden som gjordes i Forsvars-
maktens underlag (Férsvarsmakten 2009) till regeringens forsvars-
politiska proposition 2009 (prop. 2008/09:140).

Figur 11.1  Antaganden om personalfloden 2009
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Kalla: Forsvarsmaktens underlag till prop. 2008/09:140 Ett anvéndbart forsvar.

I underlaget ingick bedémningar om personalfléden utgdende frin
ett antal antaganden om anstillningstider, avgingar under utbild-
ning och anstillning samt interna fléden mellan olika personalkate-
gorier med mera. Forsvarsmakten skrev i underlaget (Férsvars-
makten 2009, bil. 1, s. 44)

Inflédet till den frivilliga grundliggande utbildningen behéver uppgd
till cirka 3 500—4 000 individer. Denna volym méjliggor en lingsiktig
personalférsérjning som har férutsittningar att 16sa de uppgifter som
stills pi Forsvarsmakten. For att kunna rekrytera 3 500-4 000
individer till grundliggande utbildning krivs att ett betydligt storre
antal behoéver attraheras. Erfarenheter frén andra nationer med jimfér-
bara system visar att volymen stkande bor vara dubbelt s stor som
behovet av rekryter {6r att urvalet ska vara tillrickligt. Detta {6r att ta
hinsyn till bortfall under den psykologiska och medicinska/fysiska
granskningen av de sékande.

Studier visar pd att 4 000-4 500 ir en rimlig siffra pd det antal
individer som arhgen gir att rekrytera till den frivilliga utbildningen.
Siffrorna bygger pa jimforelser med andra linder. Det ir den demo-
grafiska mojligheten for ett land med Sveriges befolkningsstorlek och
levnadsstandard som ligger till grund f6r antagandet.
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Utredningen konstaterar att rekryteringsvolymerna 2011-2015 inte
har nitt upp till planerade nivder, och att de understiger antag-
andena frdn 2009 med i snitt 1 000-1 500 per ar. Som framgér av
Foérsvarsmaktens underlag ovan ricker inte ett s 1igt infléde till en
langsiktigt stabil personalforsérjning. S&vil riksdag som regering
slog tidigt fast att 6vergingen till den frivilliga personalférsorj-
ningen enbart kan ske 1 den takt som ekonomin medger. Utred-
ningen menar dock att Forsvarsmakten avdelat ekonomi i sddan
omfattning att rekrytering till de nivier som antagandena angav
skulle vara mojliga att genomféra. Det framgér bland annat av de
budgetunderlag myndigheten limnat 2011 till och med 2015. Mot
denna bakgrund gor utredningen bedémningen att rekryterings-
kraften hittills inte varit tillricklig stor for att helt fylla Forsvars-
maktens behov av personal.

Utredningen har vidare gjort bedémningar kring vilken relevans
de gjorda erfarenheterna har for den framtida rekryteringskraften.
Forsvarsmakten rekryterar sin arbetskraft pi en fri och konkur-
rensutsatt arbetsmarknad dir arbetskraften virderar Férsvarsmakt-
ens erbjudande mot andra potentiella arbetsgivares. Rekryterings-
kraften dr dirmed inte ett statiskt tillstdnd utan kan indras over
tiden. Antingen genom myndighetsbeslut som stirker eller férsim-
rar konkurrenskraften eller av yttre faktorer som myndigheten inte
kan kontrollera men som kommer att pdverka rekryteringskraften
positivt eller negativt.

Totalforsvarets  rekryteringsmyndighet och  Forsvarsmakten
bedémer gemensamt att cirka 50 procent av en &lderskull moter
ndgon av Forsvarsmaktens kravprofiler och av dessa har cirka 50 pro-
cent uttryckt ett intresse fér Forsvarsmakten. Volymmissigt mot-
svarar det cirka 20 000 till 25 000 ungdomar per &rskull. Samtidigt
faller ungdomsarbetslésheten och ir nu den ligsta pd 13 &r (arbets-
marknadsdepartementet, 2016). Det framgir 1 Forsvarsmaktens
information till férbandschefer viren 2016 avseende liget och behov
av dtgirder for rekrytering mot grundutbildning 2016 och 2017, att
ungdomsarbetslésheten 1 Forsvarsmaktens rekryteringsmalgrupper 1
stort sett dr obefintlig. Vidare att det demografiska underlaget har
minskat med cirka 20 procent de senaste tre iren samtidigt som
regeringen genomfort stora satsningar pid mojligheter till univers-
itets- och hégskoleutbildningar.
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Den sammantagna bilden ir att flera yttre faktorer samverkar till
att konkurrensen om arbetskraften 6kar och péverkar Forsvars-
maktens rekryteringskraft negativt. Utredningen gor dirfor bedom-
ningen att det ir osannolikt att antalet som frivilligt séker sig till
Forsvarsmakten kommer att 6ka frin nivin 2 500 om inte sirskilda
satsningar gors for att frimja frivilligheten och 6ka rekryterings-
kraften. Bilden stirks av minskningen av antalet antagningsprov-
ningar frdn 2014 och framit (Totalférsvarets rekryteringsmyn-
dighet, &rsredovisning fér 2014, s. 10).

Antalet antagningsprovningar till grundliggande militir utbildning har
minskat under 2014 jimfért med 2013. Minskningen motsvarar 43
procent och beror pi att drskullarna med yngre ungdomar ir mindre
och att intresset fér att antagningspréva och gora grundliggande
militir utbildning férefaller ha minskat.

En indikation om den framtida rekryteringskraften efter att den
militira grundutbildningen forlingts frin 3 ménader tll 4 «ll 12 -
beroende p& befattning — ir utfallet av 2016 &rs rekrytering. I del-
rsredovisningen f6r 2016 redovisar Forsvarsmakten med underlag
av forsta halvrets rekrytering, att rekryteringen detta dr bedoms
uppgd till mellan cirka 2500 och 2700 frivilliga. Utredningen
konstaterar att detta ligger 1 linje med tidigare erfarenheter och dir-
med bekriftar erfarenhetsvirdena frdn den forra férsvarspolitiska
inriktningsperioden.

11.3  Utbildningsvolymer

Genom inférandet av den personalférsérjningsmodell utredningen
foreslar skapas férutsittningar for att skapa en robust personalfor-
sorjning av forsvaret. Det personalbehov som inte kan tillgodoses
genom frivilligt insteg till plikten kan tillgodoses genom kallelse till
monstring dir motivation bor vara en viktig faktor f6r vem som ska
anses vara bist limpad. Antalet frivilligt anmilda och antalet som
genom kallelse till monstring blivit uttagna ull plike, fyller tillsam-
mans Forsvarsmaktens totala &rliga personalbehov. Personalférsory-
ningsmodellen ger dirigenom en mdjlighet att nd volymer som fri-
villigheten inte ensam kan leverera. Det ir emellertid hur personal-
forsorjningsmodellen kommer att tillimpas 1 friga om Arliga
utbildningsvolymer relativt krigsorganisationens behov, som avgor
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vilken stabilitet i personalférsérjningen som pd sikt kommer att
kunna uppnis.

Utredningen har med stéd av Forsvarets forskningsinstitut
genomfort ett stort antal simuleringar som stéd fér bedémningarna
om storleken pd de arliga utbildningsvolymer som krivs for att {3
lingsiktig stabilitet och robusthet i personalférsérjningen. Simuler-
ingarna har utgdtt frn den principiella personalflddesmodell som
lig till grund fér Férsvarsmaktens underlag till regeringens for-
svarspolitiska inriktningsproposition 2009. Utredningen har dock
s& l3ngt mojligt ersatt de antaganden som gjordes 2009 med vunna
erfarenhetsvirden frin perioden 2011-2015. S3 har till exempel
antagandet om att cirka 4 000 frivilliga skulle kunna rekryteras
varje r justerats till erfarenhetsvirdet 2 500. Vidare har antagandet
att kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin
skulle stanna 1 anstillning 1 cirka 6 ar justerats till erfarenhetsvirdet
att de 1 snitt stannar cirka 4 8r, baserat pi den prognosticerade
medelanstillningstiden 2011-2015.

Utredningen har sammanvigt simuleringarna till fyra alternativ
som visar konsekvenserna f6r bemanningen av krigsorganisationen
med olika 4rliga utbildningsvolymer. Volymerna framgr av tabellen
nedan. I samtliga alternativ utgor de frivilligt rekryterade 2 500, dir-
utdver sker en uppfyllnad med totalférsvarspliktiga sd att volym-
erna i tabellen uppnas

Tabell 11.2 lf\rliga utbildningsvolymer i de olika alternativen

Alternativ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Alternativ A 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500 2500
Alternativ B 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Alternativ C 5000 6000 6500 6500 6500 6500 6500 6500
Alternativ D 4000 4000 5000 6000 8000 8000 8000 8000

Kélla: Utredningens simuleringar.

Alternativ A visar konsekvenserna for krigsorganisationen om den
foreslagna personalférsorjningsmodellen inte inférs och Forsvars-
makten dven fortsittningsvis helt méste forlita sig ull frivillig
rekrytering pd nivdn cirka 2 500 rekryter i enlighet med vunna
erfarenheter 2011-2015.
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Alternativ B innebir att volymen frivilliga med stdd av den fére-
slagna personalférsérjningsmodellen kan kompletteras med cirka
1500 inkallade totalférsvarspliktiga upp till en total utbildnings-
volym pd 4 000. Alternativet visar konsekvenserna foér krigsorgan-
isationen med en utbildningsvolym i enlighet med den av Forsvars-
makten avvigda produktionskapaciteten fér perioden 2018-2020.

Alternativ C innebir ytterligare inkallelser av totalférsvars-
pliktiga. Detta ger en 6kning av utbildningsvolymerna som &ver-
stiger den av Férsvarsmakten avvigda produktionskapaciteten. Det
sker genom en stegvis 6kning med 1 000, 2 000 och 2 500 totalfor-
svarspliktiga redan 1 innevarande férsvarsinriktningsperiod.

Alternativ D innebir ocksd en 6kning av utbildningsvolymerna
over den avvigda produktionskapaciteten, men 6kningen ir mindre
1 innevarande inriktningsperiod och stérre 1 perioden 2021 ull 2025.

Alternativen C och D innebir behov av 6kade forsvarsanslag 1
nista inriktningsperiod.

Gemensamt f6r samtliga alternativ r att de visar soldatférsorj-
ningen av krigsorganisationen via grundutbildning. Den personal-
férsorjning som inte sker via grundutbildningen redovisas sdledes
inte. Det innebir att behovet av tidvis tjinstgdrande specialister
som inte avses rekryteras via grundutbildning utan genom en kortare
— cirka tre veckor — grundliggande soldatutbildning for frivilliga
(GU-F) inte redovisas. Det totala behovet utgérs i samtliga alter-
nativ av cirka 1 400 individer. Personalférsérjningen av hemvirnet
genom grundutbildning sker i enlighet med de férslag utredningen
limnat 1 kapitel 10. Det innebir att hemvirnet personalforsorjs
genom direktrekrytering ur grundutbildningen, rekrytering ur per-
sonalreserven och rekryteringen ur virnpliktsmagasinet. I inne-
varande forsvarsinriktningsperiod utgr simuleringarna frin att den
drliga direktrekryteringen frin grundutbildningen uppgir till cirka
300, som 1 nista inriktningsperiod kompletteras med direktrekryt-
ering av ytterligare cirka 300 via de féreslagna lokalférsvarsforbanden.
Direktrekryteringsbehovet via grundutbildning till hemvirnet har
for att fi en enklare modell riknats bort frin redovisningen av
antalet krigsplaceringsbara de olika alternativen genererar. Volymen
har 1 modellen 1 stillet direkt 6verférts till hemvirnet. Detsamma
giller for officersférsorjningen. Kvar 3terstdr de volymer som genom
grundutbildningen kan tillgodogéras for soldatforsorjningen av de
stdende forbanden, kontraktsforbanden, mobiliseringsreserverna
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och férbandsreserven. I simuleringarna har utredningen ocksd
utgdtt frin att tidigare anstilld personal och rekryter som genom-
gitt den lingre militira grundutbildningen som inférdes 2016 och
inte viljer att ta anstillning regelmissigt krigsplaceras som total-
forsvarspliktiga (GSS/P) i krigsorganisationen. I tabellen nedan
redovisas utfallet av simuleringarna. Av tabellen framgir antalet
krigsplaceringsbara gruppbefil, soldater och sjomin — alla kategorier
— som de olika alternativens utbildningsvolymer genererar vid fyra
givna tillfillen. Utredningen har valt att studera utfallet vid slutet
av innevarande inriktningsperiod, 1 slutet av nista inriktningsperiod
och diremellan i mitten av respektive period.

Tabell 11.3 Antalet krigsplaceringsbara gruppbefal, soldater och sjoman
(GSS)! néar direktrekryteringsbehovet till hemvérnet och for
officersforsorjningen ar tillgodosett

Antalet krigsplaceringsbara GSS vid olika tidpunkter i alternativ A-D

Alternativ 2018 2020 2023 2025
Alternativ A 29000 25 800 26 100 28 000
Alternativ B 29000 28 400 32 500 36 800
Alternativ C 29000 31200 42 500 51000
Alternativ D 29000 29000 40 000 51 000

! Kontinuerligt tjanstgdrande (GSS/K), tidvis tjanstgdrande (GSS/T) och totalférsvarspliktiga (GSS/P).

Utredningen har vidare undersokt hur krigsorganisationens behov
av gruppbefil, soldater och sjomin — alla kategorier — kan tillgodo-
ses vid dessa tidpunkter givet tillgingen pd krigsplaceringsbara 1 de
olika alternativen. Utfallet framgar av tabellen nedan.
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Tabell 11.4 Krigsorganisationens behov och tillgangen av krigsplaceringsbara
gruppbefal, soldater och sjéman (GSS)'. Alternativ A-D

2018 2020 2023 2025

Krigsforband exkl. tidvis tjg. specialister

och Hemvérn 17000 17000 17000 17000
Hemvarn inkl. avtalspersonal 22 700 22 700 22 700 22 700
Lokalforsvarsforband efter politiska beslut 0 0 6000 6 000
Mobiliseringsreserv 1 800 1800 1800 1 800
Forbandsreserv 3000 3000 3000 3000

Summa krigsorg. behov exkl. personalreserv,
Hemvérn och tidvis

tig. specialister 21 800 21 800 27 800 27 800
Tillgang krigsplaceringshara alternativ A 29000 25800 26100 28 000
Tillgéng krigsplaceringshara alternativ B 29000 28 400 32 500 36 800
Tillgéng krigsplaceringshara alternativ C 29000 31200 42 500 51000
Tillgéng krigsplaceringshara alternativ D 29000 29 000 40 000 51000

"Kontinuerligt tjanstgorande (GSS/K), tidvis tjanstgorande (GSS/T) och totalfdrsvarspliktiga (GSS/P).

Aven om den totala volymen av krigsplaceringsbara i samtliga
alternativ ricker till {or att bemanna krigsorganisationen exklusive
personalreserven ricker inte volymen frivivilliga — 2 500 — ull for
att bemanna de anstillda gruppbefilen, soldaterna och sjdminnen.
Av tabellen nedan framgdr de volymer som &ver tiden kan uppritt-
hillas med en frivillig rekrytering pa 2 500 enligt erfarenhetsvirdet
frdn 2011-2015. Det innebir att cirka hilften av behovet av de tid-
vis tjinstgérande gruppbefilen, soldaterna och sjominnen behover
ersittas med totalforsvarspliktiga (GSS/P). Utfallet dr lika i samt-
liga alternativ.

Tabell 11.5 Antalet kontinuerligt (GSS/K) respektive tidvis (GSS/T)
tjanstgorande gruppbefal, soldater och sjoman som kan
personalforsérjas med en frivillig rekrytering pa 2 500 per ar!

2018 2020 2023 2025 Behov
GSS/K 6 200 6 600 6 600 6 600 6 600
GSS/T 3700 4000 4900 4900 10 400

"Volymen 4r lika i alternativ A-D.
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I summeringen av krigsorganisationens behov redovisas behovet for
de stdende forbanden, kontraktsférbanden, mobiliseringsreserverna
och f6r férbandsreserven. Hemvirnets behov har av skil som redo-
visats tidigare inte riknats in i summeringen men ir enligt utred-
ningens uppfattning tillgodosedda. Storleken pd personalreserven
redovisas separat 1 tabellen nedan. Storleken blir en funktion av ll-
gingen pd krigsplaceringsbara efter att den &vriga krigsorganisat-
ionens behov ir tillgodosedd.

Tabell 11.6 Personalreservens storlek efter att krigsorganisationen
i ovrigt ar bemannad. Alternativ A-D

2018 2020 2023 2025
Alternativ A 7200 4000 0 200
Alternativ B 7200 6 600 4700 9000
Alternativ C 7200 9400 14 700 23 200
Alternativ D 7200 6 800 11 800 22 800

Utredningen har 1 simuleringarna utgdtt frén en férbandsomsitt-
ningstakt 1 enlighet med beprévad erfarenhet frin virnpliktstiden
baserad pd principerna 1 VU 60-systemet (SOU 1965:68). Det
innebir att en normal krigsplaceringstid f6r en totalférvarspliktig
som krigsplacerats 1 kontraktsférbanden bor vara cirka 12 &r och
cirka 20 &r f6r den som direfter ocksa krigsplacerats i lokalférsvars-
férbanden. Direfter sker en overforing till personalreserven. Om-
sittningstiderna forutsitter att regelbunden repetitionsutbildning
genomférs med samtliga krigsforband inklusive de mobiliserings-
reserver som ir knutna till férbanden. Principerna 1 VU 60-systemet
for armén framgdr av bilden nedan.
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Figur 11.2  Principerna for forbandsomsattning och repetitionsutbildning
for armén enligt VU 60-systemet
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Kalla: (SOU 1965:68) Varnplikten, betankande utgivet av 1960 &rs varnpliktsutredning.

I enlighet med VU 60-systemet bor tv3 krigsférbandsévningar med
hela férband och nigra sirskilda évningar med férbandets befil och
nyckelpersonal genomféras under 12-drsperioden. Baserat p dessa
utgdngsvirden visar simuleringarna att repetitionsutbildningsbehovet
bor uppgd till cirka 3 500 inkallade totalférsvarspliktiga och tidvis
yinstgorande per dr. Till detta tillkommer de kontinuerligt tjinst-
gorande som ir krigsplacerade i férbanden. Behovet ir lika 1 alla
alternativ.

11.4  Utredningens bedémning

Utredningen utgdr frin att Forsvarsmakten inom nu avvigd eko-
nomi har en produktionskapacitet fér utbildningsvolymer pd 4 000
grundutbildade per &r under perioden 2018-2020. Vidare att den
kan utdkas nigot med ett budgettillskott. Som anforts ovan ir
ekonomin en faktor i produktionskapaciteten, materiel, instrukt-
orer och fysisk infrastruktur ir exempel pd andra faktorer som inte
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sillan tar viss tid att tillféra organisationen och som dirmed ir
grinssittande for 1 vilken takt det ir mojligt att tillvixa.

Utredningen har sammanvigt simuleringarna till fyra alternativ
som visar konsekvenserna fér bemanningen av krigsorganisationen
med olika &rliga utbildningsvolymer (alternativen beskrivs nirmare
1 avsnitt 11.3). I det féljande redovisar utredningen sina bedém-
ningar:

Alternativ A: Utredningen beddémer inte att alternativet upp-
fyller kraven fér en robust personalférsérjning. Med sd 18ga utbild-
ningsvolymer som 2 500 per dr kommer personalreserven inte att
kunna fyllas pd i takt med utflédet frimst av tidigare virnplikts-
utbildade. Personalreserven gir dirfor frin liga nivder 1 inne-
varande inriktningsperiod till att 1 princip helt upphéra i nista
inritningsperiod. Antalet totalforsvarspliktiga 1 krigsorganisationen
bygger helt pd krigsplacering av tidigare anstilld personal och pd
krigsplacering av de rekryter som genomfért grundutbildning men
som inte valt att ta anstillning efter grundutbildningen. Tillvixten 1
krigstorbanden blir dirmed visentligt ligre in i de 6vriga alter-
nativen. Alternativet avfirdas dirfor av utredningen.

Alternativ B: Utredningen bedémer heller inte att detta alter-
nativ uppfyller kraven pi en robust personalforsorjning. Aven, i
detta alternativ ricker antalet krigsplaceringsbara inte till for att
uppnd en rimlig volym pd personalreserven givet de behov utred-
ningen menar att denna bér fylla. Utredningen avfirdar dirfér dven
detta alternativ.

Alternativ C innebir en 6kning av utbildningsvolymerna som
overstiger den av Forsvarsmakten avvigda produktionskapaciteten
redan i innevarande férsvarsinriktningsperiod. Alternativet innebir
att kraven pd ett robust system uppfylls vad giller bland annat
personalreserv, men medfor relativt stora konsekvenser for den
operativa effekten under innevarande inriktningsperiod, liksom
instabilitet frimst avseende tillging pd instruktérer for att mojlig-
gora tillvixt i nistkommande inriktningsperiod. Utredningen redo-
visar dirfor konsekvenserna av alternativet mer utférligt:

Alternativet innebir att erforderliga resurser for en visentligt
storre utbildningsvolym in den planerade maste sikerstillas. P4 en
dvergripande nivd finns stdrre behov av personal 1 friga om frimst
instruktorer, fysisk infrastruktur 1 friga om bland annat forligg-
ning, dvnings- och skjutfilt och andra utbildningsanliggningar och
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vissa administrativa resurser. Det finns vidare behov av tillgdng till
materiel fér utbildning och 6vning, vilket ocksd inkluderar dtgirder
for att vidmakthilla denna materiel. Slutligen innebir en o6kad
utbildningsvolym en 6kad belastning pd Férsvarsmaktens anslag i
friga om ersittningar och férmaner som betalas ut till de totalfér-
svarspliktiga. T alternativ C bedémer utredningen att ett storre
antal instruktdrer jimfort med ovriga alternativ kommer att ian-
spriktas inom grundutbildningsverksamheten jimfért med dagens
verksamhet. Utredningen ser dirfér att man, utifall produktionen
ska oka pd det sitt alternativet innebidr, miste frigoéra idn mer
personalresurser for att sikerstilla ett 6kat antal instruktorer for
grundutbildning. Bland annat bér méjligheten provas att 1 6kad
utstrickning anvinda befilsuttagna totalférsvarspliktiga som ett
stdd till den anstillda personalen 1 utbildningsverksamheten. Detta
underlittas av att befilsuttagna erhiller en forstegsutbildning.
Forsvarsmakten bor vidare préva att ytterligare anvinda sig av
erfarna anstillda gruppbefil 1 grundutbildningen.

Aven om Forsvarsmakten vidtar dessa tgirder for att siker-
stilla ett 6kat antal instruktorer 1 grundutbildningen mdiste dock
antas att det dkade behovet av personal inom denna verksamhet
inte helt kommer att kunna l6sas utan att det f8r mirkbara effekter
pd den planerade verksamheten 1 ovrigt. En tydlig effekt ir att
antalet officerare, specialistofficerare och anstillda gruppbefil som
ir tillgingliga for att bedriva évningar och uppritthilla beredskap
inom krigsférbanden férmodligen kommer att behéva minska, 1
takt med att det blir nédvindigt att dverfora en andel av denna
personal till grundutbildningsverksamheten. Hur stor denna effekt
blir beror ytterst pd i vilken utstrickning Forsvarsmakten férmér
hitta andra vigar for att frigéra personalresurser, det vill siga bland
annat genom de dtgirder som nimns ovan.

En ytterligare dtgird for att frigéra ekonomi till 6kade utbild-
ningsvolymer ir att inte anstilla det antal kontinuerligt anstillda
soldater som Forsvarsmakten har planerat under perioden. Vid
arsskiftet 2015-2016 fanns 5 807 kontinuerligt anstillda soldater
jamfért med det planerade slutmaélet 6 600. Planeringen innebir att
Forsvarsmakten avsatt en motsvarande okande andel av férbands-
anslaget for rekrytering och anstillning av denna personal. Utred-
ningen hade dirmed i en vigvalssituation kunnat komma till slut-
satsen att en fortsatt situation med ett otillrickligt personalinflode
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innebir storre risker f6r mojligheterna att uppritthdlla den militira
férmdgan dn att inte fullt ut fullfélja den planerade tillvixten av
kontinuerligt tjinstgérande soldater. De medel som 1 dag ir planer-
ade att anvindas for att rekrytera ytterligare kontinuerligt anstilld
personal inom markstridsférbanden — om andra 3tgirder inte ir
tillrickliga och nya medel inte kan tillféras — skulle dirmed ytterst
kunna anvindas for att finansiera en utdkad grundutbildnings-
volym. Utredningens bedémning ir dock att en sddan dtgird inne-
bir effekter som politiken ytterst méste avgdra utifrn vilka opera-
tiva krav som stills pd Férsvarsmakten.

Alternativ D innebir ocksd en 6kning av utbildningsvolymerna
over den avvigda produktionskapaciteten, men 6kningen ir mindre
1 innevarande inriktningsperiod och stérre 1 perioden 2021 till 2025.
Utredningen bedémer att de negativa effekter som beskrivs for
alternativ C dirmed kan undvikas, utan att tllvixten 1 volym
senareliggs pd ett sddant sitt att ett robust personalférsérjnings-
system forskjuts framdt 1 tid pd ett oacceptabelt sitt. Mot slutet av
nista inriktningsperiod uppnis 1 sjilva verket ndgot bittre resultat
vad giller antal krigsplaceringsbara och personalreservens storlek,
in 1 alternativ C. Den 6verflyttning av medel frén kontinuerligt
anstillda gruppbefil, soldater och sjomin till 6kad utbildningspro-
duktion som férutsitts 1 alternativ C, ska dven sittas 1 relation till
att utredningens forslag innebir en dryg halvering av tillgdngen till
tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin jimfort med
det planerade behovet om 10 400. Antalet anstillda individer 1 For-
svarsmaktens organisation — med den anvindbarhet som sirskiljer
denna kategori frén krigsplacerade utan anstillning — skulle dirmed
enligt utredningens uppfattning understiga kritiska nivier med
hinsyn till uppgifterna.

Sammantaget gér utredningen bedémningen att alternativ D ir
att foredra och det ir sdledes utredningens forslag.

Bedémningen om behovet av en personalreserv av tillricklig
storlek handlar dels om krigets krav och redundans vid férluster,
dels om att skapa handlingsfrihet och att forbereda sig for det osan-
nolika. Det ir en friga om resursavvigning dir framtida behov stdr
mot nutida. I denna typ av avvigningar brukar nutiden vinna éver
framtiden. Utredningen vill dock mana till eftertanke och erinra
om att personalforsdrjningen sd hir lingt, sex r efter 6vergdngen
till frivilligheten, fortfarander 1 hog grad vilar pé tidigare beslut om
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utbildningsvolymer. Volymer som d& beskrevs i termer som
overutbildning och onddiga. Var nutid ir allesd ett resultat av det
som en ging var framtiden.

Personalreserven av tidigare utbildade virnpliktiga uppgick till
cirka 55000 vid personalférsorjningsreformens start 2010. Vid
ingdngen av denna inriktningsperiod uppgar de till cirka 5 000 och
vid ingingen av nista kommer reserven av tidigare virnplikts-
utbildade att vara helt uttémd. Idag bestdr cirka 7000 av krigs-
forbandens gruppbefil, soldater och sjomin fortfarande av virn-
pliktiga som utbildades under de sista ren av virnplikt. Likasd ir
rekryteringen till hemvirnet till cirka 80 procent baserad p tidigare
virnpliktsutbildad personal. Dessa erfarenheter mdiste enligt
utredningens mening tas tillvara.

En bedémning som kan kopplas till samtliga alternativ med en
okad anvindning av totalférsvarsplike, dr att Férsvarsmakten 1 hogre
utstrickning bér utbilda limpliga totalférsvarspliktiga for befils-
befattningar i krigsorganisationen, 1 syfte att sikerstilla att samtliga
befilsbefattningar kan bemannas. Detta giller sirskilt befattningar
pd gruppbefilsnivin, men dven ligre specialistofficersbefattningar
och officersbefattningar bér dvervigas. Befilsuttagna totalforsvars-
pliktiga bér dven kunna anvindas for att stédja de yrkesanstillda
befilen 1 grundutbildningen. Vid behov bér de kunna ges en fér-
stegsutbildning som méjliggor detta.

En tllrickligt stor volym grundutbildade totalférsvarspliktiga
med limplighet och utbildning som befil ir ocksd en nédvindig
forutsittning f6r att kunna rekrytera tillrickligt minga officers-
aspiranter. Utredningen redovisar sina bedémningar och forslag
rorande officersforsorjningen 1 kapitel 9.

11.5 Ekonomi

11.5.1 Flytta outnyttjat ekonomiskt utrymme fran 2017
till 2018-2020

Inom forsvarsinriktningsperioden 2016-2020 bor den avvigda
drliga produktionskapaciteten pd 4 000 utnyttjas fullt ut. For dren
2016 och 2017 beddéms detta inte vara méjligt di inkallelser med
plikt kan ske férst frdn och med 2018. Utredningen bedémer inte
att det ir sannolikt att rekryteringskraften 1 frivilligheten 6kar frin
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de 2 500 som utgor erfarenhetsvirdet. Antagandet att dven fortsatt
2 500 personer kan komma in i utbildningen genom frivilligt insteg
1 plikten, innebir att antalet under ar 2017 kommer att understiga
det antal som Forsvarsmakten har planerat och avsatt ekonomi fér,
vilket ger ett anslagssparande. Anslagssparandet frdn 2017 anvinds
for omstillningskostnader 2018-2020 samt for 6kad utbildnings-
volym 2020. Utredningen bedémer att cirka 503 miljoner kronor
pd detta sitt kan anvindas fér att finansiera omstillningskostnader
och en utokad utbildningsvolym under innevarande period. Utred-
ningens forslag till finansiering beskrivs nirmare 1 kapitel 14.

11.5.2 Personalfdrsérjningen bor vara stabiliserad senast
under nasta forsvarsinriktningsperiod 2021-2025,
detta kraver 6kade anslag

De simuleringar utredningen gjort visar att personalférsorjningen
inte bedéms kunna stabiliseras med de begrinsningar i utbildnings-
volymer som Forsvarsmaktens nu avvigda produktionskapacitet
medger. Utredningen menar att personalforsérjningen inte kan
stabiliseras utan 6kade produktionsvolymer. Utredningen limnar
dirfor, s som redovisats, forslag som innebir en reducering av
behovet av antalet tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sj6-
min, 6kade utbildningsvolymer 2020-2025 samt stirkande av pro-
duktionskapaciteten. Forslaget innebir krav pd att Forsvarsmaktens
anslag okar 1 nista férsvarsinriktningsperiod, om inte finansiering
kan ske genom omférdelning frin annan verksamhet till personal-
forsérjningen. De anslagsforstirkningar utredningen ser nédvindiga
for att uppnd stabilitet 1 personalférsérjningen senast 1 nista
inriktningsperiod uppgir till cirka 1 073 miljoner kronor frin och
med &r 2021 och cirka 2 177 miljoner kronor frdn och med &r 2022.

Utredningen kommer vidare att foresld tgirder som stirker fri-
villigheten och okar Forsvarsmaktens rekryteringskraft. Det ir
utredningens uppfattning att denna méste stirkas fér att personal-
forsorjningen ska kunna stabiliseras.
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11.6 Okad volym — anpassad utbildningsproduktion

Som utredningen har redovisat ovan kommer antalet totalférsvars-
pliktiga som grundutbildas att behéva ¢ka jimfort de utbildnings-
volymer som uppnitts under senare ir. En sidan 6kning dr néd-
vindig redan under innevarande period. Ett 6kat behov av grund-
utbildning innebir iven att erforderliga resurser f6r detta maste
sikerstillas. For att kunna 6ka utbildningsvolymerna pd det sitt
utredningen foresldr in i nista férsvarsinriktningsperiod och fér att
mojliggdéra politiska beslut som kan innebira en ©kad krigs-
organisation, bor Forsvarsmakten justera 1 nuvarande arbetssitt.

Si som redovisas under alternativ C, se avsnitt 11.4, Utred-
ningens bedémning innebir 6kade utbildningsvolymer pd en 6ver-
gripande nivd storre behov av personal 1 friga om frimst instruktorer,
fysisk infrastruktur i friga om bland annat férliggning, évnings- och
skjutfilt och andra utbildningsanliggningar och vissa administrativa
resurser. Det finns vidare behov av tillgdng till materiel for utbild-
ning och 6vning, vilket dven inkluderar &tgirder for att vidmakt-
hilla denna materiel.

Utredningen ser flera mojligheter att frigora personalresurser
for att sikerstilla ett okat antal instruktorer f6r grundutbildning. I
forsta hand bor Forsvarsmakten préva méjligheten att i okad
utstrickning anvinda befilsuttagna totalférsvarspliktiga som ett
stdd till den anstillda personalen 1 utbildningsverksamheten. Detta
underlittas av att befilsuttagna erhiller en forstegsutbildning. For-
svarsmakten bor vidare prova att ytterligare anvinda sig av erfarna
anstillda gruppbefil i grundutbildningen. P4 flera forband ir detta
redan en etablerad praktik, men utredningen bedémer att det kan
utvecklas och implementeras ytterligare (Totalférsvarets forsknings-
institut, 2014, s. 8)

Det finns speciella omstindigheter 1 Férsvarsmakten som forsvirar en
dkad produktivitet. Till dessa hor de successivt minskade stordrifts-
fordelar genom minskade verksamhetsvolymer och personalens dubbla
roller i att samtidigt vara en del av insatsorganisationen och en del av
produktionen av densamma. Det senare innebir att en mojlighet till
effektivisering av produktionen kan blockeras av ett kvarstdendebehov
av personal 1 insatsorganisationen.
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I syfte att stadkomma en s8 rationell utbildningsorganisation som
mojligt bor Forsvarsmakten striva efter att 1 hogre grad inritta
sirskilda grundutbildningsenheter vid férbanden.

Sirskilt giller detta i friga om markstridsférbanden, till exempel
utbildningsbataljoner eller utbildningskompanier. Vid dessa enheter
yjanstgor sirskilt avdelade officerare, specialistofficerare eller grupp-
befil. Dessa befil har krigsbefattningar vid sivil stiende férband
som kontraktsférband men arbetar dagligen med utbildning och
dvning av de totalférsvarspliktiga. P4 det sittet sker en &tskillnad
mellan grundutbildning och den verksamhet som sker vid de stdende
férbanden. De stiende férbanden bor fokusera pd annan verksamhet
for att kunna uppritthilla sin beredskap och utveckla sin férmiga.
Aven befil som normalt tjinstgor vid stiende férband bér dock
periodvis kunna tjinstgora vid utbildningsenheter nir s ir mojligt,
till exempel under den tid det stdende férbandet inte genomfor
évningar.

En fordel med ett sddant system for grundutbildning dr natur-
ligtvis att de totalférsvarspliktiga under utbildningen kommer 1
kontakt med officerare ur de forband dir de totalforsvarspliktiga
kan komma att bli anstillda alternativt de férband dir de kommer
att krigsplaceras eftert. Verksamheten vid utbildningsenheterna
bér vidare utformas pd ett sddant sitt att den priglas av en minimal
administrativ bérda for officerarna. I jimforelse med den verksam-
het som bedrivs vid krigsférbanden bér skillnaden kunna vara patag-
lig. Som ett exempel finns inte pi samma sitt behov av individuell
arbetstidredovisning.

En jimforelse kan goras med det system fér grundutbildning
som ridde fram till 2010, och dir grundutbildningen av totalf6r-
svarspliktiga 1 huvudsak skedde vid s8 kallade utbildningsbataljoner.

Utredningen vill i detta sammanhang understryka att skill-
naderna samtidigt kommer att vara stora jimfért med det system
som rddde under det renodlade virnpliktstorsvarets tid. I det nya
systemet kommer de stiende férbanden alltjimt vara den dagliga
arbetsplatsen fér huvuddelen av officerarna och specialistofficer-
arna i férbandsverksamheten.

Enligt utredningens bedémning finns det dven behov av att
minska den administrativa bérdan fér officerarna i krigsférbands-
produktionen. Att anstilla civil administrativ personal torde inne-
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bira 6kad produktivitet och skulle dven kunna frigéra resurser for
utbildningsproduktion.

Aven om Forsvarsmakten vidtar dessa tgirder for att siker-
stilla ett 6kat antal instruktérer 1 grundutbildningen méste dock
antas att det 6kade behovet av personal inom denna verksamhet
inte helt kommer att kunna 18sas utan att detta fir mirkbara
effekter pd den planerade verksamheten i dvrigt, sirskilt vid betyd-
ligt okade volymer relativt dagens planerade nivier. Om resurser
inte tillférs 1 motsvarande grad kommer effekten vara att antalet
officerare, specialistofficerare och anstillda gruppbefil som ir ull-
gingliga for att bedriva dvningar och uppritthilla beredskap inom
krigstorbanden, fé6rmodligen kommer att behdva minska 1 takt med
att det blir nédvindigt att 6verféra en andel av denna personal till
grundutbildningsverksamheten. Hur stor denna effekt blir beror i
sddant fall ytterst pd i vilken utstrickning Férsvarsmakten formar
hitta andra vigar {or att frigéra personalresurser, det vill siga bland
annat genom de dtgirder som nimns ovan. Detta ir ytterst en
politisk vigvalsfriga in 1 nistkommande inriktningsperiod.
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12 Incitament

Nir 6vergdngen till ett militirt personalforsdrjningssystem baserat
pa frivillighet genomfordes dr 2010, anférde regeringen att det var
av storsta vikt att de formdner och villkor som erbjuds uppfattas
som tillrickligt attraktiva i konkurrens med den &vriga arbets-
marknaden (prop. 2009/10:160). Regeringen understrok samtidigt
att den ekonomiska ersittningen inte kan anvindas fér att
kompensera f6r andra faktorer som ir av stor betydelse for rekryt-
eringen och att utbildningens attraktionskraft i forsta hand handlar
om att innehdllet miste uppfattas som givande, utvecklande och
meningsfullt samt att Forsvarsmakten kan erbjuda tydliga moj-
ligheter 1 friga om vidare utbildning eller tjinstgoring efter att den
grundliggande utbildningen ir avslutad.

Regeringen var tydlig med att det huvudsakliga ansvaret nir det
giller att utforma och genomféra det nya systemet, ligger hos For-
svarsmakten som en del av ansvaret f6r myndighetens personalfér-
sorjning, men pekade ocksd pd vikten av att samtliga berorda
aktdrer samverkar med Forsvarsmakten for att reformen ska kunna
genomféras framgdngsrikt. Regeringen framhéll dven att dven den
politiska nivin har ett ansvar {6r att Forsvarsmakten har forutsitt-
ningar att méta de nya kraven med utgdngspunkt frin tilldelade
resurser och de bestimmelser som styr verksamheten. Den politiska
nivdn har vidare, enligt regeringens skrivningar i propositionen, ett
tydligt ansvar dven f6r att informera och kommunicera 1 frigor som
rér Forsvarsmakten och den férsvarspolitiska inriktningen, inte
minst 1 friga om betydelsen av det militira férsvaret och bak-
grunden till dess verksamhet i Sverige och virlden. Vidare ansdg
regeringen att fortroendet for Forsvarsmakten och allminhetens
syn pd betydelsen av dess verksamhet och myndighetens f6rmiga
att 16sa sina uppgifter ir de viktigaste faktorerna p8 ldng sikt for att
myndigheten ska uppfattas som en attraktiv arbetsgivare och pekar
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pd att utbildning, anstillning eller tjinstgdring 1 Férsvarsmakten
maste uppfattas som utvecklande av bdde arbetstagare och andra
arbetsgivare.

Trots den 6vergripande inriktningen att det dr Foérsvarsmakten
som ansvarar fér utformningen av systemet, gir regeringen i pro-
positionen in 1 resonemang om incitament. Regeringen skriver till
exempel att det under den grundliggande militira utbildningen ir
nodvindigt att erbjuda goda utbildningsférhillanden, férmaner och
ovriga villkor som upplevs rimliga. Regeringen ansdg att det faktum
att det ir Forsvarsmakten som beslutar om rekryternas ersittning,
mojliggdr att den pd ett mer flexibelt sitt kan anpassas utifrin
rekryteringsbehovet och andra férutsittningar och att Forsvars-
makten bor uppritthilla beredskap for att justera ersittningsnivin
efterhand som myndigheten vinner erfarenheter av rekryteringen
till den nya utbildningen och dess rekryteringskraft.

Samma r, 2010, redovisade Foérsvarets forskningsinstitut (FOI)
en rapport som utifrdn internationella erfarenheter analyserade
rekryteringsméjligheter och kostnader for det svenska forsvaret
(Totalférsvarets forskningsinstitut, 2010).

Utredningen vill framhilla att det inte ir mojligt att direkt
jimféra incitamentsystem frn ett land med ett annat, utan att ta
hinsyn till skillnader 1 hur dessa sambhillen ir organiserade 1 ett
bredare perspektiv. Det dr dock inte sd att jimférelser dr helt irre-
levanta pd grund av detta. Erfarenheter och framgingsrika koncept
bér vara méjliga att dvervigas och anpassas till svenska férhillan-
den.

I rapporten konstaterar FOI att Foérsvarsmakten riknar med att
drligen kunna rekrytera cirka 4 000 personer till frivillig grundligg-
ande militir utbildning och att det motsvarar 3,5-4 procent av en
dldersklass, vilket 1 internationell jimférelse sigs vara en hog siffra.
Vidare beskrivs att erfarenheter frin andra linder visar att avging-
arna under kontraktstiden ligger pd nivd om 2-3 procent per r och
att det ofta bygger pd att olika incitament gor det fordelaktigt att
fullgora tjinstgoringen enligt kontrakten. FOI redogor for att
incitament kan vara ersittningar, civil utbildning och andra for-
mainer men ocksd att negativa incitament sisom &terbetalningskrav,
oférdelaktiga anstillningsbetyg och andra ”straff” férekommer.

I rapporten anges att nettoavgdngarna for kontinuerligt tjinst-
gorande soldater antas vara cirka 2,5 procent 1 den svenska planeri-
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ngen, det vill siga i nivi med iakttagelserna frin andra linder.
Enligt FOI kan detta emellertid komma att kriva olika incitament,
inte minst fér den tidvis tjinstgdérande personalen, vars
nettoavgingar antas bli 3,75 procent, och som dessutom kan ha en
lojalitet till en annan ordinarie arbetsgivare (Totalférsvarets
forskningsinstitut, 2010, s. 8)

Med ledning av de internationella erfarenheterna ir det rimliga att For-
svarsdepartementet och Forsvarsmakten behoéver utveckla ett aktivt
anvindande av incitament. Det giller sannolikt sivil vilka incitament
som kan anvindas och nir de bor anvindas.

FOL:s rapport redovisar hur évergdngen till ett anstillt forsvar har
fallit ut 1 ett antal europeiska linder och konstaterar som en generell
iakttagelse att det har varit svirare och mer kostnadskrivande in
man vintat sig. I rapporten anges ett antal omriden dir de euro-
peiska Nato-linderna generellt sett gjort insatser for att 6ka till-
gingen till personal och det handlar bland annat om foérbittrad civil
anstillningsbarhet efter tinstgoring (Totalforsvarets forsknings-
institut, 2010, s. 5)

I USA ir yrkesutbildning inom férsvaret och bidrag till collegeutbild-
ning efter tjinstgoring starka incitament, men i Europa ir det vanligare
med vilorganiserad civil yrkesutbildning (yrkesgymnasier) samt gratis
utbildning. Dirfér dr det vanligare att man méjliggor civil utbildning
eller praktik pd betald arbetstid 1 slutet av tjinstgdringsperioden.
Garanterad anstillning inom civil offentlig sektor efter den militira
tjdnstgéringen anvinds ocksd i t.ex. Iralien (polis, gendarmeri, brand-
kir) och Spanien (gendarmeri). I USA ger anstillning i forsvaret
meritpoing som kan ha betydelse vid anstillningsférfarande hos andra,
frimst statliga, arbetsgivare.

FOI anger dock att det inte dr otroligt att den europeiska modellen
med avsevird tid for betald utbildning i slutet av tjinstgoringen
och mer eller mindre garanterade statligt betalda arbeten efterdt blir
dyrare dn den amerikanska. Vidare hinvisar FOI till analyser som
ger lirdomar att dra frin USA:s erfarenheter av personalférsérjning
baserad pd frivillig grund och som bland annat visar att policy-
makarna har insett att anvindandet av incitament snarare in regler
skulle vara viktigt for en framgdngsrik rekrytering (Totalférsvarets
forskningsinstitut, 2010, s. 16)

Forutom en konkurrenskraftig grundlén har bonusar, ersittningar,
militira karridrvigar och karridrvigar som innebar civilt meritvirde
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samt mojlighet till avsteg frin standardlingden pd kontrakten anvints.
Sarskilt viktigt har ritt till betald civil utbildning visat sig vara. Att
kunna behilla den bista personalen som rekryterats uppfattas vara
nyckeln till en hogkvalitativ personalkir. For dessa individer har si
kallade quality-of-life incitament anvints, sdsom bostider, barnom-
sorg, hilso- och sjukvird och sirskilda militira butiker med f6rméanliga
priser. Slutligen miste det finnas tillrickligt med finansiella resurser
for att stodja det frivilliga systemet.

FOI skriver vidare att lirdomar fr&n andra linder kan dras fér
svensk del och anger i detta sammanhang att savil férsvarsdeparte-
mentet som finansdepartementet behéver visa stéd for 6vergingen,
till exempel genom att méjliggéra att anslag skjuts till om det visar
sig att det dr nddvindigt for att justera l6nenivier med syfte att
underlitta rekryteringen. Vidare pekar rapporten iven pd att till-
skott av finansiella medel kan behovas for att hilla takten med
konkurrerande yrken i den civila sektorns l6neutveckling och p3 sd
sitt behilla personalen.

Ar 2012 skrev regeringen i en proposition till riksdagen att det
fanns skil f6r Forsvarsmakten att éverviga premier som en del av
den incitamentsstruktur i Forsvarsmakten som ska tillforsikra en
siker bemanning och resonerade kring méjligheten att inféra premier
efter fullgjord internationell militir insats och efter fullgjort kontrakt
(prop. 2011/12:115). Det sistnimnda skulle, ritt utformad, enligt
regeringen pitagligt gynna att individer tecknar lingre kontrakt
och att de fullgér kontrakten. Som argument for detta anférdes att
fortida avgdngar medfér bemanningsproblem och merkostnader for
Forsvarsmakten. Regeringen skriver (s. 151)

Varje 4r som anstillningen férlings innebir dirfoér en besparing for

Forsvarsmakten genom att nyrekryterings- och utbildningsbehovet
minskar.

Regeringen ansdg dirmed att en premie som incitament for att full-
gora kontrakt skulle kunna vara ekonomiskt motiverat och att stor-
leken pd premien bér kunna variera beroende pa framfor allt anstill-
ningens lingd, samt att det eventuellt ocksd skulle kunna vara
mojligt med ett system grundat pd arliga premier. Regeringen
konstaterade att premier inte dr nigon vanlig ersittningsform 1i
staten, men att det redan finns ett system med premier 1 Forsvars-
makten som giller reservofficerarna.
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12.1 Incitament fran reformens inforande till i dag

Frigan om incitament for att stimulera gruppbefil, soldater och
sjomin att fullfélja sina tidsbegrinsade anstillningar har varit fore-
mal for olika forslag och dverviganden fran 2010 och framét. I det
foljande ger utredningen ett antal exempel pi hur frigan har
behandlats och bedémts sedan personalférsérjningsreformen
inleddes.

Ar 2010 féreslog Personalforsériningen i ett reformerat forsvar
(SOU 2010:86) att Forsvarsmakten kan Overviga premier for
genomférda internationella insatser och efter fullgjort anstillnings-
avtal. 2012 skrev regeringen 1 propositionen (2011/12:115) Soldat-
anstillningar i Forsvarsmakten att Férsvarsmakten bor dverviga att
ta upp frigan om premier som en del av incitamentsstrukturen med
parterna pd det statliga avtalsomradet. I Forsvarsmaktens budget-
underlag for 2014 svarade myndigheten pd ett regeringsuppdrag om
att bland annat redovisa éverviganden och &tgirder i friga om
premier som en del i incitamentsstrukturen for férsérjningen med
tidsbegrinsat anstillda gruppbefil, soldater och sjomin. Forsvars-
makten anférde att det dr for tidigt att fastsld vilka incitament,
monetira som icke-monetira, som Forsvarsmakten ska anvinda for
att 3 soldater att fullgora lingre anstillningar och motivera dem att
prestera vil (Férsvarsmaktens budgetunderlag f6r 2014, bil. 2).

I maj 2014 foreslog Forsvarsberedningen 1 sin rapport Férsvaret
av Sverige — Starkare forsvar for en osiker tid (DS 2014:20) att
incitamentsstrukturen for att fullfélja utbildningen och den tjinst-
goring som foljer av kontraktet ska utvecklas. Beredningen ansig
vidare att engdngsersittning skulle kunna utbetalas efter fullfoljd
grundutbildning och kontraktsskrivning och motiverades av att upp-
muntra och sikerstilla att gruppbetfil, soldater och sjomin fullféljer
kontrakterad tjinstgoringstid. Utredningen om Forsvarsmaktens
militira personalforsorjning beddmde 2014 1 betinkandet Forsvars-
makten 1 sambillet (SOU 2014:73) att ekonomiska tjinstgorings-
incitament kan bidra till att tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater
och sjomin fullféljer sina anstillningsavtal. Utredningen framholl
att kostnaderna f6r detta inte fir g8 ut 6ver Forsvarsmaktens moj-
ligheter att genomféra verksamhet och att incitamenten dirfor
mdste finansieras genom anslagsforstirkningar.
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I december samma &r tillkinnagav riksdagen for regeringen som
sin mening (bet. 2014/15:F6U1) att det bor inforas ett system med
tidsdelm8l med ekonomisk kompensation liksom andra typer av
incitament fér vissa personalkategorier inom Forsvarsmakten. Inne-
bérden 1 tillkinnagivandet ir att betona vikten av att Forsvars-
makten ska kunna behilla sin personal och riksdagen bedémer att
alternativet till att inte beh8lla anstillda soldater kontraktstiden ut
ir mycket dyrt.

I december 2014 redovisar Forsvarsmakten sin syn pd incita-
ment 1 sitt underlag till férsvarspolitisk inriktningsproposition 2015.
I underlaget skriver myndigheten att Forsvarsmakten har for avsike
att kategorin tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin
bland annat ska ges ett tjinstgdringsincitament som betalas ut som
ett engdngsbelopp efter varje genomford tjinstgéringsperiod, samt
fritt boende nir tinstgdéring genomférs vid det férband dir
individen ir krigsplacerad. Vidare skriver myndigheten att incita-
ment for kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sj6-
min bor utformas si att Forsvarsmakten har mojlighet att ge de
som behover stdd med bland annat studier infor yrkesvixling. For-
svarsmakten avrider diremot frin andra former av ekonomiska
incitament, till exempel 1 form av bonus vid anstillningstillfillet
eller premie for fullféljd grundutbildning (Férsvarsmakten, 2015,
bil. 1).

I propositionen Férsvarspolitisk inrikining Sveriges forsvar 2016—
2020 (prop. 2014/15:109) anger regeringen som sin bedémning att
Forsvarsmakten inom ramen for den delegerade statliga arbets-
givarpolitiken bor ta upp diskussioner om incitamentsstrukturer
for att uppmuntra att gruppbefil, soldater och sjomin fullféljer
kontrakterad tjinstgoringstid.

I ett inriktningsbeslut till Forsvarsmakten den 25 juni 2015
anger regeringen att myndigheten bér verviga att inom ramen f6r
den delegerade statliga arbetsgivarpolitiken ta upp diskussioner om
dtgirder, inklusive inférandet av ett system med tidsdelmdl med
ekonomisk kompensation liksom andra typer av incitament, for att
gruppbefil, soldater och sjomin ska fullfélja sina tidsbegrinsade
anstillningar. Formuleringen féljer 1 stort det ovan nimnda tillkin-
nagivandet frin riksdagen 2014 (regeringsbeslut 2015-06-25, F6 nr 7).

I budgetunderlaget fér 2016 anger Forsvarsmakten att man har
for avsikt att kategorin tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater
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och sjomin ska ges ett tjinstgoringstilligg (fast summa per dag)
som betalas ut som ett engdngsbelopp efter varje genomférd tjinst-
goringsperiod (6vning eller liknande) samt fritt boende (logement
motsvarande) nir tjinstgéring genomfors vid det forband dir
individen ir krigsplacerad. Vidare anfér myndigheten, i likhet med
tidigare, att incitament for kontinuerligt tjinstgérande gruppbetil,
soldater och sjomin bland annat bér utformas s att Férsvarsmakten
har mojlighet att ge de som behéver stéd med bland annat studier
infor yrkesvixling och att stédet inte ska medféra forminsvirde.
Myndigheten skriver vidare att incitamentet inarbetas 1 det pagi-
ende arbetet med karridrplanering foér gruppbefil, soldater och
sjomin. Forsvarsmakten menar ocksd att dtgirder som stimulerar en
producerbar och ekonomiskt hdllbar omsittningstakt f6r gruppbefil,
soldater och sjémin for nirvarande inte kan uteslutas, exempelvis 1
form av fullféljandepremie efter en anstillning i 4,5 &r, men att
andra former av ekonomiska incitament, till exempel 1 form av
bonus vid anstillningstillfillet eller premie for fullfoljd grund-
utbildning, inte bér ges (Forsvarsmakten 2015b, bil. 1, s. 27).

I Forsvarsutskottets betinkande Vissa fragor om Forsvarsmaktens
personal frin mars 2016 vilkomnar utskottet att en ny, lingre form
av militir grundutbildning giller sedan &rsskiftet och att det med
den nya utbildningen dven féljer en férordningsreglerad ritt tll en
utbildningspremie (bet. 2015/16:FoU8, s. 12):

Riksdagen har tidigare framhillit betydelsen av sivil ekonomisk
kompensation som andra typer av incitament. Utskottet anser att de
forsta viktiga stegen nu tagits inom detta omride och har fér avsike att
fortsitta att f6lja hur Foérsvarsmakten inom ramen fér den delegerade
statliga arbetsgivarpolitiken fortsitter att verka for att bli en attraktiv
arbetsgivare som kan rekrytera och behilla personal si att insatsorgan-
isationen kan bemannas och utvecklas i enlighet med riksdagens
beslut.

Sammantaget bedémer utredningen att den generella linjen frin
tidigare och nuvarande regeringars sida sedan reformen inférdes, ir
att incitament ir en friga for parterna pd det statliga avtalsomridet
att besluta om inom ramen fér lonestrukturen. Till grund for
regeringens stillningstagande ligger principerna for den delegerade
statliga arbetsgivarpolitiken, vilket innebir att uppdragen till For-
svarsmakten stannat vid att myndigheten inom ramen fér den dele-
gerade statliga arbetsgivarpolitiken bér éverviga att ta upp diskus-
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sioner med parterna i incitament- och/eller premiefrigan. Dock har
man 1 propositioner under drens lopp dterkommande berort olika
incitament som Foérsvarsmakten bor 6verviga. Regeringen har
ocksd beslutat att vid &rsskiftet 2015-2016 — i samband med att
grundutbildningen forlingdes frdn tre manader till uppemot ett &r —
rekryter efter genomgingen och godkind grundutbildning ska
erhdlla en utbildningspremie.

Riksdagen har upprepade ginger efterlyst 6kat inslag av incita-
ment for att trygga Forsvarsmaktens personalforsérjning, samt
dven gjort ett tillkinnagivande 1 frigan.

Forsvarsmakten har 4 sin sida kontinuerligt framfért att det ir
verksamhetens innehdll som ir avgorande fér att gruppbefil,
soldater och sjomin ska stanna i yrket, inte i f6rsta hand 16n eller
incitament 1 form av till exempel ekonomiska premier. Inom ramen
for tilldelad budget har utgifter for ytterligare incitament inte kun-
nat motiveras di det ska vigas mot andra krav pd — och behov i —
myndigheten, {or att 6ka den operativa effekten 1 krigstérbanden.

12.2 Nu gillande formaner och incitament for
rekryter och gruppbefil, soldater och sjomaén

Forsvarsmakten kommunicerar férméner och incitament f6r rekryter
och anstillda under rubriken ”Virt erbjudande” p& myndighetens
webbplats, se dven till exempel broschyren Hdrt och mjukt. Vad du
far ndr du tiinstgor i Forsvarsmakten (Forsvarsmakten, 2014).
Utredningen kommer nedan att redogéra for dessa. Notabelt dr att
de som genomfor militir grundutbildning 1 dagens system ir rekryter
och fir ersittning enligt férordning om militir grundutbildning och
Forsvarsmaktens foreskrifter, medan de som genomfor virnplike i
stillet kommer att & ersittningar reglerade i forordningen om
forméner till totalforsvarspliktiga Det forslag som utredningen
presenterar 1 avsnitt 12.5, riktar sig endast till individer som tar
anstillning 1 Forsvarsmakten. Utredningen anser indock att det
finns ett pedagogiskt virde med att redogdra f6r Forsvarsmaktens
erbjudande till dagens frivilliga rekryter.
Under dagens grundutbildning far rekryten:
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— 10 procent av prisbasbeloppet i ersittning varje manad vilket blir
4 430 kronor enligt 2016 &rs berikning.

— Fri mat och boende.

— Fri sjukvird och akut tandvird.

— Fria hemresor (ungefir varannan vecka).

— Friin- och utryckningsresa.

— Tillgdng till de klider och den utrustning individen behéver.

— Utbildningspremie vid avslutad och godkind grundutbildning,
som varierar beroende pd hur ling grundutbildningen har varit.
Det innebir till exempel att en soldat eller sjoman som utbildats
under nio minader fir en premie pd cirka 40 000 kronor och att
en hemvirnssoldat som utbildas under fyra mainader erhiller
cirka 17 000 kronor.

— En dll tvd betalda hogskoleprov samt ledighet i samband med
genomforandet, férutsatt att hogskoleprovet sammanfaller med
utbildningen.

— Anstdnd med studier samt studieuppehdll medges frin och med
héstterminen 2016. Alla som ir aktiva i Forsvarsmakten om-
fattas av Forsvarsmaktens forsikringsskydd och rekryten har ett
sirskilt ekonomiskt skydd under utbildningstiden.

— Rekryten kan ocksd soka bidrag hos Forsikringskassan for att fa
familjebidrag.
En kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldat eller sjoman far:

— En ingdngslén om 18 000 kronor, med extra ersittning vid
ovningar, beredskap och insats. Grundlénen ir individuellt satt.

— Som anstilld 1 Férsvarsmakten har man fler semesterdagar in
vad semesterlagen (1977:480) siger (semesterns lingd foljer
alder och till exempel har man 29 semesterdagar till och med det
&r man fyller 29).

— Ratt ull betald ledighet vid sirskilda tillfillen, som vid flytt eller
om en anhorig drabbas av allvarlig sjukdom.

— Mojligheten till att trina tre timmar i veckan p8 arbetstid.
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— Forsvarsmakten betalar receptbelagda likemedel och viss likar-
vérd, tandvérd och sjukgymnastik.

— En ginstepension som kompletterar den allminna pensionen
och extra ersittning for forildrar utdver Forsikringskassans
forildrapeng, samt

— kompletterande sjuklén vid 18ngtidssjukskrivning.

En tidvis tjinstgérande gruppbetil, soldat eller sjoman far:

— Studera eller ha ett ordinarie arbete, men fir ledigt for att delta
pd 6vningar och insatser 1 Férsvarsmakten.

— Hur mycket den anstillde tjinstgér bestims 1 en tjinstgdrings-
plan varje &r.

— Individen har en grundlén som ir individuellt satt och man fir
extra ersittning vid évningar, beredskap och insats. I normala
fall forlings tjinstgdringsperioden med intjinad semester, men
det finns ocksd méjlighet att féra 6ver dagar till eventuell civil
arbetsgivare eller tvirtom.

— Tre timmars trining i veckan, nir man tjinstgor i sin befattning.

— Vid sjukdom ges ersittning for receptbelagda likemedel och del-
vis ersittning for likarvird och sjukgymnastik samt viss tandvérd.

— Kompletterande sjuklén vid [ingtidssjukskrivning, samt

— ett forsikringsskydd under tjinstgéringen.

12.3 Behov av incitament som riktas till gruppbefal,
soldater och sjoman fér att uppna en stabil
personalférsorjning

Utredningens uppdrag ir att foresld en ldngsiktigt hdllbar personal-
forsérjning av det militira forsvaret som idven 1 fortsittningen
huvudsakligen baseras pd frivillighet, men dir en ¢kad anvindning
av totalférsvarsplikten kompletterar frivilligheten nir krigsorgan-
isationens behov inte kan tryggas enbart genom frivillig rekryt-
ering. Utredningen har ocks3 i sitt uppdrag att redovisa de dtgirder
som krivs for att forslagen ska kunna genomféras, inklusive de
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justeringar i den frivilliga delen av personalférsérjningen som
bedéms nédvindiga.

Utredningen anser att det ir olimpligt att stabilisera Forsvars-
maktens personalforsérjningssystem enbart genom att komplettera
det frivilliga férsvaret med plikt. Personalférsérjningen av det
militira forsvaret ska dven fortsittningsvis huvudsakligen baseras
pa frivillighet och dirfér bér dtgirden att inféra en dkad anvind-
ning av totalférsvarsplikten sammanfalla med samtidiga 3tgirder
for att frimja rekryteringskraften, det vill siga att arbeta for att 6ka
intresset och motivationen fér grundutbildning under virnplikt
och incitament for att i férlingningen soka anstillning, samt att
oka mojligheten for Forsvarsmakten att behdlla anstillda grupp-
befil, soldater och sjémin lingre tid 1 sina anstillningar.

I det foljande beskrivs de utgdngspunkter som utredningen
anvint for att analysera — tillsammans med de internationella erfaren-
heter FOI har beskrivit 1 ovan nimnda rapport — vilka incitament
som beddms ha stérst positiv inverkan och dirfér utgor utred-
ningens forslag.

12.4  Skal till att avsluta sin anstéllning

Demoskop genomfér pd uppdrag av Forsvarsmakten avslutnings-
intervjuer med personal som avslutar sin tjinst hos Forsvars-
makten. Avslutningsintervjuerna genomférs via webbenkiter.
Svarsfrekvensen pd de intervjuer som utredningen har tagit del av
har varierat kraftigt, mellan drygt 30 procent till knappt 60 procent.
Samtliga personalkategorier inom Forsvarsmakten har intervjuats.
For 2015 har utredningen tagit del av kvartal 1-3. Fjirde kvartalet
saknas sdledes. 2013 och 2014 var det 1275 personer respektive
1 045 personer som deltog i avslutningsintervjuerna. Under 2015
kvartal 1-3 var det 738 personer som deltog.

Slutsatserna som drogs av Demoskop efter 2013 och 2014 rs
intervjuer var att det vanligaste skilet som uppgavs till varfér man
limnade sin tjinst vid Forsvarsmakten var att man hade ftt annat
arbete, skulle pdborja studier eller andra alternativ utanfér For-
svarsmakten. 2013 var det 25 procent som uppgav att ndgot av
dessa alternativ var orsaken till att man skulle sluta, medan denna
siffra var ndgot ligre, 22 procent, 2014. I 2013 och 2014 &rs under-
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sokningar var det mest férekommande bland bide kontinuerligt
och tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin att
orsaken till varfér man slutade var annat arbete eller studier. I andra
personalkategorier kunde man se att det mest frekvent férekom-
mande svaret var att man avslutade sin anstillning pd grund av
orsaker som hade med tjinstgéringen att gora. 2013, 2014 och 2015
kvartal 1-3 uppger drygt 50 procent av de kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin pd frigan vad man skulle
gora efter avslutad anstillning att de kommer att gd tll studier.
Notera skillnaden mellan de siffror som avsdg drivkraften att
avsluta sin tjinstgdring medan frigestillningen hir giller vad man
avser att gora efter avslutad anstillning.

P4 frigan om man pd foljande omrdden upplevt problem eller
brister som pédverkat beslutet att sluta 1 Férsvarsmakten var de van-
ligast forekommande svarsalternativen 2013: ”Nej inget av dem”,
vet ej” eller ”ej svarat” 38 procent, 16n och anstillningsvillkor 22
procent och utvecklingsmojligheter (karridr, befattning, uppgifter)
19 procent (flera svarsalternativ var méjliga). 2014 var de vanligast
forekommande svarsalternativen: ”Nej inget av dem”, “vet ¢j” eller
ej svar” 36 procent, 16n och anstillningsvillkor 26 procent och
*ledarskapet 1 6vrigt”, ”daligt ledarskap” eller “daliga chefer/befil” 23
procent. Utvecklingsmojligheter (karridr, befattning, uppgifter) var
2014 i stillet for den tredje, den fjirde vanligaste orsaken trots att
den 6kat frin 19 procent tll 22 procent.

Av de som 2013 uppgav att de skulle utbilda sig var dlderskategorin
21-22 3r hogst representerad titt foljt av 23-24 &r och sedan upp till
20 4r. Den aldergrupp som var ligst representerad var 41 &r och
dirover. 2014 var kategorin 23-24 3r hogst representerad, titt f6ljt
av 21-22 &r och upp till 20 4r. Aterigen var den 3ldergrupp som var
ligst representerad 41 &r och diréver.

2013 och 2014 uppgav tre av fyra att de kan tinka sig att dter-
komma till Férsvarsmakten.
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12.5 Ett studieekonomiskt incitament
med kvarhallande effekt

Utredningens forslag: Ett studieekonomiskt incitament med
syftet att dels verka rekryteringsfrimjande, dels kvarhilla yrkes-
kategorin kontinuerligt tjinstgérande gruppbetfil, soldater och
sjomin 1 lingre sammanlagd anstillningstid 4n den 1 dag
prognostiserade bor inforas. Detta system bor utformas sd att
individen far littnader av studieekonomisk karaktir beroende pd
antalet dr individen tjinstgjort hos Forsvarsmakten.

12.5.1 Studiestodets utformning och dess syfte

Studerande som uppfyller vissa grundvillkor har ritt till studie-
medel. Studiemedel bestdr av studiebidrag och studielin. Total-
beloppet (bidrag och 18n) fér fyra veckor uppgér till 9 904 kronor
for heltidsstudier 2016. Det finns tvd olika niver pd bidraget, en
generell och en hogre nivd. Studiemedel med den hogre bidrags-
nivdn kan 1 dagsliget limnas for studier pd grundskolenivd och
gymnasial nivd till vuxna studerande som saknar sidan utbildning.
Sedan 2011 kan arbetslésa ungdomar under 25 &r under vissa férut-
sittningar fi den hogre bidragsnivin. Studiebidraget ir skattefritt
och pensionsgrundande. I vissa fall kan den studerande dven {3 till-
liggsbidrag, tilliggsldn och merkostnadslin. De specifika méilen for
studiestodet dr att det ska verka rekryterande och dirmed bidra till
ett hogt deltagande 1 utbildning. Det ska vidare utjimna skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen och bidra till 6kad
social rittvisa.

Centrala studiestddsnimnden (CSN) miter arligen studiemedlets
rekryterande effekter. Studien som genomfordes 2015 visade att
mojligheten att erhilla studiemedel ir olika betydelsefullt for olika
studerandegrupper 1 valet att pdbérja studier. Gruppen studerande
med barn anger ofta att utan mojligheten att erhdlla studiemedel
skulle de inte pdborja studier. 66 procent anger att de inte eller
troligen inte skulle ha borjat studera utan studiemedel. Studien
visade dven att av de som studerar med studieldn skulle 54 procent
av dem inte ha bérjat studera utan det statliga studiestddet.
Studiemedlet har en hégre rekryterande effekt pd ildre in yngre
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och att kvinnor ir genomsnittligt mer paverkade av tillgdngen till av
studiemedlen 4in min. Detta, bland flera faktorer, indikerar att
studiestodet genom att det har en rekryterande effekt for grupper
som utan studiemedel inte hade bérjat studera, bidrar till att
utjimna sociala skillnader. Samtidigt har man sett att studiestodets
konstruktion med bidrag och 18n kan utgéra ett hinder for olika
grupper som inte vill skuldsitta sig (Centrala studiestddsnimnden,
2016).

Vidare ska studiestddet ha en god effekt pd samhillsekonomin
over tiden. Milen ska uppnds genom ett effektivt, sammanhaillet,
flexibelt och rittssikert studiestddssystem som ska vara enhetligt
och overblickbart. De utbetalningar som gors frdn systemet ska
vara riktiga, och den del av studiestédet som utgérs av 1an ska dter-
betalas (prop. 2015/16:1). Den genomsnittliga skulden nir det
giller annuitetslin dr 131 000 kronor foér kvinnor och 128 000
kronor f6r min. Studenter pd eftergymnasial nivd som tagit studie-
18n och har blivit dterbetalningsskyldiga under 2016 studerade i
genomsnitt 118 veckor med studiemedel. Historiskt sett har min
haft hogre studieskulder in kvinnor men sedan 2008 har dock
kvinnor hégre skulder pd sina annuitetsldn. Denna férindring beror
troligtvis pd att kvinnor i genomsnitt har studiemedel under en
nigot lingre tid in min. Linebenigenheten bland dem som
studerar pd eftergymnasial nivd uppgick tll 74,1 procent under
2014 (Centrala studiestddsnimnden, 2016).

12.5.2 Malgruppen

D3 det dr en relativt 13g svarsfrekvens dr det svirt att dra statistiske
sikerstillda slutsatser frdn Demoskops avslutningsintervjuer. Givet
att vi kan forutsitta att bortfallet inte dr systematiskt foér hela
populationen, ir det mojligt att anvinda utfallet f6r att dra slut-
satser for hela populationen. Vi har ingen anledning att géra nigon
annan bedémning dn att s& skulle vara fallet.

Ungefir en tredjedel av dem som avslutar sin tjinst hos For-
svarsmakten viljer att studera. Det ir inte nédvindigtvis driv-
kraften for att avsluta anstillningen, utan det utgor ett naturligt
nista steg. De tvd frimst representerade grupperna som viljer att
studera dr kontinuerligt och tidvis tjinstgérande gruppbefil,
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soldater och sjomin. Drygt 50 procent av de kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldat eller sjomin uppgav att de efter sin
avslutade anstillning skulle studera. D3 en stor del av de kontinu-
erligt tjinstgorande gruppbefil, soldat och sjomin viljer att g3 till
studier 1 stillet for den civila arbetsmarknaden, indikerar detta att
det dr en studiestark grupp. Forsvarsmakten bor dirfér inte néd-
vindigtvis forsoka konkurera med hogskola och universitet
eftersom studier verkar utgéra ett naturligt val fér dessa individer.

12.5.3 Overviaganden

Utredningen bedémer att det dr nodvindigt for Sveriges forsvars-
beredskap att frimja personalkategorin gruppbefil, soldater och
sjomin. Forlingda anstillningstider bidrar till hégre operativ effekt
1 krigstorbanden och minskar belastningen pd Foérsvarsmaktens
produktionskapacitet samtidigt som det minskar dterrekryterings-
kostnaderna f6r myndigheten, resurser som 1 stillet kan anvindas
for att oka kvaliteten 1 verksamheten. Det blir dirfér viktigt att
skapa incitament som tilltalar denna grupp och som fir en kvarhil-
lande effekt. I dag dr den prognosticerade medeltjinstgoringstiden
for kontinuerligt tjinstgdrande gruppbefil, soldater och sjéomin
cirka fyra &r. Dock kan man utifrin ilderskategorierna som ir
hégst representerade som uppger att de efter sin anstillning ska gi
vidare till studier anta att medelanstillningstiden {6r dessa ir nigot
ligre, se avsnitt 12.4. Flertalet har inte uppndtt en lder dir de kan
ha varit anstillda i fyra 3r. Utredningen anser att det, av ovan
angivna skil, ir av vikt att gora det attraktivt for dessa individer att
forlinga sin tjinstgoringstid.

I propositionen Soldatanstillningar i Forsvarsmakten angav
regeringen (prop. 2011/12:115, s. 67)

Regeringen vill ocks8 framhélla att det inte heller frin den enskildes
perspekmv vore limpligt med tlllswdareanstallmng for personalkate—
gorin gruppbefil, soldater och sjomin. Regeringen har redan pekat pd
risken f6r den enskilde individens hilsa om hon eller han deltar i1 for
ménga internationella militdra insatser. Staten kan inte lita sina
anstillda utsittas for detta slag av risker. Regeringen har ocksd pekat
pd att “soldatyrket” inte dr avsett att vara utgdngspunkten i eller
grunden for en fortsatt karridr inom Forsvarsmakten. Det idr 1 stillet
frdga om en viktig uppgift inom férsvaret som bor fullgdras under en
viss, begrinsad tid. Direfter ska den enskilde 6vergd till annan verk-
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samhet. Samtidigt vill regeringen understryka att det ir angeliget att
den som anstills ska kidnna en trygghet i sin anstillning. Den enskilde
méste nir hon eller han tar anstillning som gruppbetfil, soldat eller
sjomin redan frin bérjan veta vilka regler och forutsittningar som
giller. Hon eller han miste veta hur l3ng anstillningen ir och vad som
kommer att hinda nir anstillningen upphér. Det nya personalf6rsérj-
ningssystemet utformas dirfér s att Férsvarsmakten fir ett ansvar for
att underlitta for den enskilde att skaffa ett civilt arbete efter avslutad
tjinstgoring inom Forsvarsmakten.

ISOU 2014:73 (s. 285) skriver utredaren

Det finns de som limnat synpunketer till utredningen med innebérd att
det redan frin bérjan av forsvarsreformen framstod som uppenbart att
en person inte dnskar att kvarstanna 1 soldatyrket under si ling tid
som antagits. I detta sammanhang menar jag att ett viktigt incitament
till att en person viljer att stanna kvar i soldatyrket ir om personen ser
att det dven efter det att den tidsbegrinsade anstillningen ir slut, finns
utvecklingsmojligheter och andra alternativa karriirvigar sdvil inom
Forsvarsmakten som hos andra arbetsgivare.

For att 8stadkomma bade en kvarhillande effekt och trygghet och
forutsigbarhet f6r individen, vilket i sig kan ha en kvarhillande
effekt, har utredningen fér avsikt att ligga forslag av studieeko-
nomisk karaktir riktat mot yrkeskategorin gruppbetfil, soldater och
sjémin. Studiestddet utgdr ett viktigt verktyg for att oka deltag-
ande 1 och bredda rekryteringen till utbildning. Dessutom ir studie-
stodet en betydelsefull faktor for att mojliggdra omstillning 1 arbets-
livet. Utredningens forslag amnar uppmuntra gruppbefil, soldater
och sjomin att tjinstgéra en lingre tid inom Foérsvarsmakten dn
vad de gor i dag. Vid 6vervigandet av utformningen av ett sddant
system kan hinsyn inte endast tas till mélgruppen. Hinsyn till
varfor studiemedelssystemet ser ut som det gér mdste tas s att
syftet med detta inte forfelas, se avsnitt 12.5.1.

Utredningen anser att ett system som bygger pd att individen
far littnader av studieekonomisk karaktir beroende pd antalet ar
individen tjinstgér hos Forsvarsmakten ir den limpligaste fram-
komliga vigen f6r att uppnd en kvarhdllande effekt. Detta kan ske
genom det traditionella studiestddssystemet, via CSN genom ett
hégre studiebidrag som innebir att individen 1nar mindre, att For-
svarsmakten hjilper individen med &terbetalning av studielinet
efter fullgjord utbildning eller att den enskilde fir studera inom
ramen for en anstillning och Férsvarsmakten betalar en 16n som
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motsvarar studiemedel. Andra férdelar med ett incitament som ir
knutet till utbildning ir att ett sidant innebir avkastning fér bide
den enskilde och for samhillet i stort (prop. 2015/16:1).
Kostnaderna fér utbildning bér dirfér delas mellan den enskilde
och det allminna ocksd som en del 1 det samhillsansvar enskilda tar
for Sveriges forsvarsberedskap genom att ingd 1 Forsvarsmaktens
krigsorganisation.

Ett antal statliga riktade satsningar har gjorts fér att stimulera
studenter att vilja vissa inriktningar eller for att fi vissa yrkes-
grupper att vidareutbilda sig. Dessa satsningar har haft varierat
resultat. Vid uppfoljning har det visat sig att den 6nskade effekten
uteblivit. Tillstromningen till dessa utbildningar har inte 6kat i den
utstrickning s& som dnskats och det har visats att de individer som
ir studiemotiverade och redan haft fér avsikt att vidareutbilda sig
har gynnats (se till exempel Statskontoret, 2010).

Kostnadshimmande incitament

I hir aktuell situation skulle avsikten med incitament vara att {6r-
linga den tid som kontinuerligt tjinstgoérande gruppbefil, soldater
och sjdmin kvarstannat i sin anstillning. Det handlar inte om att
styra den enskilde mot ndgon viss typ av utbildning eller dylikt.
Om incitamentet férst utgdr efter att anstillningen passerat den
genomsnittliga anstillningstiden, innebir detta att risken mini-
meras att incitamentet utgdr utan att det haft en kvarhillande
effekt. Vid en sddan konstruktion ir ett sddant system inte bara
kostnadsdrivande utan samtidigt kostnadshimmande di Forsvars-
makten kan hélla nere utbildningskostnader. Ny personal ir dess-
utom inte lika lonsam och effektiv som mer erfaren personal.
Kortare anstillningstider innebir 6kade kostnader for nyrekryt-
ering och utbildning men idven férlorad kompetens i krigsfor-
banden vilket bedoms paverka dess krigsduglighet och ytterst for-
svarets samlade operativa férmdga.
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12.6 Utformningen av ett incitament

Utredningen har 6vervigt hur ett studieekonomiskt incitament kan
utformas for att uppnd bista resultat fér bdde individen och For-
svarsmakten. Utredningen redovisar tre olika mojligheter nedan.
Som angivits ovan ir syftet med studiestddssystemet att det ska
vara lingsiktigt samhillsekonomiskt héillbart och det ir dirfor
viktigt att de utbetalningar som gors frin systemet ir korrekta och
att den del av studiestodet som bestdr av l&n 3terbetalas fullt ut.
Dirmed anser utredningen att ett incitament inte bér innebira en
automatisk nedskrivning alternativt en avskrivning av en studie-
skuld. Skulden ska dirmed betalas av, alternativt inte uppsta.

12.6.1 Mdjliga vagar fram

Médjlighet 1 — Ge det higre bidraget efter anstillning om minst sex dr
som kontinuerligt tianstgérande gruppbefil, soldat eller sjoman

En mojlighet dr att l3ta den som efter avslutad anstillning som
kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldat eller sjoman viljer
att studera och anséker om studiemedel kvalificerar sig for det
hogre bidraget. Individen miste kunna styrka anstillning under
minst sex ar hos Forsvarsmakten. Utredningen foresldr en ny para-
graf, 3 kap. 10a§ studiestddsforordningen (2000:655) dir det
stadgas att

Det hogre bidragsbeloppet enligt 3 kap. 13§ studiestédslagen
(1999:1395) far limnas f6r studier vid en sidan liroanstalt eller utbild-
ning som anges 1 bilagan till denna férordning om den studerande har
haft en militir anstillning som kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldat eller sjoman 1 Forsvarsmakten under en sammanlagd period av
sex &r. Det hogre bidragsbeloppet fir endast limnas enligt denna para-
graf under 120 veckor.

Det hégre bidragsbeloppet limnas inom ramen {ér anvisade medel
och i den ordning som ansékningarna kommer in till Centrala studie-
stddsnimnden.

En sidan utformning skulle innebira att individen oavsett vilken
nivd eller utbildning denne studerar pd kvalificerar sig till det hogre
bidraget. Storleken pd summan som utgér per vecka om individen
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bide har en bidragsdel och en lnedel indras inte, diremot indras
fordelningen mellan bidragsdelen och linedelen. Bidragsdelen okar
frdn 704 kronor till 1639 kronor och lindedelen minskar frin 1 772
kronor till 837 kronor. Detta skulle innebira att individen fir en
ligre sammanlagd studieskuld om 935 kronor per vecka. Studie-
medel limnas om 40 veckor per &r. Detta skulle innebira en
kostnad for det allminna om 37 400 kronor per r och individ. P3
hégskolenivd kan en individ f& studiemedel 1 240 veckor, vilket
motsvarar sex ar av studier. Det motsvarar en sammanlagd kostnad
om 224 400 kronor. En begrinsning av hur linge man kan {3 det
hogre bidraget efter tjinstgdring 1 Forsvarsmakten bor inféras.
Utredningen férordar en begrinsning till 120 veckor, vilket vid hel-
tidsstudier motsvarar en kandidatexamen och en 6kad kostnad for
det hogre bidraget om 112 200 kronor per individ for staten.

I dag utgdr endast det hogre bidraget tll utbildning pa efter-
gymnasial nivd om det avser studier pi kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till imneslirarexamen inom matematik, bio-
logi, fysik, kemi, naturkunskap eller teknik.

Utredningen ser dock att det dven finns nackdelar med en sidan
utformning av studiestdd. Individer som redan har studerat firdigt
nir de tar anstillning som gruppbefil, soldat eller sjoman skulle
inte {3 ta del av detta. Vidare har det framférts till utredningen att
ett sidant incitament kan vara problematiskt di det inte ir enhet-
ligt. De som skulle ta del av det hégre studiebidraget skulle lisa pd
olika utbildningar och ur ett rittviseperspektiv skulle detta kunna
upplevas negativt fr@n studiekamrater. Utredningen noterar att
satsningen pedagogisk utbildning som leder till imneslirarexamen
inom matematik, biologi, fysik, kemi, naturkunskap eller teknik
riktar sig till en enhetlig grupp som bedriver studier tillsammans,
men att det finns satsningar som avviker frén detta, till exempel f6r
unga arbetsldsa vuxna som bedriver studier pd gymnasial niva.

Det ir vidare utredningens uppfattning att den pd svensk arbets-
marknad speciella anstillningsformen som kontinuerligt tjinstgor-
ande gruppbefil, soldater och sjomin utgér motiverar ett konkret
och substantiellt st6d for 6verging frin militire till civile yrkesliv.

171

Incitament



Incitament

SOU 2016:63

Modjlighet 2 — Forsvarsmakten dterbetalar en del av individens

studieskuld

En annan mojlighet dr att Forsvarsmakten betalar en viss del av
tidigare anstillda som kontinuerligt tjinstgérande gruppbetfil, soldat
eller sjomins studieskulder efter studier. En sidan utformning faller
inom ramen f6r den delegerade statliga arbetsgivarpolitiken. Utred-
ningen anser indock att det ir mojligt att presentera detta som ett
alternativ. Regeringen har tidigare angett att Férsvarsmakten bor ta
upp diskussioner om incitamentsstrukturer for att uppmuntra att
gruppbefil, soldater och sjomin fullféljer kontrakterad tjinst-
goringstid, se avsnitt 12.1 och regeringens proposition 2009/10:175
Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 116, dir
det anges att regeringen iven fortsittningsvis kommer att ta arbets-
givarpolitiska initiativ inom prioriterade omréden.

Hur mycket Forsvarsmakten ska betala bér bestimmas av
antalet &r i tjinst. Ersittningen bor forst utgd efter att den sam-
manlagda anstillningstiden uppgir till fem &r och direfter oka for
varje ytterligare 4r 1 anstillning. Utredningen bedémer att detta ir
en limplig ersittningsstorlek.

Tabell 12.1 Ersdttning per ar och sammanlagd ersattning

fr 5 ir6 fr7 ir8
Arlig ersttning 10 000 20 000 40 000 50 000
Sammanlagd erséttning 10 000 30 000 70 000 120 000

Utredningen bedémer att genom att individen ”intjinar” en summa
som Okar exponentiellt f6r varje r dr detta mer fordelaktigt in om
en storre ersittning utgdr forst efter fullgjord anstillningstid som
gruppbefil, soldat eller sjobman. Individen fir di tidigt se nyttan
och konsekvensen av att kvarstd 1 anstillning.

Efter avslutade studier skulle den enskilde inkomma med sitt
drsbesked till Forsvarsmakten som skulle betala av den intjinade
summan alternativt skulle Forsvarsmakten kontakta CSN och av
dem {3 en avi pd ett visst skuldbelopp.

En nackdel med ett sidant uppligg ir att den enskilde blir
beskattad di incitamentsprogram som arbetsgivaren inrittat anses
utgora en formén. I svensk skatteritt dr huvudregeln att arvoden,
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l6ner, férméner och alla andra inkomster som erhills p& grund av
ginst och/eller uppdrag beskattas i inkomstslaget tjinst. Vidare
skulle detta {4 konsekvenser f6r den enskilde d CSN kontrollerar
den enskildes inkomst via Skatteverket under studietiden. Om
individen har tjinat 6ver det faststillda fribeloppet kommer den
enskilde f3 ett dterkrav. Nir den enskilde slutar anséka om studie-
stdd hos CSN blir denne iterbetalningsskyldig pd sitt studielin
tidigast sex minader efter det att denne erholl studiestéd och alltid
efter ett &rsskifte. Det dr dirfor viktigt att Forsvarsmaktens
inbetalning utgdr forst nir individen blir dterbetalningsskyldig till
CSN, och inte direkt efter avslutade studier, si individen inte fir
ett dterkrav pd grund av f6r héga inkomster under studietiden.

Mdjlighet 3 — Studier far bedrivas inom ramen for anstillning om
individen tar anstillning som tidvis tjinstgorande gruppbefil, soldat
eller sjoman

Vid inférandet av de nya personalkategorierna baserades behovet av
frivilliga pd personalflédesantaganden som bland annat innebar att
medelanstillningstiden f6r kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin skulle uppga till cirka sex r. Vidare att de efter
avslutad anstillning skulle vilja att ta anstillning som tidvis tjinst-
gorande gruppbefil, soldat eller sjomin. Att frimja och uppmuntra
ett sidant beteende skulle kunna vara férdelaktigt d det ytterligare
skulle pressa ned Forsvarsmaktens utbildningskostnader d&
behovet av att utbilda tidvis tjinstgorande gruppbetil, soldater eller
sjomin skulle minska.

En tredje mojlighet kan vara att kontinuerligt tjinstgérande grupp-
befil, soldater eller sjomin som fullgjort en sammanlagd anstillnings-
tid om sex &r och viljer att ta anstillning som tidvis tjinstgérande
erbjuds att studera inom ramen for sin nya anstillning bér dirfor
ocksd 6vervigas. Den anstillde skulle tjinstgéra vid vinter- och
sommaruppehill eller genom att 1 samrdd med Forsvarsmakten ta
fram en studieplan som tilldter detta.

Om anstillningens omfattning skulle dimensioneras s3 att netto-
l6nen motsvarar minst linedelen av studiemedlet skulle individen
samtidigt kunna anséka till CSN om bidragsdelen och & motsvar-
ande ett fullt studiebidrag. Linedelen 4r 1772 kronor per vecka,
vilket blir 35400 kronor per termin. Fribeloppet for 2016 ir
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171 626 kronor (hdgsta inkomst en person kan ha utan att méjlig-
heten att erhdlla studiemedel pdverkas). Det finns dirmed utrymme
for inkomst utan att studiebidragsdelen nedsitts eller att individen
blir dterbetalningsskyldig.

Nackdelen med ett sidant uppligg ir att det inte finns nigon
kontrollfunktion fér att den anstillde ir inskriven vid en utbildning
och dessutom tar erforderliga hogskolepoing.

Utredningens bedémning

Utredningen férordar de tvd forst nimnda méjliga modellerna for
ett studieekonomiskt incitament. I dessa tvd alternativ kommer
CSN inte betala ut det hogre studiebidraget respektive den enskilde
kommer inte att ha mojligheten att {8 studieldn om individen inte
bedriver studier och inom en viss tid uppnér erforderliga studie-
resultat. Den tredje mojligheten skulle innebira tillskapandet av ett
nytt element 1 Férsvarsmaktens organisation och personalhantering.
Detta kan med stor sannolikhet leda till 6kad administration och
fragor kring uppféljningen av studier. Utredningen ser dirfor inget
skil varfér man ska dligga myndigheten nya uppdrag nir det redan
existerar en myndighet som arbetar med att besluta om och betala
ut studiestdd. Hanteringen bor limpligen ske via det reguljira
studiestodet.

12.7 Hojda ingangsloner

Lonesittningen och l6neutvecklingen ska, precis som 1 dag, regleras
av arbetsmarknadens parter. Utredningen avstir dirfor frn att
foresld hojda ingdngsloner eller brantare 16neutveckling fér grupp-
befil, soldater och sjomin. Dock vill utredningen framféra féljande
uppfattning fér myndighetens fortsatta dverviganden:

Den genomsnittliga m&nadslénen fér personer i dldersgruppen
25-34 §r ir 28 750 kronor f6r min och 29 250 kronor fér kvinnor,
vilket ger en genomsnittlig ménadslén 1 dldersspannet om 29 000
kronor (Statistiska Centralbyrdn, 2016a). Hotell- och restaurang-
branschen samt detaljhandeln ir exempel p& vanliga ingdngs-
branscher. Dessa branscher ger dirfor en god fingervisning om hur
héga ingingslénerna ir for de som 4r nya p3 arbetsmarknaden. Ar
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2016 ligger ingdngslénen fér en vuxen person utan utbildning pd
20 609 kronor i minaden inom hotell- och restaurangbranschen
och 20 239 kronor inom detaljhandeln.

Ingdngslonen for gruppbefil, soldater och sjémin ir 18 000
kronor, vilket kan jimféras med detaljhandelsbitridets 20 239 kronor
2016 (Ekonomifakta.se, 2016). I en sammanstillning éver yrkena
med ligst medellon &r 2015 dterfinns “soldater m.fL.” pd sjitte plats
med en medellén pd 21 800 kronor, efter marknadsundersékare
och intervjuare (18 800 kronor), évrig hemservicepersonal med flera
(20100 kronor), kafé- och konditoribitriden (20100 kronor),
vixtodlare och djuruppfédare (21500 kronor) och &vriga service-
arbetare (21 600 kronor) enligt Sverigesiffror, Statistiska Central-
byrén (2016b).

Forsvarsmakten konkurrerar om personal pd en 6ppen marknad
och boér kontinuerligt kalibrera ingdngslénerna fér gruppbetil,
soldater och sjémin, s8 att de ligger 1 nivd med medellénen i andra
offentliga anstillningar f6r personer med motsvarande utbildning.

Forsvarsmakten har dock inte frimst problem att rekrytera
kontinuerligt anstillda gruppbefil, soldater och sjémin, vilket
indikerar att ingingslonen inte har entydigt negativ inverkan pd
Forsvarsmaktens rekryteringskraft.

Efter ett antal ir som anstilld 1 Férsvarsmakten ir det utred-
ningens beddémning att l6neutvecklingen vixer i betydelse i takt
med att individerna kan std infér till exempel familjebildning.
Loneutvecklingen for gruppbefil, soldater och sjémin ligger i nivd
med andra statligt anstillda, vilket illustreras av tabellerna nedan:

Tabell 12.2 Léneutveckling i staten (procent)

2012 2013 2014 2015
2,0 2,4 2,5 2,5
Kélla: Medlingsinstitutets lonestatistik.

Tabell 12.3 Loneutveckling gruppchefer soldater och sjoman
(procent och antal anstallningsar)

GSS 1-2 2-3 3-4 4-5 5-6 6-7
GSS/K 1,74 2,36 2,80 3,42 2,20 3,11
GSS/T 0,55 1,46 1,09 - - -

Kélla: Forsvarsmakten.
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Dock bedémer utredningen att den relativt 13ga ingdngslonen gor
att individen — trots l6neutvecklingen — ligger ligt [6nemaissigt dven
efter ett antal r 1 yrket. Lonesittningen kan vara en faktor som
piverkar mojligheten att behilla gruppbefil, soldater och sjémin
lingre 1 anstillning. Det idr viktigt att Forsvarsmakten kan erbjuda
sina anstillda konkurrenskraftiga 16ner jimfért med andra yrken
som kriver liknande utbildningsbakgrund och bér dirfér se over
|6nesittningen.
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13 Folkférankring och
samhallsinformation

13.1 Opinion och folkférankring

Stodet for ett virnpliktsbaserat forsvar forefaller ha okat under de
senaste dren. I SOM-undersdkningen 2014 vill fyra av tio svenskar
terinfora den allminna virnplikten (Bergstrom et al. 2015). I
undersokningen framgdr att stodet f6r allmin virnplike dr starkare
bland ildre in bland yngre. I dldrarna 16-29 &r tycker 27 procent
att dterinford virnplikt vore ganska eller mycket bra. Motsvarande
siffra bland de 6ver 65 4r dr 53 procent.

I Myndigheten fér samhillsskydd och beredskaps (MSB) arliga
undersokning Opinioner 2015 anger drygt 50 procent av de till-
frigade att de foredrar ett virnpliktbaserat férsvar, medan andelen
som dr for ett renodlat yrkesférsvar utgor en tredjedel av
respondenterna (Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap,
2016). Stédet for ett virnpliktsforsvar dr dirmed bland det hogsta
sedan den aktuella frigestillningen introducerades 2003.

Enligt MSB:s undersdkning férordas ett forsvar som bygger pd
virnplikt framfér allt av min och personer éver 30 dr. Kvinnor
anser 1 hogre grad dn min att Sverige bor ha ett renodlat yrkesfor-
svar. Yngre personer anser 1 hogre omfattning dn 6vriga 3lders-
grupper att Sverige bor ha ett renodlat yrkesforsvar.

Av undersokningen framgdr vidare att éver 60 procent av befolk-
ningen avser att virnplikt har mycket eller ganska stor betydelse fér
att Sveriges forsvar ska vara trovirdigt — en andel som har okat
sedan 2011. I Opinioner 2015 anser ildre att allmin virnplikt har
storre betydelse f6r trovirdigheten jimfért med yngre.

Utredningen har inte genomfort ndgon egen undersdékning vad
giller allminhetens instillning till en aktivering av virnplikten,
vilket inte heller anges i direktiven som en faktor att ta hinsyn till.
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Diremot betonas folkférankringen och att folkférankringen av
totalférsvaret har en avgérande betydelse for férsvarsviljan och
ytterst f6r Sveriges forsvarsforméga.

Utredningen konstaterar att folkférankring ir ett subjektivt
begrepp som inte sillan anvinds i den férsvarspolitiska debatten
for att beskriva nigot som man sjilv anser ir bra, snarare in ett
definierat och maitbart tillstdnd. Den vanligaste kopplingen i den
offentliga debatten gors mellan Férsvarsmaktens personalférsorj-
ning och folkférankring, dir den allmint anses ha minskat efter det
att virnplikten lades vilande och firre individer kommer 1 kontakt
med det militira férsvaret. Det torde dock vara si, att det inte finns
nigon omedelbar automatik mellan plikt och férankring, eller
mellan antalet virnpliktsutbildade och hur stédet f6r verksamheten
utvecklas 1 samhillet. Andra linder, med yrkesforsvar 1 stillet for
virnplikt, uppvisar till exempel hoég grad av folkforankring, sd som
begreppet allmint anvinds. Man finner inte heller stod for detta
samband 1 uppmitta fortroendesiffror f6r Foérsvarsmakten 1 Sverige,
dir andelen som uppger ganska eller mycket stort fortroende for
forsvaret 6kar ndgot de nirmaste 3ren efter det att plikten lades
vilande, 3t vara frn en lig nivd (Bergstrém et al. 2015, s. 292).

En fullt ut tillimpad virnplikt f6r kvinnor och min, som upp-
levs irrelevant och illa genomford, skulle till exempel 1 stillet kunna
inverka kontraproduktivt pid folkférankringen. Utredningens
bedémning ir att en plikt som omfattar kvinnor och min — dir alla
kan komma ifrdga men relativt {4 viljs ut och dir egen motivation
har stor betydelse — tillsammans med bred politisk uppslutning och
upplevd samsyn mellan Férsvarsmakten och politiken, har bist méj-
lighet att vinna forstielse och férankring 1 samhillet.

Vid en overging ull dteraktiverad plikt 1 enlighet med utred-
ningens forslag, kan betydelsen av relevant och frin statsmakterna
sammanhillen planering fér och genomférd kommunikation gente-
mot allminheten inte 6verskattas. Flera myndigheter dr avsindare av
sddan kommunikation, liksom direkt och indirekt frivilliga férsvars-
organisationer och andra utdtriktade verksamheter av betydelse for
kunskap och forstdelse, som till exempel Folk och Férsvar.
Utredningen limnar i det foljande 6vergripande synpunkter infér
kommande information till allminheten.

Nir regeringen 1 propositionen Modern personalforsorining for
ett anvindbart forsvar — vissa fragor om Forsvarsmaktens personal
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(2009/10:160) foreslog att forsvarets personalférsorjning 1 forsta
hand ska vila pd frivillighet och inte lingre huvudsakligen p4 en total-
forsvarsplikt, framholls vikten av att forbittra informationen om
forsvarsfrigor ur ett brett perspektiv. Regeringen menade att det
behévde genomfoéras kommunikationsverksamhet for att 1 ett
bredare perspektiv informera om Férsvarsmakten och dess upp-
drag, samt kommunikation som mer direkt syftar till att rekrytera
personal. Vidare ansig regeringen att information av allmin karaktir
bor separeras frdn den kommunikation som syftar till att rekrytera
personal till verksamheten, dven om god kunskap om Férsvars-
makten och dess verksamhet bland allminheten bidra till att skapa
foérutsittningar f6r en framgingsrik rekrytering, eftersom Férsvars-
maktens attraktionskraft piverkas av det fortroende som finns for
myndigheten.

I propositionen framhills att om férsvarsberedskapen si kriver
miste en tillimpning av totalférsvarsplikten snabbt kunna &stad-
kommas. Regeringen bedémde att bestimmelserna 1 lagen om total-
forsvarsplikt dr vil beprévade och fungerande och att lagstiftningen
sdledes fir anses vara vil inarbetad hos sdvil berérda myndigheter
som berérd allminhet (prop. 2009/10:160, s. 78).

Utredningens bedémning dr dock, sex ir senare, att en okad
anvindning av totalforsvarsplikten kriver bide omfattande och
genomtinkt samhillsinformation infér och under inférandet av det
nya personalférsérjningssystemet. Det ir en subjektiv bedémning,
men utredningens bild ir att den generella kunskapsnivin hos all-
minheten ir relativt l3g nir det giller till exempel att regelverket om
totalforsvarsplikten dr aktiverat redan idag gillande repetitions-
utbildning och att reglerna omkrigsplacering giller samt att virn-
plikt vid aktivering omfattar kvinnor.

13.2  Flera myndigheter — sammanhallet budskap

Nir den allminna virnplikten tillimpades i Sverige var det divarande
Styrelsen for psykologiskt férsvar som samordnade totalférsvars-
information genom Totalférsvarets informationsrdd, dir bland andra
divarande Krisberedskapsmyndigheten, Statens riddningsverk,
numera Totalférsvarets rekryteringsmyndighet samt Forsvars-
makten och frivilliga férsvarsorganisationer ingick.
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Fran 2009 fick MSB, som di tog 6ver verksamhet som bedrivits
av Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt
forsvar, som sirskild uppgift att tillsammans med andra berérda
aktorer verka for att skapa en sammanhéllen information om skydd
mot olyckor, krisberedskap och totalférsvar samt om sikerhets-
politik. Ar 2010 fick MSB ett regeringsuppdrag att ta fram och
distribuera information om férsvar och krisberedskap till samtliga
personer som enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt ér
skyldiga att medverka i1 en utredning om deras personliga for-
hillanden (beredskapsunderlaget). Framtagandet av informationen
skulle, enligt uppdraget, ske i samverkan med berérda myndigheter
och inledas 2011. MSB samordnar och driver denna informations-
insats till 18-dringarna sedan dess, i samarbete med Foérsvarsmakten
och Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, bdde vad giller planering
och genomférande.

I Forsvarsmaktens och MSB:s férslag till gemensamma grunder
for en sammanhingande planering for totalférsvaret frin sommaren
2016 foresldr myndigheterna ett antal gemensamma aktiviteter for
att uppnd den &vergripande madlbilden fér 2020, bland annat
information till allminheten samt individens roll med start 2017.
Syftet dr att ©ka allminhetens kunskap om den &terupptagna
planeringen fér totalférsvaret och hur man som individ ska férhélla
sig till detta samt till olika former av pdverkan frin andra stater
(Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap, 2016). Vidare beviljar MSB arligen uppdragsersittning till
ideella organisationer som genomfér kursverksamhet riktad till all-
minheten, 1 syfte att 6ka enskildas formiga att foérebygga och
hantera olyckor, allvarliga hindelser och kriser. Uppdragsersitt-
ningens syfte dr att med stdd av ideella organisationer erbjuda
enskilda 6ver hela landet kostnadsfri utbildning i enskildas sikerhet
och beredskap vid olyckor, allvarliga hindelser och kriser.

For milgruppen barn och unga 1 skolan har MSB bédde en webb-
kanal (sikerhetspolitik.se) samt pdf-material om foérsvar och kris-
beredskap till hégstadiet.

Det ir utredningens férhoppning att samtliga informationskanaler
ovan, 1 olika grad, kan anvindas f6r samordnad samhillsinformation
pd bred front om foérindringarna av personalférsdrjningssystemet.
Om ett flertal stora och ibland &rliga informationskampanjer med
snarlika innehall inte samordnas vad giller budskap och beskrivning
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i den del som ror totalférsvarsplikt och nytt personalforsérjnings-
system, riskerar de att motverka varandra.

Enligt utredningens uppfattning bér myndigheterna analysera
pa vilket sitt engagemanget i de frivilliga forsvarsorganisationerna
kan tas tillvara vad giller information om reformen, sirskilt
information till ungdomar.

Sammantaget ir det enligt utredningens uppfattning ett alltfor
snivt synsitt att enbart rikta sig till de individer som kan komma 1
friga for monstring och virnplikt. Férsvarsmakten har till utred-
ningen framhillit hur betydelsefull omgivningens attityd ir for
individens benigenhet att sdka sig till Forsvarsmakten eller inte
och utifrén ett folkférankringsperspektiv torde det vara mer betyd-
elsefullt att det finns en bred forstielse och allra helst acceptans for
systemet, in antalet individer som genomgar virnplikt.

Vad giller information 1 skolan har utredningen erfarit att de
som arbetar med férsvarsinformation och rekrytering inom fér-
svarssektorn ofta uttrycker frustration éver vad som upplevs som
svarigheter att bedriva skolinformation och att det har blivit svirare
under senare ir. Det diskuteras bland annat om det beror pd en
minskad andel inom lirarkollektivet som har egna erfarenheter av
till exempel virnplikt. Utredningen bedémer att 6vergdngen frin
plike ull frivillighet innebar en férskjutning frin sambhillsin-
formation om en plikt som (den manliga delen) av befolkningen
berordes av, till rekrytering av soldater och sjomin pd frivillig vig.
Dirigenom kan aktdrer utanfor forsvarssektorn ha upplevt att de
inte lingre hade en naturlig roll 1 information och utbildning, pd
samma sitt som tidigare. Det ir utredningens férhoppning att
dterinférd monstring och virnplikt — som dessutom omfattar bide
kvinnor och min — bér innebira att skolans roll vixer i betydelse
och att detta bor beaktas 1 ovan nimnda information till mélgrup-
pen barn och unga i skolan 1 MSB:s regi.

Vidare bér forberedelser vidtas for att, 1 hindelse av in mer for-
simrat omvirldslige med behov av att ytterligare utéka antalet som
moénstrar och blir virnpliktiga, snabbt kunna informera privat-
personer. En sidan informationsinsats bor forberedas under
normala férhillanden f6r att kunna aktiveras nir omedelbart behov
uppstar.

Utredningen vill i detta sammanhang dven betona vikten av att
den hogsta politiska nivdn aktivt medverkar till att férklara och
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dirigenom manifestera sitt ansvar for dtgirden att aktivera ytter-
ligare delar av totalforsvarsplikten.

13.3 Plikt for kvinnor och norska erfarenheter

Nir kommittén bakom utredningen Totalforsvarsplikt och frivillig-
het (SOU 2009:63) foreslog att skyldigheten for totalférsvars-
pliktiga att genomgd monstring — liksom skyldigheten att fullgéra
virnplikt och civilplikt — gérs beroende av att regeringen med hin-
syn till férsvarsberedskapen féreskriver om det, samt att skyldig-
heten att genomgd monstring nir den tillimpas ska omfatta bide
kvinnor och min, framfoérdes att ansvariga myndigheter, 1 ett lige
dir det finns behov av att anviinda plikten, miste ha stérsta mojliga
handlingsfrihet vad giller att ta ut totalforsvarspliktiga till utbild-
ning och tjinstgéring.

Kommittén menade att det inte gir att forutsiga hur personal-
behovet i en sddan situation kommer att se ut, men framholl att det
ir en orealistisk och omodern tanke att koén i en sidan situation
skulle vara den avgorande urvalsfaktorn for att hitta den som ir
bist limpad for varje befattning. Regeringen delade uppfattningen
att det sjilvklart miste vara limpligheten hos den enskilde som ir
avgorande och att skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplike
med lingre grundutbildning, nir denna tillimpas, dven bér omfatta
kvinnor. Detta bor enligt utredningens uppfattning utgora
stommen 1 budskapet.

Vid en aktivering av monstring och virnplikt fér den manliga
delen av befolkningen, finns det ett kollektivt minne som — hur svagt
det in md vara — innebir en slags forstielse for dtgirden. Innan
rekryteringen till Férsvarsmakten byggde pa frivillighet for alla, har
kvinnor pd frivillig grund, med stdd i férordning (1995:240) om
mojlighet f6r kvinnor att fullgéra virnplike eller civilplikt med
lingre grundutbildning kunnat goéra en antagningsprévning och
skrivas in for virnplikt och direfter tjinstgjort pd samma villkor
som minnen. Att en aktiverad plikt omfattar kvinnor och min pd
lika villkor dr diremot en ny foreteelse. Utredningen beddmer att
detta principiellt mycket viktiga steg fértjinar extra uppmirk-
samhet 1 kommunikationen frin myndigheterna — bdde vad giller
information till kvinnorna sjilva och en bredare allminhet. Bland
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allminheten ir kunskapen om Forsvarsmakten generellt sett l3g —
dven om den tenderar att ldngsamt 6ka. Vid ingdngen av 2015 upp-
gav 3 av 10 svenskar att de hade god kunskap om Forsvarsmakten.
Bland kvinnor ir andelen bara 15 procent. Den l8ga kunskapsnivin
indikerar att det finns ett tydligt behov av information och utbild-
ning om Foérsvarsmakten, om myndighetens verksamhet och de
politiska beslut som ligger grunden for den.

Utredningen har inhidmtat erfarenheter frin Norge, som 2013
indrade lagen si att verneplikten blev konsneutral och omfattar alla
norska kvinnor fédda 1997 eller senare, och dir den forsta utbild-
ningsomgéingen startade 2015. Norge ir det foérsta Nato-landet
som har infért allmin virnplikt, under relativt stor medial upp-
mirksamhet. De forsta kvinnorna har nyligen ryckt in, i enlighet
med den nya lagen, varfor erfarenheterna 1 den delen dnnu ir
begrinsade. Dock genomférdes gedigna informationsinsatser 1 sam-
band med férindringarna, som ir vil vird att himta erfarenheter och
kunskap frén.

De norska erfarenheterna ir bland annat utifrdn resultatet av
underdkningar 1 fokusgrupper att informationsbehovet ir stort.
Sirskilda informationsinsatser gjordes riktade till kvinnor fédda
1997 och deras modrar. Bland 17-8riga kvinnor uppfattades
inférandet av allmin virnplikt positivt och jimstillt och det om-
girdades av en kinsla av nytinkande, vilket dven kinnetecknade
reaktionerna frin médrar till kvinnor som kan komma ifrdga for
plikttjinstgdring.

13.4 Forstin

De individer som ir férst att mota reformen 1 praktiken ir de som
ir fodda dr 1999 och 2000. Det ir utredningens bedémning att
kommunikationen till dem och deras omgivning bor ta avstamp 1
det faktum att de ir forst 1 en reform som mycket snabbt omsitts
till praktik. Det skyndsamma inférandet kommer ofrénkomligen
innebira att allt inte kommer att vara pd plats frn borjan. Detta
innebir en risk f6r negativa reaktioner. Det dr dirfér av stor vikt
att myndigheterna ir medvetna om detta. Sjilvklart ska systemet
kunna fungera tillfredsstillande frdn start. Samtidigt dr det av vikt
att informera dessa initialt nirmast berérda miannen och kvinnorna
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om att de dr delaktiga 1 en for Sveriges forsvarsberedskap nod-
vindig process, en process som de ir med om att starta upp.

13.5 Tidsplan utifran utredningens forslag

Utredningen redogor 1 kapitel 5 for tidsplanen for inférande av
personalférsérjningsmodellen. Alla totalférsvarspliktiga som berérs
av reformen bor sd snart som mojligt informeras av Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet om konsekvenser for individen. Myndig-
heten bér samverka med Foérsvarsmakten och MSB i1 friga om
utformningen av den information som limnas, for att statsmakt-
ernas kommunikation ska vara tydlig och samordnad med annan
samhillsinformation till bredare grupper, i enlighet med rekom-
mendationerna ovan.

Berérda myndigheter kan inte informera om konsekvenser for
enskilda av beslut som formellt innu inte ir fattade av regering eller
riksdag. Utredningen bedomer dock att myndigheterna bor fér-
bereda informationsinsatser under innevarande hést (hosten 2016)
utifrdn utredningens férslag att regeringen under forsta kvartalet
2017 beslutar att totalférsvarspliktiga ska vara skyldiga att fullgéra
monstring respektive grundutbildning med virnplikt.

Om regeringen beslutar 1 enlighet med utredningens forslag
betyder det 1 praktiken att Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
senast under andra kvartalet 2017 ska informera totalférsvars-
pliktiga fédda 1999 och 2000 om beslutets innebérd. Specifika
informationsinsatser kopplade till ménstring och inskrivning bér
vara paborjade senast hésten 2017, det vill siga nigra minader
innan verksamheten startar.
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14 Kostnads- och konsekvensanalys

14.1 Inledning

Utredningen ska enligt 14-16 §§ kommittéforordningen (1998:1474)
beskriva de ekonomiska och andra konsekvenser som blir f6ljden av
utredningens férslag. I utredningens direktiv anges inget utdver
kommittéférordningens krav pd konsekvensanalyser.

Utredningen konstaterar som en 6vergripande iakttagelse att
personalférsorjningens andel av Sveriges forsvarsanslag ir relativt
liten i relation till andra jimférbara linder. Utredningen konstat-
erar ocksd att omrddet systematiskt har finansierat annan verk-
samhet 1 Forsvarsmakten pd grund av att budgeterade resurser inte
har kunnat utnyttjas i personalférsorjningen, se avsnitt 14.2.1.

14.2 Konsekvenser av forslaget att aktivera monstring
och grundutbildning med varnplikt

Utredningens forslag: Regeringen bor besluta med stéd av
1 kap. 3 a § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt att totalfor-
svarspliktiga ska vara skyldiga att genomgd monstring och full-
gora virnplike.

Personalférsorjningen av det militira férsvaret ska i fortsitt-
ningen bygga pd frivillighet si l8ngt Forsvarsmaktens rekryt-
eringskraft medger. All rekrytering — dven den frivilliga — ska
ske med stdd 1 totalférsvarsplikten. Inneborden blir att den som
vill séka anstillning som gruppbefil, soldat eller sjoman, soka
officers- eller specialistofficersutbildning eller vill teckna ett
hemvirnsavtal och saknar annan motsvarande militir utbildning
forst ska genomféra grundutbildning med virnplikt.
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Det personalbehov som inte kan tillgodoses genom frivilligt
insteg till plikten ska tillgodoses genom kallelse till ménstring
dir motivation bor vara en viktig faktor f6r vem som ska anses
vara bist limpad. Den &rliga volymen kallade till moénstring bor
utgd frin resultatet av foéregdende &rs frivilliga intresseanmil-
ningar. Inriktningen bor vara att antalet uttagna till plikt genom
kallelse och antalet som gjort en intresseanmilan och gitt vidare
in 1 pliktsystemet, tillsammans ska uppfylla Férsvarsmaktens
totala drliga personalbehov.

14.2.1 Konsekvenser for Forsvarsmakten

Utredningen bedémer att inforandet av en personalforsérjnings-
modell med stéd 1 totalférsvarsplikten innebidr att de personal-
volymer Forsvarsmakten planerat for och avsatt ekonomi for ocksd
kan uppfyllas och produceras. Detta ger dels 6kad stabilitet och
forutsigbarhet 1 personalférsérjningen, dels att den ekonomi som
avvigts for personalférsorjningen ocksi kan anvindas fér inda-
malet. For att exemplifiera det senare konstaterar utredningen att
det regelmissiga underskridandet av planerade rekryteringsvolymer
1 perioden 2011-2015 inneburit att cirka 2 700 miljoner kronor inte
har kunnat utnyttjas i personalforsdrjningen utan anvints fér
annan verksamhet. Utredningens bedémning baseras p& uppgifter
frin Forsvarsmakten att kostnaden fér 1000 utbildningsplatser
uppgir till cirka 483 miljoner kronor 1 2016 &rs prislige (tre
ménaders grundliggande militir utbildning och sex ménaders efter-
foljande befattningsutbildning).

Tabell 14.1 Ekonomiska resurser som 2011-2015 éverforts fran
personalforsorjningsomradet pa grund av outnyttjade
utbildningsplatser

2011 2012 2013 2014 2015

Planerad utbildningsvolym 2178 3008 -1 4500 4 650
Genomford utbildning 1 556 2124 3784 2342 2706
Differens utbildningsplatser 622 884 0 2 158 1944
Differens kostnad (mnkr) 300 421 0 1042 939
Kostnader i 2016 ars prislage.

! Uppgift saknas.
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Utredningen konstaterar dirmed att personalférsoérjningsreformen
under férra forsvarsinriktningsperioden inte har genomférts i den
takt ekonomin medgett, utan lingsammare dirfér att den ekonomi
som avdelats inte har kunnat utnyttjas. Inférandet av den fore-
slagna personalférsérjningsmodellen hanterar denna problematik 1
innevarande och kommande inriktningsperiod.

Konsekvenser i innevarande inriktningsperiod 2016-2020

Utredningen bedémer att modellen 1 huvudsak ir kostnadsneutral
relativt dagens personalférsorjningsmodell. Utredningen konstat-
erar dock att det IT-stédsystem — ATLAS — som utvecklats gemen-
samt av Forsvarsmakten och Totalférsvarets rekryteringsmyndighet
for den frivilliga rekryteringen behéver anpassas till den foreslagna
modellen. Det dr Forsvarsmakten som finansierat utveckling och
anpassning av ATLAS. Den féreslagna anpassningen kommer att
medfora kostnader f6r Forsvarsmakten. Utredningen bedémer att
kostnaderna for detta kommer att uppga till cirka 5-10 miljoner
kronor utslaget pd fem &r varav de férsta fyra dren infaller under
nuvarande férsvarsinriktningsperiod och det sista under nista.

Tabell 14.2 Kostnader for anpassning av ATLAS 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Anpassning ATLAS 0 2 2 2 2
Summa (mnkr) 0 2 2 2 2

Kostnader i 2016 &r prislage.

Konsekvenser i nista inriktningsperiod 2021-2025

Den féreslagna anpassningen av ATLAS medfér 6kade kostnader
med cirka 2 miljoner kronor dven 2020, direfter bedéms anpass-
ningen av systemet vara slutférd.

187



Kostnads- och konsekvensanalys SOU 2016:63

Tabell 14.3 Kostnader for anpassning av ATLAS 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Anpassning ATLAS 2 0 0 0 0
Summa (mnkr) 2 0 0 0 0

Kostnader i 2016 ars prislage.

14.2.2 Konsekvenser for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Konsekvenser i innevarande inriktningsperiod 2016-2020

Utredningen menar att kravet att kunna hantera totalférsvars-
pliktiga 1 personalférsérjningen aldrig har upphort. Regering och
riksdag har dterkommande framhillit mojligheten att aktivera hela
eller delar av totalforsvarsplikten om regeringen beslutar att det dr
nddvindigt med hinsyn till férsvarsberedskapen. I férsvarsutskot-
tets betinkande skriver utskottet (bet. 2009/10:FoUS8 s. 24)

Om forsvarsberedskapen s3 kriver miste totalfdrsvarsplikten enligt
dagens system snabbt kunna tillimpas. Ett beslut om att totalférsvars-
pliktiga ska fullgéra sin tjinstgoring kan komma att bli aktuellt
exempelvis mot bakgrund av att det sikerhetspolitiska liget har for-
indrats eller mot bakgrund av att totalférsvarets behov av personal
inte lingre kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering. Utskottet
utgdr dirfor frin att regeringen och Forsvarsmakten noggrant planerar
for att snabbt kunna &teruppta grund- och repetitionsutbildningen av
virnpliktiga och civilpliktiga om s& skulle behdvas. Utskottet ligger
stor vikt vid denna méjlighet.

Utredningen bedémer dnd3 att Totalforsvarets rekryteringsmyn-
dighet kommer att {8 6kade kostnader for att ersitta IT-stod-
systemet PLIS med ett nytt stodsystem. PLIS anpassades for att
hantera frivilligheten 2010. Systemet anpassades diremot inte for
forindringarna av plikten, bland annat koénsneutral plike. PLIS ir
baserat pd programvaror och versioner som ir utdaterade sedan
over tio dr. Utredningen bedomer att kostnaden fér detta kommer
att uppga till cirka 35-40 miljoner kronor utslaget pd fem 3r, bas-
erat pd erfarenhetsvirden frin utvecklingen av ATLAS. Kostnaden
for att ersitta PLIS ska belasta anslaget for Totalforsvarets rekryt-
eringsmyndighet. Vidare bedémer utredningen att myndigheten
kan komma att behdva forstirkas med ytterligare personella resurser
for den manuella hantering av data som kommer att krivas intill dess
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att IT-stodsystemen ir utvecklade. Utredningen bedémer att kost-
naden for detta kan komma att uppgd till cirka 3—5 miljoner kronor
under dr 2017. Till detta kommer de kompetenser som Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet behover rekrytera med anledning
av dterinférande av plikten. Dessa personalkostnader beriknas
uppgd till cirka 15 miljoner kronor per ar.

Tabell 14.4 Kostnader for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 2016-2020

Okade kostnader TRM 2016 2017 2018 2019 2020
Erséttning av PLIS 0 0 8 8 8
Okade personalkostnader 0 19 15 15 15
Summa (mnkr) 0 19 23 23 23

Kostnader i 2016 ars prislage.

Konsekvenser i nista inriktningsperiod 2021-2025

Kostnader for att ersitta PLIS péverkar Totalforsvarets rekryt-
eringsmyndighet med cirka 8 miljoner per &r dven 2021 och 2022.
Direfter bedéms systemet vara ersatt. Okade personalkostnader
for att hantera plikten bedoms uppga till cirka 15 miljoner per ar
under hela perioden.

Tabell 14.5 Kostnader for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 2021-2025

Okade kostnader TRM 2021 2022 2023 2024 2025
Ersattning av PLIS (mnkr) 8 8 0 0 0
Okade personalkostnader (mnkr) 15 15 15 15 15
Summa (mnkr) 23 23 15 15 15

Kostnader i 2016 &rs prislage.

14.2.3 Konsekvenser for Forsakringskassan

Den férslagna personalférsérjningsmodellen innebir inga forindr-
ingar 1 Forsikringskassans verksamhet. Dock kommer myndighetens
irendevolymer for handliggning av familjebidrag och dagpenning till
totalforsvarspliktiga att 6ka. Det innebir behov av en, enligt For-
sikringskassan, utdokad administration. D3 avgifterna debiteras
Forsvarsmakten dr administrationen emellertid kostnadsneutral f6r
myndigheten. Foérdelarna med den av utredningen féreslagna
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modellen som inbegriper plikt uppges vara att prognoserna for
drendemingder kan goéras med storre sikerhet. D& myndighetens
irendemingd kommer att dka forutses interna beslut om tillsitt-
ning av ytterligare personal och som en konsekvens justering av
hittills uttagna avgifter. De 6kade kostnader som bedéms uppstd
for Forsikringskassan pa grund av 6kade utbildningsvolymer i For-
svarsmakten redovisas i avsnitt 14.4.3.

14.2.4 Konsekvenser for Forsvarets materielverk

Utredningen bedémer inte att férslaget har ndgra konsekvenser f6r
Forsvarets materielverk utdver att krav skirps ytterligare pd till-
ginglig materiel som — i férekommande fall — ska vara utformad
dven for kvinnor 1 och med den kénsneutrala virnplikten

14.2.5 HKonsekvenser for Fortifikationsverket

Utredningen bedomer inte att férslaget har ndgra konsekvenser for
Fortifikationsverket.

14.2.6 Konsekvenser for officersforsorjningen

Utredningen bedémer att en overging till en personalforsorj-
ningsmodell dir grundutbildning genomférs under plikt, skulle ha
en positiv inverkan pd officersférsorjningen. Rekryteringsbasen
bedéms dirigenom 6ka nigot 1 férhllande till erfarenhetsvirdena
frdn 2011-2015 genom att inkallelse av totalforsvarspliktiga fyller
upp till planerade utbildningsvolymer. En tillrickligt stor volym
grundutbildade totalférsvarspliktiga med limplighet och utbildning
som befil dr en resurs for att kunna rekrytera tillrickligt ménga
officersaspiranter. Den huvudsakliga rekryteringsbasen méste fort-
satt vara frivillig, men dven gruppbefil, soldater och sjomin som
monstrat med totalférsvarsplikt kan attraheras under utbildningen.
Dirmed skulle ett storre antal som ir limpliga f6r officersyrket bli
insatta 1 vad detta yrke innebir och vilka mojligheter det ger. Ut-
redningen bedémer att ett icke ringa antal av dessa skulle kunna bli
intresserade av officersutbildningen. Erfarenheter frdn virnplikts-
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tiden visar att ett stort antal av dagens officerare blev intresserade
av yrket just pa detta sitt.

14.2.7 Konsekvenser for individen

De ungdomar som utredningen foreslir ska pliktinkallas kommer
att drabbas av bdde positiva och negativa effekter. Vid utbildnings-
volymer i nivd med utredningens forslag for innevarande férsvars-
inriktningsperiod beddémer utredningen att konsekvenserna for
individer dr begrinsade. Om diremot volymerna 6kar s8 mycket att
individers eget intresse och motivation fir mindre genomslag och
fler dirmed bortfaller frin eget foérstahandsval vad 16nearbete eller
studier betriffar, inklusive senare intride 1 arbetslivet, innebir det
alternativa kostnader som frimst drabbar individen. Individens eget
intresse kan dirmed krocka med statens intresse. Utredningen
foreslar bittre forméner jimfort med nu gillande villkor for total-
forsvarspliktiga, bland annat nir det giller dagersittning, for att
ndgot kompensera for det faktum att — dven 1 en situation dir ut-
bildningsvolymen 6kar kraftigt jimfort med dagen - det indd
kommer att vara en relativt liten del av de individer som ir fodda
samma 4r som tas ut till virnpliktsutbildning (se avsnitt 14.3).
Aven den utbildningspremie, som betalas till dagens rekryter efter
genomford utbildning, kvarstdr 1 pliktsystemet.

En positiv effekt for individen ir att enligt 60 kap. 17 § social-
forsikringsbalken (2010:110) fir de som genomgir grundutbildning
under virnplikt som dr minst 120 dagar tillgodoriknas ett
pensionsgrundande belopp.

Ytterligare positiva effekter kan till exempel vara att ungdomar
som har svirt att hitta ett civilt arbete och som inte har haft en
egen drivkraft att s6ka sig till Forsvarsmakten, f&r en meningsfull
sysselsittning som kan leda vidare inom myndigheten alternativt
bidra till en merit f6r civila arbetstagare.

14.2.8 Konsekvenser for civila arbetsgivare

Civila arbetsgivare kommer sannolikt inte att beréras nimnvirt
féorutom om utbildningsvolymerna ékar i avsevird omfattning,
utdver vad utredningen foreslir under nistkommande inriktnings-
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period. Utredningen bedémer dock att civila arbetsgivare kan dra
nytta av den utbildning och personlighetsutveckling individer
tillignar sig under virnplikten.

14.2.9 Konsekvenser for staten

Den samhillsekonomiska konsekvensen av tillimpad virnplikt avgors
av hur stor volym som tas ut till grundutbildning med plikt och hur
hég grad av frivilligt insteg till plikten som systemet innebir. Den
samhillsekonomiska merkostnaden for virnplikt, som inte syns 1
forsvarsutgifterna, giller den alternativa produktion som gir for-
lorad nir en individ ianspriktas for virnplikt. Vissa av de virn-
pliktiga skulle haft en civil anstillning och 1 andra fall handlar det
om en utbildning som i férlingningen skulle kunna ge extra &r av
livsarbetstid. Andra skulle dock ha varit arbetslésa och inte studerat.

Om antalet som genomfér grundutbildning med virnplikt inte
skiljer sig pa ett avgérande sitt frin dagens nivder, har det enligt
utredningens bedémning ingen avgorande pdverkan for samhills-
ekonomin. Ett system med hog grad av motivationsanpassad uttag-
ning innebidr att en storre andel av de individer som genomfér
virnplikt 4nd3 hade tinkt genomféra grundutbildningen pd frivillig
vig eller hade tinkt soka anstillning 1 Forsvarsmakten.

Om diremot volymerna 6kar s& mycket att individers motivat-
ion fir mindre genomslag och fler dirmed bortfaller frin arbets-
marknaden eller fir ett senare intride 1 arbetslivet, innebir det
otvetydigt alternativa kostnader som frimst drabbar individen, till
exempel kan det innebira att intridet pd arbetsmarknaden foérdrojs,
vilket i sin tur kan innebira ett efterslip 1 16nedkningar, di lonen 1
de flesta civila yrken stiger med arbetslivserfarenheten.

Kostnaderna for frimst enskilda individer och de kostnader det
kan medféra for samhillet 1 6vrigt ska stillas mot den vinst sam-
hillet gor genom att Forsvarsmaktens personalférsérjningssystem
kan anpassas si att statsmakternas beslutade mil kan uppfyllas.
Alternativkostnaden som hade genererats om Férsvarsmakten hade
behovt attrahera motsvarande stora volymer pd frivillig vig méste
bedémas som hég, men ocksd som timligen ouppnébar.

Eftersom det i nuliget inte ir klarlagt vilka personer som ska
kallas in f6r virnplikt nir volymerna 6kar 1 nista inriktningsperiod
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och det dirfor dr svart att berikna den totala samhillskostnaden
och viga uteblivna specialiseringsvinster med mera mot rena kost-
nadsminskningar for Férsvarsmakten, blir det heller inte mojligt att
uppskatta vad eventuellt bortfall frdn arbetsmarknaden eller senare
intride i arbetslivet skulle innebira foér de samhillsekonomiska
kostnaderna. Det ir dven svirt att berikna den samhillsekonomiska
konsekvensen av bristande operativ militir f{érmdga pd grund av att
Foérsvarsmakten inte ir tillrickligt personalforsoryd.

Att virdera konsekvenserna for landets forsvarsberedskap samt
medborgarnas upplevda trygghet, utifrdn férslagen om ett ldngsik-
tigt robust personalférsérjningssystem, liter sig inte géras inom
ramen for denna utredning. Faktorn som sidan ir dock enligt
utredningens mening ind3 vird att beakta. Forsvarsmakten ir inget
sjilvindamdl utan uppbir en funktion som ir en central del av
staten och landets férsvarsberedskap.

14.2.10 Konsekvenser for jamstalldheten

Utredningens forslag att regeringen aktiverar skyldigheten att
genomgd monstring och skyldigheten att fullgora virnplikt innebir
att denna skyldighet triffar sdvil min som kvinnor. Ingen skillnad
mellan min och kvinnor kommer géras, detta foljer direkt av lagen
om totalférsvarsplikt. Det forhdllandet att kvinnor och min som
medborgare omfattas av samma skyldigheter och rittigheter 1
relation till med det militira f6rsvaret, bedémer utredningen som
ett mycket viktigt principiellt steg som bor ha stor inverkan pa vilket
sitt som normer och virderingar successivt utvecklas inom omradet,
se vidare kapitel 16.

14.3  Utredningens forslag pa omradet formaner
till totalforsvarspliktiga

Utredningens forslag: Alla nominella belopp som anges i andra
och tredje kapitlet 1 forordningen (1995:239) om férmaéner till
totalforsvarspliktiga, dagsersittningen undantaget, ska indras pd
sd sitt att angivna ersittningar uppdateras och dirmed foljer
utvecklingen i enlighet med konsumentprisindex. Dagsersitt-
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ningen till totalférsvarspliktiga ska 1 stillet indras s denna
motsvarar dagens ersittningsnivd for den frivilliga militira
grundutbildningen.

Utredningen foresldr i avsnitt 18.2 att andra och tredje kapitlet 1
forordningen om férméner till totalforsvarspliktiga ska dindras med
hinsyn till att de ersittningar som ir kopplade till denna till viss del
ir daterade. Ersittningsnivierna pd dessa férmaner indrades senast
&r 2005. Utredningen har dirfor valt att justera de i kapitlena
angivna nominella beloppen utifrén konsumentprisindex.

I frigan om dagsersittningen som behandlas i samma avsnitt har
utredningen anpassat denna s3 den motsvarar dagens ersittnings-
nivd f6r den frivilliga militira grundutbildningen. Motivet for detta
ir att det inte ska uppfattas som en foérsimring for individen att
genomfora virnplikt jimfért med dagens frivilliga militira grund-
utbildning.

Eftersom de av utredningen foreslagna dndringar ir justeringar
for att motsvara dagens ersittningsnivd samt justeringar for inflat-
ionsékningen sedan &r 2005 torde dessa inte foranleda sirskilda
behov av finansiering eller anslagsékningar. De kostnadsékningar
som dr hinférliga till ckade utbildningsvolymer av totalférsvars-
pliktiga behandlas i avsnitt 14.4.

14.3.1 Konsekvenser for Forsvarsmakten

Vad som ovan sigs om kostnadsneutralitet vid oférindrade utbild-
ningsvolymer giller dock inte de 6kade kostnader som blir f6ljden
av formanligare reseférmdner 1 férordningen om férméner till
totalforsvarsplikt dn i férordningen (2015:613) om militir grund-
utbildning som 1 dag giller for rekryter. Dessa kostnader paverkar
Forsvarsmakten dven vid en oférindrad utbildningsvolym.
Utredningen bedémer baserat p& underlag frdn Forsvarsmakten att
kostnadsokningen blir cirka 56 miljoner kronor per ar for en ofér-
dndrad utbildningsvolym pd 4 000 totalférsvarspliktiga per &r. Kost-
nadsékningar som ir hinférlig tll 6kade utbildningsvolymer
paverkar dren 2020-2025 i utredningens forslag. Dessa behandlas 1
avsnitt 14.4.
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Tabell 14.6 Kostnader for Férsvarsmakten 2016-2020

Volym 4 000 utbildade 2016 2017 2018 2019 2020
Okade resekostnader 0 0 56 56 56
Summa (mnkr) 0 0 56 56 56

Kostnader i 2016 ars prislage.

Tabell 14.7 Kostnader for Férsvarsmakten 2021-2025

Volym 4 000 uthildade 2021 2022 2023 2024 2025
Okade resekostnader 56 56 56 56 56
Summa (mnkr) 56 56 56 56 56

Kostnader i 2016 ars prislage.

14.4  Utredningens forslag till forandrade
utbildningsvolymer jamfort med
Forsvarsmaktens planering

Utredningens forslag: Beddmt underskridande i utbildnings-
volym 2017 genererar ett oférbrukat ekonomiskt utrymme som
bér reserveras som anslagsparande éronmirkt for personalfér-
sorjningen. Detta anvinds {or att 6ka utbildningsvolymen &r 2020.
Den &rliga utbildningsvolymen under innevarande inrikt-
ningsperiod bér vara:
2018: 4 000
2019: 4 000
2020: 5 000
Detta motsvarar en 6kning relativt nu gillande planering
enligt féljande:
2018: —
2019: -
2020: 1 000
Den &rliga utbildningsvolymen under nistkommande inrikt-
ningsperiod (2021-2025) bér vara 6 000 &r 2021 {ér att sedan
stabilisers pd 8 000 &ren 2022-2025. Detta kriver 6kade anslag.
Personalreservens storlek ska dimensioneras utifrdn sitt syfte.
Personalreserven ska — liksom krigsférbanden — vara dimension-
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erande for den &rliga utbildningsvolymen och bér omfatta minst
23 000 krigsplacerade.

Antalet tidvis (GSS/T) tjinstgdrande gruppbefil, soldater
och sjomin 1 krigsorganisationen nedgdr med drygt hilften av
dagens planerade behov.

Foérsvarsmaktens ekonomiskt avvigda planering av volymer f6r den
grundliggande militira utbildningen under innevarande inriktnings-
period, 2016-2020, ir 3 200 fér 2016, 3 500 f6r 2017 och 4 000 for
dren 2018-2020. Utredningen bedémer utgdende frin erfarenhets-
virden att Forsvarsmakten i genomsnitt kan rekrytera 2 500 fri-
villiga. Utan mojlighet att komplettera med totalférsvarspliktiga
2016 och 2017 uppstir ett underskridande av den avvigda produkt-
ionsvolymen 2016 och 2017.

Tabell 14.8 Avvdgd produktionsvolym och utredningens forslag till volymer
(grundutbildande)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Avvagt 3200 3500 4000 4000 4000 4000" 4000 4000" 4000 4000
Forslag 2500 2500 4000 4000 5000 6000 8000 8000 8000 8000
Differens -100 -1000 0 0 1000 2000 4000 4000 4000 4000

!Prologering av Firsvarsmaktens avvagda rliga produktionsvolym 2018—2020.

Forst frin och med 2018 d& rekryteringen kan ske med stéd 1 total-
forsvarsplikten, beddmer utredningen att volymerna kan uppga till
vad Forsmakten planerat for. For att nd stabilitet 1 personal-
forsorjningen foreslir dock utredningen att utbildningsvolymerna
successivt ska Oka utéver Forsvarsmaktens avvigda planering.
Utgdngspunkten for den arliga rekryteringen utgors av en bedom-
ning av att cirka 2 500 frivilligt séker insteg i plikten och att det
dirutover sker ytterligare inkallelser av totalférsvarspliktiga upp till
den totalvolym som krivs for att dstadkomma stabilitet.
Utredningen foreslr att totalvolymen under 2018 och 2019 ska
uppgd till 4 000. For 2020 foreslds en 6kning med 1000, s att
totalvolymen uppgir till 5 000. For nista inriktningsperiod foreslds
en ytterligare 6kning med 1000 si att totalvolymen uppgir till
6 000 &r 2021. Fr&n och med 2022 foreslds en ytterligare okning
med 2 000 s8 att totalvolymen uppgér till 8 000 f6r dren 2022-2025.
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Det ir utredningens mening att en stabil personalférsérjning d&
kan uppnds inom nista inriktningsperiod. Det bér noteras att den
avvigda produktionsvolymen avser innevarande forsvarsinrikt-
ningsperiod. For nista forsvarsinriktningsperiod finns ingen avvigd
produktionsvolym. Fér att redovisa konsekvenserna av utredning-
ens forlag har utredningen dirfor utgdtt frdn en prolongering av
nuvarande avvigning.

14.4.1 Konsekvenser for Férsvarsmakten
Konsekvenser i innevarande inriktningsperiod 2016-2020

Med de foéreslagna utbildningsvolymerna, och den balans utred-
ningen bedémer méjlig mellan de som frivilligt séker insteg 1 plikten
och de som inkallas kommer volymen av de olika kategorierna av
gruppbefil, soldater och sjémin att férindras relative Forsvars-
maktens planering. Antalet kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin (GSS/K) kommer att kunna behillas pd
planerad nivd medan antalet tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin (GSS/T)kommer att halveras och ersittas av total-
forsvarspliktiga gruppbetil, soldater och sjomin (GSS/P).
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Tabell 14.9 Utredningens forslag till fordndringar mellan GSS/K,
T och P 2016-2020

Antal GSS 2016 2017 2018 2019 2020  P-res.
Planerat

GSS/K 5600 5700 5900 6200 6 600 0
GSS/T 5400 6 400 6900 7200 7300 0
GSS/P 6000 5100 4200 3600 3100 9000
Totalt antal GSS

(K, T och P) 17000 17000 17000 17000 17000 -
Férslag

GSS/K 5300 5700' 5900' 6200 6 600 0
GSS/T 3700 3700 3700 3800 4000 0
GSS/P 8000 7600 7400 7000 6400 23000
Totalt antal GSS

(K, Toch P) 17000 17000 17000 17000 17000 -

'Modellen medger en snabbare tillvaxt av GSS/ 2017—2019. Med hansyn till ekonomin har dock
utredningen valt att folja Forsvarsmaktens planerade tillvaxt dessa ar. Skulle tillvaxten ske med
modellens beddmda maxkapacitet skulle antalet GSS/K i stallet kunna tillvaxa till 5 800, 6 200
och 6 600 &ren 2017-2019.

Forslaget paverkar Forsvarsmaktens l6nekostnader beroende pd
den férindrade personalsammansittingen inom personalkategorin
gruppbefil, soldater och sjomin. Den sammantagna effekten av for-
indringarna ir att lonekostnaderna minskar med cirka 70-140
miljoner kronor per ar 2016-2020 fér kategorin gruppbetil, soldater
och sjomin. Utredningens bedémning bygger bland annat pd att
totalforsvarspliktig personal genomfér repetitionsutbildning med
cirka sju tjinstgoringsdagar per &r Sver en fyradrsperiod i enlighet
med principerna f6r VU 60-systemet (SOU 1965:68), se kapitel 11.

Tabell 14.10 Forandrade Ionekostnader GSS/K, T och P 2016-2020

Lonekostnader GSS 2016 2017 2018 2019 2020
Minskat antal GSS/K 300 0 0 0 0
Forandrad Ionekostnad GSS/K (mnkr) -99 0 0 0 0
Minskat antal GSS/T 100 2700 3200 3400 3300
Forandrad Ionekostnad GSS/T (mnkr) -55 -87 -104 -110 -107
Okat antal GSS/P 2000 2700 3200 3400 3300
Forandrad Ionekostnad GSS/P (mnkr) 11 15 18 19 19
Forandrad lonekostnad totalt (mnkr) -143 -12 -86 -91 -88

Kostnader i 2016 &rs prislage.
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Utredningen bedémer att de medel som budgeterats f6r en utbild-
ningsvolym pd 4 000 frivilliga ska vara tillrickliga f6r det féreslagna
motsvarande antalet totalférsvarspliktiga, det vill siga 4 000. Ut-
redningens forslag att 6ka utbildningsvolymen 2020 till 5 000 fir
dock konsekvenser i1 form av 6kade kostnader det sista &ret i inrikt-
ningsperioden. Utredningen beddémer att detta kan balanseras
genom att utbildningsvolymerna de forsta dren bedoms underskridas
baserat pd hittillsvarande erfarenheter av den frivilliga rekryter-
ingen och att 16nekostnaderna inom kategorin gruppbefil, soldater
och sjéomin samlat minskar. Utredningen féreslir att budgetover-
skottet frdn 2017 ska sparas och anvindas fér omstillnings-
kostnader 2018-2020 och den féreslagna ékningen av 1 000 virn-
pliktiga &r 2020.

Den o6kade kostnaden fér utbildning, virnpliktsférmaner och
utryckningsbidrag for ytterligare 1 000 totalférsvarspliktiga, utéver
de planerade 4 000 uppskattas med stdd av underlag frin Forsvars-
makten till cirka 328 miljoner kronor. Ytterligare cirka 208 miljoner
kronor uppskattas tillkomma for andra verksamheter som okat
slitage av utbildningsmateriel och personlig utrustning, liksom
kostnader fér medinflytandeorganisation, ¢kad kapacitet vid for-
svarshilsan och kostnader for forliggning pd logement och for-
liggning vid skjutfilt med mera. Utredningens bedémning ir att de
kostnadsokningar Forsvarsmakten redovisat kan 8sittas ett ration-
aliserings- och effektivitetskrav pd 10 procent, varfér utredningen
bedémt den faktiska kostnaden for att 6ka utbildningsvolymen
med 1 000 totalférsvarspliktiga till cirka 480 miljoner kronor.

Utredningen féreslar att de fortidsavgidngna yrkesofficerare som
inte viljer att ta anstillning som reservofficerare 1 stillet ska krigs-
placeras som virnpliktiga officerare 1 personalreserven. Cirka 60
yrkesofficerare per ir som avgdr pd egen begiran skulle dirmed
kunna krigsplaceras i personalreserven, vilket pd tio ars sikt skulle
kunna bygga upp en personalreserv om cirka 600 virnpliktiga
officerare. Utredningen foresldr att denna del av personalreserven
till skillnad frdn personalreserven i ovrigt bér genomfora regel-
bunden repetitionsdvning. Utredningen bedémer att kostnaden fér
detta skulle uppgd till 1-3 miljoner kronor per &r i innevarande
inriktningsperiod. Kostnaden baseras pd utredningens bedémning
att antalet krigsplacerade virnpliktiga officerare 1 snitt bor tjinst-
gora cirka sju dagar per dr dver en fyradrsperiod.
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Tabell 14.11 Okade kostnader for varnpliktiga officerare i personalreserven

2016-2020
2016 2017 2018 2019 2020
Antal krigsplacerade 0 0 60 120 180
Kostnad (mnkr)' 0 0 11 2,2 3,2

Kostnader i 2016 ars prislage.
!'Lén (dagpenning) och verksamhetskostnader.

Okade utbildningsvolymer innebir iven att kostnaden fér de total-
forsvarspliktigas resor okar. Kostnaden for 4 000 totalférsvars-
pliktiga bedéms baserat pd Forsvarsmaktens underlag till cirka 56
miljoner per &r. Utredningens forslag att oka utbildningsvolymen
med 1 000 totalférsvarspliktiga 8r 2020 bedéms ge 6kade kostnader
for resor med ytterligare cirka 14 miljoner kronor.

Tabell 14.12 Okade kostnader for resor totalférsvarspliktiga 2016-2020

FM kostnadsdkning 2016 2017 2018 2019 2020
Okade resekostnader for 1 000

totalforsvarspliktiga 0 0 0 0 14
Summa (mnkr) 0 0 0 0 14

Kostnader i 2016 ars prislage.

Utredningens forslag medfér dven okade kostnader foér Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet med cirka 25-40 miljoner kronor
per &r vilka sirredovisas under avsnittet konsekvenser for Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet.

De sammantagna kostnadsférindringarna samt utredningens
forslag till finansiering av utredningens forslag 20162020 redovisas
nedan. Kostnaden for att anpassa ATLAS ir volymoberoende, se
avsnitt 14.2.
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Tabell 14.13 Féréndringar i kostnader for Forsvarsmakten samt forslag
till finansiering 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Avvégd volym (antal utb.platser) 3200 3500 4000 4000 4000
Forslag till volym (antal utb.platser) 2500 2500 4000 4000 5000
Differens volym (antal utb.platser) -700  -1000 0 0 1000
Differens kostnad volym (mnkr) -338 -458 0 0 448
(Varav 6kning for hojd ersattning till vpl.) (0) (0) (0) 0y (140)
(Varav 6kning av familjebidrag) (0) (0) (0) (0) )
Okad ersattning till TRM' 0 25 39 39 39
Okade kostnader for vpl.resor 0 0 56 56 10
Forandrade lonekostnader GSS (K, T och P) -143 -12 -86 -91 -88
Kostnad anpassning ATLAS 0 2 2 2 2
Okade kostnader Forsakringskassan {mnkr)® 0 0 0 0 1
Kostnader for vpl. off. i personalres. (mnkr) 0 0 1,1 2,2 3.2
Total kostnadsforandring (mnkr) -481  -5032 12 8? 475?

Kostnader i 2016 ars prislage.
!'Se tabell 14.20 Forandringar i kostnader for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 2016—2020.

2 Anslagssparande fran 2017 anvinds for omstaliningskostnader 2018—2020 samt for kad uthild-
ningsvolym 2020.

¥ For att hantera okad 4rendevolym for uthetalning av dagpenning och familjebidrag.

Konsekvenser i nista inriktningsperiod 2021-2025

Utredningen bedémer att de utbildningsvolymer som kommer att
krivas for att {8 stabilitet 1 personalférsorjningen inte kan finansi-
eras inom ramen for en prolongering av personalekonomin in i
nista inriktningsperiod. For att uppnd stabilitet 1 personalforsorj-
ningen féresldr utredningen en ytterligare stegvis 6kning av utbild-
ningsvolymerna till 6 000 frin och med 2021 och till 8 000 fr&n och
med 2022. Det ir utredningens mening att en stabil personal-
forsorjning dd kan uppns.

Med de foreslagna utbildningsvolymerna, och den balans utred-
ningen bedémer mojlig mellan de som frivilligt soker insteg 1 plikten
och de som inkallas kommer volymen av de olika kategorierna av
gruppbefil, soldater och sjomin att férindras relativt Forsvars-
maktens planering. Antalet kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin (GSS/K) kommer att kunna behillas pd
planerad nivd medan antalet tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater
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och sjomin (GSS/T)kommer att halveras och ersittas av total-
forsvarspliktiga gruppbefil, soldater och sjomin (GSS/P).

Tabell 14.14 Forandringar mellan GSS/K, T och P 2021-2025

Antal GSS 2021 2022 2023 2024 2025 P-res.
Planerat antal

GSS/K 6600 6 600 6 600 6600 6600 0
GSS/T 7700 8000 8300 8600 8600 0
GSS/P 2700 2400 2 100 1800 1800 9000
Totalt GSS (K, T och P) 17000 17000 17 000 17000 17000 -
Forslagets antal

GSS/K 6600 6 600 6 600 6 600 6 600 0
GSS/T 4300 4700 4900 5100 4900 0
GSS/P 6 100 5700 5500 5300 5500 23000
Totalt GSS (K, T och P) 17000 17000 17 000 17000 17000 -

Forslaget paverkar Forsvarsmaktens lonekostnader beroende pd
den férindrade personalsammansittingen inom personalkategorin
gruppbefil, soldater och sjémin. Den sammantagna effekten av for-
indringarna ir att l6nekostnaderna minskar med cirka 90 miljoner
kronor per &r 2021-2025 for kategorin gruppbefil, soldater och
sj6min. Utredningens bedémning bygger bland annat p3 att total-
forsvarspliktig personal genomfér repetitionsutbildning med cirka
sju tjinstgdringsdagar per dr over en fyradrsperiod 1 enlighet med
principerna i VU 60-systemet (SOU 1965:68), se kapitel 11.

Tabell 14.15 Forandrade Ionekostnader GSS/K, T och P 2021-2025

Lonekostnader GSS 2021 2022 2023 2024 2025
Minskat antal GSS/K 0 0 0 0 0
Forandrad Ionekostnad GSS/K (mnkr) 0 0 0 0 0
Minskat antal GSS/T 3400 3300 3400 3500 3700
Forandrad Ionekostnad GSS/T (mnkr) -110 -107 -110 -113 -120
Okat antal GSS/P 3400 3300 3400 3500 3700
Forandrad Ionekostnad GSS/P (mnkr) 19 19 19 20 21
Forandrad Ionekostnad totalt (mnkr) -91 -88 -91 -93 -99

Kostnader i 2016 &rs prislage.
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Utredningen foreslar vidare att en ny typ av krigstérband — lokal-
forsvarsférband — ska inféras 1 Foérsvarsmaktens organisation. Dessa
forband bemannas med totalférsvarspliktig personal. Forslaget inne-
bir att efter erforderliga politiska beslut &rligen grundutbilda cirka
1000 totalférsvarspliktiga mot krigsbefattningar 1 lokalférsvars-
foérband.

Fortsatt krigsplacering av fortidsavgingna yrkesofficerare som
virnpliktiga officerare 1 personalreserven medfér 6kade kostnader
enligt tabell 14.16. Kostnaderna avser 16n och verksamhetskost-
nader fér cirka sju tjinstgdringsdagar per &r 6ver en fyradrsperiod.

Tabell 14.16 Okade kostnader for virnpliktiga officerare i personalreserven

2021-2025
2021 2022 2023 2024 2025
Antal krigsplacerade 240 300 360 420 480
Kostnad (mnkr)! 43 5,4 6,5 16 8,6

Kostnader i 2016 &rs prislage.
"'Lon (dagpenning) och verksamhetskostnader.

Okade utbildningsvolymer innebir iven att kostnaden for de
totalférsvarspliktigas resor okar. Kostnaden for 4 000 totalfor-
svarspliktiga bedéms baserat pd Férsvarsmaktens underlag till cirka
56 miljoner per ir. Utredningens foérslag att oka utbildnings-
volymen med 2 000 totalférsvarspliktiga &r 2021 och med 4 000
totalférsvarspliktiga per dr 2022-2025 bedéms ge ckade kostnader
for resor med ytterligare cirka 84 miljoner kronor 2021 och med
112 miljoner kronor per ir 2022-2025.

Tabell 14.17 Okade kostnader for resor totalforsvarspliktiga 2021-2025

FM kostnadsdkning 2021 2022 2023 2024 2025
Okade resekostnader 84 112 112 112 112
Summa (mnkr) 84 112 112 112 112

Kostnader i 2016 &rs prislage.

Utredningens forslag medfér dven dkade kostnader for Totalfér-
svarets rekryteringsmyndighet med 60-90 miljoner kronor per ar
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vilka sirredovisas under avsnittet konsekvenser for Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet.

De sammantagna kostnadsforindringarna samt utredningens
forslag till finansiering av utredningens férslag 2021-2025 redovisas
nedan.

Tabell 14.18 Forandringar i kostnader for Férsvarsmakten samt
forslag till finansiering 2021-2025

FM kostnadsdkning 2021 2022 2023 2024 2025
Avvédgd volym (antal) 4000 4000 4000 4000 4000
Forslag till volym (antal) 6000 8000 8000 8000 8000
Varav for lokalforsvarsforband (antal) 1000 1000 1000 1000 1000
Okad volym (antal) 2000 4000 4000 4000 4000
Okad kostnad (mnkr) 1014 2056 2064 2064 2064
Varav kostnad for lokalforsvarsforband (mnkr) 453 453 453 453 453
Varav hojd erséttning till vpl. (mnkr) 280 560 560 560 560
Varav Okad kostnad for familjebidrag (mnkr) 14 28 28 28 28
Okad ersattning till TRM (mnkr)' 60 92 84 84 84
Okade kostnader fér vpl.resor (mnkr) 84 112 112 112 112
Okade kostnader Forsakringskassan (mnkr) 2 4 4 4 4
Férandrade lénekostnader GSS (mnkr) -91 -88 -91 -93 -99
Kostnad anpassning ATLAS (mnkr) 2 0 0 0 0
Kostnader for vpl. off. i personalres. (mnkr) 43 5,4 6,5 1,6 8,6
Okad kostnad totalt (mnkr) 1075 2181 2179 21719 21714

Kostnader i 2016 ars prislage.
!'Se tabell 14.21 Férandringar i kostnader for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 2021-2025.
2 For att hantera tkad 4rendevolym for utbetalning av dagpenning och familjebidrag.

Utredningen har undersékt olika mojligheter att finansiera den
kostnadsokning som férslaget medfér. De mojligheter som &ver-
vigts frén utredningens sida ir frimst en forindring i balansen
mellan de olika personalkategorierna och en anslagsforstirkning.
Utredningen har undersékt mojligheten att balansera kostnadsok-
ningen for 6kade utbildningsvolymer genom att den planerade fort-
satta 6kningen av antalet kontinuerligt tjinstgorande gruppbetfil,
soldater och sjomin (GSS/K) antingen reduceras eller avbryts.
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Tabell 14.19 Mdjlig kostnadsminskning vid oférandrat eller reducerat antal
GSS/K (endast 16n)

GSS/K 6600 5600 4600 3600 2600 1600 600 0
Minskning rel.behov 0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Besparing (mnkr) 0 331 662 992 1325 1656 1987 2186

Besparingar i 2016 ars prislage.

Vid halvérsskiftet 2016 fanns 5 556 anstillda kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbetfil, soldater och sjémin. Den lingsiktiga malsitt-
ningen — vilken ir finansierad 1 Férsvarsmaktens budgetunderlag —
dr 6 600 anstillda 1 kategorin. Om antalet anstillda vidmakthalls pa
nuvarande nivd utan att 6ka ytterligare uppstdr en mojlig kost-
nadsminskning om cirka 330 miljoner kronor per &r endast avse-
ende lonekostnader. Till detta kommer en kostnadsminskning 1
friga om verksamhetskostnader.

Att reducera eller ha ett oférindrat antal kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin bér virderas utifrn krav
pd operativ effekt och anvindbarhet. Utredningen menar att det
ytterst dr en politisk friga som mdste bottna 1 och kopplas till de
operativa krav och maélsittningar som stills pd Férsvarsmakten.
Utredningens uppfattning ir att regeringen bér foresld riksdagen
en 6kning av férsvarsanslagen till nista forsvarsinriktningsperiod.

Om det efter en fortsatt och nirmare analys utifrdn bland annat
de operativa kraven skulle visa sig finnas mojligheter att 13ta den
planerade ytterligare tillvixten av kontinuerligt tjinstgérande grupp-
befil, soldater och sjdmin minskas, innebir detta att det kan finnas
ett utrymme for att till exempel finansiera en 6kad grundutbild-
ningsvolym. Ett sidant utrymme kan i sddant fall anvindas for en
snabbare utékning av grundutbildningsvolymen jimfért med utred-
ningens férslag. En ligre milsittning avseende antalet kontinuerligt
yanstgérande gruppbefil, soldater och sjomin skulle dven innebira
ett ldngsiktigt bidrag till finansieringen av den nédvindiga 6kningen
av antalet grundutbildade, och dirigenom kunna vara en del av
finansieringen av utokade volymer 1 nista inriktningsperiod.
Ytterst miste frigan avgoras politiskt utifrin nirmare underlag frin
Forsvarsmakten.
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Utredningen ser for sin del — utifrdn utredningens uppdrag att
sikerstilla Forsvarsmaktens formiga att tillvixa om politiken s§
beslutar — att konsekvenserna i1 den delen kan innebira en begrins-
ning.

14.4.2 Konsekvenser for Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
Konsekvenser i nuvarande inriktningsperiod 2016-2020

Utredningen bedémer att de volymsberoende kostnaderna av for-
slaget utgors av 6kade kostnader f6r dkat antal prévningar och till
en del av 6kade personalkostnader. Utredningen bedémer att myn-
digheten kan komma att behova forstirkas med ytterligare per-
sonella resurser f6r den manuella hantering av data som kommer
att krivas intill dess att IT-stédsystemen PLIS och ATLAS ir ut-
vecklade. Utredningen bedomer att kostnaden f6r detta kan komma
att uppgd till cirka 3-5 miljoner kronor under dr 2017. Till detta
kommer de kompetenser som Totalférsvarets rekryteringsmyn-
dighet behover rekrytera med anledning av terinférande av plikten.
Dessa personalkostnader beriknas uppgd till cirka 15 miljoner
kronor per 8r. Det ir svirt att precisera hur stor andel av dessa
kostnader som ir volymsoberoende och vilka som ir volymsbero-
ende. Utredningen bedémer att antalet prévningar behéver oka for
att kunna hantera sdvil de frivilliga som ménstrar efter annan ut-
redning som de totalforsvarspliktiga som inkallas till ménstring.
Utredningen bedémer att antalet provningstillfillen for frivillig-
heten kommer att minska frin 11 000 till 8 000. En bedémning ir
att det kommer att kallas 5 000 per ir f6r ménstring inom ramen
for plikt. Den totala provningskapaciteten fér Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet uppgdr dirmed till cirka 13 000 prévnings-
tillfillen.

Kostnaderna for att ersitta PLIS ir inte volymberoende. De
totala kostnadsékningarna, sdvil de volymberoende som de volym-
oberoende redovisas nedan. De ¢kade kostnaderna féreslds finan-
sieras genom Overfoéring av anslagsmedel frin Forsvarsmaktens
forbandsanslag. De 6kade kostnaderna for Forsvarsmakten foreslds
1 sin tur finansieras med anslagsparande frin 2017, se avsnitt 14.4.1,
tabell 14.13.
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Tabell 14.20 Foréndringar i kostnader for Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet 2016-2020

TRM kostnadsdkning' 2016 2017 2018 2019 2020
Kostnader for dkat antal prévningar (mnkr) 0 16 16 16 16
Erséttning av PLIS (mnkr) 0 0 8 8 8
Okade personalkostnader (mnkr) 0 19 15 15 15
Total kostnadsfdrandring (mnkr) 0 25 39 39 39

"Hanteras genom tverforing av anslag eller genom avgifter fran Forsvarsmakten.

Konsekvenser i nista inriktningsperiod 2021-2020

Med de okade utbildningsvolymer som foéreslds 2021-2025 okar
kostnaderna f6r Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ytterligare.
Det ir kostnader som 1 huvudsak ir volymsberoende, frimst kost-
nader for okat antal prévningstillfillen men ocksd 6kade personal-
kostnader. Den totala provningskapaciteten foér Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet bér uppgd till 17 000 prévningstillfillen
2021 och ull 21 000 provningstillfillen frin och med 2022. Kost-
nadsokningen baseras pd en beddmd kostnad pd 8 000 kronor per
provning (i beloppet ingdr prévningskostnader, resor samt kost
och logi f6r de proévande). Kostnader for att ersitta PLIS ir inte
volymsberoende. Utvecklingen av ersittaren till detta IT-stodsystem
beddms vara avslutad 2022.

De totala kostnadsdkningarna, sdvil de volymsberoende som de
volymsoberoende redovisas nedan. De 6kade kostnaderna foreslas
finansieras genom férstirkning av férsvarsanslagen, se avsnitt 14.4.1.
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Tabell 14.21 Férandringar i kostnader for Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet 2021-2025

TRM kostnadsdkning' 2021 2022 2023 2024 2025
Kostnader for okat antal provningar (mnkr) 32 64 64 64 64
Erséttning av PLIS (mnkr) 8 8 0 0 0
Okade personalkostnader (mnkr) 20 20 20 20 20
Total kostnadsférandring (mnkr) 60 92 84 84 84

"Hanteras genom &verforing av anslag eller genom avgifter fran Forsvarsmakten.

14.4.3 Konsekvenser for Forsakringskassan
Konsekvenser i nuvarande inriktningsperiod 2016-2020

Baserat pd erfarenhetsvirden for perioden 2011-2015 di utbetald
dagpenning och familjebidrag i snitt uppgick till cirka 20 miljoner
kronor per ar, vilket genererade arliga kostnader pa cirka 3 miljoner
kronor foér Forsikringskassans administration, bedémer utred-
ningen att utbetalningarna skulle kunna 6ka med cirka 7 miljoner
kronor per &r vid en utbildningsvolym p& 5000 totalférsvars-
pliktiga. Okningen av drendevolymerna skulle dirmed 6ka Forsik-
ringskassans &rliga kostnader med cirka 1 miljon kronor fér att
administrera utbetalningarna &r 2020.

Konsekvenser i nasta inriktningsperiod 2021-2025

Utredningen bedémer att Forsikringskassans irendevolym skulle
kunna 6ka med cirka 14 miljoner kronor per &r vid en ¢kad utbild-
ningsvolym till 6 000 totalférsvarspliktiga och med cirka 28 miljoner
kronor per r vid en okad volym tll 8000 totalférsvarspliktiga.
Detta skulle medféra ¢kade administrativa kostnader fér For-
sikringskassan med cirka 2 miljoner kronor &r 2021 och med cirka
4 miljoner kronor frdn och med &r 2022.
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14.5 Kostnads- och konsekvensanalys av
utredningens forslag att inféra ett
incitament kopplat till studieekonomi

Utredningens bedomning: De tvi mojliga modellerna for
studieekonomiska incitament som utredningen férordar, hogre
bidragsbelopp frain CSN respektive att Forsvarsmakten dter-
betalar en del av individens studieskuld, ir finansierade. Utred-
ningen bedémer att de kan innebira en storre utgiftsminskning
in utgiftsokning. Bida erbjuder tidigare kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin ett studieekonomiskt
incitament for att kvarstd 1 tjinst en lingre tid in dagens prog-
nosticerade medelanstillningstid. De medfér utgiftsékningar, i
det forsta fallet f6r CSN och i1 det andra fallet for Forsvars-
makten. Vid ett eventuellt inférande av hégre bidragsbelopp
frin CSN bor CSN tillféras ytterligare medel. Dessa utgift-
sokningar finansieras genom att regeringen allokerar medel
avsatta for personalforsorjningen av Forsvarsmakten. Detta
mojliggdrs genom att det uppstdr ett minskat drligt behov av ut-
bildningsplatser for virnpliktiga och kostnader knutna tll detta.

14.5.1 Forutsattningar

Utredningen foérordar i kapitel 12 tvd méjliga vigar att genomféra
utredningens forslag om studieekonomiskt incitament med syfte
att uppnd en kvarhillande effekt av anstillda kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin. Som utredningen redo-
visat 1 avsnitt 12.4 uppger hilften av denna yrkeskategori som
avslutar sin anstillning att de kommer att g3 till studier. Dagens
prognostiserade medelanstillningstid f6r kontinuerligt tjinstgor-
ande gruppbefil, soldater och sjomin dr knappt fyra ar. Det finns
skil att tro att medelanstillningstiden egentligen ir ndgot ligre for
gruppen som viljer att studera, se avsnitt 12.4, med hinsyn till
deras dlder nir de slutar och det faktumet att de méste uppnitt en
viss dlder for att f en anstillning.

Med studieekonomiska incitament vill utredningen uppnd att
dessa individer forindrar sitt beteende. Utredningen bedémer att
incitament uppnir effekt genom, dels att det innebir en nytta for
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individen som redan varit motiverad att genomfora virnplikt och
sedan ta anstillning, men vars nista naturliga steg ir studier, dels
for att man genom studieekonomiska incitament kommer att locka
individer som vanligtvis inte hade skt anstillning 1 Forsvars-
makten att gora detta.

Foérsvarsmakten har inkommit med underlag till utredningen
hur stora kostnaderna fér 1 000 utbildningsplatser dr. Utredningen
har anvint detta underlag for att estimera vad de minskade kost-
naderna for 1000 utbildningsplatser skulle kunna uppgd till, se
avsnitt 14.4.1. Varje utbildningsplats innebir dirmed en kostnad
om 483 000 kronor per individ. Denna summa kommer ligga till
grund for berikningarna for besparingar.

Utredningen redovisar nedan bedémda kostnaderna fér de tvd
mojligheterna som férordas och besparingarna de innebir for For-
svarsmakten 1 minskade utbildningskostnader. Kostnaderna berik-
nas pd drsbasis nir reformen nitt fullt genomslag. Utredningen har
inkluderat och kommer att redovisa eventuella kade l6nekost-
nader som uppstdr pd grund av den lingre anstillningstiden och
okad erfarenhet. Som grund for dessa beridkningar har utredningen
anvint sig av Forsvarsmaktens underlag om kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjdmins medianlén respektive
tjanstgoringsar.

14.5.2 Antalet individer som paverkas

Forsvarsmakten har angett att deras behov uppgar till 6 600 anstillda
kontinuerligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin. Om
medelanstillningstiden f6r dessa dr fyra 3r, innebir omsittnings-
takten att Forsvarsmakten har, ndgot férenklat, behov av att ut-
bilda och anstilla 1 650 per &r av denna yrkeskategori f6r att upp-
ritthdlla personalstocken. Om man tar med i1 berikningarna att inte
alla som pabérjar grundutbildningen slutfér denna och av dem som
slutfér den kommer inte alla att ta anstillning, s& kommer behovet
av utbildningsplatser 1 stillet, baserat pd erfarenhetsvirden, uppgd
till cirka 2 170 stycken &rligen for att kunna anstilla 1 650 kon-
tinuerligt tjinstgdérande gruppbefil, soldater och sjomin. Utred-
ningen kommer att redovisa utifrdn bida antagandena, dock bor
man notera att antagandet att Forsvarsmakten endast behover ut-
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bilda si minga man har ett behov av att anstilla ir ett ligt
antagande.

Utredningen bedémer att det dr rimligt att utgd frin att hilften
av alla som avslutar sin anstillning har f6r avsikt att studera efter
avslutad anstillning, det vill siga 825 individer &rligen enligt den
forenklade berikningen. Det ir ett hégt antagande att alla dessa
kommer att vilja att ta del av ett incitamentsprogram, men utred-
ningen bedémer att ett sddant erbjudande ocksd kommer att
motivera unga vuxna som idag inte viljer att soka sig till For-
svarsmakten att gora detta.

14.5.3 Berdkningen av antalet sparade utbildningsplatser

Som ovan redogjorts for har utredningen anvint sig av tvd berik-
ningsmetoder for att berikna hur manga utbildningsplatser f6r virn-
pliktiga som behévs for att personalférsérja behovet av kontinu-
erligt tjinstgorande gruppbefil, soldater och sjomin. Bigge berik-
ningsmetoderna utgdr frn hur ldng tid de stannar 1 anstillning. I
dagsliget har Forsvarsmakten ett behov om 6 600 anstillda
kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin. I den
forenklade berikningsmetoden beriknas hur minga utbildnings-
platser per ar som krivs for att 6ver tid tillgodose detta genom att
antalet anstillda divideras med antal 4r i anstillning och detta blir
omsittningstakten, tillika behovet av utbildningsplatser. 1 den
alternativa berikningsmetoden har det simuleringsverktyg som For-
svarets forskningsinstitut tagit fram for utredningen med kvalitets-
sikringsstod av Forsvarsmakten anvints. I verktyget tas hinsyn till
andra parametrar s3som avhopp, skador, hur ménga som tar anstill-
ning efter avslutad utbildning med mera. Antalet som avbryter
under utbildning ir baserat pd erfarenhetsvirden frin virnplikts-
tiden. Utredningen gor i de foreslagna modellerna olika antaganden
for hur linge man kan férlinga anstillningstiden genom studie-
ekonomiska incitament och hur minga till antalet som kommer att
gora detta. I bigge metoderna jimférs berikningar for behov av
utbildningsplatser utan incitamentsprogrammen med berikningar
for behov av utbildningsplatser efter incitamentsprogrammens
bedémda pdverkan pd genomsnittliga tjinstgoringstider och dir-
med kan direfter ekonomiska effekter beriknas, givet program-
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mens kostnader respektive besparingar per utbildningsplats. T
berikningen av hur ménga utbildningsplatser som behovs s& kan
inférandet av ett incitamentsprogram komma att pdverka hur
méanga som tar anstillning direkt efter genomférd virnplikt och
bortfallet frdn just den gruppen kan di minska nigot.

14.5.4 Mojlighet 1 — Det hogre bidraget fran CSN

Kostnadsberikningarna gors med utgdngspunkt i beloppen fér
2016, vilka baseras pa prisbasbeloppet 44 300 kronor. Kostnadsfor-
indringar som inte kan hinforas till férslagen 1 betinkandet tas inte
med 1 berikningarna. Det innebir att kostnaderna kan bli hogre
eller ligre dn beriknat om ersittningsnivierna av andra skil kar
eller minskar. Berikningarna och bedémningarna ir utredningens
egna.

Utredningens forslag innebir att studiemedlets totalbelopp ska
vara ofdrindrat, men att tidigare anstillda kontinuerligt tjinst-
gorande gruppbefil, soldater och sjomin som innehaft anstillning i
sammanlagt minst sex dr kvalificerar sig f6r hogre bidragsnivier. Som
utredningen redogjort fér ovan gér vi beddmningen att 825 individer
drligen kommer att vilja att utnyttja incitamentsprogrammet och
dirmed inte avsluta sin anstillning efter fyra dr utan 1 stillet kvarstd
1anstillning 1 sex &r.

Tabell 14.22 Avgangar och behov av utbildningsplatser, 1 650 resp. 2 170

1650 21170
Med incitament Ar 4 825 1085
Med incitament Ar 6 550 720
Total 1375 1 805
Utan incitament 1650 2170
Differens 275 365

Detta innebir att Férsvarsmakten skulle behéva utbilda mellan 275
och 365 firre virnpliktiga 2 483 000 kronor per &r. Detta innebir en
besparing mellan 132,8 miljoner och 176,3 miljoner kronor per &r.
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Tabell 14.23 Studiemedelsbelopp (kronor och procent per vecka)
samt utredningens forslag, 2016 ars belopp

Studiemedel Studiemedel med hdgre bidrag Totalt
Lanedel Bidragsdel Lanedel Bidragsdel Lan+bidrag

12 % 1772 | 28% 704 | 34% 837 | 66% | 1639 |100% | 2476
Kostnader i 2016 &rs prislage.

Det hogre bidraget innebir en 6kad kostnad om 935 kronor per
vecka och individ. Det hégre bidraget skulle kunna utgd som lingst
1 120 veckor vilket genererar en kostnad om 112 200 kronor per
individ om alla fullt ut utnyttjar maximalt antal veckor.

Tabell 14.24 Kostnader (kronor)

Per individ 825 individer
40 veckor 37400 30 855000
80 veckor 74 800 61710 000
120 veckor 112 200 92 565 000

Kostnader i 2016 &rs prislage.

Detta innebir att med antagandet att bortfallet ir noll, det vill siga
att Forsvarsmakten endast behover utbilda s& minga virnpliktiga
som man sedan har behov av att anstilla, blir den beriknade bespar-
ingen ett sidant incitamentsprogram skulle kunna komma att
generera drygt 40 miljoner kronor. Om man i stillet anviinder sig
av antagande baserade pi erfarenhetsvirden skulle incitaments-
programmet innebira en besparing om knappt 83,5 miljoner kronor.
Till detta bor ocksd en loneeffekt liggas, beroende pd att soldaterna
stannar lingre i yrket och uppndr hogre 16nenivier, som uppskatt-
ningsvis uppgdr till cirka 2 procent for personalkategorin, eller
cirka 46 miljoner kronor. Besparingen blir dirmed totalt 38 miljoner
kronor.

Kostnader for 6vriga myndigheter

Utredningen féreslar att CSN ska hantera beslut och utbetalningar
av det hogre bidragsbeloppet. CSN kommer dirmed att 8 ckade
utgifter om cirka 93 miljoner &rligen hinforliga till utbetalningen av
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det hogre bidraget. Utredningen bedémer att denna kostnad bor
finansieras genom att man flyttar motsvarande medel frin For-
svarsmaktens budget for personalkostnader till CSN. Alternativet
medfor inte nigon nimnvird 6kad administrativ bérda, dd det avser
825 personer arligen, varav flertalet endast har valt att senareligga
sina studier, vilket innebir att de blir féremal f6r irendehantering 1
ett senare skede dn vad som annars varit fallet. Utredningen bedémer
vidare att ett sidant forslag inte kommer utgéra ndgon 6kad kostnad
1 hantering f6r andra myndigheter.

14.5.5 Mojlighet 2 — Férsvarsmakten aterbetalar en viss del
av individens studieskuld

I denna modell betalar Forsvarsmakten en viss del av tidigare
anstillda kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldat eller sj6-
mins studieskulder efter studier.

Tabell 14.25 Ersattningsnivaer (kronor)

Kronor Ar5 ir6 hr7 iirs
Arlig ersattning 10 000 20 000 40 000 50 000
Sammanlagd ersédttning 10 000 30 000 70 000 120 000

Kostnader i 2016 ars prislage.

Utredningen har bedémt att det dr rimligt att fordelningen mellan
hur ménga &r individen kvarstr i anstillning ir f6ljande.

Tabell 14.26 Antalet individer som forlanger sin anstallning och kostnader
kopplat till detta

Ar5 ir6 fr7 frg Totalt
Andelar som fullgor 10 % 20 % 50 % 20 % 100 %
Antal individer 83 165 413 165 825
Utbetalning (kr) 10 000 30 000 70 000 120 000
Kostnad inkl. LKP! (kr) 1155000 6930000 40425000 27720000 76230000
Andel av totalen GSS/K 5% 10 % 25 % 10 % 50 %

Kostnader i 2016 ars prislage.
!Lénekostnadspéslag.
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Berikningarna av foérindringen av behovet av &rliga utbildnings-
platser utgdr frin volymerna utan incitament om 1 650 respektive
2 170. Nir det framtagna simuleringsverktyget anvinds resulterar
ovan beskrivet beteende i f6ljande behov av utbildningsplatser :

— For dem som avslutar sin anstillning efter fyra ir — 825 respektive
1 085 utbildningsplatser.

— For dem som avslutar sin anstillning efter fem &r — 66 respektive
88 utbildningsplatser.

— For dem som avslutar sin anstillning efter sex ir — 110 respektive
144 utbildningsplatser.

— For dem som avslutar sin anstillning efter sju &r — 236 respektive
307 utbildningsplatser.

— For dem som avslutar sin anstillning efter &tta &r — 83 respektive
107 utbildningsplatser.

Det sammanlagda behovet av utbildningsplatser med incitaments-
programmet uppgdr dd till 1319 respektive 1731 stycken i stillet
for 1650 respektive 2 170 stycken. Detta innebir att behovet av
utbildningsplatser minskar med mellan 331 respektive 439 stycken.
Detta innebir en sparad utbildningskostnad om knappt 159,8
miljoner respektive 212 miljoner kronor arligen, medan kostnaden
ir drygt 76,2 miljoner kronor arligen. Nettobesparingen blir enligt
utredningens berikningar mellan knappt 83,6 miljoner respektive
drygt 135,8 miljoner kronor &rligen. Till detta bor ocksd en l6ne-
effekt liggas, dven hir beroende pd att soldaterna stannar lingre i
yrket och uppndr hogre 16nenivder. Denna loneeffekt kan upp-
skattas till cirka 3 procent eller motsvarande ungefir 62 miljoner
kronor.

Kostnader for 6vriga myndigheter

Den myndighet som, utdver Forsvarsmakten, berérs av denna moj-
lighet 4r CSN. D4 modellen inte medfér nigra nya arbetsmoment
samt att den inte kommer att innebira nigon nimnvird tillstrom-
ning av studenter bedémer utredningen att det inte behover ske
ndgon ytterligare resurstilldelning.
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15  Ett fortsatt arbete tor att framja
frivilligheten

15.1 Nationella och regionala atgarder

I detta avsnitt ger utredningen exempel pd vissa dtgirder som kan
genomforas for att 6ka Forsvarsmaktens rekryteringskraft.

Som utredningen beskriver 1 kapitel 4 sikerstiller en hog andel
frivilliga som ingdr ett anstillningsférhillande med Forsvarsmakten
bemanningen av stdende krigsforband med hog tillginglighet i
fredstid, korta beredskapstider f6r intagande av hojd beredskap samt
att krigsforbanden kan anvindas i alla Forsvarsmaktens uppgifter
sdvil nationellt, i niromridet som i operationer bortom detta. Det
ir angeliget att andelen frivilligt sékande hills pd en s& hog nivd
som mojligt, vilket kriver att Forsvarsmakten utdver de rekryterings-
frimjande atgirder som myndigheten hittills vidtagit fortsitter att
stirka incitamenten for att frivilligt soka sig till och stanna kvar 1
Forsvarsmakten.

Utredningen har genom deltagande i1 olika forum med bland
annat Forsvarsmakten, intresseorganisationer, arbetsgivare, utbild-
ningsanordnare, potentiella rekryter och gruppbefil, soldater, och
sjémin identifierat nigra omrdden som kan bidra till kunskap och
intresse for virnpliktstjinstgdéring och att bidra till och 1 vissa fall
mojliggora for enskilda att ta anstillning. Vissa regioner har nitt
langt i detta arbete medan andra har ett utvecklingsarbete framfér
sig. Utredningen anser att detta ocksd utgér en viktig del i arbetet
med att uppnd lokal férankring.
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15.2 Dagens utbildningar pa gymnasial niva
och dess paverkan vid urval fér monstring

15.2.1 Betyg och behdérighet till militar grundutbildning

En individ som ansdker om att fi genomféra militir grundutbild-
ning méste vara 18 &r och svensk medborgare. Utdver detta krivs
att individen har godkint betyg i gymnasieimnena svenska 1,
matematik 1 (a, b eller ¢) och engelska 5. Det finns inga krav p
gymnasieexamen eller studiebevis frdn gymnasieskolan. Utredningen
ser 1 likhet med utredningen om Forsvarsmaktens militira personal-
foérsorjning inget skl att rekommendera att Forsvarsmakten bor se
over behoérighetskraven utan de kan med férdel tillimpas 1 ett
system med virnplikt. Diremot ir det utredningens bedémning att
man bor se éver om man kan stétta de individer som inte uppfyller
betygskraven 1 processen att bli behoriga. Utredningen gor
bedémningen att nyckeln till en framgingsrik rekrytering av dessa
ir att identifiera hur man hjilper dem som inte uppfyller betygs-
kraven, att nd hela vigen fram, utan att fér den delen kompromissa
med kravsittningen.

15.2.2 Genomstromningen i gymnasieskolan
och studieresultat

Genomstromning hir avser hur minga elever som slutfért sin
gymnasieutbildning. Normaleleven genomfér sin utbildning under
en tredrsperiod, men elever byter utbildning, tar studieuppehill
eller kanske inte pdbérjar ett nationellt program utan liser pd ett
introduktionsprogram inledningsvis.

Denna statistik avser genomstrémningen av elever som p3-
bérjade sin gymnasieutbildning hosten 2012 och slutférde utbild-
ningen med en gymnasieexamen viren 2015, det vill siga eleven slut-
forde sin utbildning 1 normal takt. For att {8 en gymnasieexamen
méste en elev bland annat ha godkinda betyg i svenska 1, engelska
5 och matematik 1(a, b eller ¢). Under hostterminen 2012 pa-
boérjade 90388 elever rskurs 1 pd ett nationellt program. Vir-
terminen 2015 slutférde drygt 73 procent av eleverna sin gymnasie-
utbildning med en gymnasieexamen.
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Skolverket har bistdtt utredningen genom att ta fram sirskild
statistik rorande betyg. Av det underlaget Skolverket inkommit
med framgdr att sammantaget av alla avgingselever viren 2015,
83 711 stycken, som list ett nationellt program oavsett nir de pi-
bérjade utbildningen, var det 7,8 procent eller 6 534 elever som inte
klarade av att f8 godkinda betyg 1 svenska 1, matematik 1 (a, b och ¢)
och engelska 5.

Notabelt ir att elever som fitt streck i stillet f6r betyg inte ingdr
hir. En elev kan {3 ett streck om liraren har gjort bedémningen att
det inte finns tillrickligt med underlag for att sitta betyg pa eleven.

Skolverket framhdller 1 sin analys att i det tidigare systemet som
gillde fore gymnasiereformen dr 2011 (Gy 2011), erholl en storre
andel elever ett slutbetyg jimfért med andelen elever som uppnir
en gymnasieexamen 1 Gy 2011 di det krivs ett storre antal god-
kinda betyg dn tidigare. Detta innebir att det stills hogre krav pd
eleverna 1 dag for att de ska f3 ut en gymnasieexamen, dn vad det
gjordes av tidigare drskullar for att {3 ett slutbetyg.

15.2.3 Minskade arskullar och hogre kunskapskrav

Aldersgrupperna som ir och kommer att bli aktuella fér grundut-
bildning har minskat och i och med gymnasiereformen 2011 upp-
ndr firre individer de krav pd behorighet 1 form av betyg som
Forsvarsmakten har. Till exempel dr kunskapskraven som stills for
att fa godkint betyg i matematik 1 hogre 1 dag jimfort med for sex
ar sedan.

Utredningen har tagit del av statistik avseende utbildningsbak-
grund for de som genomfort rekryttestet for att kvalificera sig for
frivillig grundliggande militir utbildning. Denna statistik dr hin-
forlig till perioden 1 september 2014 till 31 september 2015. Rekryt-
testet inneholl under denna period tre frigor om utbildning. P4
frigan om man var behérig att soka ett nationellt gymnasieprogram
var det 392 personer som inte var behoriga att genomféra grund-
liggande militir utbildning. P3 frigan om man har en gymnasie-
examen var det 173 personer som inte var behériga att genomféra
grundliggande militir utbildning. P4 frigan om man hade ett god-
kint betyg i matematik 1 (a, b eller c), engelska 5 och svenska 1 var
det 580 personer som inte var behoriga att genomféra grundligg-
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ande militir utbildning. Det var sammanlagt 1 145 individer som
inte kvalificerar sig som behériga till att genomféra grundliggande
militir utbildning pd grund av sin utbildningsbakgrund. Fér att
sitta siffrorna 1 en kontext, si var det under perioden 1 januari till
31 december 2015, 14 924 unika individer som genomférde rekryt-
testet pi webben. Notera att dessa individer kunde ocksd av andra
skil inte vara aktuella for att genomféra grundliggande militir ut-
bildning genom att de diskvalificerades i annan del av rekryttestet,
det kan i dagsliget inte utlisas.

Detta innebir att underlaget 1 vilket man hittar totalférsvars-
pliktiga att kalla till ménstring utifrin dagens krav minskar. Utover
att underlaget minskar s& konkurrerar Forsvarsmakten med den
civila arbetsmarknaden och utbildningsvisendet.

Det har tll utredningen forts fram av anstillda inom Forsvars-
makten att det dr svirt med allmingiltiga [3sningar avseende hur man
ska kunna kombinera en karriir inom Forsvarsmakten och civila
utbildningar. Forutsittningarna ser olika ut p olika organisations-
enheter inom myndigheten, bide utifrdn den egna verksamheten,
men ocks3 utifrdn nirheten till hégskola eller den kommunala vuxen-
utbildningens (komvux) utformning och utbud. Fér att utredningens
forslag ska vara anvindbara miste de vara flexibla och kunna
anpassas till ridande regionala forutsittningar.

15.3 Komvux pa gymnasial niva
15.3.1 Médjligheten till komvux

Alla Sveriges kommuner ska tillhandah3lla komvux. Enligt 20 kap.
20 § skollagen (2010:800) ir en individ ir behérig till komvux det
andra kalenderhalvdret denne fyller 20 &r, dr bosatt i Sverige, saknar
de kunskaper utbildningen syftar till att ge och har mojlighet att
tillgodogéra sig utbildningen.

For elever som inte uppnér godkinda betyg i matematik 1 (a, b
och ¢), svenska 1 och engelska 5 1 gymnasieskolan finns 1 dagsliget
en mojlighet, dock inte nédvindigtvis en rittighet, att lisa dessa i
komvux. Regeringen har beslutat om en lagrddsremiss om Ritt till
behorighetsgivande utbildning inom komvux (U2016/0322/GV).

I lagrddsremissen foreslds att kravet pd att den vuxne ska ha en
examen frin ett yrkesprogram i gymnasieskolan for att det ska fin-
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nas en ritt till komvux tas bort. I stillet inférs en utdkad ritt att
delta 1 komvux pd gymnasial nivd i syfte att uppnd behérighet till
hogskoleutbildning pd grundnivd eller till utbildning inom yrkes-
hégskolan. Ritten till behorighetsgivande utbildning ska gilla for
alla vuxna som ir behoriga att delta 1 komvux pd gymnasial niva.
Lagrddsremissen innehdller forslag till indringar i skollagen och de
nya bestimmelserna foreslds trida i1 kraft den 1 januari 2017. En
stor del unga som saknar gymnasieexamen eller har en gymnasie-
examen, men saknar ett godkint betyg i svenska, matematik 1(a, b
eller ¢) eller engelska. Dessa dmnen ir krav for grundliggande
behorighet till hogskola. Vilka krav som stills for sirskild behorig-
heten varierar beroende pi utbildning. Dessa kommer dirmed
kunna pibérja studier inom komvux.

15.3.2 Samarbete med komvux

Genom sin CRM-databas kan Forsvarsmakten nd potentiella virn-
pliktiga, dven sddana som inte dnnu har uppnitt behorighet for
virnplikt. Om man har betygsuppgifter frin individen tillgingliga
skulle Forsvarsmakten genom CRM-databasen kunna hinvisa
individen till komvux och upplysa om méjligheten att lisa kurser
dir. Det ir svirt for individen att ta tillvara pd en rittighet denne
inte kinner till. Kommunen har en informationsplikt gentemot sina
kommunmedborgare, men att Férsvarsmakten ytterligare hinvisar till
mojligheten skulle kunna géra individen mer motiverad och 6ppen
for att ta till sig informationen.

15.3.3 Studier vid komvux i kombination med en anstéllning

Utredningen anser att man inte bor sinka de gillande betygs-
kraven. En individ som saknar dessa dmnen kan lisa upp dem pa
egen hand. Forsvarsmakten har och har tidigare haft sirskilda sats-
ningar dir de liter individer lisa in behorighet samtidigt som de
varit aktiva hos Forsvarsmakten. Ett sddant exempel ir satsningen
Oppen dérr. Nir individen har uppnitt behérighet kan de anmila
intresse for annan utredning, for att sedan monstra.

I prop. 2011/12:115 s. 158 anges att en anstillning inom
Forsvarsmakten kan vara forsta steget in pd arbetsmarknaden for
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en stor del av de kontinuerligt tjinstgérande gruppbefilen, soldater
och sjomin. Regeringen anfér dirfor att det ir viktigt att inom
ramen for syftet med den militira tjinstgdéringen kunna ge arbets-
livserfarenheter och kunskaper som ir anvindbara och attraktiva pd
den civila arbetsmarknaden. Det innebir att individer som vanligt-
vis pd den reguljira arbetsmarknaden skulle ha svirt att 3 ett arbete
vid sidan av studierna, det vill siga de som inte har en gymnasie-
examen, men har uppnitt behérighet for att genomfora virnplike,
skulle ges mojlighet att ta anstillning efter virnplikt skulle 3 ett
forsta arbete pd sitt CV. Utredningen anser dirfor att det dr viktigt
att Forsvarsmakten tar tillvara pd dessa individer genom att
informera om mdjligheten om studier pd gymnasial nivd for att nd
upp till Férsvarsmaktens betygskrav.

Efter fullgjord virnplikt kan de som ir motiverade att studera
vidare pd gymnasial nivd for att {8 en examen kombinera studier
med en anstillning som tidvis jinstgorande gruppbefil, soldat eller
sjoman. En férdel med att kombinera en sidan anstillning med
komvux ir att utbildningen bedrivs dret om, det vill siga de har inte
sommaruppehill eller jullov. I stillet ska utbildningens uppligg 1
tid och rum utg} frén individens behov. Det innebir att de eleverna
inte skulle vara lika l3sta vid att kunna fullgéra sin tjinstgoring vid
vissa alltid givna tillfillen.

15.3.4 Synliggorandet av kompetens

Enligt regeringen har Forsvarsmakten i egenskap av arbetsgivare ett
sirskilt ansvar att tydlig- och synliggéra det civila meritvirdet av
tjdnstgoring.

I prop. 2011/12:115 s. 158 framholls tvd faktorer for att férbittra
det civila meritvirdet. Den forsta var att

Forsvarsmaktens anseende som kvalificerad och attraktiv arbetsgivare

ir av stor betydelse. Det bor vara en merit redan 1 sig att ha blivit ut-
tagen till och ha tjinstgjort 1 Férsvarsmakten.

Utredningen anser att detta ir ndgot som Forsvarsmakten dr och
har varit framgingsrik 1 och har dirfér inga synpunkter pd detta.
Det andra var att

De erfarenheter som den enskilde fitt och de utbildningar som hon
eller han genomgitt ska vara meriterande. For att detta ska vara méj-

222



SOU 2016:63 Ett fortsatt arbete for att framja frivilligheten

ligt krivs att utbildningarna m.m. 6versitts till intyg eller certifikat
som ir anvidndbara p den civila arbetsmarknaden.

Vidare tilliggs att

Forsvarsmaktens férmiga att bedéma erfarenhet och utbildning till att
vara anvindbara dven pd den civila arbetsmarknaden ir viktig for att
myndigheten ska vara en attraktiv arbetsgivare.

Det ir av stor vikt att de utbildningar och kunskaper som en
individ tillgodogér sig under sin anstillning fir en formell utform-
ning med civilt meritvirde genom validering och 1 bista fall ett
betyg. Hir ir samarbete och utvixling med komvux av vikt.
Komvux ir en stor aktdr inom validering och kan i samband med
valideringen genomféra en prévning, fér de fall d& individens kun-
skaper motsvarar en kurs enligt imnesplan, som dirmed resulterar i
betyg for den enskilde. Aven Myndigheten for yrkeshogskolan och
lokala utbildningsanordnare ir viktiga aktérer i detta arbete.
Tillvixtverket framhiller i en rapport (Tillvixtverket, 2015, s. 16)
att

Under den kommande tiodrsperioden vintas ett stort uttride frin
arbetsmarknaden samtidigt som ett stort intride av personer f6dda pd
1990-talet forvintas, med betydande matchningsutmaningar mellan de
tvd grupperna. Framfor allt kommer det rdda en brist pi arbetskraft
med eftergymnasial utbildning och d3 frimst med inriktning mot vird,
teknik och naturvetenskap. Som Tillvixtanalys understryker ir det inte
med antalet hégre utbildade Sverige kan konkurrera, utan snarare med
en si effektiv anvindning som méjligt av det tillgingliga kunskaps-
kapitalet — det vill siga matchningen pd arbetsmarknaden.

15.4 Regionala kompetensplattformar — en arena
for Férsvarsmakten?

Sveriges Akademikers centralorganisation (SACO) framhdll 1 sitt
remissvar till regeringens proposition 2011/12:115 s.135 att
Forsvarsmakten, genom att éverga till ett personalférsdrjningssystem
med endast frivillig rekrytering, dlades det kanske svdraste rekryter-
ingsuppdraget i modern tid. Vidare ansig de att

Foérutom att myndigheten fir ett svirt och hirt arbete med krav pd ut-

omordentlig kompetens i rekrytering och andra personalfrdgor behovs
ett nationellt, regionalt och lokalt stéd. SACO menar dirfor att ett
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omfattande och gott samarbete med arbetsgivare och hégskolor ir av-
gorande.

De regionala kompetensplattformarna ir ett forum dir olika
regionala aktoérer ska verka for att bland annat utveckla strukturer,
processer och olika metoder som ska bidra till en bittre kompet-
ensférsorjning. Utredningen anser att 1 detta forum borde de olika
regementena regionalt vara sjilvklara aktdrer for att underlitta
rekryteringen till, men sen ocksd karriirvixlingen frdn Forsvars-
makten. Det ligger bdde 1 det kommunala intresset sdvil som For-
svarsmaktens intresse att rekrytera frin niromridet, hjilpa nyin-
flyttade att bli etablerade och att de efter tjinstgéring som grupp-
befil, soldat eller sjoman stannar kvar i regionen och fortsitter med
andra engagemang vid Férsvarsmakten. De regionala kompetens-
plattformarnas forum anvindas som ett av flera nitverk att verka
inom, di de 1 minga regioner ir vil etablerade och fungerande.

15.5 Forsvarsmaktsrad och regionala
samverkansforum

Runt om 1 landet har det etablerats forsvarsmaktsrdd for regional
samverkan mellan Forsvarsmakten och férbandskommunerna samt
lokala och regionala civila aktorer, dir huvudinriktningen dr sam-
verkan om kompetensférsorjning med koppling till regional tillvixt
och personalférsérjning. Det finns regionala r8d 1 Skaraborg,
Sméland, Norrbotten, Blekinge och Halland. Med Férsvarsmaktsrdd
Skaraborg som férebild gjorde regeringen bedémningen (prop.
2011/12:115) att Forsvarsmakten skulle 6verviga att inritta forsvars-
maktsrdd pd flera orter i landet. Planering pigr for ytterligare rid.
Utredningen bedomer att dessa fora har stor betydelse for att finna
lokala och regionala samarbeten och utvecklingsmojligheter och att
det ir viktigt att goda initiativ tilldts vixa fram, testas och etableras.
Lokal och regional rekryteringskraft vixer dir Férsvarsmaktens
organisationsenheter tilldts utnyttja sin kunskap om lokala férut-
sdttningar.

P3 central nivi finns Centrala Férsvarsmaktsridet, som bland
annat samverkar med stora civila arbetsgivare och centrala bransch-
organisationer kring avsiktsférklaringar och utvecklat samarbete
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kring personal- och kompetensférsorjning till dmsesidig nytta fér
Foérsvarsmakten, civila arbetsgivare och individen.

Utredningen vill understryka vikten av det arbete som utfors i
dessa regionala och centrala rdd.

15.6 Ingenjérer och tekniker

Det rider brist pd tekniker och ingenjérer av olika former och bristen
ser ut att vixa under ldng tid, vilket dr och blir tilltagande besvirligt
for svenska foretag och offentliga verksamheter, till exempel inom
IT och VA. Enligt Sveriges Ingenjorer och Teknikféretagen ir det
stora behovet inte civilingenjorer utan framfér allt hogskole-
ingenjorer samt motsvarande de tidigare gymnasieingenjdrerna, se
till exempel Svenska Teknik & Designforetagens rapport
Investeringssignalen.

Utredningen har uppmirksammats pd att det kan finnas synergi-
effekter mellan kategorin kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil,
soldater och sjomin och detta samhillsbehov, utifrin att minga av
soldaterna arbetat praktiskt med olika tekniska system 1 deras befatt-
ningar vilket gor att de ofta har tillignat sig en grund som civila
studenter ofta saknar. Utredningen bedémer att de dirmed kan
komma att bli mycket eftertraktade pi arbetsmarknaden, om de
utbildar sig till exempel hogskoleingenjorer till del under eller efter
anstillningen 1 Forsvarsmakten, se dven kapitel 12. Det torde finnas
goda mojligheter till dmsesidig nytta i projekt- och examensarbeten
som kan ske pd foretag eller inom Férsvarsmakten, liksom utform-
ning av specialanpassade utbildningar som tas fram — dir hinsyn tas
till att individerna har yrkeslivserfarenhet — 1 samarbete mellan till
exempel Forsvarshogskolan och limpliga lirositen.

Avseende gymnasieingenjorer kan frin och med hosten 2016
gymnasieskolor anordna och erbjuda ett fjirde &r pd teknikpro-
grammet. Det fjirde dret syftar till att ge elever en utbildning som
ger mycket stora mojligheter att {8 ett jobb direkt. Det fjirde dret
ger ocksd praktiska kunskaper som gor det littare att klara en hog-
skole- eller civilingenjorsutbildning. Detta ska genomféras 1 titt
samarbete med arbetslivet och det fjirde &ret ska innehdlla minst 10
veckors arbetsplatsférlagt lirande. Ett krav for gymnasieskolorna
ska fd anordna ett fjirde &r ir att ett lokalt programrdd ir kopplat
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till utbildningen fér att sikerstilla att utbildningen ir relevant och
leder till anstillningsbarhet. Utredningen anser att det ir av vikt att
Forsvarsmakten genom deltagande 1 lokala nitverk utéver For-
svarsmaktsrid regionalt férankrar sina behov och vilka mojligheter
de som arbetsgivare erbjuder.

Utredningen bedémer sammantaget omradet tillrickligt intressant
for att fora fram det som mojliga utvecklingsomriden och respektive
utbildningsanordnare som viktiga samarbetspartners for Forsvars-
maktens fortsatta arbete.
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16 En jamstalld férsvarsmakt

16.1 Bakgrund

Mellan 3ren 1980 och 1989 oppnades samtliga yrkeskategorier
inom Forsvarsmakten for kvinnor. Forst dr 1989 gavs kvinnor
samma formella rittigheter som min att utéva militirt arbete. Fem
ir senare antogs lagen (1994:1810) om mdjlighet f6r kvinnor att
fullgéra virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.
Kvinnor fick dirmed méjlighet att, efter sirskild antagningsprév-
ning, genomfora totalférsvarsutbildning lingre dn 60 dagar, dven
utan att efterstriva en anstillning inom Forsvarsmakten. I pro-
positionen Modern personalférsorjning for ett anvindbart forsvar —
vissa fragor om Forsvarsmaktens personal (prop. 2009/10:160) fore-
slog regeringen att forsvarets personalférsérjning 1 forsta hand ska
vila pd frivillighet och inte lingre huvudsakligen pi en totalfér-
svarsplikt. Skyldigheten att genomgd monstring och skyldigheten
att fullgora virnplike eller civilplikt ska kriva att regeringen med
hinsyn till att det behovs for Sveriges férsvarsberedskap forst har
beslutat om detta. Regeringen foreslog vidare att skyldigheten att
fullgéra virnplikt och civilplikt med lingre grundutbildning ska

omfatta sivil kvinnor som min.

16.2 Dagens situation

Kvinnor ir underrepresenterade inom det militira forsvaret. I
Forsvarsmaktens drsredovisning f6r 2015 framgdr det till exempel
att férdelningen mellan min och kvinnor ir 89 respektive 11 pro-
cent i kategorin kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin — vilket innebir oférindrad férdelning jimfort med fore-
gdende tv3 4r. Enligt Forsvarsmaktens jimstilldhetsplan dr mélet att
20 procent av de som genomfér grundliggande militir utbildning
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ska vara kvinnor. Ar 2015 uppgick andelen kvinnor av de som
genomfort utbildningen tll 13 procent, en minskning med fyra
procentenheter sedan 2014. Myndigheten anser att andelen kvinnor
1 de militira personalgrupperna ir lingt frin den som Forsvars-
makten efterstrivar (Forsvarsmakten, 2016 s. 87).

Utredningens direktiv anger att det ir angeliget att stadkomma
en jimnare konsfordelning i personalférsorjningen. Utredningens
uppgift ir dirfér att beakta frigan om att fler kvinnor behover
rekryteras och stanna kvar inom det militira férsvaret 1 sitt arbete
och i de férslag som limnas.

Utredningens forslag att aktivera skyldigheten att genomgd
monstring och skyldigheten att fullgéra virnplikt, innebir samtidigt
att skyldigheten triffar sivil min som kvinnor. Férsvarsmaktens
personalférsérjningssystem ir pd si sitt konsneutralt.

Det férhdllandet att kvinnor och min som medborgare omfattas
av lika villkor vad betriffar skyldigheter och rittigheter i relationen
till det militira forsvaret, bedomer utredningen som ett mycket
viktigt principiellt steg som bor ha stor inverkan pd vilket sitt som
normer och virderingar successivt utvecklas inom omridet. Hur de
kvinnor som kommer 1 kontakt med Foérsvarsmakten, som ett
resultat av modellkonstruktionen, upplever bemétande, utrustning
och utbildning med mera ir naturligtvis avgérande for effekt och
resultat nir det giller till exempel hur minga kvinnor som séker
anstillning 1 Férsvarsmakten.

16.3 Utredningens generella perspektiv

Utredningens 6vergripande perspektiv, som férstirkts genom
samtal med anstillda kvinnor 1 Férsvarsmakten och gender/jim-
stilldhetssakkunniga i myndigheten, dr att det kan vara kontra-
produktivt att foresld sirskilda tgirder, modifierade krav eller
andra mellan kénen sirskiljande forslag som i sig forstirker skill-
nader 1 stillet f6r att utgd frdn individuella olikheter som Forsvars-
makten som arbetsgivare har att hantera pd det sitt som kinne-
tecknar en modern och inkluderande arbetsplats.

Utredningens forslag om att ta bort den paragraf, 4 kap. 7§, 1
forordningen (1995:239) om férmaner till totalférsvarspliktiga, som
innebidr att en kvinnlig totalférsvarspliktig under grundutbildning
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som ir lingre in 60 dagar har ritt till sirskild beklidnadsersittning
till underklider, kan sigas illustrera detta synsitt, se kapitel 17.
Utredningen anser att detta inte bor sirregleras, ur sikerhets-
synpunkt men ocks3 utifrin signalvirde: Plikten ir kénsneutral och
dirmed ska det finnas en beredskap for att utrusta alla kvinnor och
min med erforderlig materiel.

Materiel i stort idr en viktig friga for hur individer uppfattar sin
egen och andras mojlighet att verka i Férsvarsmakten. Materiel ska
vara siker, indamdlsenlig och effektiv. En effekt av att individer
inte kan anvinda materielen, ir att de uppfattas simre som militir
personal, nir det i stillet dr férutsittningar f6r att kunna agera som
brister. Militir materiel ir i stor utstrickning grundad pd antro-
pometiska mitt fr&n virnpliktstiden vilket innebir att det ir f3
kvinnor 1 underlagen och att materiel dirmed anpassas utifrdn en
mans fysiologiska egenskaper och attribut. Brister 1 anpassad utrust-
ning — bdde fér kvinnor och min — himmar potentiell militir
férmaga och effekt.

Utredningen har erfarit att det pagir ett arbete for att métt med
mera ska kunna tas pd individen 1 samband med monstring fér att
direkt kunna oOverfoéras till Forsvarets materielverk, vilket dir-
igenom minskar risken for brist pd limplig personlig utrustning i
samband med utbildningsstart.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang om vikten av att
undvika sirskiljande forslag, har utredningen utformat incitament,
se kapitel 12, som ir allminna och inte riktar sig specifikt till nigon
sirskild grupp 1 Forsvarsmakten, mer in vad giller anstillnings-
form. Diremot anser utredningen, i likhet med myndigheten och
regeringen, att det dr viktigt att andelen kvinnor i militira befatt-
ningar i Forsvarsmakten 6kar, helt enkelt eftersom kompetensen
behovs. Utredningens ambition har dirfor varit att utformningen
av incitamenten ska verka sirskilt attraherande foér gruppen
kvinnor. S8 som redovisas i kapitlet miter CSN drligen studie-
medlets rekryterande effekter och studien frin 2015 ger vid hand
att kvinnor ir genomsnittligt mer intresserade av studiemedel som
rekryteringsverktyg dn man.
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16.4 Modjligheten att na fler kvinnor

Utredningens personalférsoérjningsmodell innebir en 6kad méjlig-
het att nd och férhoppningvis attrahera kvinnor till anstillning i
Forsvarsmakten, genom ménstrings- och virnpliktsinstrumentet.
Utifrén beredskapsunderlaget 2014 framgir att det fanns 43 596
personaler som ir godkinda och kan kallas till ménstring. Om hin-
syn till motivation och intresse tas finns det enligt Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet 22 273 individer som kan kallas till ménstring
varav 14 867 min och 7406 kvinnor. I dessa siffror ryms stor
potential och i och med att intresserade ska ges méjlighet att sam-
tycka tll information fr&n Forsvarsmakten 1 samband med
ifyllandet av beredskapsunderlaget bor resultaten sammantaget
forbittras vad giller rekryteringskraft gentemot kvinnor.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet kan inte med hinsyn till
diskrimineringslagstiftningen gynna en viss grupp pa bekostnad av en
annan, till exempel kalla fler kvinnor i4n min till ménstring utifrdn
bestimda kvoter. Urvalet vid inskrivning sker genom att Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet har att vilja ut de f6r uppgifterna
bast limpade.

16.4.1 Samma krav — adekvata tester

Genom att studera resultatet frin Totalforsvarets rekryterings-
myndighets antagningsprévningar under 2015 urskiljs f6ljande:
Under 2015 var det 2 138, 1 740 min och 398 kvinnor, som inte
uppnddde godkint resultat pd sin antagningsprévning. I det foljande
redovisas varje delprov och bortfallet vid varje delprov. Féljande
delprov genomférde alla antagningspréovande med godkint resultat:
befilslimplighet, firgseende, lingd och tjinstbarhet. Vid arbets-
provet var det 123 personer, 85 min och 38 kvinnor, som inte upp-
nddde ett godkint resultat. Vid horseltestet var det 45 personer, 39
min och 6 kvinnor, som inte uppnddde ett godkint resultat. Vid det
sd kallade iprovet (begdvningstest) var det 485 personer, 407 min
och 78 kvinnor, som inte uppnddde godkint resultat. Vid muskel-
testet (Isokaitest) var det 35 personer, alla kvinnor, som inte upp-
nddde godkint resultat. Vid delprovet psykologisk firdighet var det
1163 personer, 994 min och 169 kvinnor, som inte uppnidde
godkint resultat. Vid syntestet var det 124 personer, varav 91 min
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och 33 kvinnor som inte uppnidde ett godkint resultat. Vid den
sammantagna likarbedémningen var det 163 personer, 124 min
och 39 kvinnor som inte uppnddde godkint resultat.

Resultatet ger vid hand att muskeltestet framstdr klart avskilj-
ande for kvinnor. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet har till
utredningen framfort att Isokai-testet ir en tillférlitlig och icke-
diskriminerande metod fér att mita en individs muskelstyrka
(Larsson, H, et al. 2011). Frigan ir dirfér om kraven bér sinkas? Det
ir emellertid utredningens uppfattning att kraven vid monstringen
inte ska sinkas, inte heller diffrentieras mellan kvinnor och min.
Utredningen delar i denna del bedémningen att varken den en-
skilde, Forsvarsmakten eller samhillet 1 stort vinner pd att per-
soner, kvinnor eller min, antas och anstills 1 Férsvarsmakten om
de inte uppfyller de fysiska krav som stills pa respektive befattning
och att en sddan sidan ordning skulle kunna innebira att bdde den
enskildes och dennes kollegors fysiska hilsa och sikerhet riskeras.
Att en metod miter korrekt dr en sak, men ir resultatet adekvat
och relevant? Utredningen férutsitter att tester utvecklas 1 takt
med att ny kunskap och erfarenhet erévras, for att sikerstilla att de
mest adekvata metoderna anvinds. Att utveckla metoder som
redovisarjimférbara resultat mellan kvinnor och min ir inte samma
sak som att sinka krav utan att sikerstilla att varje individ fir en
rittvis provning utifrin relevanta kriterium. Ytterligare en aspekt ir
att sikerstilla att man miter ritt formdgor utifrin befattningskrav.
Utredningen anser att myndigheterna regelbundet bor gora sidana
oversyner.
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17  Overvaganden vid framtagandet
av forordningsandringar
hanforliga till totalforsvarsplikten

17.1 Forordning (2015:613) om militar
grundutbildning

Utredningens forslag: Mojligheten att genomféra frivillig militir
grundutbildning ska upphéra efter utgdngen av september 2017.
Foérordningen (2015:613) om militir grundutbildning ska frin
och med d& endast tillimpas om regeringen beslutat att s3 fir
ske med hinsyn till att Sveriges forsvarsberedskap tilldter det.

Plikten som ett medel, inte ett mal

Om regeringen beslutar i enlighet med utredningens férslag, att
skyldigheten att genomgd ménstring och fullgora virnplike ska till-
limpas och att all grundutbildning dirmed ska ske under plikt, bér
ocksd nu gillande mojlighet for Forsvarsmakten att anta till och
genomféra frivillig militir grundutbildning upphéra. Motivet for att
dterigen genomfora utbildning under plikt dr att Sveriges forsvars-
beredskap s& kriver. Det militira foérsvaret ska kunna vixa om
politiska beslut s& kriver utifrdn till exempel ett férsimrat om-
virldslige. Vidare har den frivilliga rekryteringen inte fullt ut ndtt
de uppsatta mélen. Det har varit utredningens intention att skapa
en personalforsérjningsmodell som ir flexibel och anpassningsbar
till de behov som férsvaret av Sverige har i nutid, men ocks8 fram-
ledes. Virnplikten fyller inget sjilvindamal utan ska tillskapa och
mojliggora ett vixa-perspektiv under relativt korta tidsramar och
utredningen ska enligt utredningsdirektivet
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foéresld en limplig balans mellan plikt och frivillighet utgiende frin
krigsorganisationens behov och Férsvarsmaktens rekryteringsbehov.

Utredningen anser dirfor att man 1 mojligaste mén bor tillhanda-
hilla verktyg dven for att kunna anvinda sig av frivillig rekrytering
till grundutbildningen om behoven 1 krigsorganisationen och For-
svarsmaktens rekryteringsbehov skulle minska i framtiden och det
finns ett tillrickligt antal frivilliga for att uppfylla krigsorganisat-
ionens behov. Pliktinstrumentet dr ett begrinsande av den en-
skildes genom grundlag givna rittigheter och enligt utredningen
miste inte bara inférandet av pliktinstrumentet utan ocks3 anvind-
andet av det utgd fr8n proportionalitetsprincipen. Det ir ytterst
Sveriges forsvarsberedskap som avgor vad som krivs. Det dr dirfor
av stor vikt att markera att personalférsorjningssystemet mdste
bygga pd stabilitet och férutsigbarhet dven om verktyg for frivillig
rekrytering till grundutbildning kan finnas férberedda 1 form av
forordningsreglering. Dirfor bér en koppling goras till vad Sveriges
forsvarsberedskap tilldter, 1 enlighet med vad som stadgas om
skyldigheten att monstra och fullgéra virnplike 1 1 kap. 3 a § lagen
om totalférsvarsplikt. Utredningen féresldr dirfér ett nytt andra
stycke till 1§ 1 férordningen om militir grundutbildning med
lydelsen

Denna forordning far tillimpas endast nir regeringen beslutat att s3
kan ske med hinsyn till vad Sveriges férsvarsberedskap tillater.

Detta som en markering och en pdminnelse av de dverviganden en
regering behover gora 1 detta sammanhang. Vidare féresldr utred-
ningen att det nya stycket ska trida i kraft och tillimpas frin den 1
oktober samt en &vergdngsbestimmelse som mojliggora att de som
paborjat frivillig militir grundutbildning fére den 30 september ska
{3 slutfora utbildningen i enlighet med férordningen.

17.2  Forordning (1995:239) om férmaner till
totalforsvarspliktiga

Utredningens f6rslag: Andra och tredje kapitlet 1 férordningen
(1995:239) om férméner till totalférsvarspliktiga ska dndras pd
s& sitt att angivna ersittningar 1 dessa kapitel f6ljer utvecklingen
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1 enlighet med konsumentprisindex. Dagsersittningen till total-
forsvarspliktiga som regleras i 2 kap. 1§ forordningen om
forméner till totalférsvarspliktiga dndras si denna motsvarar
dagens ersittningsnivd fér den frivilliga militira grundutbild-
ningen. 4 kap. 7 § som reglerar sirskild beklidnadsersittning till
underklider fér kvinnor ska upphora att gilla.

I 2-3 kap. forordningen om forméner till totalférsvarspliktiga
regleras vissa av de férmaner som utgdr till totalférsvarspliktiga.
Ersittningsnivderna pd dessa férmdiner dndrades senast &r 2005. I
frigan om dagsersittningen, 2 kap. 1§, har utredningen anpassat
denna si den motsvarar dagens ersittningsnivd for den frivilliga
militira grundutbildningen. Motivet for detta ir att det inte ska upp-
fattas som en forsimring for individen att genomfora virnplike
jamfoért med dagens frivilliga militira grundutbildning. Vidare har
utredningen valt att justera de i férordningen angivna ersittnings-
virdena utifrdn konsumentprisindex. Utredningen anser 1 &vrigt att
4 kap. 7§ som reglerar sirskild beklidnadsersittning till under-
klider foér kvinnliga totalférsvarspliktiga under grundutbildning
bér upphivas. Utredningen anser att detta inte bor sirregleras, ur
sikerhetssynpunkt och utifrdn signalvirde. Utifrdn sikerhetssyn-
punkt dr de underklider som Férsvarsmakten har och distribuerar
framtagna for att anvindas i militir verksamhet. Dirmed ir de an-
passade for och kravstillda utifrdn detta. Det ir inte vanliga under-
klider pd marknaden. Utifrdn signalvirde anser utredningen det ir
av vikt att all materiel finns pd plats och att detta ir en sjilvklar
utgdngspunkt. Plikten ir konsneutral och dirmed ska det finnas en
beredskap for att utrusta alla kvinnor och min med erforderlig
materiel. Vidare ir beklidnadsersittning som utgdr till dem som har
tillstdnd att 1 tjinsten anvinda egna klider reglerat i 4 kap. 6 § for-
ordningen om férméner till totalfrsvarspliktiga. Underklider torde
rymmas inom denna bestimmelse, f6r det fall att sirskilda behov
ind3 skulle f6religga oavsett om behovet giller kvinnor eller min.
Vidare foresldr utredningen att denna férordningen ska trida 1
kraft frin den 1 oktober 2017, dven fast de dndringar som gors
kommer att tillimpas férst senare. Med detta vill utredningen upp-
nd en forutsigbarhet fér individen och en méjlighet for myn-
digheterna att tydligt kunna kommunicera detta till allmianheten.
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17.3  Fortsatt 6versyn av behovet
av forfattningsférandringar

Utredningens bedémning: Regeringen bor 1 sirskild ordning
genomféra en Oversyn av regelverket fér medinflytandet for
totalférsvarspliktiga, 1 samrdd med Férsvarsmakten. Samrid ska
ocksd ske med Sveriges kommuner och landsting (SKL) d& for-
ordningen om totalférsvarsplikt dven reglerar medinflytande vid
civilplikt.

17.3.1 Férordning (1995:808) om medinflytande for
totalférsvarspliktiga

Medinflytande for frivillig utbildning ir foérfattningsreglerat 1 for-
ordningen om militir grundutbildning. Forsvarsmakten har med
den oversiktliga regleringen som ramverk utarbetat en modell for
medinflytande. Eftersom utbildningen bedrivs med ligre volymer
jamfoért med de som var gillande under virnplikten, utbildningen ir
frivillig samt att Forsvarsmakten som en potentiell arbetsgivare
mdste arbeta for att rekryterna ska vilja s6ka anstillning efter full-
gjord utbildning s& skiljer sig dagens modell frin tidigare system
for medinflytande f6r totalférsvarpliktiga.

Forfattningar kopplade till utbildning under virnplikt har under
tiden med frivillig grundutbildning inte tillimpats. Dessa kommer
3terigen att tillimpas vid ett beslut om att 3terinféra utbildning
under virnplikt, diribland férordningen (1995:808) om medin-
flytande for totalférsvarspliktiga. Frigestillningen som di uppstir
ir om det dr indamalsenligt att 8terg till en reglering som inte har
tillimpats pd ndgra &r, i stillet for att fortsitta att anvinda sig av
dagens modell. Utredningen anser att d& grundutbildningen fore-
slds utgdras av virnplikt bér férordningar som dr kopplade till
pliktsystemet som utgdngspunkt fortsatt ocksd tillimpas. Dir-
emot finns det skil att se 6ver férordningen med tanke pd hur med-
inflytandet bist garanteras och genomférs utifrdn dagens behov och
forutsittningar. Férordningen ir i vissa delar daterad och lirdomar
gjorda under frivilligsystemet bor tas tillvara pd. Medinflytande-
systemet sdsom det stadgas i férordningen om medinflytande for
totalforsvarspliktiga har till syfte att férsikra att totalférsvarsplike-
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iga som tas 1 ansprik av staten fir en mojlighet att paverka och ut-
veckla verksamheten som de deltar 1 och de virderingar och ideal
som speglas 1 denna (SOU 2009:63). En viktig aspekt att ha med ir
att medinflytandet inom totalférsvarsplikten har ett ldngt forflutet
och att det ofta finns en historia och en anledning till forindring-
arna som genomférts genom &ren. Detta kan till exempel forklara
varfor dagens medinflytandeforordning 1 vissa delar ir detaljerad
och precis.

Jéamforliga forfattningsreglerade omrdden

Nedan angivna exempel pé férfattningar om medinflytande ir detalj-
erade bestimmelser éver hur medinflytandet ska gd till 1 praktiken,
exempelvis vilket skydd (till exempel ritt till ledighet) som grupp-
ernas representanter har i1 utévandet av medinflytande. Till detta
lagstadgade skydd kommer att det finns etablerade organisationer
for arbetstagare, elever och studenter som forstirker dessa
gruppers mojlighet till att utéva inflytande.

Inom arbetslivet finns ett vil utvecklat och férfattningsreglerat
medinflytande. Medbestimmandelagen (1976:580) handlar om de
anstilldas ritt till medbestimmande 6ver arbetsvillkor och féretags-
ledning. Arbetstagarnas medbestimmande utdvas ofta av fackfor-
bund, fackféreningar och klubbar pd arbetsplatserna. Utéver lag-
stdd finns sdvil en l8ng tradition av samverkan mellan parterna p
arbetsmarknaden som starka organisationer som féretrider arbets-
tagarna.

Skollagen (2010:800) beskriver bland annat att barn och elever
ska ges inflytande éver utbildningen. De ska fortlopande stimuleras
att ta aktiv del 1 arbetet med att vidareutveckla utbildningen och
hillas informerade 1 frigor som rér dem. Elevers inflytande utdvas
ofta genom elevrdd eller elevkirer.

Hogskolelagen (1992:1434) beskriver bland annat principerna
om studentinflytande, ett medinflytande som Universitetskanslers-
imbetet (tidigare Hogskoleverket) bland annat undersoker 1 sina
inspektioner. P4 de flesta lirositen finns studentkirer, som fore-
trider studenterna gentemot universitets- och hogskoleledningar.
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Medinflytande i dag

Vid inférandet av den frivilliga militira grundutbildningen anférde
kommittén 1 Totalférsvarsplikt och frivillighet avseende medinflyt-
ande (s. 271) att

Forsvarsmaktens verksamhet skiljer sig frdn 6vriga myndigheters
genom formégan till vipnad strid. Verksamhetens riskfyllda natur
skiljer ytterligare ut Forsvarsmakten frin andra myndigheters. Att de
som deltar 1 utbildning inom Férsvarsmakten tillforsikras ett tillfreds-
stillande medinflytande och ges mojlighet till en tillricklig utbild-
ningsbevakning ir dirfér av sirskilt stor vikt. Missférhillanden maste
kunna upptickas och dtgirdas tidigt. Ett fungerande medinflytande-
system ir ocks viktigt {6r att verksamheten ska kunna utvecklas.

Det medinflytandesystem som har utvecklats under tiden med en
kort frivillig militir grundutbildning har stillt andra krav pd verk-
samheten jimfért med det system som regleras 1 férordning om med-
inflytande f6r totalforsvarspliktiga och som tillimpades under virn-
plikt. Nuvarande system fér medinflytande regleras 1 15§ for-
ordningen om militir grundutbildning

Den som genomgar utbildning enligt denna férordning har ritt att ut-
6va inflytande 6ver utbildningen. Forsvarsmakten ska verka for att
rekryterna tar en aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbild-
ningen och ska sikerstilla att rekryterna fir information om sin ritt
att utova inflytande 6ver utbildningen.

I Foérsvarsmaktens hogkvarter och vid enheter inom Forsvars-
makten som bedriver utbildning av rekryter ska det finnas personal
som ir ansvarig f6r frigor som rér rekryternas medinflytande.

Foérsvarsmakten har tagit fram interna bestimmelser for hur verk-
samheten ska arbeta for att tillférsikra att rekryter ges medinflyt-
ande. Bland annat har man tagit fram en medinflytandefunktion pd
varje forband, som ansvarar for att se till att rekryten behandlas pd
ett sitt som stimulerar vidare engagemang inom Férsvarsmakten.
Rekryternas dsikter ska tas tillvara for att forbittra och utveckla
grundutbildningen, men ocksd fér att rekryten ska uppfatta For-
svarsmakten som en potentiell och attraktiv arbetsgivare. Incita-
mentet f6r medinflytande med utgdngspunkt i att Foérsvarsmakten
ska vara en attraktiv arbetsgivare kvarstir framgent di personalfor-
sorjningen ir avhingigt att individer vill fortsitta inom Forsvars-
makten efter virnplikten.
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I SOU 2009:63 (s.267) anfér kommittén angdende med-
inflytande 1 ett frivilligsystem jimfért med ett system med virnplikt
att

Vad giller frigan om hur medinflytande- och tillsynsstruktur bér se ut
i den av kommittén féreslagna utbildningen, bedémer kommittén att
det system som finns foér virnpliktiga 1 dag till stérsta delen fungerar
vil, men att méjligheter till forbittringar finns. Ett framtida system
bor bygga vidare pd de erfarenheter som finns fr8n dagens militira
grundutbildningar Det miste ocksd beaktas att ett utbildningssystem
som bygger pi plikt stiller sirskilda krav pd medinflytande. Att det av
kommittén féreslagna frivilliga utbildningsystemet delvis har en annan
utformning in dagens virnpliktssystem goér ocksd att medinflytande-
och tillsynsstrukturer kan behéva att se annorlunda ut.

P3 motsvarande sitt s3 anser utredningen att det vore férhastat att
helt ersitta ett system som arbetats fram under decennier med plikt,
med ett system dir det varit friga om frivillig rekrytering och visent-
ligt mycket kortare frivillig grundutbildning om plikten &ter ska
inforas. Med hinsyn till att staten ianspriktar totalforsvarspliktiga 1
virnpliktssystemet dr det av stor vikt att medinflytandet dr reglerat.
Ett sddant system miste dock samtidigt vara tillrickligt flexibelt f6r
att kunna anpassas for att utbildningsvolymerna vid ett foérindrat
omvirldslige kan komma att 6ka.

Regeringen bor genomféra en dversyn av systemet for medinflyt-
ande for totalférsvarspliktiga. Utredningen anser att detta limpligen
ska goras 1 samrdd med Forsvarsmakten for att ta tillvara pd de
erfarenheter som de har frin &ren med ett frivilligsystem. D3 f6r-
ordningen dven reglerar tjinstgdring med civilplikt och Sveriges
kommuner och landsting berors, bér dven deras intressen tillvara-
tas.

Infér en sidan Sversyn vill utredningen limna foljande syn-
punkter:

— Det ir viktigt att en reglering av medinflytandet {6r totalforsvars-
pliktiga kan hantera iven stora forindringar i den mingd
totalférsvarspliktiga som ska utbildas. Att géra om férord-
ningen varje ging det sker foérindringar 1 utbildningsvolym ir
inte hillbart.

— En virnpliktskongress ir inte nédvindigtvis indamélsenlig med
dagens utbildningsvolymer och andra arbetsmetoder bor éver-
vigas.
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Regelverket bor allmint ses dver i friga om terminologi.

Finansieringen bor regleras i regleringsbrevet. Det finns erfaren-
hetsvirden frin 2000-talet att utgd frin.

Det bér évervigas om utgivning av tidning dr det bista mediet
att nd forordningens mal att bidra till totalférsvarspliktigas med-
inflytande, utveckla verksamheten i enlighet med utbildningens
mél och i 6vrigt frimja goda utbildningsférhillanden (se 6 §
férordningen om medinflytande fér totalférsvarspliktiga).



Referenser

Offentligt tryck

Betinkande 1994/95:F6U1, Totalférsvarsplikt.

Betinkande 2008/09:FoU1, Forsvar och sambillets krisberedskap —
budgetdret 2009.

Betinkande 2008/09:FoU10, Forsvarets nya inriktning.

Betinkande 2009/10:F6US8, Forsvarsmaktens personalforsorjning
m.m.

Betinkande 2011/12:FoUS5, Soldatanstillningar i Forsvarsmakten.

Betinkande 2012/13:F6U7, Modern personalférsorjning  for ett
modernt forsvar.

Betinkande 2013/14:F3U1, Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambdllets
krisberedskap.

Betinkande 2013/14:F6U2, Férsvarets personalforsorining  och
personalpolitik m.m.

Betinkande 2013/14:FoU12, Forsvarsmaktens formdga till uthdlliga
insatser.

Betinkande 2014/15:F6U1, Utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambillets
krisberedskap.

Betinkande 2014/15:F6U3, Riksrevisionens rapporter under 2014
om regeringens och Forsvarsmaktens genomforande av riksdagens
beslut om forsvaret.

Betinkande 2014/15:F6U7, Vissa fragor om Férsvarsmaktens
personal.

Betinkande 2014/15:F6U11, Forsvarspolitisk inrikining — Sveriges
forsvar 2016-2020.

Betinkande 2015/16:F6U8, Vissa frdgor om Forsvarsmaktens
personal.

241



Referenser

SOU 2016:63

Betinkande 2015/16:F6U14, Deltagande med vipnad styrka 1
utbildning utomlands.

Direktiv 2007:147, En forindrad totalforsvarsplike.
Direktiv 2009:58, Personalférsirining for det reformerade forsvaret.

Direktiv 2015:98, En lingsiktigt hillbar personalforsérining av det
militira forsvaret.

Direktiv 2015:111, Férutsittningar enligt regeringsformen for fordjupat
forsvarssamarbete.

Ds 2003:8, Sdkrare grannskap — osiker véirld.

Ds 2003:34, Vdrt militira forsvar — vilja och vigval.

Ds 2004:30, Forsvar for en ny tid.

Ds 2008:48, Forsvar i anvindning.

Ds 2013:33, Vigval i en globaliserad vérld.

Ds 2014:20, Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osiker tid.

Lagrddsremiss, Ratt till behorighetsgivande utbildning inom komvux
(U2016/0322/GV).

Proposition 1986/87:95, Totalférsvarets fortsatta utveckling.
Proposition 1991/92:101, Om védrnpliktsutbildning.
Proposition 1994/95:6, Totalforsvarsplikt.

Proposition 1997/98:80, Lag om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga.

Proposition 2001/02:11, Bdttre villkor for totalforsvarspliktiga.
Proposition 2004/05:5, Vdrt framtida forsvar.
Proposition 2008/09:140, Ett anvéindbart forsvar.

Proposition 2009/10:160, Modern personalférsirjning for ett anvind-
bart forsvar — vissa fragor om Forsvarsmaktens personal.

Proposition 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, del-
aktighet och tillvéxt.

Proposition 2011/12:115, Soldatanstillningar i Forsvarsmakten.
Proposition 2014/15:109, Sveriges forsvar 2016-2020.
Proposition 2015/16:1, Budgetpropositionen for 2016.

Proposition 2015/16:122, Deltagande med vipnad styrka i utbild-
ning utomlands.

242



SOU 2016:63

Regeringens skrivelse 2012/13:112, Nordiskt utrikes-, sikerbets- och
forsvarspolitiskt samarbete inklusive krisberedskap.

Regeringens skrivelse 2013/14:185, Riksrevisionens rapport om
Forsvarsmaktens formdga till uthilliga insatser.

Regeringens skrivelse 2013/14:255, Riksrevisionens rapporter under
2014 om regeringens och Férsvarsmaktens genomforande av riks-
dagens beslut om forsvaret.

Regeringsbeslut 2014-12-11, F6 nr 1:15, Skyldighet for totalférsvars-
pliktiga att fullgora repetitionsutbildning.

Regeringsbeslut 2015-06-25, F6 nr 7, Inriktning for Férsvars-
maktens verksambet for dren 2016 till och med 2020.

Riksdagsskrivelse 2008/09:292.

Riksdagsskrivelse 2012/13:223.

Riksdagsskrivelse 2014/15:63.

Riksdagsskrivelse 2014/15:251.

Riksrevisionens skrivelse RiR 2013:22, Forsvarsmaktens formdga till
uthdlliga insatser.

Riksrevisionens skrivelse RiR 2014:4, Forsvarsmaktens omstillning.

Riksrevisionens skrivelse RiR 2014:7, Ekonomiska forutsittningar
for en fortsatt omstillning av forsvaret.

Riksrevisionens skrivelse RiR 2014:8, Forsvaret — en utmaning for
staten.

SOU 1965:68, Virnplikten — betinkande avgivet av 1960 drs virnplikts-
utredning, Stockholm.

SOU 2009:63, Totalforsvarsplikt och frivillighet, Slutbetinkande av
Utredningen om totalférsvarsplikten, Stockholm.

SOU 2010:86, Personalférsiriningen i ett reformerat forsvar, Betink-

ande av Utredningen om Forsvarsmaktens framtida personal-

forsérjning, Stockholm.

SOU 2014:73, Firsvarsmakten i sambhillet — en lingsiktigt hillbar
militir personalforsérining och en modern folkforankring av for-
svaret, Betinkande av Utredningen om Férsvarsmaktens militira
personalforsérjning, Stockholm.

Utrikesutskottets yttrande 2008/09:UU4y.

243

Referenser



Referenser

SOU 2016:63

Ovrig litteratur

Aftale pd forsvarsomradet 2013-2017, Kebenhavn, den 30 november
2012.

Arbetsmarknadsdepartementet (2016). Promemoria (press PM),
4 augustl.

Bergstrom, A, Johansson, B, Oscarsson, H, Oskarson, M (red.).
(2015). Fragment SOM-undersikningen 2014. SOM-rapport nr 63.

Centrala studiestddsnimnden (2016). Studiemedel 2015. Rapport
2016:4, Stockholm.

Finska regeringens proposition (RP 94/2016 rd), Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen
om pension for arbetstagare, pensionslagen for den offentliga sektorn,
lagen om arbetspensionsforsikringsbolag och wvissa lagar som har
samband med dem.

Forsvarshogskolan (2014). Potential for att antas till Officers-

programmet bland sokande till grundliggande militir utbildning.
Promemoria ISSL/LC 5-2014.

Forsvarsmakten (2009), Forsvarsmaktens underlag for regeringens
forsvarspolitiska proposition 2009. HKV 23 383:51503.

Forsvarsmakten (2013), Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2014 med
sdrskilda redovisningar. HKV 23 383:53446.

Forsvarsmakten (2014), Hdrt och mjukt. Vad du fér nér du tjinstgor
i Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens HR-centrum, M7737-
366618.

Forsvarsmakten (2015a), Forsvarsmaktens underlag till forsvarspolitisk
inriktningsproposition 2015. FM2014-5882:31.

Forsvarsmakten (2015b), Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2016.
FM2014-5882:46.

Forsvarsmakten (2016), Forsvarsmaktens drsredovisning for 2015.

Forsvarsmakten och Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap
(2016), Sverige kommer att méta utmaningarna — Gemensamma

grunder (grundsyn) for en sammanhingande planering for total-
forsvaret. FM2016-13584:3 och MSB2016-25.

Hultqvist, P och Niinistd, J (2016). Svensk-finska samarbetet om
forsvaret ska fordjupas. Dagens Nyheter. 17 juni.

244



SOU 2016:63

Larsson, H, Tegern, M, Broman, L, Harms-Ringdahl, K. (2011).
Isokai-testet som urvalstest till utbildning i Forsvarsmaktens nya
personalférsiriningssystem. Karolinska Institutet och Forsvars-
makten.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (2016). Opinioner
2015. Stockholm.

Statskontoret (2010). Ett byft for den som will — Utvirdering av den
statliga satsningen pd fortbildning av lirare. 2010:12.

Svenska Teknik & Designforetagen (2016). Investeringssignalen.
Rapport, juli.

Tillvixtverket  (2015).  Regionalt  kompetensforsorjningsarbete  —
Systembild, utmaningar och maojligheter. Rapport, Stockholm.

Totalférsvarets forskningsinstitut (2010). Frivilliga soldater i stillet for
plikt — internationella erfarenbeter och ekonomiska konsekvenser.
Rapport, Stockholm.

Totalférsvarets forskningsinstitut (2014). Forsvarsmaktens ekonomiska
forutsittningar — Anslagstilldelning, kostnadsutveckling och pris-
kompensation. Rapport, Stockholm.

Totalférsvarets forskningsinstitut (2016). Andel GMU-rekryter som
tar anstillning dver tid. FOI Memo 5739.

Totalférsvarets rekryteringsmyndighet (2015), Rekryteringsmyndig-
hetens drsredovisning for 2014.

Vernepliktsutvalget (2015). En fremtidig vernepliktsordning —
Anbefaling fra Vernepliktsutvalget 2015. Forsvarsdepartementet,
Oslo.

Wahlberg, I (2015). Blev det som vi tinkt oss? En uppfolining av vissa

fragor i det forsvarspolitiska inrikiningsbeslutet 2009. Riksdags-
tryckeriet, Stockholm.

Uppgifter frin webplatser

Ekonomifakta.se (2016).
http://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Loner/inga
ngsloner/ (himtad 2016-06-169).

245

Referenser


http://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Loner/ingangsloner/
http://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Loner/ingangsloner/

Referenser SOU 2016:63

Statistiska central byrin (2016a). http://www.scb.se/sv_/Hitta-
statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-
arbetskostnader/Konjunkturstatistik-loner-for-statlig-sektor-
KLS/7507/7514/20450/ (himtad 2016-09-15).

Statistiska central byrdn (2016b).
http://www.sverigeisiffror.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/utbildning-jobb-och-pengar/mest-och-minst-betalda-
yrkena/ (himtad 2016-09-01).

246


http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-arbetskostnader/Konjunkturstatistik-loner-for-statlig-sektor-KLS/7507/7514/20450/
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-arbetskostnader/Konjunkturstatistik-loner-for-statlig-sektor-KLS/7507/7514/20450/
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-arbetskostnader/Konjunkturstatistik-loner-for-statlig-sektor-KLS/7507/7514/20450/
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Arbetsmarknad/Loner-och-arbetskostnader/Konjunkturstatistik-loner-for-statlig-sektor-KLS/7507/7514/20450/
http://www.sverigeisiffror.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/mest-och-minst-betalda-yrkena/
http://www.sverigeisiffror.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/mest-och-minst-betalda-yrkena/
http://www.sverigeisiffror.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/mest-och-minst-betalda-yrkena/

Bilaga 1

Kommittédirektiv 2015:98

En langsiktigt hallbar personalforsorjning
av det militara forsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 1 oktober 2015

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld en lingsiktigt hillbar personalfor-

sorjning av det militira férsvaret som dven 1 fortsittningen huvud-

sakligen baseras pd frivillighet, men dir en 6kad anvindning av

totalférsvarsplikten kompletterar frivilligheten nir krigsorganisat-

ionens behov inte kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering.
Utredaren ska bland annat

e utgdende frin krigsorganisationens behov och Foérsvarsmaktens
rekryteringskraft foresld limplig balans mellan plikt och fri-
villighet,

o foresld hur Forsvarsmaktens och 6vriga berérda myndigheters
produktionskapacitet bor anpassas till férslagen,

o foresld hur en utdkad personalvolym i krigsorganisationen kan
uppnids, om ett sddant behov skulle uppkomma med hinsyn till
Sveriges

o forsvarsberedskap, och

e redovisa de 3tgirder som krivs foér att forslagen ska kunna
genomforas, inklusive de justeringar i den frivilliga delen av
personalférsérjningen som bedéms nodvindiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.
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Bakgrund
Den reformerade personalférsorjningen

I riksdagens beslut 2009 (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F5U10,
rskr. 2008/09:292) angavs férutsittningar samt inriktningar for den
reformerade personalférsérjningen. Riksdagen beslutade vidare
2010 (prop. 2009/10:160, bet. 2009/10:FoUS8, rskr. 2009/10:269)
om utformingen av den reformerade totalforsvarsplikten, frivillig
rekrytering och frigor kopplade till grundliggande militir utbild-
ning. I propositionen Modern personalférsorjning for ett anvind-
bart férsvar — vissa frigor om Forsvarsmaktens personal som 14g till
grund for riksdagens beslut, foreslog regeringen att férsvarets
personalférsérjning 1 férsta hand ska vila pd frivillighet och inte
lingre huvudsakligen pd en totalférsvarsplikt. Regeringen konstat-
erade samtidigt att nigon garanti f6r att det frivilliga rekryterings-
systemet 1 alla situationer i framtiden skulle vara tillrickligt for att
kunna férsvara Sverige inte kunde limnas. Regeringen bedémde att
en ansvarsfull planering kriver att det finns ett regelverk pd plats
dven for att hantera det ovintade. Forslagen innebar dirfér att total-
forsvarsplikten i grunden kvarstdr. Diremot foéreslogs att skyldig-
heten att genomgd ménstring och skyldigheten att fullgéra virn-
plikt eller civilplikt 1 framtiden ska kriva att regeringen med hinsyn
till att det behovs for Sveriges forsvarsberedskap forst ska ha
beslutat om detta. Regeringen foreslog vidare att skyldigheten att
fullgora virnplikt och civilplikt med lingre grundutbildning ska
omfatta sdvil kvinnor som min.

Riksdagen beslutade 2012 (prop. 2011/12:115, bet. 2011/12:F3US5,
rskr. 2011/12:216) om en ny lag, lagen (2012:332) om vissa férsvars-
maktsanstillningar. I lagen regleras Forsvarsmaktens mojlighet att
anstilla gruppbefil, soldater och sjémin pd lingre tidsbegrinsade
anstillningar samt dirmed sammanhingande frigor. 2013 beslutade
regeringen efter ett tillkinnagivande frin riksdagen (bet
2012/13:FoU7, rskr. 2012/13:223) direktiv (dir. 2013:94) for en
utredning att foresld hur Férsvarsmaktens personalférsorjning bor
utvecklas inom ramen f6r den férsvarspolitiska inriktning som
riksdagen beslutade 2009. Utredningen limnade 1 november 2014
betinkandet Forsvarsmakten 1 samhillet — en lingsiktigt héllbar
militir personalférsorjning och en modern folkférankring av fér-
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svaret (SOU 2014:73). Betinkandet har remitterats och bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

Totalforsvarsplikten

Med anledning av regeringens proposition Modern personalfor-
sorjning for ett anvindbart forsvar — vissa frigor om Forsvars-
maktens personal beslutade riksdagen 2010 (bet. 2009/10:FoUS8,
rskr. 2009/10:269) bland annat om indringar 1 lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt. Andringarna som tridde i kraft den 1 juli
2010 innebir att totalférsvarsplikten numera dr konsneutral. En
totalférsvarspliktig dr bland annat skyldig att medverka vid utred-
ning om sina personliga férhillanden och att tjinstgéra inom total-
forsvaret 1 den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och
hilsotillstind tilldter. Med utredning om personliga férhillanden
avses monstring eller annan utredning. Tjinstgéring fullgérs bland
annat som virnplikt, omfattande grundutbildning, repetitions-
utbildning, beredskapstjinstgoring och krigstjinstgoring.

En totalférsvarspliktig dr dock inte skyldig att genomgd
monstring eller fullgéra virnplikt f6rrin regeringen beslutat om det
med hinsyn till att det behévs for Sveriges férsvarsberedskap. Dir-
emot dr sivil kvinnor som min skyldiga att medverka i en limplig-
hetsundersékning genom att limna nédvindiga uppgifter om hilso-
tillstdnd, utbildning, arbete och personliga férhillanden i 6vrigt.
Uppgifterna sammanstills 1 det si kallade beredskapsunderlaget
och sparas i tvd &r.

Delar av totalforsvarsplikten giller siledes utan sirskilda beslut
medan andra delar ir vilande till dess att regeringen beslutar att
aktivera dem. Av propositionen framgdr bland annat att ett
regeringsbeslut om skyldighet att genomgd ménstring eller att full-
gora hela, eller delar av, virnplikten kan komma att bli aktuellt
exempelvis mot bakgrund av att det sikerhetspolitiska liget har
forindrats eller mot bakgrund av att totalférsvarets behov av
personal inte kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering. Mot
bakgrund av Forsvarsmaktens bedémning att totalférsvarspliktiga
under ldng tid kommer att kvarstd i krigsférbanden beslutade
regeringen den 11 december 2014 (F6 nr I:15) att, med hinsyn till
Sveriges forsvarsberedskap, dter aktivera pliktlagstiftningens moj-
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lighet att repetitionsutbilda krigsplacerad icke anstilld totalfér-
svarspliktig personal s§ att krigsférbanden kan 6vas i sin helhet.

Inriktning for Féorsvarsmakten 2016-2020

Regeringen limnade 2015 propositionen Forsvarspolitisk inrikt-
ning — Sveriges férsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) till riks-
dagen. Till grund f6r propositionen l8g bland annat Forsvarsbered-
ningens sikerhetspolitiska rapport Vigval i en globaliserad virld
(Ds 2013:33) och férsvarspolitiska rapport Férsvaret av Sverige —
Starkare forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20). Riksdagen beslutade
den 16 juni (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F3Ul11, rskr.
2014/15:251) 1 enlighet med regeringens proposition. Mot denna
bakgrund beslutade regeringen den 25 juni 2015 inriktning fér
Forsvarsmaktens verksamhet f6r dren 2016 till och med 2020 (Fo
nr 7). Regeringens inriktning innebir att krigsférbanden ska ut-
formas for att kunna méta ett vipnat angrepp. Alla delar av For-
svarsmaktens organisation och all anstilld personal som har upp-
gifter vid hojd beredskap ska krigsorganiseras och krigsplaceras.
Krigstorbanden ska bestd av stiende forband, kontraktsférband
och hemvirnsférband. I Forsvarsmakten ska dven finnas en {ér-
bandsreserv och genom Totalférsvarets rekryteringsmyndighet ska
en personalreserv uppritthillas.

Stdende forband ska ha hog beredskap och hog tillginglighet for
att 16sa uppgifter 1 krigs- och fredstid. Stdende férband ska kunna
genomfora operationer 1 Sverige, i niromridet och utanfér nir-
omréddet. Stdende férband ska 1 huvudsak bestd av anstilld kontinu-
erligt tjinstgdrande personal. Kontraktsférband ska primirt inriktas
mot operationer i hindelse av hojd beredskap 1 Sverige och i nir-
omridet. Kontraktsférbanden ska 1 huvudsak bestd av anstilld tid-
vis tjinstgdrande personal och ska inriktas mot nationella férsvars-
uppgifter. Efter beslut av regeringen eller Forsvarsmakten om
aktivering ska hemvirnsforbanden dven i fredstid snabbt kunna
l6sa sina uppgifter inklusive stéd till samhillet vid kris. Hem-
virnsforbanden ska huvudsakligen bestd av icke anstilld totalfor-
svarspliktig personal med hemvirnsavtal.

For att utdka uthdlligheten och férbandsvolymen vid en allvar-
ligt férsimrad omvirldsutveckling som innebir hot mot Sverige ska
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Foérsvarsmakten uppritthdlla en férbandsreserv. Forbandsreserven
ska bemannas av icke anstilld totalférsvarspliktig personal som
fullgjort virnplikt eller annan motsvarande militir utbildning, som
inte tas 1 ansprdk i krigsférbanden. Férbandsreserven ska vidare
innehilla organisationsbestimmande materiel, sisom stridsfordon,
som inte tas 1 ansprik i krigsférbanden. Forbandsreserven ska
senast tre dr efter beslut och med tillférda medel kunna 18sa
nationella forsvarsuppgifter. Vid beslut om att férbandsreserven tas
1 bruk krivs tillimpning av lagen om totalférsvarsplikt. Sirskilda
politiska beslut krivs dven for utbildning, 6vning och beredskap
samt f6r komplettering och nyanskaffning av materiel.

Utover detta ska Forsvarsmakten genom Totalférsvarets rekryt-
eringsmyndighet uppritthilla en personalreserv dir utbildad icke
anstilld totalforsvarspliktig personal som inte ianspriktas pd annan
plats ska krigsplaceras. Férsvarsmakten ska genom Totalf6rsvarets
rekryteringsmyndighet sikerstilla att all den personal krigsplaceras
inom Forsvarsmakten som tjinstgjort under de senaste tio &ren,
har ullrickliga firdigheter och kunskaper och inte har ndgon annan
krigsplacering inom totalférsvaret som ska dga foretride.

Alla krigsférband ska 1 sin helhet genomféra krigsférbands-
dvningar under forsvarsinriktningsperioden. Den del av krigsfor-
bandens personal som inte ir anstilld ska inkallas till repetitionsut-
bildning med stdd av lagen om totalférsvarsplikt och regeringens
beslut om skyldighet for totalforsvarspliktiga att fullgora repetitions-
utbildning, s8 att krigsférbanden kan &vas 1 sin helhet.

Forsvarsmakten ska fortsitta arbetet med att bemanna krigsfor-
banden med sévil kontinuerligt som tidvis anstilld personal. For-
svarsmakten ska inféra en ny personalkategori, gruppbefil, soldater
och sjomin som tjinstgér med totalforsvarsplikt (GSS/P), besta-
ende av grundutbildad men icke anstilld totalférsvarspliktig
personal. Foérsvarsmakten ska lta krigsplacera denna personal-
kategori 1 kontraktstorbanden, dir kontinuerligt eller tidvis tjinst-
gorande personal saknas, med hinsyn tagen till respektive krigsfor-
bands krav pa tillginglighet och beredskap. GSS/P ska repetitions-
dvas pd samma sitt som dvrig personal som ir krigsplacerad 1 krigs-
férbandet.

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att Forsvarsmakten och
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet ska genomféra foérbered-
elser f6r en forindrad militir grundutbildning 2016 (F6 nr 9).
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Myndigheterna ska i sin planering utgd frdn att den nya militira
grundutbildningen 1 likhet med den som beskrivs i den forsvars-
politiska inriktningspropositionen och i enlighet med de forslag till
férordningsindringar som framgdr av promemorian En ny militir
grundutbildning (F62015/00945/RS) ska genomforas frin och med
2016. Regeringen har iven gett Forsvarsmakten 1 inriktning att
overviga att inom ramen fér den férindrade militira grundutbild-
ningen inledningsvis grundutbilda hela kontraktsférband for att
paskynda uppfyllanden av dessa. Férsvarsmakten ska vidare genom
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet sikerstilla att den personal
som genomgdtt den nya grundutbildningen med godkint resultat
ska krigsplaceras oavsett om utbildningen leder till anstillning eller
inte.

Uppdraget
Behovet av en utredning

Regeringen konstaterar att det finns utmaningar i personalforsorj-
ningssystemet som leder till ett fortsatt reformbehov. Vissa krigs-
férband dr under 6verskddlig tid beroende av icke anstillda grupp-
befil, soldater och sjomin som krigsplacerats pa aktuell befattning
med stéd av lagen om totalforsvarsplikt. Det ir personal som
tidigare genomfort kontinuerligt tjinstgérande gruppbefil, soldater
och sjomin. Forsvarsmaktens underlag till regeringens proposition
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 2016-2020 (prop.
2014/15:109) indikerar att det finns betydande utmaningar och
osikerheter avseende mojligheterna att fullt ut bemanna krigs-
forbanden med anstilld personal dven efter férsvarsinriktnings-
perioden. Av den forsvarspolitiska inriktningspropositionen fram-
gdr att regeringen ligger vikt vid att fortsatta anstringningar gors
for att sdvil rekrytera som behilla personal av samtliga personal-
kategorier. Aven om fortsatta satsningar genomfors for att sivil
rekrytera som behdlla kvinnor och min i samtliga personal-
kategorier bedémer dock regeringen att beroendet av icke anstilld
krigsplacerad totalférsvarspliktig personal 1 vissa av krigsférbanden
kommer att kvarsta.

Personalférsorjningen av det militira férsvaret vilar pa sivil fri-
villighet som pd totalférsvarsplikt och vigar att utveckla de mojlig-
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heter detta ger bor granskas. Regeringen har 1 den férsvarspolitiska
inriktningspropositionen utryckt uppfattningen att en sddan ling-
siktig 16sning bor utformas i storsta mojliga politiska samsyn och
ser dirfér behov av en utredning dir frigan behandlas. Regeringen
beddmer att lagen om totalférsvarsplikt ger tillrickliga mojligheter
att vid behov stabilisera personalférsérjningssystemet genom en
6kad anvindning av totalférsvarsplikten. Regeringen kan med stod
av lagen besluta om att anvinda de delar av totalférsvarsplikten
som nu ir vilande, om det behdvs for Sveriges férsvarsberedskap.
Av propositionen Modern personalforsérjning f6r ett anvindbart
forsvar — wvissa frigor om Forsvarsmaktens personal (prop.
2009/10:160) framgir bland annat att ett regeringsbeslut om skyl-
dighet att genomgd monstring eller att fullgéra hela eller olika delar
av virnplikten (grundutbildning, repetitionsutbildning, bered-
skapstjanstgéring och krigstjinstgoring) kan komma att bli aktuellt
exempelvis mot bakgrund av att det sikerhetspolitiska liget har
forindrats eller mot bakgrund av att totalférsvarets behov av
personal inte kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering.

En utredning behover foresld en l8ngsiktigt héllbar personalfér-
sorjning av det militira férsvaret som dven 1 fortsittningen huvud-
sakligen baseras pd frivillighet, men dir en 6kad anvindning av
totalférsvarsplikten kompletterar frivilligheten nir krigsorganisat-
ionens behov inte kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering.
Utredningen bér redovisa de tgirder som krivs for att férslagen
ska kunna genomféras, inklusive de justeringar i den frivilliga delen
av personalférsérjningen som bedéms nédvindiga. Utredningen
bér dven inhimta erfarenheter frén andra linders personalférsorj-
ningssystem dir plikt och frivillighet blandats, bland annat genom
studier av de danska och norska personalférsérjningssystemen. I
ljuset av det forsimrade sikerhetspolitiska liget dr det angeliget att
personalférsorjningssystemet stabiliseras s snabbt som méjligt.
Utredningens férslag bor dirfér utgd frén befintlig lagstiftning om
totalforsvarsplikt. Som framgdr ovan saknas behov av att forindra
lagen om totalférsvarsplikt. Inte heller 1 6vrigt bor férslagen forut-
sitta lagindringar. Utredningens f6rslag bor vidare beakta och folja
upp de forslag till forordningsindringar som féresl3s 1 promemorian
En ny militir grundutbildning (F62015/00945/RS) per den 1 januari
2016.
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Hela det svenska sambhillet har en roll i totalférsvaret. Folk-
forankringen av totalférsvaret har en avgérande betydelse for for-
svarsviljan och ytterst for Sveriges forsvarsformaga. Folkférankring
uppnds 1 forsta hand genom delaktighet och engagemang bland
befolkningen. Personalférsérjningen av det militira férsvaret spelar
en viktig roll for att skapa engagemang och delaktighet bland den
svenska befolkningen. Forsvarsmakten behover ett omfattande
stdd fran hela samhillet fér att kunna 16sa sin uppgift att forsvara
riket. Det militdra forsvaret av Sverige forutsitter en bred folklig
forankring. En lingsiktig 16sning av personalférsérjningen bor
dirfor dven beakta dess paverkan pa folkférankringen. Utredningen
bor dirfor foresld dtgirder som inom ramen for personalférsorj-
ningen bidrar till att 6ka folkférankringen av det militira férsvaret.
Kvinnor ir i dag underrepresenterade inom det militira férsvaret.
Det dr dirfor angeliget att 8stadkomma en jimnare kénstordelning
1 personalférsorjningen. Utredningen bér beakta frigan om att fler
kvinnor behover rekryteras och stanna kvar inom det militira f6r-
svaret i sitt arbete och i de férslag som limnas.

Personalforsorjningen av det militira forsvaret syftar yteerst till
att forse krigsférbanden med fér verksamheten utbildad personal
och tllrickligt antal tjinstgdrande under villkor som mojliggor att
krigsférbanden kan anvindas pd det sitt som Sveriges forsvars- och
sikerhetspolitik kriver. Utredningens forslag bor dirfér utgd frén
Forsvarsmaktens behov av personal 1 enlighet med den av riksdagen
beslutade inriktningen f6r krigsférband 1 Férsvarsmaktsorganisation
2016 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:FoU11, rskr. 2014/15:251)
samt de inriktningar rorande krigsférbanden och bemanningen av
dessa som regeringen beslutade den 25 juni 2015 i Inriktning fér
Forsvarsmaktens verksamhet f6r dren 2016 till och med 2020 (Fo
nr 7). Utredningen bér utgdende frin krigsorganisationens behov
och Forsvarsmaktens rekryteringskraft foresld en limplig balans
mellan plikt och frivillighet samt foresld hur kvinnor och min ska
rekryteras, utbildas, krigsplaceras och &vas for att trygga krigs-
organisationens behov.

Personalférsorjningen  stiller krav pd Forsvarsmaktens och
ovriga berérda myndigheters produktionskapacitet. Forsvars-
maktens produktionskapacitet har successivt anpassats till en per-
sonalférsérjning baserad pd frivillighet. Forsvarsmakten har bland
annat 1 sin 3rsredovisning fér 2014 redovisat att Forsvarsmakten
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under &ret reducerat antalet platser till den grundliggande militira
utbildningen genom beslut grundade pi produktionsférutsitt-
ningar. Utredningen bor foresld hur Forsvarsmaktens och 6vriga
berérda myndigheters produktionskapacitet bér anpassas till for-
slagen. Utredningen bor dven foresld ovriga dtgirder 1 form av
forindrade regelverk och férindrade administrativa rutiner m.m.
som bedéms nédvindiga for att medge rekrytering, utbildning,
krigsplacering och évning av personalen i de volymer som utred-
ningen foreslar.

Forsvarsmaktens personalforsérjning méste pd ett indamals-
enligt sitt kunna anpassas utifrdn de uppgifter som riksdagen och
regeringen ger till myndigheten. Det kan inte uteslutas att For-
svarsmaktens behov av personal kan komma att férindras 1 fram-
tiden. Utredningen bér dirfér dven foresld hur en utokad personal-
volym 1 krigsorganisationen kan uppnds, om ett sidant behov
skulle uppkomma med hinsyn till Sveriges férsvarsberedskap, till
exempel mot bakgrund av ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige.

Regeringen har i den férsvarspolitiska inriktningspropositionen
redovisat en inriktning fér férsvarsekonomin 2016-2020. Fér dren
2016-2020 boér de ramar som riksdagen beslutat och beriknat
utgora de ekonomiska férutsittningarna for férslagen.

Utredaren ska dérfor gora foljande

Utredaren ska foresld en lingsiktigt hdllbar personalférsérjning av

det militira forsvaret som idven i fortsittningen huvudsakligen

baseras pd frivillighet, men dir en 6kad anvindning av totalfér-

svarsplikten kompletterar frivilligheten nir krigsorganisationens

behov inte kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering.
Utredaren ska

e utgdende frin krigsorganisationens behov och Foérsvarsmaktens
rekryteringskraft foresld limplig balans mellan plikt och fri-
villighet,

o f{oresld hur kvinnor och min ska rekryteras, utbildas, krigsplac-
eras och 6vas,

o foresld itgirder som inom ramen for personalférsérjningen
bidrar till att 6ka folkférankringen av det militira forsvaret,
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o foresld hur Forsvarsmaktens och évriga berérda myndigheters
produktionskapacitet bor anpassas till foérslagen,

o foresld dvriga dtgirder 1 form av férindrade regelverk och for-
indrade administrativa rutiner m.m. som bedéms nédvindiga,

o foresld hur en utdkad personalvolym i krigsorganisationen kan
uppnis, om ett sddant behov skulle uppkomma med hinsyn till
Sveriges forsvarsberedskap,

e anligga ett jimstilldhetsperspektiv 1 utredningsarbetet,

e inhimta erfarenheter frin andra linders personalférsérjnings-
system dir plikt och frivillighet blandats, bland annat genom
studier av de danska och norska personalférsorjningssystemen,

o beskriva sdvil de samhillsekonomiska konsekvenserna som kon-
sekvenserna for Forsvarsmakten och 6vriga berérda myndig-
heter av férslagen, och

¢ redovisa de dtgirder som krivs for att forslagen ska kunna genom-
foras, inklusive de justeringar i den frivilliga delen av personal-
forsérjningen som bedéms nédvindiga.

Forslagen ska utgd frdn befintlig lagstiftning om totalférsvarsplike
och inte heller 1 6vrigt forutsitta lagindringar. Forslagen ska vidare
utgd frin Forsvarsmaktens behov av personal i enlighet med den av
riksdagen beslutade inriktningen f6r krigsférband 1 Férsvarsmakts-
organisation 2016 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251) samt de inriktningar rérande krigsférbanden och
bemanningen av dessa som regeringen beslutade den 25 juni 2015 i
inriktningen f6r Forsvarsmaktens verksamhet f6r 8ren 2016 till och
med 2020 (F6 nr 7). Utredaren ska beakta och félja upp de forord-
ningsindringar som foreslds i promemorian En ny militir grund-
utbildning (F62015/00945/RS). Foér dren 2016-2020 ska de ramar
riksdagen beslutat och beriknat utgéra de ekonomiska férutsitt-
ningarna for foérslagen.
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Forfattningsforslag och finansiering
Utredaren ska
e utgd frin befintlig lag om totalférsvarsplike,

¢ iden min forordningsindringar bedéms nddvindiga limna full-
stindiga forfattningsférslag, och

e redovisa uppskattade kostnader fér respektive férslag och fore-
s1d hur dessa ska finansieras.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra en dialog med Férsvarsmakten, Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet och andra berérda myndigheter. Utredaren
ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer informerade
om sitt arbete och ge dem tillfille att framféra synpunkter.
Utredaren ska informera andra offentliga utredningar 1 de fall det ir
relevant.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2016.

(Forsvarsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2016

Kronologisk férteckning

—_

. Statens bredbandsinfrastruktur som

resurs. N.

. Effektiv vird. S.

3. Hoghastighetsjirnvigens finansiering

S

wu

och kommersiella férutsittningar. N.

. Politisk information i skolan — ett led i

demokratiuppdraget. U.

. Lt fler forma framtiden!

Del A + B. Ku.

. Framtid sokes —

Slutredovisning frin
den nationella samordnaren
for utsatta EU-medborgare. S.

7. Integritet och straffskydd. Ju.

8.

el

13.
14.

15.

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningstvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. Fi.

. Plats f6r nyanlinda i fler skolor. U.
10.
11.
12.

EU p& hemmaplan. Ku.

Olika vigar till férildraskap. Ju.
Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. U.

Palett for ett stirkt civilsamhille. Ku.
En &versyn av tobakslagen. Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk.S.
Arbetsklausuler och sociala hinsyn

i offentlig upphandling

—ILO:s konvention nr 94 samt

en internationell jimforelse. Fi.

. Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omridet 2016. Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. M.

17. EU:s reviderade insolvensférordning

18.
19.
20.
21.

m.m. Ju.

En ny strafftidslag. Ju.
Barnkonventionen blir svensk lag. S.
Forildraledighet for statsrad? Fi.

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. M.

22.

23.

25.

26.

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda
odling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. M.

Beskattning av incitamentsprogram.
Fi.

. En indamélsenlig kommunal

redovisning. Fi.

Likvirdigt, rittssikert och
effektivt — ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning. Del 1 + 2. U.

P4 vig mot en ny politik for Sveriges
landsbygder — landsbygdernas
utveckling, méjligheter och
utmaningar. N.

27.Som ett brev pd posten. Postbefordran

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

och pristak i ett digitaliserat samhille.
N.

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. N.

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir for framtiden. U.

Minniskorna, medierna & marknaden.
Medieutredningens forsknings-
antologi om en demokrati 1
férindring. Ku.

Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. Fi.

En trygg dricksvattenférsorjning.
Del 1 + 2 och Sammanfattning. N.
Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. Fi.

Revisorns skadestdndsansvar. Ju.
Vigen in till det svenska skolvisendet.
U.

Medverkan av tjinsteleverantorer i

irenden om uppehills- och arbets-
tillstdnd. UD.

37. Ritten till en personférsikring.

38.

— ett stirkt konsumentskydd. Ju.

Samling fér skolan. Nationella m3l-
sittningar och utvecklingsomriden
foér kunskap och likvirdighet. U.



39.

40.

41.

42.

43.

44,
45,

46

Polis i framtiden

— polisutbildningen som hégskole-
utbildning. Ju.

Straffrittsliga tgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stéd for en
terroristorganisation. Ju.

Hur stdr det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. Ju.

Ett starkt straffritesligt skydd mot
kop av sexuell tjinst och utnyttjande
av barn genom kép av sexuell hand-
ling, m.m. Ju.

Internationella sikerhetsritter
ijirnvigsfordon m.m.
—Jirnvigsprotokollet. Ju.
Kraftsamling mot antiziganism. Ku.

En héllbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. Fi.

.Samordning, ansvar och

kommunikation - vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen fér elever
med vissa funktionsnedsittningar. U.

47. En klimat- och luftvirdsstrategi

48.
49.

50.
51.

52.
53.

54.

55.

56.

for Sverige. Del 1 + Del 2, bilaga med
underlagsrapporter. M.

Regional indelning — tre nya lin. Fi.

En utokad beslutanderitt for
Konkurrensverket. N.

Genomfdrande av sjéfolksdirektivet. A.

Villkor f6r intjinande och bevarande
av tjinstepension. A.

Firre 1 hikte och minskad isolering. Ju.
Betaltjinster, formedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. Fi.

Till sista utposten. En éversyn av
postlagstiftningen i ett digitaliserat
samhille. N.

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgangspunkter fér Kommissionens
vidare arbete. S.

Ny paketreselag. Fi.

57. Utredningen om Sveriges férsvars- och

58.

sikerhetspolitiska samarbeten. UD.

Andrade mediegrundlagar.
Del 1 + Del 2. Ju.

59. P4 goda grunder

60.

61.
62.
63.

— en dtgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. U.

Ett starkare skydd for den sexuella
integriteten. Ju.

Fokus premiepension. Fi.
Olkad insyn i vilfirden. S.

En robust personalférsérjning av det
militdra forsvaret. Fo.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av sjéfolksdirektivet. [50]

Villkor fér intjinande och bevarande av
tjinstepension. [51]

Finansdepartementet

Ytterligare dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning
- ny penningtvittslag — m.m.

Del 1 + 2. [8]

Arbetsklausuler och sociala hinsyn
i offentlig upphandling
—ILO:s konvention nr 94 samt
en internationell jimforelse. [15]

Forildraledighet for statsrdd? [20]
Beskattning av incitamentsprogram. [23]
En indaméilsenlig kommunal
redovisning. [24]
Fastighetstaxering av anliggningar
for el- och virmeproduktion. [31]

Ett bonus—malus-system fér nya litta
fordon. [33]

En hillbar, transparent och
konkurrenskraftig fondmarknad. [45]

Regional indelning — tre nya lin. [48]

Betaltjinster, férmedlingsavgifter och
grundliggande betalkonton. [53]

Ny paketreselag. [56]

Fokus premiepension. [61]

Forsvarsdepartementet

En robust personalférsérjning av det
militira forsvaret. [63]

Justitiedepartementet
Integritet och straffskydd. [7]
Olika vigar till forildraskap. [11]

EU:s reviderade insolvensférordning m.m.

[17]
En ny strafftidslag. [18]

Revisorns skadestindsansvar. [34]

Ritten till en personférsikring — ett stirke
konsumentskydd. [37]

Polis i framtiden — polisutbildningen som
hogskoleutbildning. [39]

Straffrittsliga dtgirder mot deltagande
i en vipnad konflikt till stod for en
terroristorganisation. [40]

Hur stir det till med den personliga
integriteten?

—en kartliggning av Integritets-
kommittén. [41]

Ett starkt straffritesligt skydd mot kép av
sexuell tjinst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.
(42]

Internationella sikerhetsritter i jirnvigs-
fordon m.m. - Jirnvigsprotokollet. [43]

Firre i hikte och minskad isolering. [52]

Andrade mediegrundlagar. Del 1 + Del 2.
(58]

Ett starkare skydd f6r den sexuella integri-
teten. [60]

Kulturdepartementet

L3t fler forma framtiden! Del A + B. [5]
EU p4 hemmaplan. [10]

Palett for ett stirkt civilsamhille. [13]

Minniskorna, medierna & marknaden
Medieutredningens forskningsantologi
om en demokrati i férindring. [30]

Kraftsamling mot antiziganism. [44]

Miljé- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2016.
Risker, osikerheter
och framtidsutmaningar. [16]

Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige. [21]

Mojlighet att begrinsa eller férbjuda od-

ling av genetiskt modifierade
vixter 1 Sverige. [22]



En klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige.

Del 1 + Del 2, bilaga med underlags-
rapporter. [47]

Naringsdepartementet

Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs. [1]

Héghastighetsjirnvigens finansiering och
kommersiella férutsittningar. [3]

P4 vig mot en ny politik f6r Sveriges
landsbygder — landsbygdernas utveck-
ling, mojligheter och utmaningar. [26]

Som ett brev pd posten. Postbefordran och
pristak i ett digitaliserat samhille. [27]

Vigen till sjilvkérande fordon
— forsoksverksamhet. [28]

En trygg dricksvattenférsérjning.

Del 1 + 2 och Sammanfattning. [32]

En utdkad beslutanderitt f6r Konkurrens-
verket. [49]

Till sista utposten. En éversyn av postlag-

stiftningen 1 ett digitaliserat samhille.
[54]

Socialdepartementet
Effektiv vird. [2]

Framtid sokes — Slutredovisning frin den
nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare. [6]

En 6versyn av tobakslagen. Nya steg mot
ett minskat tobaksbruk. [14]

Barnkonventionen blir svensk lag. [19]

Det handlar om jimlik hilsa.
Utgdngspunkter f6r Kommissionens
vidare arbete. [55]

Okad insyn i vilfirden. [62]

Utbildningsdepartementet

Politisk information i skolan — ett led i
demokratiuppdraget. [4]

Plats fér nyanlinda i fler skolor. [9]

Okade méjligheter till modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [12]

Likvirdigt, rittssikert och effektivt — ett

nytt nationellt system fér kunskaps-
bedémning. Del 1 + 2. [25]

Trygghet och attraktivitet
— en forskarkarriir fér framtiden. [29]

Vigen in till det svenska skolvisendet. [35]

Samling f6r skolan. Nationella mélsitt-
ningar och utvecklingsomriden fér
kunskap och likvirdighet. [38]

Samordning, ansvar och
kommunikation - vigen till 6kad
kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar. [46]

P34 goda grunder
—en 3tgirdsgaranti for lisning, skriv-
ning och matematik. [59]

Utrikesdepartementet

Medverkan av tjinsteleverantérer i irenden
om uppehills- och arbetstillstind. [36]

Utredningen om Sveriges férsvars- och
sikerhetspolitiska samarbeten. [57]
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