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Sammanfattning

Kommissionens presenterar ramarna for sin verksamhet under 2005. Efter en
dialog med Europaparlamentet och rddet kommer dokumentet att bli foremal
for en 6versyn under hosten. Tonvikten ldggs pé att anpassa verksamheten
till forutsdttningarna i den utvidgade unionen. Fokus i arbetet ligger pa
konkurrenskraft och sammanhallning, sdkerhet och ett europeiskt
medborgarskap och ett 6kat engagemang avseende yttre forbindelser, sarskilt
nér det géller grannldnderna.

1 Forslaget

Kommissionens arliga politiska strategi (APS) anger politiska prioriteringar
och hur resurser skall fordelas under ar 2005, vilket ger ramarna for att
forbereda kommissionens forslag till budget.

Situationen i unionen dr i ar nagot ovanlig eftersom den nuvarande
kommissionen, vars mandatperiod avslutas inom kort, sétter upp riktlinjer for
den tilltrddande kommissionens verksamhet. Dessa riktlinjer ldggs dessutom
i host fram for behandling infor ett helt nyvalt parlament

1.1  Innehall

Forslaget foljer i stort samma uppligg som det meddelande som
presenterades infor ar 2004. Kommissionen betonar att 2005 blir ett viktigt i
ar i ljuset av de beslut som forutses angdende EU:s langtidsbudget for
perioden 2007-2013. Det blir dven viktigt att tillse att den nyligen utvidgade
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unionen fungerar som planerat. 2005 kan ocksd bli det & d& det nya
fordraget ratificeras.

Den totala foreslagna budgetramen omfattar 9 012,0 miljoner euro fér EU-
25, jamfort med 8 722,0 miljoner euro for budgeten 2004 (omréknat till EU-
25). Siffrorna &r prelimindra och anger en riktlinje for utarbetandet av
budgetforslaget. Syftet med strategin &r att identifiera prioriterade fragor och
foresla 16sningar for att tdcka resursbehoven.

Utgéngspunkt enligt kommissionen &r att verksamheten bor tillse att
utvidgningen blir en framgang. I detta syfte dr det angeldget att hela den nya
unionen fungerar som en enhet och genomsyras av EU:s politik och regler.

Kommissionen vill sdkerstilla att de prioriteringar som anges
overensstimmer med de riktmédrken som angivits infor EU:s nésta
langtidsbudget (jfr faktapromemoria 2003/2004:FPM76).

De atgdrder som bidrar till 6kad konkurrenskraft inom EU ska forstérkas.
Kommissionen anser dven att EU:s sammanhallningspolitik utgdr ett
visentligt bidrag till hallbar utveckling. Vidare infér kommissionen ett nytt
begrepp - europeiskt medborgarskap — som anvidnds med en ny innebdrd som
uttrycker vissa rittigheter, skyldigheter och krav som medborgarna i EU ska
kunna stdlla pa unionen. Det ror ett flertal politikomraden, allt fréan inrikes
och rattsliga fragor, tillgang till grundldggande varor och tjénster till vissa
kulturfragor. Kommissionen foreslar &dven att EU ska é&ta sig nya
ansvarsomraden 1 de yttre forbindelserna, sdrskilt ndr det géller
grannldnderna. Den ska verka for stabilitet och sidkerhet i ndromradet med
sérskild fokus pa Vistra Balkan, men dven forutsétta forhandlingarna med
ansokarlinderna Ruménien och Bulgarien samt med beredningen av
stdllningstaganden betriaffande Turkiet och Kroatien.

Slutligen tar strategin upp fragan om personalresurser kopplade till de tre
prioriteringarna for 2005. Kommissionen planerar att begéra 1272 tjénster
for att klara prioriteringen av utvidgningen.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller inte ndgra formella forslag till lagtexter.
Kommissionen forvéntas presentera lagtexterna ndr den senare under aret
antar sitt lagstiftnings- och arbetsprogram

1.3  Budgetdra konsekvenser

Kommissionen foreslar en 6kning av EU-budgeten i och med okningar i
personal och administration med anledning av utvidgningen. Dessa kostnader
kommer att belasta medlemsldnderna. I synnerhet nettobetalare som Sverige
kommer att kdnna av en dkning i statsbudgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar fortsittningen av den Oppna interinstitutionella dialog
om verksamheten som kommissionen for med rddet och Europaparlamentet.
Det ar angeldget att kommissionen infor utarbetandet av ett reviderat forslag
under hosten tar till sig de synpunkter som kommer att framforas av rédet i
olika sammanhang, inte enbart inom ramen for den strukturerade dialogen
utan dven i den mera langsiktiga diskussionen angaende EU:s ldngtidsbudget
for perioden 2007__2013.

I avsnittet om politiska prioriteringar efterlyser regeringen en tydligare
koppling till rédets flerdriga program, och till de 6verenskommelser som
traffats av medlemsstaterna i radet. Skrivningarna avseende héllbar
utveckling dr ett exempel. Det dr angelédget att ytterligare konkreta initiativ
presenteras med béring pa EU: s hallbarhetsstrategi, sasom forverkligandet
av handlingsplanen for miljoteknik och framtagandet av ett ramverk for
internalisering av transporternas kostnader. Andra exempel dr skrivningarna
avseende den Europeiska polisakademins (Cepol) och forbindelserna med
EU:s grannldnder. Det &r &dven angeldget att kommissionen reviderar
skrivningar som foregriper utfallet av regeringskonferensen om det nya
fordraget.

Betriaffande de finansiella ramarna driver Sverige en linje som innebér att
utgifterna i det kommande finansiella perspektivet inte far dverstiga 1,00 %
av EU:s BNI, vilket ska jamforas med kommissionens forslag som i
genomsnitt innebdr en utgiftsnivad pd 1,26 % av EU:s BNI. Jamforelsevis
ligger dagens utgiftsnivd pad ungefar 0,95 % av EU:s BNI. Det ir ytterst
angelédget att tidigare 6verenskomna utgiftstak inte 6verskrids. Regeringen ar
darfor oroad Gver att kommissionen redan nu foreslar att taket for utgifter
avseende externa forbindelser ska Gverskridas med 6ver 100 miljoner euro.
Kommissionens planer att omfordela personal som frigdrs i och med
utldggning av verksambhet till genomférandeorgan kan ocksa ifrdgasittas,
eftersom detta blir ett sdtt att kringgd utgiftstaket for administrativa
kostnader (kategori 5).

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Stor enighet om virdet av denna process foreligger. Synpunkter om substans
om sjdlva innehéllet i strategin har dnnu inte presenterats.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu ej kiinda, dialogen har énnu inte inletts.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2003/04:FPM90
Ej tillampligt.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

En strukturerad dialog kommer att héllas mellan kommissionen, raddet och
parlamentet under véren. P4 basis av denna Under hdsten presenteras
Kommissionens lagstiftnings och arbetsprogram. Utfallet av denna
diskussion och av beredningen av EU-budgeten for 2005 dterspeglas sedan i
det arbets- och lagstiftningsprogram som kommissionen presenterar under
senhosten.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

3.3 Fackuttryck/termer
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