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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gadc utdrag ur regeringsprotokollet den 12 september 1991.

P4 regeringens vignar

Odd Engstréom
Roine Carlsson

Propositionens huvudsakliga innehall -

Fr.o.m. den 1 januari 1992 skall riksforsékringsverket och de allmanna for-
sakringskassorna handha administrationen av familjebidragen till varnplik-
tiga och andra som tjénstgor inom totalforsvaret. 1 propositionen foreslés att
handliggningen av dessa bidrag regleras i en ny lag. Aven riksférsikrings-
verkets och de allminna forsikringskassornas hantering av dagpenningen
foreslds bli reglerad i den nya lagen.

De nya reglerna avses trida i kraft den 1 januari 1992.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till
Lag om handléggning av vissa erséttningar till den som
tjanstgor inom totalforsvaret

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Riksforsikringsverket och de allmidnna forsikringskassorna handhar
frigor om familjebidrag och dagpenning till den som tjanstgor inom totalfor-
svaret.

2§ Frigor som sigs i 1 § handliggs av den forsikringskassa hos vilken den
tjanstgoringsskyldige ér inskriven eller, om han inte dr inskriven hos en si-
dan kassa, forsikringskassan pi den ort déar han paborjar sin tjinstgoring.
Decnna kassa far dock uppdra at en annan forsdkringskassa att handligga
iirendet. Vidlyftiga och svéra drenden om familjebidrag i form av néringsbi-
drag fir i en forsikringskassa avgoras av socialforsikringsnimnden.

3§ Fordran pd familjebidrag fir inte dverlatas och inte heller tas i ansprik
genom utmitning eller inforsel.

4§ [Ifriga om familjcbidrag och dagpenning tillimpas 18 kap 2 § om tillsyn
och 20 kap 10— 13 §§ om omprovaing och dndring av beslut samt om dverkla-
gandc i lagen (1962:381) om allmén forsikring.

Betriaffande familjebidrag tillimpas dessutom féljande bestimmelser i la-
gen om alimén {6rsikring o

- 20 kap. 2 a § om forordnande till dess slutligt bestut kan fattas,

- 20 kap. 4 § om terbetalningsskyldighct,

- 20 kap. 5 § om preskription,

—20 kap. 9 § om uppgiftsskyldighet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.

Bestimmelserna i denna lag om handhavande av familjebidrag skall inte
tillimpas i den utstrickning regeringen forcskriver

att familjebidragslagen (1978:520) i friga om bestimmelserna om kom-
munernas skyldighet att préva ansdkningar om familjebidrag och att utge
sddana bidrag skall upphoéra att gélla vid en senare tidpunkt dn den 1 januari
1992 eller

att forsvarets civilforvaltning skall handha familjebidrag efter utgéngen av
ar 1991.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:463) om dndring i

virnpliktslagen (1941:967)

Hirigenom foreskrivs att 33 § viirnpliktslagen (1941:967)' i paragrafens
lydelse enligt lagen (1991:463) om dndring i nimnda lag skall ha foéljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

338

Viérnpliktig 4r i samband med
tjinstgoring berittigad till- dager-
sittning eller dagpenning, sirskild
ersiittning 16r tjanstgdring i viss be-
fattning, utryckningsbidrag, resefor-
miner, fri forplignad, fri inkvarte-
ring, fri utrustning samt fri hélso-
och sjukvird. Nir varnpliktig tjinst-
gor enligt 27 § 2 mom. cller 28 § ir
han dessutom beréttigad till falttrak-

tamente. Avlider vdmpliktig under.

tid da han ir beriittigad till fri sjuk-
vird, wutgdr begravningshjilp. till
hans dodsbo. Staten meddelar
gruppliviorsikring for dodsfall &t
vimpliktig under tjinstgdring.

En virnpliktig har i samband med
varmplikistjinstgoring riu tll famil-
Jjepenning, bostadsbidrag, niringsbi-
drag och begravningsbidrag. Riks-
forsikringsverket och de allméinna
forsikringskassorna  skall handha
dessa fomdner.

Bestimmelser om riitt till ersiittning for skada cller sjukdom som den

En virnpliktig dr 1 samband med
tjanstgoring beréttigad till dager-
sittning eller dagpenning, sirskild
ersittning for tjanstgdring i viss be-
fattning, utryckningsbidrag, resefor-
mdner, fri forplignad, fri inkvarte-
ring, fri utrustning, fri hilso- och
sjukvard samt familjebidrag. Nir en
virnpliktig tjinstgor enligt 27 § 2
mom. eller 28 § dr han dessutom be-
rdttigad till falttraktamente. Om en
vimpliktig avlider under den tid da
han dr berittigad till fri sjukvérd,
limnas begravningshjilp till hans
dodsbo. Staten meddelar gruppliv-
forsiikring for dodsfall it virnplik-
tiga under tjinstgdring.

viirnpliktige ddrar sig under tjanstgoring finns i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd och lagen (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada

m.m.

Vid inkallelse till viirnpliktstjinstgoring cnligt 28 § mi foreskrivas, att
viirnpliktig skall medféra proviant for hogst tre dagar samt forse sig med be-
kladnad, intill dess sidan anskaffas. Skiilig ersiittning hirfor skall beredas

honom av staten.

" Lagen omtryckt 1969:378.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:467) om éndring i

civilférsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs att 12 § 5 mom. civilforsvarslagen (1960:74)! i mo-
mentets lydelse enligt lagen (1991:467) om &ndring i nimnda lag skall ha f6l-

Jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

5 mom. Om ¢j annat foljer av
tredje stycket, ir civilforsvarspliktig
vid fullgorande av civilférsvarsplikt
berittigad till dagpenning, sérskild
crsittning for tjinstgoring i viss be-
fattning, rescformaner, fri forplig-
nad, fri inkvartering och fri sjuk-
vard. Nir civilforsvarspliktig tjinst-
gor enligt 12 § 1 mom. dr han dess-
utom berittigad till falttraktamente.
Avlider civilforsvarspliktig under tid
da han ér berittigad till fri sjukvérd,
wtgdr begravningshjilp till  hans
dodsbo.

5 mom. Om inte annat foljer av
tredje stycket, dr en civilforsvars-
pliktig vid fullgorande av civilfor-
svarsplikt berittigad till dagpen-
ning, sarskild ersittning for tjénst-
goring i viss befattning, reseféorma-
ner, fri férplagnad, fri inkvartering,
fri sjukvard och familjebidrag i form
av ndringsbidrag. Nir en civilfor-
svarspliktig tjénstgor enligt 12 § 1
mom. &r han dessutom berittigad
till falttraktamente. Om en civilfor-
svarspliktig avlider under den tid di
han &r berdttigad till fri sjukvard,
limnas begravningshjilp till hans
dodsbo.

Under civilforsvarspliktigs tjdnstgoring som fullgérs efter inskrivning
meddclar staten gruppliviorsakring for dodsfall 4t honom. Vad nu sagts gil-
ler dock intc under tjanstgdring i verkskydd.

Om c¢j regeringen foreskriver annat, utgdr formén cnligt forsta stycket ej
f6r dygn, under vilket mindre 4n sju timmar tagas i ansprak for tjanstgoring
och férd till eller frin tjdnstgéringsplatsen.

En civilforsvarspliktig har dess-
utom ritt till néiringsbidrag. Riksfor-
sikringsverket och de allmdinna for-
sikringskassorna skall handha den-
na formdn.

Bestimmelser om riitt till erséttning {0r skada eller sjukdom som den civil-
forsvarspliktige &drar sig under tjanstgoring finns i lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd och lagen (1977:266) om statlig erséttning vid idcell

skada m.m.

! Lagen omtryckt 1984:1026.
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4 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1991:465) om andring i lagen

(1966:413) om vapenfri tjdnst

Hirigenom foreskrivs att 8 a § lagen (1966:413) om vapenfri tjdnst i para-

grafens lydelse cnligt lagen (1991:465) om andring i ndmnda lag skall ha fol-

Jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8a$§

Vapenfri tjinstepliktig har ritt till
samma forminer i samband med
tjinstgoring som cnligt 33 § fOrsta
och andra styckena virnpliktslagen
(1941:967) tillkommer virnpliktiga i
samband med virnpliktstjinstgd-
ring.

En vapenfri tjanstepliktig har ritt
till samma férmdner i samband med
tjanstgdring som enligt 33 § forsta
stycket virnpliktslagen (1941:967)
tillkommer virnpliktiga i samband
med varnpliktstjdnstgoring.

Bestimmelser om ritt till ersittning for skada eller sjukom som den va-
penfrie tjinstepliktige ddrar sig under jdnstgdring finns i lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd och lagen (1977:266) om statlig ersittning vid

ideell skada m.m.
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Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regcringssammantride den 12 september 19_91
Nirvarande: Statsridet Engstrom, ordforande, och statsriden S. Anders-
son, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Lind- °

qvist, G. Andersson, Lonnqvist, Freivalds, Wallstrém, Loow, Persson, Mo-
lin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrddet R. Carlsson

Proposition om handlidggning av vissa ersattningar -

till den som tjanstgdr inom totalfOrsvaret

1 Inledning

1 april 1988 uppdrogs at en sérskild utredare att dverviiga och limna forslag
avseende den framtida administrationecn och ansvarsfordelningen mellan
myndigheter i friga om bidrag enligt familjcbidragslagen (1978:520). Utre-
daren overlimnade i februari 1990 sitt slutbetinkande (SOU 1990:26) For-
ménssystemet fér virnpliktiga m.fl.

I prop. 1990/91:102 om verksamhet och anslag inom totalfdrsvarct 1991/92
foéreslogs att administrationen av familjebidragen skulle foras 6ver frén de
kommunala familjebidragsndmnderna och forsvarets civilférvaltning till
riksforsidkringsverket och de allminna forsékringskassorna.

Enligt 18 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring (AFL) kriivs st6d
av sirskilt lagstadgande for att allmén forsikringskassa skall {3 bedriva an-
nan verksamhet in sidan som siigs i AFL eller i bestimmelscr som utfirdats
med stéd av AFL. I propositionen forcslogs darfor att bestimmelser skulle
tas in i 33 § virnpliktslagen (1941:967) och i 12 § 5 mom. civilforsvarslagen
{1960:74) om att riksforsakringsverket och de allménna forsikringskassorna
skulle handha familjebidragen. Riksdagen antog forslagen (FoU 8, rskr. 285,
SFS 1991:463 och 1991:467). I propositionen foreslogs vidare att familjebi-
dragslagen skulle upphora att gilla den 1 januari 1992 och att regeringen i
férordning fick meddela bestimmelscr om hur familjebidragen skulle be-
stimmas. Riksdagen godkinde férslaget och beslot lagen (1991:462) om
upphévande av familjebidragslagen (1978:520).

Enligt 39 § varnpliktsforménsforordningen (1976:1008) och 16 § forord-
ningen (1976:1011) om férméner till civilférsvarspliktiga skall de allmanna
forsdkringskassorna bestdmma och betala ut dagpenning till véirnpliktiga re-
spektive civilforsvarspliktiga. Genom hénvisningar till virnpliktsforméans-
forordningens regler i 18 § kungorelsen (1966:414) med vissa bestimmclser
om vapenfria tjinstepliktiga och 2 § forordningen (1989:447) om férméner
m.m. till viss hilso- och sjukvardspersonal vid tjénstgdring inom forsvars-
makten har de allminna forsikringskassorna fitt samma uppgifter dven for
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dessa personalkategorier. Forsikringskassorna saknar dock lagstod for  Prop. 1991/92:22
denna uppgift.

2 Motivering

Mitt forslag: Dc allminna forsikringskassornas handhavande av fa-
miljebidrag och dagpenning regleras i en sirskild lag.

Skiilen for mitt forslag: Genom bestimmelscrna i 33 § virnpliktslagen och
i 12 § 5 mom. civilforsvarslagen om att riksforsikringsverket och de all-
ménna forsiikringskassorna skall handha familjebidragen har dstadkommits
ett lagstdd for forsakringskassornas hantering av familjebidrag till virnplik-
tiga, vapenfria tjanstepliktiga, kvinnor under militir grundutbildning och ci-
vilforsvarspliktiga. Av 3 § familjcbidragslagen framgdr emcliertid att dven
vissa andra personalkategoricr kan vara berittigade till familjcbidrag. Av-
sikten dr att de allméiinna féréi‘ikringékﬁssorna i fortsittningen skall handha
familjebidragen dven for dessa kategorier. 1 syfte att dstadkomma ctt hel-
tickande lagstod for forsikringskassornas hantering av familjebidragen bor
regleringen goras i en sirskild lag.

I lagen om upphévande av familjebidragslagen bemyndigadcs regeringen
att bestimma i vilken utstrickning familjcbidragslagens regler cfter den 1
januari 1992 skulle fortsitta atf tillimpas dvergingsvis. Sésom angavs i spe-
cialmotiveringen till lagforslaget (prop. 1990/91:102 s. 192) bor kommuner-
nas familjebidragsniimndef och forsvarets civilforvaltning handligga sddana
ansdkningar om familjebidrag som skall provas enligt dldre bestimmelser.
For att mojliggora att en sidan skyldighet lades pd kommuncrna bemyndiga-
des regeringen att, sdvitt gillde kommunernas handhavande och utbeta-
lande av familjcbidrag, bestimma att familjebidragslagen skullc upphévas
vid en scnare tidpunkt 4n utgingen av ir 1991.

Jag avscr att, i samband med att jag scnare aterkommcr till regeringen
med ctt forslag till en forordning om familjcbidragen, ta upp frigan om i
vilken utstrickning kommunerna och civilforvaltningen dvergingsvis bor
handligga ansokningar om familjebidrag cfter utgingen av ar 1991. Den nu
foreslagna lagen bor sjilvfallet inte tillimpas betriffande dessa drenden. En
regel om detta har tagits in i dvergingsbestimmelserna till lagen.

Det crforderliga lagstodet for forsikringskassornas handhavande av dag-
penning till virnpliktiga m.{l. bor limpligen dstadkommas gecnom cn regle-
ring i samma lag som uppgiften att administrera familjebidragen.

I lagen bor ocksa regleras de allmiinna forsiakringskassornas inbordes be-
hérighet och tas in ett forbud mot att fordran pa familjebidrag 6verléts cller
tas i ansprak genom utmitning cller inforsel. Vidare bor anges vilka bestim-
melser i AFL som skall vara till;’impliga i drendena om familjebidrag och dag-
penning.

I lagforslaget har i friga om bade familjebidrag och dagpenning hanvis-
ningar gjorts till bestimmelscr i AFL befridffande tillsyn, omprévning och
dndring av beslut samt dverklagande. 1 friga om familjebidragen gors vidare



hiinvisningar till AFL:s regler om interimistiska beslut, aterbetalningsskyl-
dighet, preskription samt uppgiftsskyldighet.

Niir det giiller hiinvisningarna till AFL i friga om dagpenning finns i dag
motsvarande bestimmelser i forordning. En regel om dterbetalningsskyldig-
het avscende familjebidrag finns for nérvarande i familjebidragslagen. Ov-
riga hiinvisningar motiveras av att vad som foreskrivs i AFL i dessa hiinscen-
den ir viil limpat for att tillimpas dven pd familjcbidragen.

Forslaget innebiir vissa foljdéndringar i varnpliktslagen, civilforsvarslagen
och lagen (1966:413) om vapentri tjinst. 1 33 § viirnpliktslagen anges vilka
formdner som cn virnpliktig dr berittigad till. T dctta ligger dock inte att cn
virnpliktig har en ovillkorlig riitt till alla de uppriknade féormanerna vid
varje form av tjinstgoring. I vilken utstrackning forméancrna utges vid olika
former av tjinstgdring anges i av regeringen utfiardade foreskrifter. Aven niir
det giiller familjebidragen bdr denna metod viljas. I férslaget till dndring i
33 § viirnpliktslagen har ddrfor endast angetts att cn viirnpliktig vid vérn-
pliktstjinstgdring ir berittigad till familjebidrag. Eftersom en civilforsvars-
pliktig aldrig kan {4 nigon annan form av familjebidrag in niiringsbidrag,
har detta uttryckligen stadgats i civilforsvarslagen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom forsvarsdepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om handliggning av vissa crsittningar till den som tjéiinstgdr inom
totalforsvarcet,

2. lag om dndring i lagen (1991:463) om indring i viirnpliktslagen
(1941:967),

3. lag om indring i lagen (1991:467) om éndring i civilforsvarslagen
(1960:74) och '

4. lag om iindring i lagen (1991:465) om iindring i lagen (1966:413) om
vapenfri tjinst.

Forslaget under 1 har uppriittats i samrdd med chefen for socialdeparte-
mentet.

4 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att anta forslagen till

1. lag om handliggning av vissa crsittningar till den som tjinstgdr inom
totalfdrsvaret, .

2. lag om #ndring i lagen (1991:463) om indring i virnpliktslagen
(1941:967),

3. lag om indring i lagen (1991:467) om éndring i civilforsvarslagen
(1969:74) och

4. lag om éndring i lagen (1991:465) om éndring i lagen (1966:413) om
vapenfri tjiinst.

Prop. 1991/92:22



5 Beslut Prop. 1991/92:22

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de Orslag som foredraganden
har lagt fram.






