Justitieutskottets betiankande

1977/78:14

med anledning av propositionen 1977/78:46 om fortsatt giltighet av
lagen (1975:1360) om tvangsatgiirder i spaningssyfte i vissa fall jaimte
motioner

Propositionen

I propositionen 1977/78:46 har regeringen (arbetsmarknadsdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta foljande

Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spanings-
syfte i vissa fall . :

Hirigenom foreskrives att lagen (1975:1360) om tvingsatgirderi spanings-
syfte i vissa fall, vilken géiler till utgdngen av &r 1977, skall ha fortsatt giltighet
till utgdngen av &r 1978.

Motionerna

I motionen 1977/78:72 av Olle Wiistberg i Stockholm m. f1. (fp) vrkas att
riksdagen beslutar avsld propositionen.

I motionen 1977/78:106 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
avslar propositionen. '

[ den under den allminna motionstiden vid 1976/77 4rs riksmote viickta
motionen 1976/77:644 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen mitte
besluta att med omedclbar verkan upphiiva lagen om tvangsatgiirder i
spaningssyfte i vissa fall.

Utskottet

Mot bakgrund av de manga politiska terro-ddd som under senare &riigt rum
i stora delar av virlden antog riksdagen ar 1973 lagen (1973:162) om siirskilda
atgirder till f6rebyggande av vissa vildsddd med internationell bakgrund
(terroristlagen) (prop. 1973:37. JuU 18. rskr 121). Lagen triidde i kraft den 1
maj 1973 och giillde till utgdngen av april 1974. Genom beslut av riksdagen
aren 1974 och 1975 forliingdes lagens giltighetstid. senast till utgdngen av ar
1975 (prop. 1974:55, Jul 12, rskr 150 och prop. 1975:72, JuU 17, rskr
137). : '
Genom lagstiftning ar 1975 6verfordes terroristlagens bestimmelser om
anviindning av vissa spanings- och 1vingsaigirder til] lagen (1975:1360) om
tvangsdtgirder i spaningssyfie i vissa fall (spaningslagen). Ovriga bestim-
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melser i terroristlagen inforlivades samtidigt med utlinningslagen (1954:193)
och #dndrades pd vissa punkter (prop. 1975/76:18, JuU 12, rskr 122).
Spaningslagen gavs, liksom terroristlagen, begriinsad giltighetstid och gillde
till utgdngen av &r 1976. Genom beslut av riksdagen 4r 1976 forlingdes lagens
gittighetstid till utgingen av ar 1977 (prop. 1976/77:33, JuU 13, rskr 91). [
lagen har under varen 1977 gjorts viss dindring som triitt i kraft den 21 april
1977 (prop. 1975/76:202, JuU 1976/77:20, rskr 129).

De aktuella bestimmelserna i utlinningslagen och spaningslagen ger
mdjligheter att under vissa speciella forutsittningar ingripa med skilda
atgirder som har till syfte att minska riskerna for att vért land blir
skddeplatsen f6r internationella tzrroristdid. De tar sikte enbart pa utlidn-
ningar som tillhor eller verkar for sddana grupper och organisationer vilka
genom sin tidigare verksamhet har visat att de utanfor sitt hemland
systematiskt anvinder vald for politiska syften och darfor kan befaras gora
det ocksé i Sverige. Som fGrutsittning for bestimmelscrnas tillimpning giller
att det med hidnsyn till vad som ir kint om utlinningens foregiende
verksamhet eller eljest foreligger fara att han hir i riket medverkar till
handling som nyss har sagts (20 § utlinningslagen). Sddan utlinning kan
avvisas eller utvisas. Ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan emellertid
inte verkstillas om s. k. politiskt eller didrmed jamforligt verkstéllighets-
hinder foreligger. Skulle utlinningen [opa risk for politisk {orf6ljelse i det land
dit han skulle befordras eller kunna dirifrin befordras till land dir han 16per
sidan risk, verkstills inte avligsnandebeslutet. Han kan da i stillet bli
foremal for kontroll och dvervakning enligt 51 § femte stycket utldnnings-
lagen och enligt spaningslagen. Under vissa forutsittningar kan enligt
spaningslagen sddana spanings- och tvangsitgirder som husrannsakan,
kroppsvisitation, kroppsbesiktning, brevkontroll och telefonavlyssning
anvindas mot honom. Detta giller dock endast om det finnes vara av
betydelse for att utréna huruvida sidan grupp eller organisation som nyss
sagts planlidgger eller forbereder girning som innebiir vald, hot eller tvang {or
politiska syften. For att brevkontroll och telefonavlyssning skall fa tillgripas
giller dessutom att synnerliga skil for &tgirden skall forcligga.

Forutsittningarna for att dtgiirder av nu angivet slag skall f vidtas avviker
frdn vad som cnligt rdtiegdngsbalken giller om anvindningen av tvéngs-
medel vid misstanke om brott eftersom rittegdngsbalken i motsats till
reglerna i spaningslagen inte ger mdjlighet till ingripande uteslutande i
forebyggande syfte. Garantier mo: en alltfor vidstriickt tillimpning av den
sirskilda spaningslagen har emellertid byggts in saviil i de bestimmelser som’
giller forfarandet och beslutsprocessen som i sirskilda regler, vilka har till
syfte att ge underlag f6r en fortlépande kontroll av hur lagen hanteras.

"1 propositionen 1975/76:202 lades fram f6rslag till nya regler om telefon-
avlyssning vid férundersokning m. m. Forslaget inncbar att de provisoriska
reglerna i lagen (1952:98) om telefonaviyssning vid férundersékning anga-
ende grovt narkotikabrott m. m. skulle med vissa dndringar i syfte att stidrka



JuU 1977/78:14 3

skyddet for den enskildes integritet tas in i 27 kap. rittegngsbalken och ges
permanent karaktidr. Samtidigt f6reslogs dndringar i spaningslagens regler,
vilka syftade till precisering av lagens tillimpningsomride. Propositionen
avslogs av riksdagen utom sévitt avser dndringarna i spaningslagen (JuU
1976/77:20, rskr 129). Arendet atergick i ovrigt till regeringens kansli for
dversyn och ytterligare overviiganden. Chefen for justiticdepartementet
avser att begira regeringens bemyndigande att tillkalla en utredning som
skall géra den av riksdagen begirda Gversynen (se prop. 1977/78:11).

I motionerna 1977/78:72 och 106 yrkas avslag pd forslaget i den nu
foreliggande propositionen att spaningslagen skall ges forlingd giltighetstid. I
motionen 1976/77:644 yrkas att riksdagen métte besluta att med omedelbar
verkan upphiva spaningslagen. Till std for sina yrkanden dberopar motio-
nédrerna frimst det forhallandet att lagstiftningen medger ingripande mot den
som inte dr misstdnkt for brott. Vidare hivdas bl. a. att lagstiftningen innebir
ett moment av diskriminering av utlindska medborgare.

Vad giller lagstiftningens utformning i de h@nseenden som berdrs av
motionédrerna har utskottet tidigare intagit den stindpunkten att angeligen-
heten av att ge lagstiftningen erforderlig effektivitet pAkallar de |3sningar som
motiondrerna vénder sig emot samt att lagstiftningen tillgodoser rimliga
rattssdkerhetskrav (JuU 1973:18 och 1975:17). Genom éndringar i lagstift-
ningen dren 1975 och 1977 har rittssdkerhetsaspekten tillgodosetts ytterli-
gare.

Vad sirskilt giller inviindningen att lagstiftningen skulle innebéra diskri-
minering av utlindska medborgare har utskottet tidigare anfort att de
ifrigavarande reglerna inte innebdr nigot avsteg frin grundtankarna i var
utlinningslagstiftning. Utskottet har samtidigt framhallit att lagstifiningen
enbart giller det ringa fital presumtiva terrorister, som pd grund av sin
farlighet drabbats av avvisnings- eller utvisningsbeslut men som likvil
tillatits stanna i Sverige dirfor att de dr politiska flyktingar eller av andra
siirskilda skil. Utskottet har ansett att bestimmelserna dirigenom ocksé kan
sigas tjina som en trygghetsgaranti-for invandrare som kénner sig hotade av
frimmande organisationer. Utskottet har i anstutning hirtill uttalat att all
anledning saknas till den oro i invandrarkretsar, som lagstiftningen enligt
motionirerna gett upphov till.

Nir det giiller frigan om det alltjimt behdvdes en lagstiftning om sirskilda
tvAngsatgirder i terroristsammanhang intog utskottet i samband med
behandlingen av forslaget till spaningslagen den stdndpunkten att ett mera
definitivt stdllningstagande borde anstd till dess den d4 pagiende utredningen
om telefonavlyssning redovisat resultatet av sitt arbete. Utredningens
sedermera avgivna betidnkande lag till grund or den reglering i friga om
telefonavlyssning som féreslogs i ‘den forut nimnda propositionen 1975/
76:202. 1 den propositionen uttalade divarande chefen for justitiedeparte-
mentet att det alltjimt fanns behov av sirskilda tvangsatgiirder for att
forebygga valdsdad av den art som den aktuella lagstiftningen riktar sig mot.
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I propositionen 1976/77:33 uttalade foredragande statsrddet att det mot
bakgrund av den fortgdende internationella terroristverksamheten ér ange-
ligetatt vialltjimt hdller cn hog beredskap for att {6rebygga valdshandlingar.i
vart land. For att mojliggora detts kundc det enligt statsridet i vissa ligen
behavas tillgdng till de speciella tvangsatgiirder i spaningssyfte som den
aktucHa lagen medger. Med hinsyn hiirtill och da det inte férckommit nigot
som gav anledning att anta att lagen tillimpats pé ctt sdtt som stred mot dess
syfte eller pd ett sitt som kunde stilla rittssikerheten i fara, férordades att
lagens giltighetstid forlingdes till uigdngen av ir 1977.

Nir frigan nu dterkommer (Ar utskottet hinvisa till sina tidigare overvii- -
ganden rérande behovet av den aktuella lagstiftningen. Dessa dger enligt
utskottets mening allgjamt giltighet. Utskottet vill dédrutéver framhalla att
scdan frigan senast behandlades av riksdagen ytterligare ctt stort antal
terroristddd med politisk bakgrund begdtts pd skilda hall i viirlden och att
Atskilliga av dessa varit flygplanskapningar och andra svara valdshandlingar,
alltsd en rad sddana internationella terroristddd som den svenska lagstift-
ningens bestimmelser iir avsedda att motverka. Utskottet vill ocksd hinvisa
till den redogdrelse for terroristlagstifiningens tillimpning under tiden den 1
oktober 1976—den 22 september 1977 som upptagits i regeringens skrivelse
1977/78:56. Av redogdrelsen framgdr att spaningslagens bestimmelser under
redovisningsaret inte tillimpats i nigot fall.

Det forhdllandet att spaningslagen inte har behovt tillimpas under det
scnaste dret kan, som {6redragande statsrddet anfor, inte tas till intiikt for att
den ir obchovlig; ovrig lagstiftning kan dven i fortsittningen visa sig vara
otillriicklig nir det giller att forebypga sddana vildsdidd som det hir iir friga
om. | sammanhanget miste ocksd beaktas lagstiftningens fGrebyggande
effekt.

Mot bakgrunden av det anférda finner utskotict att det fortfarande
foreligger ett behov av spaningslagens bestimmelser. Utskottet tillstyrker
ddrfor att lagens giltighetstid forldngs till.utgdngen av ar 1978 och avstvrker
bifall till motionerna 1976/77:644.1977/78:72 och 1977/78:106. Samtidigt vill
utskottet erinra om att den pagdende Gversynen av utlinningslagstifiningen
och den kommandc 8versynen av reglerna om telefonavlyssning kan komma
att berdra ocksd spaningslagen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:46 och med
avslag pd motionerna 1976/77:644,1977/78:72 och 1977/78:106 -
antar det genom propositionen framlagda forslaget till lag om
fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvdngsdigirder i
spaningssyfte i vissa fall.

Stockholm den 13 december 1977

P4 justiticutskottets vignar
BERTIL LIDGARD
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Ndrvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s), Eric Jénsson (s), Bertil
Johansson (¢), Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s), Gunde Raneskog (c),
Kerstin Andersson i Kumla (s), Hakan Winberg (m). Hans Pettersson i
Helsingborg (s), Svea Wiklund (c). Gunilla André (c), Helge Kldver (s) och
Margareta Andrén. (fp).






