Prop. 1982/83: 68

Regeringens proposition
1982/83: 68
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“beslutad den 18 november 1982.

Regeringen foreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den dtgird eller det dndamil som framgdr av
foredragandens hemstéllan.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME
ROINE CARLSSON

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas att staten Overtar Statsforetag AB:s aktier i
Luossavaara-Kiirunavaara AB, AB Statens Skogsindustrier, SSAB
Svenskt Stil AB, Svenska Petroleum AB och Norrbottens Yirnverk AB
enligt villkor som anges i ett mellan staten och Statstéretag triffat avtal.
Avtalet innebir bl.a. att staten till Statsforetag skall utge ett kontant
belopp pa 2400 milj. kr.. att Statsforetag till staten 6verlater en fordran pa
Svenska Petroleum pa 62 500000 kr. samt att staten efterger sina fordringar
pa Statsféretag pa sammanlagt 225 108000 kr. pd grund av tin som lamnats
for aktieteckning m. m. i Svenska Petroleum. Det innebir vidare att staten
dvertar betalningsansvaret for en skuld pa 450 milj. kr. som Statsforetag
har till Norrbottens Jirnverk.

Fér forlusttiickning i Regioninvest i Norr AB foreslas ett statligt tillskott
till bolaget pé 110 milj. kr.

For att genomf{ora en finansiell rekonstruktion av AB Statens Skogsin-
dustrier foreslas att bolaget fir ett kapitaltillskott pa 2000 milj. kr.

1 Riksdagen 1982i83. 1 suml. Nr 68



Prop. 1982/83: 68 2
Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1982-11-18

Nirvarande: statsministern Palme. ordférande. och statsraden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen. Gustafsson. Leijon, Hjelm-Wallén. Peter-
son. S. Andecrsson. Rainer, Bostréom, Bodstrom. B. Andersson, Gradin,
Dahl. R. Carlsson. ’

Foredragande: statsradet R. Carlsson

Proposition om rekonstruktion av Statsforetagsgruppen

1 Inledning

Riksdagen besldt viaren 1982 (prop. 1981/82:125, NU 1981/82: 53 rskr
1981/82:405) att anvisa ett tillskott pa 300 milj. kr. till Statsféretag AB.
Tillskottets syfte var att trygga bolagets likviditetsutveckling i avvaktan pé
torslag om rekonstruktion av Statsforctagsgruppen.

Statsforetag har i skrivelse den 16 februari 1982 hemstéiillt om kapitaltill-
skott till bolaget. Hirutover har skrivelser inkommit avseende Regionin-
vest i Norr AB (Regioninvest) och Svenska Industrietableringsaktiebola-
get (Svetab).

I friga om Statsforetag har Ohrlings Revisionsbyrd AB pd industridepar-
tementets uppdrag i samarbete med foretaget analyserat foretagsgruppens
planer {6r dren 1982—1984 och beriknat det crforderliga kapitalbchovet
enligt dessa planer.

Hirutover har i friga om AB Statens Skogsindustrier {ASSI) en analys
gjorts av bolagets resultatutveckling och kapitalbehov for dren 1982— 1984,
ASSI har i en skrivelse som inkom (ll industridepartementet den 15
november 1982 hemstillt om statlig medverkan {or att genomféra en finan-
sicll rekonstruktion.

Divarande chefen for industridepartementet. statsradet Nils Asling.
tillsatte varen 1982 en arbetsgrupp med uppgift att se dver Statsforetags-
gruppens struktur och finansiering. Arbetsgruppen begirde entledigande
fran uppdraget den S oktober 1982. Arbetsgruppens utredningsmaterial har
dverlimnats till industridepartementet.

I det foljande kommer jag att foresla en organisatorisk uppdelning av
StatstOretagsgruppen. som innebiir bl. a. att Statsforctags aktier i Luossa-
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vaara-Kiirunavaara AB (LKAB). SSAB Svenskt Stal AB (SSAB). ASSI,
Norrbottens Jarnverk AB (NJA) och Svenska Petrolcum AB forvarvas av
staten. Jag kommer ocksa att foresld att staten tacker forluster i Regionin-
vest och att en ekonomisk rekonstruktion gcnomférs av ASSI.

2 Statsforetagsgruppens ekonomiska utveckling

Pa industridepartementets uppdrag har Ohrlings Revisionsbyra AB i
samarbete med Statsféretag gjort en genomgang och sammanstiillning av
de akutella ekonomiska planer som framtagits inom Statsforetagsgruppen i
syfte att utgéra underlag tor bedomning av erforderligt kapitaltillskott.,
Analysen genomférdes vid drsskiftet och i borjan av ar 1982, En uppfolj-
ning av undersokningen har gjorts under september—oktober 1982,

Underlag [0r bedémningen har varit en langsikisplan for Statsforetags-
gruppen for dren 1982—1984. For ett flertal av Statstoretags mer visentliga
dotterbolag gjordes dessutom en detaljerad genomgang i borjan av ar 1982,
Analysen av gruppens ckonomi utgir fran att dess sammansiittning och
dver vad som redan har beslutats av riksdagen har inte beaktats.

Riksdagen beslot viren 1982 att ge Statstoretag ett tillskott pd 300 milj.
kr. for att stirka bolagets likviditet i avvaktan pa ett slutligt {6rslag om
rckonstruktion av forctagsgruppen (prop. 1981/82:125, NU 1981/82: 53,
rskr 1981/82: 405).

Statsforetags prognoser uppgjorda i mitten av ar 1982 grundas pa att en
kenjunkturuppgdng viintas mot slutet av ar 1983. Aven f6r &r 1984 bedoms
den goda konjunkturen besta. Statsforetagsgruppens omsiittning fér ar
1982 beriiknas uppga till 16.8 miljarder kronor. Omsiittningen i nominetla
termer antas i lingsiktsplanen 6ka med nira 40% under perioden. Brutto-
vinsten vintas samtidigt forbéttras. Statstéretagsgruppens prognostisera-
de resultatutveckling dren 1982—1984 innebir likvil en ackumulerad for-
lust efter finansiella intikter och kostnader under perioden pa 2000 milj.
kr. Tillkommande nedskrivningsbehov i flera av dotterbolagen medfér
yiterligare kostnader. Resultatet efter finansiella poster har for perioden
prognostiserats till totalt —3 100 milj. kr. Gruppens resultat efter skatt
uppgick ar 1981 till —1687 milj. kr. For ar 1982 prognostiseras motsvaran-
de resultat till —1800 milj. kr.. varvid hinsyn tagits till devalveringen i
oktober 1982, For 1983 — 1984 forvintas fortsatta underskott. Vid bedom-
ning av prognoserna bor man ha i dtanke att gruppen inte har beaktat
nagon lopunde forlusttickning vilket innebér att forlusterna [6pande maste
finansicras med 6kad upplining med dirtill fdrsdmrat riintenctto. Detta
utgdr dock cn hypotetisk situation da den upplaning som skulle erfordrus
inte ir mojlig att genomfora med hinsyn till moderbolugets urholkade



Prop. 1982/83: 68 4

stillning. Prognosen presenteras likvil enligt detta monster f6r att utgdra
bakgrund fér bedémning av erforderligt kapitaltillskott till gruppen.

Inom regeringskansliet har de olika beddmningur av Statstoretags for-
viintude ckonomiska utveckling som framkommit under ar 1982 foljis
noga. Dessa beddmningar ir fortlopande foremil for omprovning helt cller
delvis. De silfror som redovisas 1 denna proposition baseras om inte annat
anges pa senast tillgiangliga uppgifter frin Statsfoéretag. Alla kiinda fortust-
risker och medelsbehov for rekonstruktioner som patalats av Stutsforetag
har medtagits i resultatprognoserna. Det bor noteras att det redovisade
siffermaterialet speglar gruppens utveckling utan beaktande av de positiva
resultateffekter som nya dtgirdsprogram for dotterbolagen bor medféra.
Atskilliga figiirder bor efter en finansiell rekonstruktion kunna genomféras
med resultatfdrbiittringar som foljd.

De storsta underskotten finns 1 ASSI. LKAB och Beroxo AB samt i
moderbolaget. Jag kommer senare att redogdra for den ekonomiska ut-
vecklingen inom ASS).

Lfter beslut av riksdagen hosten 1981 genomfardes en ckonomisk rekon-
struktion uv LK AB tor iiren 19821984 (prop. 1981/82: 56, NU 1981/82: 13,
rskr 1981/82:82). LKAB har i sina fornyuade resultatprognoser omviirderat
antagandet om volymutvecklingen pi malmmarknaden vilket leder till en
minskning av produktionen. Detta medior att resuliatet forsamras jamfon
med tidigare prognoser. For dr 1982 viintas [LKAB redovisa en forlust pa
ca 500 milj. kr. Budgetarbetet for ar 1983 inriktas mot att né ett nollresul-
tat.

Enligt en ckonomisk analys som genomforts av Beroxo finns det ingen
mdéjlighet Tor bolaget att redovisa lonsumhet inom dverskadlig tid. De
lopande forlusterna inkl. Kapitalkostnader {or dren 1982—1984 har upp-
skattats till ca 350 milj. kr. For bolagets tramtida verksamhet forutsitts att
moderbolaget tillskjuter kapital for att ticka forlusterna och for att bibehal-
la aktickapitalet pd en Kigsta tillaten niva. Under forutsiittning att verksam-
heten skall drivas vidare maste Beroxo rekonstrueras.

I motsats till den forvintade negativa resultatutvecklingen 1 ovan
niimnda dotterbolag forviintas bl.a. Investment AB Procordiu. Ceaverken
AB. SARA AB och Kabi Vitrum AB redovisa en gvnnsam resultatutveck-
ling.

For Statstoretagsgruppen innebir den forsiimrade resultatutvecklingen
krav pa 6kad upplaning. Enligt bokslutet ar 1981 uppgick lin och andra
skulder till 16390 milj. kr.. motsvarande mer én 70% av gruppens totala
tillgdingar, 22970 milj. kr. Det egna kapitalet inkl. beskattade och obeskat-
tade reserver uppgick till 6570 milj. kr.. vilket innebiér en soliditet av ca
2677 . Med den antagna utvecklingen beriilknas cget kapital i gruppen ar
1984 ha minskat till 2380 milj. kr.. vilket skulle ge en soliditet av 115,

Investeringarna i gruppen vintas ligga pi en betydligt ligre niva in
under tidigure ar. For ar 1980 uppgick gruppens sammanlagda investering-
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ar till 2330 milj. kr. For innevarande &r beriiknas motsvarande belopp till
1 100 milj. kr. Investeringsvolymen antas i langsiktsplanen i princip halve-
ras fOr gruppen i jamforelse med toppéret 1980. Basindustriforetagen inom
gruv-, skogs- och kemibranscherna bedomer atl deras investeringsnivi i
princip skall ligga pi ofériindrad nivil i lopande penningvirde, vilket med-
for sinkta investeringsvolymer. Avskrivningarna enligt plun beriiknas un-
der prognosperioden ticka drygt 809z av planerade investeringar.

2.1 Moderbolagets utveckling

Enligt langsiktsplanen vintas moderbolaget. Statstoretag, redovisa ett
underskott under dren 1982—1984 pd sammanlagt ca 3400 milj. kr. Resulta-
tet har di tillgodoriknats det tillskott p& 300 milj. kr. som riksdagen beslét
tidigare i ar. Forlusten fororsakas huvudsakligen av att moderbolaget
tvingas att imna betydande koncernbidrag eller aktiesigartillskott till flera
av dotterbolagen for att ticka forluster samt av ett mycket stort negativt
finansnetto.

For innevarande ar har en forlust pa ca 1 600 milj. kr. prognostiserats {or
modcrbolaget. Resultatutvecklingen innebér att moderbolagetls egna kapi-
tal urholkas redan i 1982 érs bokslut.

Statsforetags totala tillgingar i form av likvida medel. fordringar och
akticr uppgick enligt bokslutet ar 1981 till 8450 milj. kr, Skulderna uppgick
till 4760 milj. kr. och eget kapital inkl. beskattade reserver till 3690 milj.
kr.

Till foljd av ett flertal tyngre dotterbolags prognoser om fortsatta forlus-
ter stills utdkade ansprak pd moderbolagets finansiella resurser, varfor
moderbolaget utan kapitaltillskott skulle tvingas tillgripa en Kraftigt 6kad
upplining. Enligt dessa berikningar skulle Statsforetag tvingas finansiera
kapitalanspriken {rin dotterbolagen med kortfristig upplaning. vilket leder
till ett yrterligare forsdmrat rantenctto och fortsatt urholkning av bolagets
egna kapital. I prognosen for ar 1984 vantas eget kapital inkl. reserver
endast uppga till 430 milj. kr. Detta innebdr att mer én tvé tredjedclar av
aktickapitalet forbrukats och att bolaget skulle vara likvidationspliktigt.

En fortsatt verksamhet utan kapitaltillskott dr dessutom inte méjlig da
det s. k. negativklausulutrymmet i moderbolaget 6verskrids fére utgingen
av ar 1982. Moderbolaget har namligen inte stéllt ndgra sikerheter for sin
ldnestock i form av garanti eller pantforskrivning av tillgangar. I stillet
innchéller linekontrakten s. k. negativklausul for de svenska obligations-
linen och andra speciella villkor for utlandslanen. I den hiindelse negativ-
klausulutrymmet ¢verskrids kan langivarc forklara moderbolaget i default
vilket medfor att Statsforetags langfristiga uppléning p& ca 2000 milj. kr.
kan sigas upp till omedelbar dterbetalning. Default uppstar om summan av
eget kapital och hilften av obeskattade reserver i princip understiger
summan av den langfristiga uppliningen samt ingingna ansvarsforbin-
delser for koncernforetagens uppléning.
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Med hiinsyn till moderbolagets finansiclla situation finns det inga prak-
tiska forutsiitiningar att med antagen resultatutveckling kunna ta upp de i
prognosen medtagna kortlristiga Ianen.

Moderbolagets likvida medel tappas successivt av under inncvarande ar.
Akut likviditetsbrist forvantas uppkomma under forsta halviret 1983.

I aktiefdrvaltande forctag som Statstoretag brukar en méilsittning vara
att akticinnehavet i dotterbolag i det nidrmaste skall motsvaras av eget
kapital. T 1981 ars bokslut uppgick bokfért viirde pa aktierna i Statsforetags
balansrikning till 4550 milj. kr. och dversteg ddrmed det egna kapitalet
inkl. beskattade reserver med ca 860 milj. kr. Annorlunda uttryckt innebir
detta att moderbolaget lanefinansierat en avsevird del av aktieinnehavet.
Detta innebir i sin tur att avkastningen pd akticinnchavet maste vara s
stor att den forutom avkastningen pa eget kapital ticker rintekostnaderna
forknippade med uppldningen. Dotterbolagens sammanlagda avkastnings-
forméaga ér sidan att det f.n. inte finns fGrutsitiningar for att ticka dessa
rintekostnader, {in mindre att ge nigon avkastning p& det egna Kapitalet.

Av min redovisning framgir att Statsféretagsgruppen méaste rekon-
strueras finansielit. For att sanera modcerbolagets och flera av dotterbola-
gens finanser kommer att krivas betydande statliga tillskott. Enbart for
moderbolaget ar ett tillskott pid ca 1000 milj. kr. nodvéndigt. For aut
finansiera forvantude (érluster och rekonstruktioner av dotterbolag vid
sidan av ASSI, LKAB. SSAB och Svenska Petroleum erfordras ett kapi-
taltillskott pa 1000— 1500 milj. kr. efter det att bidrag frin dvriga dotterbo-
lag funspréiktagits. Osiikerheten i sistnimnda belopp avser framfor allt
Beroxos och Regioninvests resultatutveckling. Till detta skall ocksa laggas
att ASSI behéver ett Kapitaltillskott som uppgar till 20000 milj. kr. for att
genomfora en finansiell rekonstruktion. Jag dterkommer i det téljande till
dessa fragor.

3 Organisatoriska forindringar av Statsforetagsgruppen

Statsféretag dr i dag ett konglomerat med verksamhet inom en miingd
branscher. med foretag av mycket olika storlek och mycket olika ekono-
miska forutsittningar sumt med foretag med kraftigt varierande néringspo-
litisk betydelse. De tyngsta dotterbolagen och intresseforetagen sisom
LKAB. SSAB. ASSI och Svenska Petroleum dr av sidan storlek i fraga
om resultatvariationer, investeringsvolymer o.dyl. att vart och ett av
dessa bolag i vissa ligen Kan sitta Statsforetags hela existens pa spel.
Dessa foretag konkurrerar med ett mycket stort antal jaimforelsevis smé
foretag om Statsforetags finansiella resurser. For en ndrmare beskrivning
av Statsforctagsgruppens sammansittning m. m. hanvisas till 1982 &rs Re-
dogorelse for de Statliga foretagen (skr 1982/83:20).
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Forctagsgruppens volym och sammansittning har vidare okat s att
gruppen har blivit for stor och svaréverskadlig for att kunna administreras
och styras pa ett effektivt satt,

Jag anser darfor att en organisatorisk uppdelning av Statsforetagsgrup-
pen nu bor ske. I det féljande kommer jag att lamna forslag om detta. Som
¢n bakgrund till forslagen vill jag dock forst presentera ndgra av de prin-
ciper for organisationen av den statliga foretagssektorn som varit vigle-
dande for mitt (Orslag.

— Huvudprincipen bér vara att statliga bolag grupperas i koncerner. Diir-
igenom begriinsas antalet bolag som direkt dgs av staten och méngden
av idgarfragor som direkt belastar regeringskansliet, framst industride-
partementet.

— Staten mdste som dgare av forctag ha ett effektivt inflytande over
policyfrigor rorande den statliga foretagssektorn som helhet. Det for-
mella instrumentet f6r statens inflytande i dess roll som foretagsidgare ar
bolagsstimman. Dirtill kommer att staten har mdéjlighet att genom vill-
kor i samband med bl. a. kapitaltillskott samt i vissa fall genom fore-
skrifter i s. k. oftertavtal utdva ett inflytande éver verksamheten. Vidare
utévas statens inflytande genom informella kontakter mellan figare och
styrelse och foretagsledning.

— For savill staten som foretagen dr det visentligt att moderbolagen i de
statliga koncernerna har hég kompetens for sin uppgift. Moderbolagen
bor diarfor vara specialiserade branschmiissigt eller ha annan sarskild
kompetens som kan tillféras koncernen och de olika koncernbolagen.

— Utnyttjandet av moderbolag som mellanled i férvaltningen av de statliga
bolagen tar inte medfora att kompetensen koncentreras till moderbola-
get och att dotterbolagens kompetens utarmas.

— En viktig uppgift for moderbolagen dr att utdva ansvaret for finansiell
planering och kontroll éver dotterbolagen. Varje moderbolag mdste
sjalvstiindigt kunna ta ansvar for att man har en sund finansiell stillning
i forhillande till avkastningskrav. investeringsbeslut och andra dtagan-
den. Moderbolagen skall ocksé ansvara or kontakter med agaren.

Som ett led i forverkligandet av avan angivna principer har staten triaffat
ett avtal med Statsforetag om forvarv av Statsféretags aktier i LKAB,
SSAB, NJA, ASSI och Svenska Petroleum. Avtalet bor fogas till protokol-
let i detta drende som hilaga 1. Innan jag gir in pa sjilva avtalet och de
aktietransaktioner m. m. som féranleds av avtalet vill jag ndrmare redovisa
motiven for ett dvertagande av de ndmnda bolagen m. m.

3.1 Forvirv av LKAB, SSAB och NJA

Statsforetag dger samtliga aktier i LKAB och 50% av akticrna i SSAB.
Staten dger direkt 25% och Gringes AB resterande 25% av aktierna i
SSAB.
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LKAB och SSAB ir finansicllt mycket tunga och har mycket stor
industri-. regionul- och sysselsiatiningspolitisk betydelse. Bida foretagen
genomgick en finansiell rekonstruktion under hasten 1981 efter beslut av
riksdagen (prop. 1981/82: 56. NU 1981/82: 13. rskr 1981/82: 82). Motivet for
utbrvtning av dessa bada foretag med sina speciella branschproblem ér att
de uppvisar si Kraftiga variationer i friga om resultat och investeringsvo-
lymer att det tidvis kan inverka pa hela Statsforetagsgruppens situation.
Internationellt sett ér situationen densamma for liknande foretag i de flesta
viisteuropeiska linder. Stil- och gruvioretagen har sdlunda i allt storre
utstriickning kommit att dgas av staterna och foéretagen har omlattats av
stora statliga stddprogram.

Under hianvisning till vad jag har anfort férordar jag att staten forvirvar
Statsforetags aktier i LKAB och SSAB. Dessa foretag bér utgéra en
separat forctagsgrupp under ett moderbolag dirckt under industrideparte-
mentet. Som moderbolag bor NJA anvindas. Som jag har nimnt dterkom-
mer jag strax till de transaktioner som i detta hiinseende behover goras.

Jag forutsiitter att det nya moderbolagets administration kan bli mycket
begriinsad. Genom att enbart tre bolag ingér i denna grupp bor styrningen
av bolagen kunna samordnas genom att de tre styrelserna kan — med
undantag tor Gringes AB:s representanter i SSAB:s styrelse — besta av i
huvudsak samma personer. Nagra ytterligare bolag ur Statsforetagsgrup-
pen bor i dagens lige inte tillforas denna gruv- och stéilkoncern.

Malsittningen for den nya gruv- och stilkoncernen bér vara att uppni
foretagsekonomisk l6nsamhet. LKAB och SSAB maste drivas efter affirs-
méssiga principer och si rationellt att forctagen kan hiavda sig i den
internationella konkurrensen pa detta omrade. Jag vill i sammanhanget
framhalla att de toreslagna transaktionerna inte pd nigot satt forindrar
Griinges inflytande i SSAB. Griinges kommer att kvarstd med sitt 25- .
procentiga akticinnehav i SSAB och utéva dgarinflytande i bolaget samt
vara representerat i styrelsen for bolaget.

3.2 Forvirv av ASSI

Vad giller ASSI kan delvis samma skiil dberopas for en utbrytning ur
Statsforetag som for LKAB och SSAB. Dirtill kommer att statens intres-
sen med anknytning till skogsindustri boér samordnas for storsta mojliga
effektivitet och lonsamhet. De statliga majoritetsigda skogsintressena re-
presenteras forutom genom ASSI ocksa genom doménverket och Norr-
lands Skogsigares Cellulosa AB (Ncb). Mojligheterna till en bittre sam-
ordning mellan de statliga skogsintressena bor enligt min mening tillvara-
tas. En sidan dnskvird samordning gar inte att dstadkomma inom Stats-
foretag. . '

Jag kommer i det foljande att nirmare redogéra f6r min syn pd den
énskviirda samordningen mellan statens skogsintressen och for den ekono-
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miska utvecklingen inom ASSI och foresld att staten medverkar i en
ekonomisk rekonstruktion av bolaget.

3.3 Forvirv av Svenska Petroleum

Svenska Petroleum dgs f.n. av staten (genom statens vattenfallsverk)
och Statsforetag med hiilften var. Svenska Petroleum bildades ar 1975 som
kommersiellt instrument for statens oljepolitik. Mélet for verksamheten ar
att bidra till en langsiktigt tryggad oljeforsorjning. Bolagets snabba expan-
sion, sirskilt under aren 1979—1981. har inneburit stora krav pd kapital-
tiliskott fran dgarna.

Medel for Statsforetags engagemang 1 Svenska Petroleum har anvisats
pé statsbudgeten fr. 0. m. budgetaret 1976/77 i form av tills vidare rinte-
och amorteringsfria lan. Av det totala linebeloppet pa 225 108 000 Kr. har
Statstoretag tillfort Svenska Petrolcum 162608000 kr. genom aktieteck-
ning och 62 500000 kr. genom forlagsian. Férutom lanen har totalt 395 milj.
kr. anvisats pa statsbudgeten for dgartillskott fran Statsforetag till Svenska
Petroleum. Medel for vattenfallsverkets motsvarande aktieteckningar, lan
och dgartillskott har belastat verkets anslag.

Statsforetag har i olika sammanhang forklarat att bolaget inte har nigon
mojlighet att i fortsattningen iklida sig ndgra finansiella dtaganden gent-
emot Svenska Petroleum.

Jag forordar att staten nu dvertar Statsféretags aktier i Svenska Petro-
leum. Vid bifall till detta kommer Svenska Petroleum att dgas av staten,
varvid hilften av aktierna redovisas direkt under industridepartementet
och fterstoden liksom f. n. férvaltas av vattenfallsverket. Jag anser inte att
regeringen har anledning att nu ta stsillning till frigan om vattenfallsver-
kets forvaltarroll. Jag utgdr fran att denna friga kommer att tas upp scnare.

3.4 Kopeskilling, aktietransaktioner, m. m.

Den kontanta delen av kopeskillingen t6r de aktier i ASSI, LKAB,
SSAB. NJA och Svenska Petroleum som staten dvertar frin Statsforetag
utgor enligt avtalet 2400 milj. kr.

Enligt avialet skall staten vidare efterge sin fordran pa Statsforetag om
sammanlagt 225 {08 000 kr. pa grund av lan som [dmnats {6r aktieteckning
m. m. i Svenska Petroleum och for vilka jag tidigare limnat en redogorelse.
Dirutdver skall staten enligt avtalet utan sdrskilt vederlag overta Statsfo-
retags tidigare nimnda fordran pa Svenska Petroleum om 62500000 kr.
Uppgérelsen innebar att Statsforetags cngagemang i Svenska Petroleum
intec medfért nigon finansiell belastning fér moderbolaget.

I fraga om NJA giller foljande. NJA bedriver inte lingre nigon rorelse.
Bolagets tillgdngar utgérs av likvida medel pa ca 550 milj. kr. som hérrér
fran bildandet av SSAB ar 1978. Dessa medel dr f. n. kortfristigt placerade -
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som lan till moderbolaget Statsforetag. Enligt avtalet skall staten Overta
450 milj. kr. av Statsforetags skuld till NJA. Resterande del av skulden
skall Statsforetag betala till NJA. med avdrag for utdelning for dr 1982,
senast pd overlatelsedagen. Férutom denna belastning innebir transaktio-
nen att NJA kan brytas ut utan nagra likviditetskonsekvenser for Statsfo-
retag.

Den sammanlagda kopeskillingen for aktierna utgor saledes 3012 608 000
kr.. varav 2400 milj. kr. erlaggs kontant och resterande del i form av
avrikning av fordringar och skulder.

I enlighet med det anforda forordar jag att regeringen. savitt avser den
kontanta kopeskillingen enligt avtalet. foreslar riksdagen att hiarfor anvisa
2400 milj. kr. Medlen bor anvisas under ett sdrskilt reservationsanslag
beniimnt Férviirv av aktier frin Swatsforetag AB pa tillaggsbudget T till
statsbudgeten for innevarande budgetar. Jag férordar vidare att regeringen
foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen att iklida staten de ekonomis-
ka forpliktelser 1 Ovrigt som foljer av avtalet.

Som jag tidigare forordat bor sedun staten Overtagit Statsforetags aktieri
LKAB och SSAB dessa aktier overforas till NJA. Detta bor ga till sa att
aktierna overfoérs mot kvittning av den skuld pa 450 milj. kr. till NJA som
staten enligt vad jag tidigare anfort dvertagit fran StatsiGretag. Aven sta-
tens dvriga akticinnehav i SSAB bor dverforas till NJA. Jag torordar att
regeringen inhidmtar riksdagens bemyndigande att éverlita de niimnda
aktierna till ett av staten 4gt aktiebolag.

I samband med stillningstagandet till bildandet av SSAB beslét riksda-
gen att medge att staten utfaster sig att sikerstilla Statsforetags mojlighe-
ter att fullgdra sina forpliktelser enligt konsortialavtalet rorande SSAB
(prop. 1977/78:87, NU 1977/78: 15, rskr 1977/78: 198). For néirmare upp-
gifter rérande Konsortialavtalet vill jag hdnvisa till nimnda proposition s.
39—-43 samt s. 61 —66. Vissa forandringar i avtalet gjordes i samband med
beslutet om kapitaltillskott till SSAB iir 1981 (jfr prop. 1981/82:56 s. 31—
34). Niér nu Statsforetags engagemang 1 SSAB avses upphora och éver-
foras till NJA i enlighet med vad jag nyss forordat bér statens niimnda
utfastelse i stillet gilla NJA. Jag férordar att regeringen inhamtar riksda-
gens medgivande till detta.

4 Malsittning for Statsforetagsgruppen

Ett genomférande av de atgirder som jag nyss har férordat innchir att
Statsforctagsgruppens sammansattning vasentligt kommer att forindras.
Detta bér enligt min mening foranleda att den nu giillande mélsattningen
for Statsforetag ersatts med en ny. Innan jag gir in pa-sjilva milsittningen
vill jag dock redovisa de motiv som finns for det statliga torctagsidgandet.

Statsféretagsgruppens sammansittning dr ett uttryck for flera olika mél
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hos dgaren. dels normala kommersiella mal, dels ocksa t. ex. regionalpoli-
tiska och arbetsmarknadspolitiska mal. Delvis har diarfér uppbyggnaden av
foretagsgruppen berott pa tillfalligheter och problem i privata foretag.

Inom Statsféretagsgruppen finns verksamheter inom en méngd olika
branscher och av vitt skilda typer. Motiven f6r etableringar eller forviirv
av de olika foretagen ér langt ifrin enhetliga. Vissa allminna motiv fram-
stir dock som mer betydande, t.cx. att staten har ett direkt ansvar for ett
rationellt utnyttjande av landets naturtillgingar. Forsorjningsskil har moti-
verat tillkomsten av vissa statliga foretag, t. ex. AB Ceaverken. Ett viktigt
motiv for statligt foretagande har i minga fall varit 6nskemailet att 16sa
viisentliga sysselsiittningsproblem. Det var detta motiv som ursprungligen
lag bakom tillkomsten av bl. a. NJA och ASSI. De skil som ursprungligen
har motiverat ett forvirv eller tillkomsten av ett foretag har i méanga fall
forsvagats. Foéretaget har di kunnat fortsitta att utvecklas enligt rent
affirsmiissiga principer i de flesta fall. Svenska Tobaks AB 4r ett exempel
pé en sidan utveckling.

Genom Statsféretagsgruppen har statsmakterna mdjlighet att trygga en
inhemsk produktion av viktiga produkter som annars kanske skulle bli for
liten eller helt upphéra pé grund av lonsamhetsskil. Genom Statsforetags-
gruppen har staten ocksia mojlighet att genomféra vissa énskvirda investe-
ringar eller medverka i industripolitiskt énskvirda strukturrationalisering-
ar. Via de statliga féretagen har staten ocksa maojlighet att géra industripo-
litiskt onskvirda satsningar dir siddana annars inte skulle ha kommit till
stand pa grund av t. ex. satsningens risk eller storlek. Det finns i sidana fall
helt enkelt ingen privat Agare med tillrickligt intresse och tillricklig kapa-
citet i friga om risktagande. finansicring och féretagsledning som &r be-
redd att stilla upp som igare pa villkor som ir rimliga {or staten.

Slutsatsen ar att staten som édgare till foretag kan driva en aktiv politik pa
olika omraden. Det bor ocksa tilliggas att det dr vardefullt {or staten att ha
erfarenhet av forctagandets villkor och mojlighet att narmare f6lja utveck-
lingen i niringslivet. Enligt min mening ir det ockséd visentligt att staten
som foretagsdgare tinns som ett alternativ till andra dgarkategorier och
dessutom som ctt alternativ som kan piverka niringspolitikens inriktning.

Det dr enligt min mening uppenbart att flera av de motiv for statligt
forctagande som jag nu har berort giller dven for den del av Statsforetag,
som kvarstir efter den forordade uppdelningen.

I prop. 1969: 121 om Statsforctags bildande, vilken antagits av riksda-
gen. formulerades den Gvergripande malsittningen for Statsforetagsgrup-
pen, vilken dnnu géller. att under krav pd lonsamhet uppni stérsta
majliga expansion™. Genom att uppnd detta mal ansigs Statsforetagsgrup-
pen bist kunna fvlla en niringspolitisk roll. De statliga foretagen skulle
vidare ha ett sérskilt.ansvar att ta hiinsyn till samhilisintresset vid val
mellan olika produktions- och lokaliseringsalternativ. Darutéver skulle en
striavan vara att na allt storre arbetstillfredsstéllelse for de anstillda. Mélet
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och villkoren for Statsforetagsgruppen skulle emellertid inte {3 innebiira
sadana inskriankningar i rorelsefriheten att den kom i underlige i forhéllan-
de till andra foretag. Statens dgaransvar skulle besta i att uppstilla mél for
Statsforetag. {6lja verksamheten och dédrmed indirekt den statliga koncer-
nens lingsiktiga utveckling samt att integrera den statliga foretagsgruppen
i den allménna néringspolitiken. Ett offertforfarande angavs som metod att
16sa spectella naringspolitiska uppgifier.

Millormuleringen i propositionen utgick (rin det forstag som foretagsde-
legationen lagt fram i sitt betdnkande. Samordning (stencil 1969: 1). Dele-
gationen hade foreslagit att Statsforetag skulle drivas med krav pa [énsam-
het och med mélsittningen att 6ka den statliga féretagssektorns effektivi-
tet, konkurrenskraft och dirmed dess inneboende expansionsformaga.
Milsiittningsproblemen diskuterades enbart i1 allménna termer i betiinkan-
det. Nigon fordjupud analys gjordes inte.

I prop. 1969: 121 betonades expansionsmélet och i praktiken har expan-
sionskravet kommit att framsta som det dvergripande milet.

Trots de relativt klara malangivelser som uttalats har successivt vixande
oklarhet och diskussioner om Statsforetagsgruppens mal uppstatt. Beroen-
de pa foretag och yttre forhdllanden har-olika aspekter prioriterats av
agare, forctagsledning, fackliga foretridare och politiker. Kraven har vari-
eral men sammantaget har det inneburit att Statsforetag fatt utnytga sina
finansiella och personella resurser till minga aktiviteter som ett normalt
lonsamhetsinriktat foretag aldrig skulle ha accepterat.

Det ckonomiska liget priglas i dag i Sverige liksom i dvriga i-lander av
en stagnerande industriproduktion. Flera av Statstéretagsgruppens foretag
ir under rekonstruktion eller miste rekonstrueras. Dirvid kommer ofrdn-
komligen sysselsittningen i foretagen att minska. liksom omfattningen av
verksamheten. Under ménga dr har Statsforctag inte kunnat tillgodose
kravet pa lénsamhet och langt mindre kunnat expandera av cgen kraft.
Statsforetags nuvarande omtattning har finansiellt majliggjorts dels genom
stora statliga kapitaltillskott. dels genom en kraftigt 6kad upplaning. For
savill dgare som styrelse liksom for dvriga intressenter miste Statsforetags
konsolidering tramst som ofrankomlig.
tags verksamhet som tidigare redovisats foranleda en ompravning av den
malsittning som giller for utévandet av den statliga dgarfunktionen i
Statsforetag. Enligt min mening bér malformuleringen kopplas till det
forslag som foretagsdelcgationen ursprungligen férordade. Malsatiningen
for Statsforetagsgruppen bor siledes vara att under krav pd linsamhet éka
den statliga foretagssektorns effektiviter och konkurrenskrafr och dédrmed
dess expansionsformdga.

De statliga foretagen bor éven fortsiitiningsvis ha ctt siarskilt ansvar att
ta hinsyn till samhillsintresset vid val mellan olika produktions- och
lokaliseringsalternativ.
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Det bor slés fast att om staten vill 14 tll stand étgéirder inom Statsfére-
tagsgruppen som inte ar forenliga med rent foretagsekonomiska intressen,
detta bor regleras genom siérskilda avtal. Jag dterkommer strax till vissa
frigor som ror sidana s. k. offertavtal.

Hirutdver skall en stridvan vara att na allt storre arbetstillfredsstiillelse
for de anstillda.

I dvrigt bor foljande gélla.

For att inte konkurrenssnedvridning sk'lll uppsta skall Statsforetags-
gruppen pa siitt som framholls i prop. 1969: 121 verka under samma villkor
som privata féretag. Detta betyder bl. a. samma frihet och begriinsning vid
beslutsfattandet. Vidare betyder detta att kapitalférsorjningen skall tillgo-
doses pd likartat siatt som for nidringslivet i dvrigt. Nytt kapital skall
tillskjutas av likartade skl och pa likartade villkor som i andra foretag. Det
innebir att dgarkapital kan tillforas Statsforetag i form av nyemissioner niir
bolaget behdver kapitaltillskott for att genomféra t.ex. stora lonsamma
investeringar.

De ovan angivna malformuleringarna stiller stora krav pa Statsforetags-
gruppen. Det forutsitter att det kunnande. de ambitioner och resurser som
finns samlade inom de olika foretagen tillvaratas och vidareutvecklas.
Samtidigt maste de fordelar som ligger i koncernkonstruktionen och den
spridning pa olika verksamhetsomriden som karaktiriserar gruppen kunna
tillvaratas. Det dvergripande malet med de preciseringar som redovisats
bor avse koncernen sammantagen. Det betyder att viljan till forindringar i
syfte att ni de koncerngemensamma mélen bor utvecklas viterligare bide
inom och utom koncernen. Statsforetag skall sjilvt ha huvudansvaret for
att foretagen i gruppen gar cn positiv utveckling till métes och bor ocksa ha
mojligheter att forindra gruppens struktur.

Jag anser att Statsforetag sedan gruppen genomgitt en rekonstruktion
och konsoliderats bor striava efter att uppni cn Idnsamhet som medger
tillfredsstillande avkastning pd dgarkapitalet.

P4 sikt bor avkastningskravet i princip ges likartad utformning som for
enskilt dgda foretag. Statsforetag skall emellertid ocksa kunna vara ett
instrument i regeringens naringspolitiska planering. I den man Statsforetag
aliggs uppgifter som kommer i konflikt med den féretagsekonomiska mal-
siittningen skall detta, sdsom hittills. 16sas genom ett offerttdrfarande.

Jag férordar att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag
nu har anfort i friga om malsattningen fér Statsforetagsgruppen.

4.1 Offertforfarandet

[ propositionen om Statstoretags bildande foreslogs att forvaltningsbola-
get skulle alaggas skyldighet att limna offert for fullgorandet av sddana
speciella uppgifter som dgaren begir att bolaget skall fullgéra. Denna
teknik skulle anviindas for att forena det foretagsekonomiska intresset med
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det samhillsekonomiska. Hur offerterna skulle utformas i praktiken skulle
I6sas fran fall till fall.

Offertférfarandet har tillimpats for att foérlinga en nedliggningsperiod
och uppritthélla sysselsittningen sdsom t.¢x. vid AB Eisers norrlandsen-
heter i Norsjo och Sollefted. Statsforetag har ocksd limnat offerter for att
genomfora investeringar som inte har varit foretagseckonomiskt motivera-
de, t.ex. utbyggnaden av ASSI:s fabrik i Karlsborg och investeringen i en
oxo-anlaggning vid Berol-Kemi AB 1 Stenungsund. Bildandet av Regionin-
vest 1 Norr AB ar vtterligare ett excmpel pa ett offertarende. Offerterna
har inneburit att Statstoretag efter riksdagsbeslut i varje sirskilt fall har
fatt tillskott for att ticka kostnader i samband med offerterna.

De Iésningar som har tillimpats i offertfallen har utarbetats vid varje
tillfalle. Ndgot enhetligt system for att uppriitta offerter har inte funnits.
Erfarenheterna under de gingna dren har snarare visat pa att varje offert-
arende miste 19sas for sig. Jag anser att offertforfarandet bor tillampas
aven i framtiden. Staten bor ha ett system tor att kunna astadkomma olika
naringspolitiska losningar utan att dessa 16sningar kommer i konflikt med
det berorda foretagets egna foretagsekonomiska mal och restriktioner. Det
finns cnligt min mening emellertid ett behov att faststilla klara regler {6r
offertférfarandet och att ytterligare utveckla offerttekniken.

Offertférfarandet dr inte begrinsat enbart till de statligt dgda foretagen
utan kan tillimpas for alla olika typer av foretag i naringslivet. I varje
enskilt fall ar det riksdagen som fattar det avgorande beslutet, sivida det
inte ir frAga om de gingse industripolitiska. regionalpolitiska. arbetsmark-
nadspolitiska och forsoriningspolitiska stodformerna. Till skillnad frin
dvriga téretag bor Statsforetag vara skyldigt att pa begiiran frin regeringen
lamna en offert i ett specicllt fall. Avsikten ar att det mellan staten och
Statsforetag skall triffas ett avtal pd grundval av den av Statstoretag
limnade offerten. Ett sddant avtal, hir kallat offertavtal, bér utformas som
ett civilrattsligt avial enligt vilket Statstoretag & ena sidan gor vissa dtagan-
den. t.ex. i fraga om sysselsitining och staten a andra sidan gor vissa
ataganden, t.ex. i fraga om ekonomisk ersittning. Offertavtalen bor vara
forenliga med Statstforetags forctagsckonomiska malsittning. Vidare bor
avtalen vara tidsbegrinsade och utvirderas i efterhand for att man skall
kunna ta till vara crfarenheterna pa ett mer systematiskt sitt.

Jag vill framhdlla att man sé langt det ar mojligt bér forsoka precisera
olika villkor nir ett offertavtal upprittas. Avtalen maste innebéra rimliga
ckonomiska l8sningar for Statstoretag. Nigra ataganden utdover vad som
angetts i avtalet skall inte anses foreligga. Statsforetag méste siledes anses
ha frihet och skvidighet att vidta alla atgiirder {or att astadkomma en
utveckling inom offertfdretaget i linje med Statsforetags allmianna foretags-
ekonomiska malsittning sivida inte Statsforetag genom offertavtalet gjort
nigot annat atagande. Det dr ocksd Statstretag som bir den ckonomiska
risken i hiindelse fullfdljundet av dtagandena i offertavtalet kriver stérre
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ekonomiska insatser dn vad som avsetts enligt avtalet. Nir offertavtalet
val dr definicrat bor ansvaret ligga pa Statsforetag {or att genomféra det.
Nir offerten har fullfoljts bér den ordinarie malsittningen for Statsfore-
tagsgruppen gilla, dvs. foretagsckonomisk Iénsamhet.

Jag torordar att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag
nu har anfort om tillimpningen av offertforfarandet.

5 Ekonomiska effekter pa Statsforetag av forandringar i gruppens
sammansittning

Jag har i det foregiende redovisat den antagna ekonomiska utvecklingen
inom den hittillsvarande Statsforetagsgruppen. Jag har darvid ocksé kon-
staterat att utvecklingen dr oacceptabel bade for gruppen och dgaren. Bl. a.
av detta skl har jag forordat vissa forindringar av Statsforetagsgruppens
sammansittning. Jag kommer nu att redovisa de ekonomiska ettekterna pa
Statsforciag av denna forindring. Utgangspunkten f6r mitt resonemang ar
att staten overtar akticrna i LKAB. SSAB. NJA, ASSI och Svenska
Petroleum. Avtalet mellan staten och Statsféretag innebir att staten till
Statsforetag skall utge ett kontant belopp pa 2400 milj. kr., att Statsforetag
till staten éverlater en fordran pa Svenska Petroleum pa 62,5 milj. kr. samt
att staten efterger sina fordringar pa StatstGretag pd sammanlagt
225108000 kr. pd grund av lin som ldmnats for akticteckning m.m. i
Svenska Petroleum. Vidare skall staten dverta en skuld pa 450 milj. kr.
som Statsforetag har till NJA.

Genom de foreslagna aktietransaktionerna far Statsforetagsgruppen en
limpligare storlek och sammansittning. Foretagsledningen maste emeller-
tid fortsatta arbetet med att genomfora nodvandiga rekonstruktionsin-
satser i dotterbolagen.

Den kvarvarande Statsforctagsgruppen miste genomgé en radikal re-
konstruktion syftande till att dotterbolagen inom gruppen blir vinstgi-
vande. Det ankommer nu pa Statsforetags ledning att utarbeta ett hand-
lingsprogram {6r dotterbolagen med syftet att genomtora olika dtgiirder sd
att en rekonstruktion av gruppen astadkoms. Jzig anser att det ar synnerli-
gen viktigt att Statstoéretag vidtar nodvindiga Atgirder for att 16sa pro-
blemen i framfor allt Beroxo, Eiser och Regioninvest. Jag kommer senare
att redogora for kapitalbehovet inom Regioninvest.

For att Statsforetagsgruppen skall-kunna utvecklas pd ett positivit sétt
sedan rekonstruktionen genomférts krivs en kraftsamling och koncentra-
tion till de omraden dir kompetens kan byggas upp. Statsforetag miste da
kunna forvarva torctag inom omraden {or sin atfirsidé och avvttra foretag
som ligger utan{or. Statsforetags styrelse har kommit till den uppfattningen
att gruppen har goda forutsiittningar att dterstitla [énsamheten sedan ndd-
viindiga dtgiarder genomforts och pa sikt arbeta vidare i en affirsmissig
och eftektiv anda.
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Med utgingspunkt frian den av Statsféretag uppgjorda lingsiktsplanen
jimte aktuella uppgifter viintas utvecklingen for den reducerade Statsfore-
tagsgruppen bli [ljande.

1982 1983 _ 1984
Omsiittning. milj. kr. 10700 12100 13900
Resultat efter finansiella poster.
milj. kr. - 600 +350 + 560
Resultat fore bokslutsdispositioner
och skatt. milj. kr. . — 1 880 +240 +490
Avkastning pa arbetande kapital. .
(fore ¢. 0. poster) 2 9 9
Avkastning paeget kapital,
(fore e. 0. poster) 7 neg 7 17
Balansomslutning. milj. kr. 12 500 11700 12000
Soliditet “¢ (utan avdrag {or :
latent skatt) 23 RR Ry
Medeltal unstiillda S 28200 27600 27800

Resultatet tor den nya Statsforetagsgruppen vintas bli positiv {r. 0. m. ar
1983, For efterfoljande ar bor forutsdattningarna for viterligare resuliatfor-
biittringar vara goda. Nir det giller de enskilda dotterbolagen kan namnas
att gruppens stora vinstgenerator. Procordia. viintas redovisa tortsatt 6ka-
de vinster och forutsiitts limna en betydande del av resultatet fore bok-
slutsdispositioner och sKatt i koncernbidrag till moderbolaget. SARA visar
en fortsatt positiv resultatuveckling under prognosperioden. Ovriga bolag.
vilka i varierande utstriickning har torutsatts kunna visa ¢n god vinstut-
veckling. dr ABAB Allmiinnu Bevaknings AB. KubiVitrum AB. Ceaver-
ken AB. Kalmar Kockum AB. m.fl. _

For Beroxo overviiger Statsforetag att tillskjuta medel £6r total nedsKriv-
ning av bolagets anliggningar. Inkl. torlusttickning fér innevarande ar
erfordras for detta indamal ett tllskott péit 570 milj. kr. For kommande ar
forvintas Beroxo ha forutsitiningar att generera ctt positivt kassatlode.
Om dessa forutsittningar inte infrias erfordras viterligare rekonstruktion
cller nedhiggning av verksumheten. vilket torde medféra tillkommande
kostnader.

Fiser kritver. om inte kraftfulla atgiicder vidtas. fortsatt forlusttickning.
Tidigare analyser har visat att bolaget behdver rekonstrueras finansiellt,

Ovriga bolag inom Statstoretagsgruppen. vilku enligt foreliggande pro-
gnoser skulle behdva fortsatt stod av moderbolaget. iir Berol Kemi AB.
Rockwool AB. Nyckelhus AB. SMT. Pullmux. Kockums Industri samt
vissa mindre bolag. '

1 prognoserna dver den framtida utvecklingen har medel avsatts for
rekonstruktion av vissa av ovanstiende bolag. Dessa medel tillsammans
med de resultatdrbiittringar som dotterbolagen bor kunna dstadkomma i
samband med de finansiella rekonstruktionerna bor innebiira att den osi-

kerhet som kan finnas betraffande kostnaderna for exempelvis Beroxo och
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Eiser ryms inom ramen for det foreslagna kapitaltillskottet till Statsfore-
tag.

Den nya Statsforctagsgruppen skulle fa en soliditet av ca 25 %. Detta
innebar en starkare finansiell stéallning jimfort med om gruppen bibehalls
oférindrad. Det miste dock poiingteras att en sidan soliditetsniva ianda
inte skapar ndgon 6verdrivet stark finansiell stéllning for gruppen att méta
eventuella svingningar i konjunkturen efter ar 1984.

5.1 Moderbolagets resultat och stillning dren 1982—1984

Den foreslagna erséttningen for aktierna, 2.4 miljarder kronor. medfor
att Statstoretag tar ett dverskott till foljd av aktieforsiljningen. Det bok-
forda vardet uppgar namligen till 2206 milj. kr. sedan avdrag gjorts for en
befintlig reserv for dessa aktier pa 400 milj. kr. 1 1982 ars bokslut kommer
aven den beskattade reserven pa 300 milj. kr.. motsvarande det statliga
tillskottet frin véren 1982, att lésas upp. Sammantaget innebir dessa -
transaktioner att Statsféretag fir ett extraordinirt Gverskott pa 494 milj.
kr. Statsforetags resultatrikning vantas se ut pa foljande sdtt. Prognosen
baseras pé de antaganden som gjordes i borjan av november. Statsféretag
har senare gjort vissa nya antaganden om bl.a. rinteeffekterna. Viss
osidkerhet finns alltsd i materialet som jag emellertid beddmer som ringa
med hansyn till den forstirkta finansiella stidllningen som rekonstruktionen
innebir for moderbolaget.

milj. kr. ) 1982 1983 1984
Koncernbidrag m.m.- . -1177 + 38 +170
Réntenetto enl. langsiktsplan - 192 =370 =375
Rinteetfekter av aktielikvid - +340 +470
Kursdifferenser m. m. - 279 - -
Administrations- och
utvecklingskostnader - 42 - 46 - 50
Summa - 1690 - 38 +218
Forsiiljning av aktier +2400
Bokfort varde ASSI - 770

LKAB — 786

SSAB -1050
Upplosning av akticreserv + 400
Upplosning av beskattad reserv + 300 + 494
Skatter - 75 - 75 - 75
Redovisat resultat : -1271 -113 +140

For ar 1982 vintas moderbolaget redovisa en forlust pa 1271 milj. kr.
Aven f6r &r 1983 har en mindre forlust prognostiscrats medan ar 1984
forviantas medfora vinst. Som jag nédmnt tidigarc kommer flera av dotterbo-
lagen att rekonstrueras under perioden, vilket medfor stora kostnader av
engingskaraktir under aren 1982 och 1983.

Statsforetags balansriikning férvéntas utvecklas enligt foljunde.

2 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 68
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(milj. kr.) 1982 1983 1984
Likvida medel 2816 2047 1 887
Fordringar 1415 1150 1172
Aktier och andelar 1964 1964 1964

6195 5161 5023
Skulder till dotterbolag | 164 1003 965
Rorelseskulder 184 174 164
Laneskulder 2729 1979 1749

4077 3156 2878
Eget kapital 2118 2005 2145

6195 5161 5023

Det egna kapitatet uppgick vid bokslutet ar 1981 till 3 380 milj. kr., varav
aktiekapitalet utgjorde 3 150 milj. kr. Som framgar av balansriakningsprog- .
nosen skulle Statsforetags egna kapital successivt komma att reduceras till
en nivi av ca 2000 milj. kr. vid utgdngen av ar 1984. Statsforetag har funnit
en i forhdllande tll hittillsvarande situation lagre niva pa eget kapital
acceptabel efter det att aktierna i ASSI. LKAB. SSAB. Svenska Petro-
leum och NJA avyttrats och dirigenom gruppens omfattning minskats.

Att moderbolaget saledes skulle redovisa forluster under dren 1982 och
1983 utgér en plancrad del av den finansiella rekonstruktionen med atfol-
jande minskning av gruppens omfattning och av dess egna kapital. En foljd
av detta blir att aktickapitalet far sittas ned vid 1983 irs bolagsstimma.
Om exempelvis aktiekapitalet nedsétts till 1800 milj. kr, skulle sedan 1982
ars forlust avriaknats reservfonden uppga till ca 300 milj. kr. For aren 1983
och 1984 forviintas en forlust pa ca 100 milj. kr. resp. en vinst pi drygt 100
milj. kr., varfor aktiekapitalet och reservfonden bér Kunna hallas intakt.

I prognoserna antas att fortida amortering av langfristiga skulder inte
sker. I stiillet skulle Statsforetag redovisa en betydande overlikviditet.
Statsforetag anser att man inom ramen for en aktielikvid pa 2 400 milj. kr.
bor kunna hantera de s. K. negativklausulerna gentemot kreditgivarna dé
planerad likviditet mojliggor aterbetalning av samtliga langfristiga skulder
till langivare utanfor gruppen. Den nuvarande kortfristiga upplaningen
forutsitts bli aterbetald omgaende efter det att kapitaltillskott erhallits.

Det bokférda virdet pa moderbolagets aktier och andelar i dotterbolag,
ca 2000 milj. kr., motsvaras helt av eget kapital. ndgot som varit en strivan
vid rekonstruktionen av Statsféretag. Moderbolaget. Statsforetag AB.
skulle cfter den plancrade rekonstruktionen uppvisa en stark stallning
savil vad giller likviditet som soliditet.

Ett tillskott av 2400 milj. kr. skulle, som tidigare nimnts, innebira att
moderbolaget bor kunna finansiera samtliga forvintade forluster och re-
konstruktionséigirder i dotterbolag, sdsom Beroxo, Eiser. Rockwool,
Nyckelhus, SMT. Pullmax, m.fl.

Den nya Statsforetagsgruppen kommer sedan pdgdendc rekonstruk-
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tioner i dotterbolagen har genomforts att ha en betydligt gynnsammare
sammansittning dn tidigare och en starkare finansiell stillning. Genom de
beskrivna aktietransaktionerna kommer Statsforetag att fi ett betydande
tillskott. Jag anser detta tillskott vara tillréickligt for att Statsforetag till-
sammans med cgna dtgirder skall komma till riitta med 16nsamhetsproble-
men inom gruppen. Det ankommer nu pa Statsforetags ledning och styrel-
se att planera och genomfora-ctt handlingsprogram fér gruppen i linje med
vad jag ovan har sKkisserat. Sedan rekonstruktionsperioden avslutats vin-
tas koncernbidrag och utdelningar fran dotterbolagen betydligt dverstiga .
dvriga dotterbolags krav pa moderbolaget. Rintenettot i moderbolaget
férvintas dessutom bli positivt och fr.o. m. ar 1984 vintas moderbolaget
redovisa vinst. Det bor enligt min mening ocksd finnas utrymme {or vissa
egna satsningar och utvecklingsprojekt frin moderbolaget vid sidan av
dotterbolagens egna satsningar.

5.2 Svetab

Svetabs verksamhet bestér frimst i medverkan i utvecklingsbara foretag
genom att tillféra dessa riskkapital och kunnande. Det sker genom tidsbe-
grinsat delidgarskap i minoritetsstillning och med aktiv styrelseinsats i
intressebolagen. .

Riksdagen behandlade under véren 1982 frigan om utékad verksamhet
och spridning av dgandet i Svetab (prop. 1981/82: 118 bil. 4, NU 1981/
82:51, rskr 1981/82:417). Dirvid uttalade riksdagen att en lamplig viig for
andra intressenters medverkan i Svetab skulle kunna vara en riktad ny-
emission i bolaget. De nirmare formerna for detta borde dock understéllas
regeringens provning med hinsyn till det riskkapital som har satsats fran
samhiillets sida i Svetab.

Enligt vad jag har erfarit pagar diskussioner mellan Svetab och finansi-
arer av typen forvaltare av kollektivt kapital om en riktad nyemission i
Svetab. Eftersom det ankommer pa regeringen att godkinna villkoren for
en sadan nyemission. aterkommer jag till regeringen i denna friga om
dessa diskussioner leder fram till en formell framstéillning om sddant god-
kidnnande. Det kan dérvid visa sig att det cfter en eventuell dgarbreddning-
inte lingre dr indamélsenligt att aktierna i Svetab innchas av Statstoretag
utan att aktierna bor dverforas antingen till staten eller till nigot annat av
staten dgt bolag. En eventucll 6verforing av akticrna direkt till staten —
som bor ske vederlagsfritt — bor inte ske utan att riksdagens godkinnande
inhiamtats. Jag férordar att sddant godkinnande inhémtas.

Jag torordar ocksd att regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande
att, efter ett eventuellt statligt forviry av dessa aktier. 6verlata aktierna till
nigot aktiebolag, som helt eller delvis dgs av staten.
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5.3 Beroxo AB

Statsforetag fick efter riksdagsbeslut ar 1978 ett kapitaltillskott-pa 300
milj. kr. for att genomféra investeringen i en oxo-anliggning i Stenungsund
(prop. 1977/78:125 bil. 11. NU 1977/78:63. rskr 1977/78:331). Anligg-
ningsinvesteringen var kostnadsberiknad till 450 milj. Kr. i |6pandc priser.
Det totala kapitalbehovet angavs till 700 milj. kr. inkl. rinta under bygg-
nadstiden. 0kning av rorelsekapital. igingkérningskostnader m. m. Stats-
foretag (6rklarade sig kunna finansiera investeringen om bolaget erholl eut
kapitaltillskott pa 300 milj. kr. Investeringen blev avseviirt mycket dyrare
in vad som ursprungligen angavs. Fordyringen har av Statstoretag angivits
till 300 milj. kr. Enligt Statsforetag beror detta bl. a. pa att investerings-
kostnaderna underskattats frin borjan. Andra bidragande faktorer var

Oxo-anliggningen dverfordes till ett nybildat bolag. Beroxo AB. som
dgdes av Statsforetag och Berol Kemi AB. Under ar 1980 dvertog Statsfo-
retag samtliga aktier i bolaget. Statsforetag har sedan driftstarten svarat for
finansieringen av verksamheten eftersom Beroxo vid nuvarande resultat-
utveckling inte har kunnat fa bankfinansiering. Det statliga digartillskottet
pa 300 milj. kr. anvindes i 1980 ars boksiut [6r att gdra cn engéingsned-
skrivning av anliggningsvirdet.

Beroxo arrenderar en anliggning i Ornskoldsvik av MoDo t.o.m. ir
1983 {or produktion av butanol och 16sningsmedel fran Beroxos huvudpro-
dukt. butyraldehyd.

Inom Beroxo finns totalt ca 300 anstillda. varav drygt 100 i Ornskélds-
vik.

Den petrokemiska industrin upplever f.n. sin hittills djupaste lagkon-
junktur vilket har drabbat Beroxo bide kostnadsméssigt och marknads-
missigt. Forlusten f6r dr 1980 uppgick till 127 milj. kr. och for ar 1981 till
180 milj. kr. Underskotten har tackts genom koncernbidrag och akticiagar-
tillskott [rin Statsforetag.

Enligt den ckonomiska analys som nu genomforts av Beroxo finns det
ingen mgjlighet for bolaget att redovisa lonsamhet inom dverskadlig tid.
De [opande forlusterna tor dren 1982— 1984 har uppskattats till ca 350 milj.
kr. For bolagets framtida verksamhet forutsétts att dgaren tillskjuter kapi-
tal for att ticka forlusterna och for att bibehdlla aktiekapitalet pd en ligsta
tillitna niva. Aven efter ar 1985 forutsitts fortsatta forluster och dirmed
krav pa kapitaltillskott for forlusttiickning.

Kostnaden {6r en omedelbar avveckling av verksamheten i Beroxo har
beriknats till ca 800 milj. kr.

Statsforetag och Beroxo har under ett par érs tid diskuterat méjligheten
att samordna Beroxos verksamhet med nigot annat petrokemiskt féretag.
Kontakter har tagits med olika intressenter. En sadan samordnad struktur-
losning kriver emellertid mycket stora Kapitalbelopp. 1 dagens lage har
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inte ndgot foretag forklarat sig berett att medverka i en petrokemisk
strukturlosning.

Det ankommer nu pii Statsforetags ledning att vidta nédvindiga dtgarder
for att slutligt 16sa svarigheterna inom Beroxo. Nigra yuerligare medel
erfordras enligt min mening inte for detta. Kostnaderna bor kunna tickas
av den ersittning Statstoretag far genom aktiedverlatelsen till staten.

6 Forlusttickning i Regioninvest

Riksdagen beslot ar 1977 (prop. 1976/77: 125, NU 1976/77: 40, rskr 1976/ -
77:345) om medelstillskott till Statsforetag f6r att finansiera bildandet av
ett till NJA knutet investmentbolag. Bolaget, som numera heter Regionin-
vest i Norr AB, ir ett heldgt dotterbolag till Statsforetag. Vid bildandet
tillfordes bolaget totalt 25 milj. kr. Bolagets uppgift &r att stimulera indu-
striell utveckling i Norrbottens lidn. Riksdagens beslut innebar att bolaget
foretradesvis skulle ingd som minoritetsdgare i utvecklingsbara foretag.
Regioninvest skulle darvid stilla riskvilligt kapital till forfogande samt
dirutéver tillfora foretagen management-resurser.

Ar 1979 beslot riksdagen (prop. 1978/79: 127, NU 1978/79: 45. rskr 1978/
79: 322) om medelstillskott pa 75 milj. kr. till Statstéretag for att {inansiera
den fortsatta verksamheten vid Régioninvest. Medelstillskottet var avsett
att anviindas till rorelsekapital, borgensforbindelser. forlusttickning samt
for administrationskostnader. Som villkor for medlen angavs att anslaget
skulle finansiera verksamheten vid Regioninvest under en treirsperiod
raknat fran den 1 juli 1979. Det uppdrogs at Statsforetag att till regeringen
lamna en redogérelse for medlens anviandning och den verksamhet som
Regioninvest bedrivit under nimnda treirsperiod. Riksdagen beslot varen
1982 (prop. 1981/82: 113. NU 1981/82: 51, rskr 1981/82: 417) om medelstill-
skott till Statsforetag om 55.2 milj. kr. {6r forlusttdckning i Regioninvest.
Riksdagens beslut innebar att ndgra vtterligare égartillskott in de Statsfo-
retag finner motiverade pé rent affarsméssiga grunder inte kunde parik-
nas.

I och med 1982 drs riksdagsbeslut har Regioninvest tillforts totalt 155.2
milj. kr. frin staten, varav 3 milj. kr. i aktiekapital, 2 milj. kr. i reservfond
och 150.2 milj. kr. i form av dgartillskott. Hirutéver har koncernen under
perioden 1977—1981 crhallit 108.6 milj. kr. i statliga medel i form av
Iokalisefingsstc’)d m.m.

Den dévergripande mélsittningen for Regioninvest ar cenligt riksdagens
beslut att stimulera en industriell utveckling i Norrbottens ldn. [ detta ingar
ocksi att skapa nya sysselsittningstillfallen i linet. Mot denna bakgrund
har Regioninvests styrelsc faststallt en intern mélsitining som bl. a. inne-
bar att bolaget pa affirsmissiga grunder skall driva producerande féretag i
3 Riksdugen 1982183, 1 saml. Nr 68
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Norrbotten och som investmentbolag medverka i utvecklingsbara projekt
och foretag. Regioninvests verksamhet omfattar foljande omriden:
— Verkstadsscktorn
— Elelektronik
— System for tunga transporter i besviirlig miljé -
— Isolaminprodukter (brandsikra och-ljudisolerande byggelement. kon-
struktioner i laminerad och mélad tunnplat)
— Energisektorn
Regioninvest har sedan tillkomsten vuxit i omfattning genom forvirv av
foretag. Numera omfattar koncernen 29 heligda aktiebolag. Regioninvest
har dven aktieinnehav i sju intressebolag. Inom gruppen finns 680 anstéll-
da. ‘
Regioninvests resultatutveckling har varit féljande.

Milj. kr. 1979 1980 1981 1982

prognos
Forsilining 40.4 83.8 169.5 230.0
Tillverkningskostnader —-62.7 —105.1 =2143 2832
Avskrivningar - 1.0 - 24 - 12 - 10.0
Finansiellt netto 2.0 1.7 - 93 - 196
Resultat etter tinansiellt netto -213 - 220 — 662 — 828
Extraordinira poster - %1 4.8 - 64.3 474
Bokslutsdispositioner och skatter - 50 - 03 - 03 0.4
Nettoresultat 1.8 25 — 22 —1350

Som framgar av tabellen har Regioninvests verksamhet expanderat myc-
ket snabbt, Bolaget har under hela perioden uppvisat stora torluster. For
ar 1982 beriiknas forlusten till ca 82 milj. kr. Forlusterna har tll storsta
delen tickts genom statliga tillskott. Det tillskott pd 55,2 milj. kr. som
riksdagen beslot om varen 1982 har anviints for forlusttiickning {6r inneva-
rande ar. Resultatprognos utvisar dndock en nettoférlust pa 35 milj. kr.

Regioninvests finansiclla stillning har utvecklats enligt foljande.

Milj. kr. 1979 1980 19%1 1982
Omsittningstillgangar 63.3 104.5 149.5 153.0
Anléggningstillgangar 10.8 47.5 59.1 554
Summa tillgangar 741 . 152,0 208,6 208.4
Korta skulder 24.6 433 1412 165.6
Linga skulder 9.0 44.6 61.0 72.0
Obeskattude reserver 0,2 0.3 0.5 0.1
Beskattude reserver 335 54.6 0.2 —
Eget kapital 68 - 9.2 87 ~29.3
Summa tillgingar och eget kapital 74.1 152.0 208.,6 208.4

Verksamheten har finansierats genom utnyvttjande av statliga tiliskott
samt lan fran Statsforetag.
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Regioninvestkoncernens finansiella stillning dr synnerligen svag. Bola-
get miste nu rekonstrueras.

Enligt min mening har Regioninvest gjort en positiv insats for industriut-
vecklingen i Norrbotien. Foretaget har emellertid haft att arbeta under
sviira férhdllanden. En stor del av verksamhetstiden har kiannetecknats av
ett svagt konjunkturliage. Industristrukturen i Norrbotten har medfort att
méanga foretag drabbats sirskilt av detta. Vidare har Regioninvest av
sysselsiattningsskil deltagit i en rad rekonstruktioner. Det ar mot denna
bakgrund viktigt att inte anligga ctt Kortsiktigt perspektiv pf bedémningen
av foretagets verksamhet.

Med beaktande av de speciella omstiandigheter Regioninvest har haft att
arbeta under och som jag hir har redogjort for anser jag att medel bor
anvisas for att ticka resterande forluster for r 1982. Vidare anser jag att
medel bor anvisas for att tiicka véntade forluster ar 1983 i avvaktan pd den
handlingsplan som {Oretaget skall uppritta. Jag berdknar medelsbehovet
att anvisa ett reservationsanslag pa 110 milj. kr. fér dndamélet pa tilliggs-
budget I till statsbudgeten for budgetaret 1982/83.

1 fraga om forutsiittningarna (6r detta tillskott vill jag anfora foljande.
Det ir av storsta vikt att den ogynnsamma resultatutvecklingen s snabbt
som mojligt bryts. Det ér enligt min mening nédviindigt att forctagets
verksamhet far en affdrsmissig inriktning. Arbetet med att eliminera for-
lustkéllorna i bolaget och att {orbéttra produktiviteten i bolagets anligg-
ningar behdver dirtor paborjuas omgaende och bedrivas med all kraft sa att
framtida forluster undviks. .

Statsforetag och Regioninvest bor utarbeta en handlingsplan t6r att visa
under vilka forutsittningar bolagen i gruppen skall kunna ni lonsamhet,

Handlingsplanen bor presenteras senast den 1 april 1983. Forst da detta
material har lagts fram finns det cnligt min uppfatining 'underlug att ta
stillning till Regioninvests framtida verksambhet.

7 Finansiell rekonstruktion av ASSI

ASSI bildades ar 1941 (prop. 1941:68. JoU 1941:32, rskr 1941:243)
genom att doménverkets industrigrupp omformades till akticbolag. Verk-
samheten var da frimst inriktad pd sdgade trivaror. Denna har darefter
utvidgats till produktion av pappersmassa och papper samt vidarel(Gradling
av trivaror och pappersprodukter. ASSI ir numera ¢tt av de storre skogs-
industriféretagen i landet. Antalet anstillda ar f. n. ca 8 500, varav ca 2600
utomlands. Fdretaget bedriver verksamhet pa ca 20 platser i Sverige. De
viktigaste produktionsorterna inom landet dr Karlsborg och Pited i Norr-
botten. Frovitors. Skinnskatteberg, Valasen och Orebro i Mellansverige
samt Brannogard och Eslév i sédra Sverige.
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ASSI:s verksamhet ir indelad i tre produktomriden. alla med anknyt-
ning till skogsrivvara och skogsindustriprodukter. Inom byggmaterialomra-
det har ASSI landets storsta tillverkning och export av siigade trdvaror och
triifiberskivor. Hir ingir dven fonstertillverkning. Inom pappersomradet
ir ASSI en av Europus storsta tillverkare av papper och kartong fér
forpackningar, frimst kraftliner som anviinds i wellpapp sumt viitske-
kartong. Ca 807%¢ av ASSI:s pappersmasseproduktion konverteras till pap-
per. I produktomride férpackningar ingir wellpapptoretag och plastbear-
betande forpackningsforetag inom och utom landet. En sammanstilining
av ASSI-koncernens struktur m. m. bor fogas till protokollet i detta drende
som hilaga 2.

ASSI:s verksamhet har utvecklats 1 snabb takt under 1970-talet. Sedan
Ar 1971 har koncernens omsittning vuxit fran 600 milj. kr. till ca 4200 milj.
kr. Ett omlattande investeringsprogram har legat till grund tor expansio-
nen. Sammanlagt har investeringarna inom ASSI uppgétt till ca 4 500 milj.
kr. under de senaste tio aren. varav den storre delen har avsett produktom-
riadet papper. Silunda har . ex. under aren 1979— 1981 investerats ca 940
milj. kr. i en ny kartongmaskin {or frimst viitskeforpackningar i Frovifors.
| Karlshorg (Kalix) har satsats 615 milj. kr. fér modernisering av massafa-
briken m. m. Riksdagen beslot ar 1978 (prop. 1978/79: 25 bil. 11. NU 1978/
79: 16. rskr 1978/79: 122) om finansicllt stéd i form av kapitalullskott pd 2758
milj. kr. och ett lin med villkorlig iterbetalningsskyvldighet pa 275 milj. kr.
{6r denna investering. Bland dvriga storre investeringar under 1970-tulet
kan nimnas nybvggnation av cn spanskivefubrik i Laxd. utbvggnad av
Valisens sigverk, forviry av Orebro Pappersbruk AB samt utbyggnad av
kraftlinerbruket i Lovholmen. Dessutom har fem wellpapptioretag forvir-
vats 1 sylte att foridla papper som tillverkats i Norrbottens léin.

Senare ars strukturforindringar inom ASSI har dven inneburit avveck-
lingar friimst inom byggsektorn. Bl.a. har sagverk i Laxi och Horndal.
foretagets dorrfubrik i Horndal samt en wellpapptabrik i Billingsfors lagts
ned. Foretagen Ljusdals Triprodukter AB. AB Kalmar Interidr i Kalmar
och Kramfors. Laxad spinskivefubrik samt foretugen Tiplan Component
AB och Bendbox AB har forsilts, de tre senare ill ett av ASSI deligt
foretag. Limtritilbverkningen i Vastervik har upphort. Sex aldre pappers-
tongforetag i Visttyskland {orviirvats. Sickforetaget Flexer Sacks i Stor-
britannien har sdlts under innevarande ar. Avtal har traffuts om overlatelse
av huvuddelen av aktierna i Toreboda Limtri AB till det norska toretaget
Moelven Brug A/S.

7.1 ASSI:s ckonomiska utveckling aren 1974—1981

ASSI:s ckonomiska utveckling under scnare dr har priglats av den
omfattande investeringsverksamheten. Under perioden har [6r skogsindu-
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strin generellt ratt en svag konjunktur. ASSI-koncernens resultatutveck-
ling for dren 1974—1981 har varit foljande.

ASSI-koncernens resultatrikning for aren 1974—1981

(milj. kr.)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Rorelsens intakter 1 665 1238 1501 1620 2371 2897 3478 3656
Rorelsens kostnader —-1062  —1019 —1369 —1816 —-2297 2577 -3018 —3397
Rorelseresultat fore
avskrivningar 603 219 132 4 74 320 457 259
Avskrivningar enhigt
plan - 76 - 92 — 104 - 131 - 169 - 177 - 170 - 217
Finansnetto - 48 - 58 - T4 - 237 - 160 -2 - 276 — 568
Resultat efter
finansnetto . 479 69 - 46 - 364 - 255 - 36 11 - 826
Extraordinirt netto - 2 1 125 30 36 8 - 64
Resultat fore boksluts- .
dispositioner och skatt 479 71 — 45 - 239 - 228 - 50 19 - 590
Redovisat resultat 31 7 11 | - 335 2 3 - 518

Rorelseintiikterna har under perioden 6kat med i genomsnitt 12 % per ar.
Rorelseresultatet fore avskrivningar har varicrat i takt med kodjunkturut-
vecklingen. Det finansiella nettot har éver éren férsamrats kraftigt till foljd
av att lanebelastningen 6kat i samband med stora investeringar och som en
foljd av ett hogre riantelige. Till detta kommer att foretaget. framst under
perioden 1976—1978. ldnade upp kapital for att finansicra de forluster som
koncernen drabbats av. Fran ar 1978 till ar 1981 okade silunda det negativa
rantenettot exkl. kursforluster med 246 milj. kr. Rintcintakterna ligger
under perioden pé en relativt konstant niva. Ar 1981 ingick en kursforlust
pa 142 milj. kr. 1 finansnettot som sammanlagt uppgick till —568 milj. kr.
Den storsta orsaken till resultatforsamringen ar finansnettots utveckling.
Bidragande till resultatutvecklingen har dven varit en 6kning av avskriv-
ningarna enligt plan till foljd av genomférda investeringar samt det forhl-
landet att investeringarna ¢ndast i begransad utstrackning i det radande
konjunkturliget resulterat i bittre rorelseresultat.

ASSI:s okade upplaning i forening med den svaga resultatutvecklingen
under perioden har inneburit att foretagets finansiella stillning urholkats,
vilket framgér av foljande tabell.
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ASSI-koncernens balansrikning fér dren 1974—1981

(milj. kr.) ]

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Omsittningstillgdngar 868 1085 1307 1501 1957 1873 2000 2303
Sparrkonto Riksbanken 8 29 18 10 9 - 4
Anliggningstillgéngar 1372 1459 1747 1991 2122 258 31393 4231

2248 2573 3072 3502 4088 442 5393 6538
Kortfristiga skulder s17 479 §3§ 657 791 1044 1396 2176
Langfristiga skulder 795 1202 1642 2086 2350 2160 2748 3532
Obeskattade reserver S72 535 534 297 368 309 308 214
Beskattade reserver - - - - 550 582 616 374
Eget kapital 364 357 361 462 129 331 328 242

2248 2573 3072 3502 4088 4426 §393 6538

ASSI:s totala kapital visar under perioden en genomsnittlig tillvixttakt
pi ca 16% per ar. Det egna kapitalet' har emellertid inte utvecklats i
enlighct med totalkapitalets fordndring. Under perioden har visserligen
genom nyemission tillférts 440 milj. kr. fran Statsforetag AB. Tidigarc
namnda statliga kapitaltillskott och I&n pa tillsammans 550 milj. kr. har
aven redovisats som beskattat eget kapital. Tillvixten i det egna kapitalet
har dock genom den negativa resultatutvecklingen endast varit ca 2% per
ar. Soliditeten har hirigenom kraftigt férsimrats under de redovisade aren.
Salunda uppgick soliditeten ar 1974 till ca 30 % for att ha sjunkit till ca 11 %
ar 1981,

Av tabellen framgir dven att ASSI under senare ir i inte ovisentlig
utstrickning tvingats utnyttja kortfristig upplaning {or-att finansiera verk-
samheten. Av de kortfristiga skulderna ir ca 1400 milj. kr. rdntebérande
krediter.

I sammanhanget bor ndmnas att ASSI saknar egen ravara. Foretaget
koper all rivara och nagra skogsoverskott bidrar séledes inte till att for-
battra resultatet eller likviditeten. Lingsiktiga rivaruavtal finns emellertid
mellan dominverket och ASSI. ASSI:s ravarubehov ticks hiarigenom till
50—60% genom leveranser frin verket. Resterande behov ticks genom
savil inhemsk ravara fran olika saljare som import.

7.2 ASSI:s kapitalbehov

ASSI:s styrelse har redovisat en prognos dver forctagets resultatutveck-
ling och finansiella stillning for perioden 1982—1984. Ohrlings Revisions-
byrd AB har pa industridepartementets och ASSI1:s uppdrag gjort en analys
over bolagets ekonomiska utveckling och kapitalbehov. Dirvid har olika
nivier pa resultatutveckling och finansiell rekonstruktion analyscrats. Pi
grundval av gjorda analyser har ASSI i skrivelse som inkom den 15
november 1982 begirt att staten skall medverka i en finansiell rekonstruk-
tion av bolaget.
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Prognosen bygger i huvudsak pd ASSI:s cfter genomférda strukturfér-
andringar nu kvarvarande verksamheter. Den hittills hoga expansionstak-
ten begriansas under perioden. En fortsatt koncentration sker till ASSI:s
centrala produkt- och marknadsomraden. En viktig forutsittning for det
ekonomiska utfallet ar att kapitalets utnyttjande samt rérelseintikterna
berdknas oka till foljd av antaganden om en forbittrad skogsindustri-
konjunktur éren 1983 —1984. -

Under ar 1982 vantas resultatet efter finansiclla poster inkl. orealiserade
kursférluster pa ca 250 milj. kr. uppgé till —800 milj. kr. Forlusten har
delvis tickts genom ett dgartillskott pd 500 milj. kr. frdn moderbolaget
Statsforetag. Aven for dren 1983 och 1984 viantas ASSI redovisa forluster
darest finansnettot inte sinks genom égartillskott. ASSI konstaterar att
resultatutvecklingen leder till en skuldséttning som foretaget inte kan béra.
En urholkning av det egna kapitalet beriknas ske i en sidan omfattning att
forctagets fortbestind kan hotas. Ett &gartillskott 4r nodvindigt fér att
mdjliggdra en finansiell rékonstruktion och aterge foretaget en rimlig soli-
ditet.

Det omfattande investeringsprogrammet kombinerat med de senaste
drens omstrukturering av koncernen har medfort att ASSI i allt visentligt
har ett livskraftigt produktprogram och moderna och rationella anldggning-
ar med konkurrenskraftiga tillverkningskostnader. Den hoga skuldbordan
kombinerad med senare ars hojda riintenivaer innebir dock art — dven
med en optimistisk bedéomning av efterfrage- och prisutvecklingen — kon-
cernen inte av egen kraft kan dstadkomma den Konsolidering och den
minskning av riantebarande skulder som maste ske. Hirtill kommer en
tande utlandsupplaning. .

Malsittningen med ett dgartillskott 4r att nedbringa skuldbordan sé att

en lingsiktig 1onsamhet kan uppnds. Soliditcten bor ocksé ligga pi en
sddan niva efter ctt dgartiliskott att féretaget klarar de inom skogsindustrin
kraftiga Konjunktursviangningarna. ASSI:s styrelse bedéomer mot denna
bakgrund att storleken pa ett agartillskott som skall svara mot ovan an-
givna malsittning uppgar till 2400 milj. kr. Dirav dr 100 milj. kr. avsedda
for nodvindiga miljoinvesteringar i Karlsborgs cellulosa- och pappers-
bruk. .
Dirutéver hemstéller ASST om att det tidigare nimnda linet pa 275 milj.
kr. for finansiellt stod till Karlsborgs bruk efterges. For lanet giller f. n. att
linerantan varje ar liggs till 1anekapitalet samt att amortering sker nir
anldggningarna i Karlsborg visar 6verskott. Nagon amortering av lanct har
dnnu inte skett. ASSI anser att ett vasentligt bidrag for att Karlsborg skall
fd en tillfredsstillande ckonmisk bas &r att rinte- och amorteringsskyldig-
heten pé lanet upphor.

Med undantag av de ovan namnda miljoinvesteringarna i Karlsborg
kommer ett eventuellt dgartillskott att anvindas tor att nedbringa koncer-
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nens skuldborda och ddrigenom minska rintekostnaderna. Under forut-
siattning att ASSI fir ctt tillskott pa 2 400 milj. kr. samt att det namnda lanet
efterges kommer den finansiella stillningen att stirkas kraftigt enligt fore-
tagets berakningar.

7.3 Forslag till statliga insatser

Till de dtgéarder som krédvs fOr att trygga ASSI:s fortsatta verksamhet -
och dterge foretaget en lonsamhet hoér enligt min mening en finansiell
rekonstruktion. Denna bor ha en saddan omfattning att ytterligare sidant
tillskott till foretaget inte skall behova utga.

Den svenska skogsindustrin ér enligt min mening av vital betydelse {or
den svenska ckonomin. Sysselsdtiningen inom branschen ér betydande.
Ca 209 av Sveriges exportintikter kommer frin skogssektorn. Genom
den liga importandelen dr sektorns betydelse for handelsbalansen storre.
Fortsatta satsningar inom skogsindustrin i syfte att ta till vara bcfintliga
marknadsmajligheter &r mot denna bakgrund angeligna. Inte minst viisent-
ligt ir att den statliga skogsindustrin medverkar till detta.

ASSI:s expansion under 1970-talet har dgt rumn samtidigt som den svens-
konkurrenskraft. Efter en extrem hogkonjunktur {6r bl. a. skogsindustrin
under dren 19731974 f6ljde en konjunkturncdging som for forsta gingen
efter det andra viirldskriget innebar ¢n minskad konsumtion av pappers-
produkter i Europa. Konsumtionen har direfter 6kat mien dkningstakten
under dren 1977 —1981 har varit betydligt ligre 4n tidigare. For byvggnadsin-
dustrin och dess leverantdérer har minskningen av byggvolymen varit dra-
matisk och byggandet ligger i de flesta linder fortfarande pi mindre dn
hiilften av den nivéi som gillde tidigare. Den svenska byggnadsverksamhe-
ten har ocksé sjunkit kraftigt.

Den svenska skogsindustrin forforade i mitten av 1970-talet sin kost-
nadsmissiga konkurrenskraft. Genom bl. a. kostnadsutvecklingen i Féren-
ta staterna och Canada kombincrad med forindrade valutakurser torde
dock konkurrensformagan numera vara aterstilld.

Den svenska produktionen av siigade trdvaror och trafiberskivor har
minskat under slutet av 1970-talet som ett resultat av tdg byggvolym.
Antalet sdagverk sjunker dr efter &r medan boardindustrin fortfarande har
stor dverkapacitet.

ASSL:s utveckling under 1970-talet har. som framgatt tidigare. inncburit
en stark expansion och hog investeringstakt. Investeringarna har frimst
tagit sikte pa att oka foretagets kapacitet tor tillverkning av papper och
massaproduktion. ASSI:s tidigare sigverksamhet har under perioden kon-
centrerats till tirre sigverk med hog produktionskapacitet. Uppbyggnaden
inom forpackningsomridet har inneburit att viirdefulla integrationssam-
band med pappersomriadet Kunnat tas tll vara.
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ASSI:s utveckling synes ha legat val i linje med den allménna utveck-
lingen inom skogsindustrin och inneburit att branschens utvecklingsmojlig-
heter tagits till vara. Till detta kommer att ASSI:s satsningar i ménga fall
skett inom sysselsittningssvaga omraden. Satsningarna har dédrigenom
bidragit till att l9sa regionala sysselsattningsfrigor.

ASSI:s expansion under senare ar har som ndmnts inneburit en hog
investeringsvolym. Till stor del hinger detta sjilvfallet samman med den
hoga kapitalintensiteten i frimst pappers- och massaindustrin. Investering-
arna har genomférts under en period med en genomsnittligt svag skogsin-
dustrikonjunktur och diarmed lig resultatnivd och sjélvfinansieringsfor-
méga. Foljden har blivit att ASSI:s expansion i hog grad skett med cxtern
finansicring. ASSIL:s skuldbdrda har hiirvid dkat avsevirt och i. motsvaran-
de takt dven rantekostnaderna. En Kkonsolidering av foretaget har inte
genomforts i den takt och omfattning som varit nodvandlg En hog investe-
ringstakt inom ASSI under senare ar torde visserligen ha varit noédvindig
for att sikerstilla en fortsatt rationell verksamhet, men jag kan konstatera
att den valda expansionstakten varit osedvanligt hog i forhdllande till
foretagets ckonomiska situation och skett under en ékad finansicll oba-
lans. Det finansiclla risktagandet har varit stort. Foretagets framtida ut-
veckling har hdrvid kommit att dventyras.

ASSI har i sin hemstillan om kapitaltillskott frdmhalllt att foretagets
tillverkningsenheter och distributionssystem till stor del ar dndamalsenli-
ga, tillimpar en modern teknik och uppvisar hog cffektivitet. Anldggning-
arnas avkastningsformaga dr i jamférelse med andra skogsindustriféretag
enligt ASSI nu god. ASSI:s prognos dver resultatutvecklingen for inneva-
rande och de nidrmaste dren visar ocksa att foretagets olika verksamhets-
delar sammantaget férmdr att generera ett rorelseresultat som ér birkraf-
tigt. Det dr nu vasentligt att ASSI:s konkurrensférdelar tas till vara och att
foretaget under de niarmaste dren kan konsolidera sin verksamhet och
diarmed skapa en grund for en fortsatt balanserad utveckling. Foretagets
riantekostnader ar dock f.n. s hoga att foretagets framtida nettoresultat
inte pa nagot satt kan bidra till en konsolidering. Sarskilda atgiarder maste
vidtas och jag anser att en finansiell rekonstruktion i forsta hand bér ske
genom ett statligt gartillskott. Betriffande férutsattningarna {or detta vill
jag anfora foljande.

Som tidigare nimnts har ASSI-koncernen genomgétt och genomgar ¢n
strukturomvandling med avveckling av olénsamma enheter eller overla-
telse till andra intressenter. Det dr nodvandigt att en fortgiende strukturra-
tionalisering sker inom ASSI. Féretaget maste gora alla anstriangningar for
att stiirka konkurrenskraften. Forctagets resurser maste inriktas pa 16én-
samma eller utvecklingsbara cnheter. Produktionsenheter som inte kan
bedémas som langsiktigt utvecklingsbara bor avveckias.

Nir det giller kapitaltillskottets storlek bor detta vara av sidan omfatt-
ning att det aterstéller soliditeten inom foretaget till en rimlig niva och
4  Riksdagen 1982183 1 saml. Nr 68
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stirker féretagets resultatférmaga. Storleken pa tillskottet mastie hirvid
bedémas bl. a. utifrin vilken riintebelastning rorelseresultatet frin ASSI:s
verksamhet 1angsiktigt kan bira. Visentligt 4r ockséd att ASSL:s kapital-
struktur och avkastningsforméga blir sadana att féretagets fortsatta ut-
veckling kan ske pa ett ekonomiskt sunt sétt.

Jag vill understryka att avvikelser i forutsittningarna for ASSI:s resul-
tatprognoser kan innebidra att det verkliga utfallet kan variera kraftigt.
Resultatet piverkas av variationer i fraimst pris-, valuta- och volymanta-
ganden. Jag har vid min bedémning av lamplig storlek pa ett kapitaltillskott
till ASSI utgétt frin den prognos som ASSI redovisar avseende utveckling-
en under aren 1982—1984. Jag anser det visentligt att en finansiell rekon-
struktion som syftar till att ge ASSI en ldngsiktig stabilitet ges en omfatt-
ning som gor att foretaget kan bemiistra cffeckterna av konjunkturvaria:
tioner. Enligt min bedémning bor kapitaltillskottet vara av en sddan stor-
leksordning att det dven i framtiden stimulerar ASSI:s styrelse och ledning
att forutsattningslost prova grundliggande frigor betriffande ASSI:s fore-
tagsstrategi och inriktning. Som tidigare ndmnts har berdkningar gjorts {6r
att illustrera effekter av olika alternativa tillskott.

Jag férordar mot bakgrund av gjorda analyser att ASSI ges ett statligt
agartillskott av 2000 milj. kr. for en finansicll rekonstruktion av verksam-
heten. Medel for detta bor anvisas pa ett siirskilt reservationsanslag pa
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten {6r innevarande ar.

Det forordade tillskottet innebir avsevirda effekter pd ASSI:s soliditet
och resultatfdrmaga. Salunda kan ASSI:s soliditet vid utgdngen av ar 1984
beriiknas uppga till ca 337 enligt den resultatprognos som ASSI:s styrelse
har presenterat. Jag anser att cn sadan soliditetsnivi bor ge foretaget goda
méjligheter att sti emot de resultatsviingningar som intrader i en konjunk-
turnedgdng. ASSI:s finansnetto bedéms kunna minska fran i dag ca 13%
av omsittningen till ca 6 % av foretagets omséttning. Jag vill framhalla att
vid en bedémning av finansnettots storlek bér hiinsyn tas till att en relativt
hogre rintebelastning fir anses naturlig i samband med att stérre nyinve-
steringar genomforts. For ASSI[:s vidkommande innebiir detta att en gent-
emot konkurrenterna ndgot hogre riantebelastning bor vara acceptabel.
ASSI:s styrelse har forutsatt att en nedskrivning av vissa anldggningsvir-
den gors. En nedskrivning av anliggningarna har ocksé lagts in i ovan
nimnda omnidmnda berikningar for att illustrera effekter pé resultatet och
soliditet. I vilken omfattning nedskrivningar skall ske och vid vilka tid-
punkter bér féretagsledningen bedéma mot bakgrund av vilken resultatut-
veckling som anses sannolik.

ASSI:s medel- och langfristiga upplining for den svenska verksamheten
utgors till mer dn 406 av lan i utlindsk valuta. ASSI:s styrelse anser det
som visentligt att tillskottet ocksé skall kunna anvindas till fortida aterbe-
talning av medel- och langfristig upplaning i utlindsk valuta.

ASSI har begirt att lanet pa 275 milj. kr. med villkorlig dterbetalnings-
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skvldighet avscende Karlsborgs bruk skall efterges. Resultatutvecklingen
vid Karlsborgs bruk véntas dven i framtiden vara svag. En eftergift av
linet skulle medge att anldggningarna kan skrivas ned med motsvarande
belopp och bidra till att Karlsborg far en tillfredsstéillande ekonomisk bas.
Med cn sadan atgird bor anldggningen kunna redovisa ett positivt resultat
aver en konjunkturcykel. '

Jag torordar darfor att statens lan till ASSI pd 275 milj. kr. avseende
Karlsborgs bruk efterges. Riksdagens bemyndigande harfor bér inhiimtas.

Genom det tidigare foresiagna tillskottet pa 2000 milj. kr. far ASSI
ocksd mojlighet att finansiera de miljéinvesteringar som nu dr aktuella vid
Karlsborgs bruk.

8 Samordning mellan de statliga skogsféretagen

Frigan om samordning mellan statens skogstorvaltande och skogsindu-
striella verksamheter behandlades ar 1968 i ett riksdagsbeslut (prop.
1968: 103. JoU 1968: 32, rskr 1968:269) dir nu géllande riktlinjer for do-
minverkets verksamhet och samordningen med ASSI fastslogs. Enligt
beslutet skall gélla ett gemensamt ekonomiskt mél for foretagen och ske en
samordning av deras verksamheter. Da betydande verksamhetsgrenar
fanns dir berdringsspunkter saknades avskrevs frigan om sammanslag-
ning av féretagen. Samordningen avsags i stillet i forsta hand ske via
forctagens ledningar. Styrelserna for doménverket och ASSI samman-
sattes av i stort sett samma personer. En ytterligare forutsattning {or ett
effektivt statligt skogstoretagande var enligt riksdagen att domiinverket
och ASSI gavs samma betingelser {or ett affarsméssigt handlande som dess
konkurrerande enskilda foretag. Affiarsverksformen for doménverket be-
holls med hinsyn till frimst behovet av insyn 1 markférvaltningen samt
sviirigheter att éverfora statens fastigheter tll ett bolag. Vissa dndringar i
affarsverksformen skedde dock i1 syfte att dka verkets mdjligheter till
affiirsmissigt handlande. Riksdagsbeslutet innebar vidare att ett 1ingsiktigt
virkestorsorjningssamarbete mellan domiinverket och ASSI etablerades.

Samordningen mellan doménverket och ASSI har under senare ar varit
foremil for vissa dverviganden. Saledes foreslog ar 1977 en for féretagen
gemensam arbetsgrupp att en Overforing av doméanverkets affarsméssiga
verksamhet till bolagsform samt ett samgiende med ASSI skulle ske.
Genom att personalorganisationerna vid dominverket inte accepterade
forslaget kom detta inte att toreliggas regeringen.

Statsforetagsutredningen foreslog ar 1978 i betdnkandet Statligt foreta-
gande i samhillets tjianst (SOU 1978: 85) att doméinverkets affirsmissiga
verksamhet skulle dverforas till ett aktiebolag samt att ASSI skulle fi
arrcndera doménverkets marker inom sina rivarutingstomraden i mellers-
ta och norra Sverige. Samtliga remissinstanser avstyrkte dock utredning-
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ens [orstag. men piapekude samtidigt vikten av att verksamheterna inom
domiinverket och ASSE samordnas i syfte att erhalla ett effektivt statligt
skogsforetagande. )

Vid sidan av domdnverket och ASSI dger staten numera andelar i
skogsindustritoretagen Norrlunds. Skogsigares Cellulosa AB (Ncb) och
Sodra Skogsagarna AB {prop. 1978/79:207, NU 1978/79:61. rskr 1978/
79:451). Berorda skogsigarforeningar gavs 1 avtal dr 1979 en rit till
dterkop av statens akticandelar i Ncb och Sédra Skogsigarna AB. Av bl. a.
detta skl placerades statens akticposter dirckt under staten. Vad giller
Ncb har niimnda avtal upphért genom riksdagens beslut ir 1981 om nyu
kapitaltillskott till bolaget (prop. 1980/81:98, NU 1980/81: 49, rskr 1980/
81:282). Staten dger nu samtliga A-aktier i Ncb, Genom en successiv
emission kommer enskilda skogsiigare att via B-aktier dga ca 30% av
foretagets samlade aktiekapital. Statens dgarandel i Sodra Skogsigarna
AB ar 40%%.

Den svenska skogsindustrin genomgér f. n. en intensiv strukturomvand-
ling. Nedliggning av olénsamma enheter, nyinvesteringar samt samarbete
aver foretagsgrinser utgor viktiga inslag 1 omvandlingen. Strukturomvand-
lingen innebiir iiven en anpassning av industrins rivarubehov till det Fing-
siktiga utbudet av svensk skogsravara.,

Pigicende omstillningsprocess inom skogsindustrin engagerar dven de
stathiga skogsforetagen. ASSI:s strukturutveckling har tidigare berorts.
sikte pa avveckling av oldnsamma verksamhetsgrenar och koncentration
till utvecklingsbara produktomraden. Inom Dominféretagen AB. vars ak-
tier forvaltas av domiinverket. sker en I6pande strukturutveckling inom
friimst shgverksumheten.

Domiinverkets arliga rivvaruutbud motsvarar f. n. ca 15% av skogsindu-
strins samlade rdvaruforbrukning. Ca 35—40%% av verkets leveranser gir
1l ASSI. Ovrig riivara gar tll évervigande del till den privatigda indu-
strin, For manga foretag innebir domiinverkets leveranser att dvrbar im-
port av ravara kan undvikas. I sammanhanget bér niimnas att doménver-
kets avverkningar med hinsyn till skogarnas @lderssammansiittning kom-
mer att minska under 1980-talet. Domanverkets nuvarande pris- och leve-
ranspolitik styrs huvudsakligen av en strikt lonsamhetsplanering i enlighet
med verkets affirsméissiga huvudmilsitining. Vissa avsteg fran detta {ore-
ligger dock. Leveranserna till ASSI styrs av den for verket och ASSI
gemensamma  lénsamhetsmalsiittningen. Domiinverket har 1 praktiken
iven pitagit sig en regional- och sysselsiittningspolitisk roll genom ett
langsiktigt leveransstod till ett stort antal inlandssagverk. friimst 1 norra
Sverige, samt genom att hilla jimn avverkningsvolym i glesbyed.

Statens huvudsakliga uppgifier i skogsindustrins strukturomvandling ar
enligt min mening att trimja dels regional balans. dels utbudet av skogsra-
vara. Genom den statliga dgarfunktionen i niimnda skogsforetag — som
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tillsammans utgér en betydeisefull del av den svenska skogsindustrin —
skapas sirskilda mgjligheter for 16sandet av dessa uppgifter.

En okad samordning mellan dominverket, ASSI och Ncb bor forbiittra
det statliga handlingsutrymmet fér medverkan i strukturomvandlingen
inom den svenska skogsindustrin. Foretagens produktionsanliggningar
samt verkets ravaruleveranser utgér delar i ett samlat strukturmonster, dar
t.ex.-samarbete med andra skogsindustriforetag i syfte att forbittra den
svenska skogsindustristrukturen och motverka en regional obalans dr bade
majligt och angeldget.

Jag vill framhadlla att samtliga statliga skogsforctag har en affirsmiissigt
inriktad mélsatining fOr sina verksamheter. Ur dgarens/statens synvinkel
ar det darfor lampligt att tillse att foretagens verksamheter bedrivs pé ett
sadant sitt att sammantaget sett den bista lonsamheten uppnis. Endast
hirigecnom torde statens samlade tillgngar inom det skogsproducerade
och skogsindustriella omridet tas till vara péa ett effektivt sétt. Detta var
ocksa vigledande vid utformningen av den nuvarande for doméinverket
och ASS] gemensamma malsittningen. Omraden dir affirsmissigt moti-
verade samverkansfordelar enligt min mening boér kunna nds ir bl. a.
rivaruforsérjning och integration, investerings- och finansiell planering,
marknads- och organisationsutveckling m. m.

En fortsatt och breddad sumordning mellan de statliga skogstoretagen ér
mot nimnda bakgrund angelidgen. En sddan samordning bér i forsta hand
omfatta samtliga statliga skogsindustriforetag dar staten har ctt majoritets-
dgande. Det iir enligt min mening visentligt att i forsta hand ta till vara den
forindringskapacitet som finns inom foretagen sjilva.

Inom doméinverket och ASSI behandlas kontinuerligt olika samverkans-
fragor. F.n. inncfattar detta frimst ASSL:s rivaruforsérning samt struk-
tursamarbete inom foretagens sagverksrorelser. Pagaende samordningsar-
bete inom dominverket och ASSI bor intensiticras och breddas samt iven
innefatta Ncb. Friagan om att samordna de statliga skogsindustriella till-
gangarna ar sa stor och komplicerad att den bor bli foremal for en sirskild
analys. Jag avscr att senare dterkomma med forslag om lamplig samord-
ning av den statliga skogsindustrisektorn. 1 avvaktan pa att frigan har
undersokts ingdende dr jag nu inte beredd att foresla nagra dgarmissiga
forindringar for de statliga skogsforetagen utdver vad jag tidigare forordat
avseende ASSI.
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9 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att
1. for Farvéiry av aktier fran Statsforetag AB pa tillaggsbudget I till
statsbudgeten for budgetiret 1982/83 under fjortonde huvudtiteln
anvisa ctt reservationsanslag av 2400000 000 kr.,

. bemyndiga regeringen att iklada staten de ckonomiska forpliktel-
ser i 6vrigt som foljer av avtalet mellan staten och Statsforetag.

. bemyndiga regeringen att forvarva samtliga aktier i. Svenska

Industrietablerings AB Svetab i enlighet med vad jag har féror-

dat,

tll Tillskort till Statsforetag AB for forlusttiickning i Regionin-

vext | Norr AB pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budget-

aret 1982/83 under tjortonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 110000000 kr.,

. ull Tillskort till AB Statens Skogsindustrier for rekonstruktion pé
tiltiggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1982/83 under
fjortonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
2000000000 kr..

. bemyndiga regeringen att etterge fordran pa 275000000 kr. pa
grund av lan till AB Statens Skogsindustrier i enlighet med vad
jag har forordat,

(5]
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. bemyndiga regeringen att dverldta aktierna i Luossavaara-Kiiru-
navaara AB, SSAB Svenskt Stdl AB och Svenska Industrietable-
rings AB Svetab till av staten dgda aktiebolag i enlighet med vad
jag har forordat,

8. medge att staten utfister sig att sikerstéilla Norrbottens Jirnverk
AB:s mojligheter att fullgéra sina forpliktelser enligt konsortial-
avtal mellan parterna i SSAB Svenskt Stal AB i cnlighet med vad
jag har forordat.

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort i fraga

om malsattningen for Statstéretagsgruppen och om tillimpningen

av offertférfarandet. '

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad foredraganden har anfort
fér den atgiird cller det Andamdl som téredraganden har hemstillt om.
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Prop. 1982/83: 68
Bilaga !
Avtal

Mellan Statsforetag AB. nedan kallat Statsforetag. & ena sidan. och
staten, & andra sidan. har denna dag foljande avtal triffats.

Bakgrund

Statsféretag dger samtliga 6 750000 aktier i AB Statens Skogsindustrier,
nedan kallat ASSI. 700000 aktier i Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag,
nedan kallat LKAB. och 4500000 aktier i Norrbottens Jarnverk AB,
nedan kallat NJA. Vidare dger Statsforetag 12 500000 aktier, motsvarande
50 procent av samtliga aktier. i SSAB Svenskt Stil AB. nedan kallat
SSAB, och 1375000 aktier, motsvarande 50 procent av samtliga aktier, i
Svenska Petroleum AB. nedan kallat SP. Forhallandet mellan aktieigarna
regleras i vad giller SSAB genom konsortieavtal av den 15 december 1977
med de dndringar som aktieAgarna 6verenskommit om i avtal av den $§
oktober 1981 och betraffande SP genom konsortieavtal av den 10 juni 1975,
i vilket avtal Statsforetag i samband med torvarv av LKAB:s aktier i SP
den | januari 1978 6vertagit alla LKAB:s rittigheter och skyldigheter.

1 det f6ljande benimnes ASSI, LKAB, SSAB. SP och NJA gemensamt
for Bolagen.

§ 1 Aktiedverldtelse

Statsforetag overlater och forsiljer och staten forvirvar per den 31
december 1982 samtliga Statsforetags 6 750000 aktier. envar pa nominellt
100 kronor, i ASSI, 700000 aktier, envar pa nominellt 1000 kronor. i
LKAB., 12500000 aktier. envar pa nominellt 100 kronor. i SSAB, 1375000
aktier, envar pa nominellt 100 kronor, i SP samt 4500000 aktier. envar pa
nominellt 100 kronor. i NJA. Overlatelsen och forsiljningen av Statsfore-
tags aktier i SSAB och SP sker pa de villkor for aktieférsiljning och
hembudsskyldighet som giller enligt konsortieavtal mellan aktiedgarna
ach bolagsordning for respektive bolag. _ '

Staten forklarar att Statsforetag till alla delar fullgjort sin upplysnings-
plikt gentemot koparen med anledning av overlatelsen av aktierna i Bola-
gen i vad giller bl. a. Bolagens ekonomiska stillning samt itaganden och
forpliktelser av olika slag.

§ 2 Kopeskilling m.m. .

Kopeskillingen for aktierna i Bolagen skall vara tillhopa 3012 608 000
kronor med den fordelning pd de olika bolagen som anges i bilaga 1 tili
detta avtal. . :

Staten skall snarast mdjligt efter det att regeringen enligt § 10 godkint
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detta avtal erligga kdpeskillingen till Statsforetag genom att dels kontant
betala 2400000000 kronor med villkor att regeringen i samband med beslut
om utbetalning av beloppet édger foreskriva antingen att medlen skall
inséittas pa ett sérskilt rintebirande konto. frén vilket Statsforetag inte
utan medgivande av regeringen far lyfta medel. eller anvindas for forviry
av statsskuldvixlar, dels efterge fordringar pd Statsforetag om 225 108 000
kronor pd grund av lan som staten limnat Statsforetag {or aktieteckning
m. m. i SP dels ock dverta betalningsansvaret for Statsforetags skuld till
NIJA intill ett belopp av 450000000 kronor. Hérjimte skall Statsforetag vid
samma tidpunkt utan séirskilt vederlag till staten dverlita sina lordungdr pa
SPintill ett belopp av 62 500000 kronor.

Statsforetag skall vidare senast vid i foregiiende stycke avsedd tidpunkt
till NJA kontant dterbetala ctt belopp motsvarande skillnaden mellan
Statsforetags skuld tll NJA. vilken skuld uppgar till 530600505 kronor,
jimte rianta dird till dess betalning sker och 450000 000 kronor.

Statsforetag adger ritt till utdelning i NJA for ar 1982 om 67000000
kronor, dock endast i den mdn detta stdr i dverensstimmelse med aktiebo-
lagslagens bestdmmelser om vinstutdelring. Staten forbinder sig tilise att
NJA betalar utdelningen till Statstoretag omedelbart efter det att ordinarie
bolagsstaimma hallits i NJA ar 1983,

§ 3 Akrichrev

Mot att staten erligger den §2 angivna kdpeskillingen skall Statsforetag
Overlimna aktiebrev avseende de dverlitna aktierna i Bolagen, vederborli-
gen transporterade in blanco och i férekommande fall tillsammans med
kuponger och talonger.

§ 4 Konsortialavtal

Per den 31 december 1982 intriider staten i Stats{oretags stille i konsor-
tialavtal av den 15 december 1977 rérande SSAB s som det éindrats genom
avtal av den 5 oktober 1981 och i konsortialavtal av den 10 juni 1975
betriffande SP. Staten dvertar foljaktligen per nimnda dag alla Statstére-
tags rattigheter och skyldigheter enligt konsortialavtalen.

Genom statens Gvertagande av Statsforetags aktier i SP kommer samtli-
ga aktier i SP att dgas av staten, till féljd varav konsortialavtalet den 10 juni
1975 rorande SP upphér att gillla per den 31 december 1982, -

§ 5§ Fordringar

Staten forklarar sig inforstidd med att Statsforctag den 31 december
1982 till NJA overliter sin fordran pi LKAB. vilken fordran efter amorte-
ring och betalning av upplupen riinta till Statsforetag den 30 december 1982
uppgar till 405000000 kronor. NJA skall den 31 december 1982 erligga
betalning for den dvertagna fordran pa LKAB genom att éverlamna en
revers till Statsforetag pd motsvarande belopp. Villkoren i den av NJA
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utfirdade reversen skall dverensstimma med de lanevillkor som giller
mellan Statsforetag och LKAB med undantag for att NJA:s skuld till
Statsforetag inte skall vara efterstilld bolagets 6vriga skulder och forplik-
telser.

§ 6 Borgensforbindelser m. m.

Staten &tager sig att verka for att Statsforetag i forekommande fall utan
kostnad friskrives frin borgens- och ansvarsforbindelser for bolagens 1an
och andra forpliktelser samt frin skyldigheter med avseende pa Bolagen
som kvarstar fran den tidpunkt da Statsforetag forviarvade vissa av dessa.

§ 7 Stratsforetags dragande i egenskap av aktiedgare

Per den 31 december 1982 Svertar staten frin Statsforetag alla de rittig-
heter och skyldigheter av vad slag de vara mé& som Statstéretag har i sin
egenskap av akticéigare 1 Bolagen och som grundar sig pa lag. bolagsord-
ning eller i forckommande fall konsortialavtal med Ovriga akticigarc. Sta-
tens Overtagande av hir nimnda rittigheter och skyldigheter innefattar
sdledes dven sddana anspradk som framdeles eventuellt rikltas mot Stats-
foretag i dess egenskap av tidigarc aktiedgare i Bolagen och som hirflyter
ur lag. bolagsordning eller i forekommande fall konsortialavtal mellan
aktiedgarna. Statsforetag garanterar att nigra sddana ansprak inte riktats
mot Statsforetag och forklarar sig inte kiinna till ndgra omstindigheter som
skulle kunna ligga till grund for krav mot Statsforetag i dess egenskap av
aktieigare i Bolagen.

§ 8 Stvrelse och revisorer

Statsforetag svarar for att nuvarande av bolagsstimman valda styrelse-
ledamoéter och revisorer i Bolagen pé begiiran av staten stiller sina platser
till férfogande pa bolagsstimma i anslutning till den i § 2 avsedda tidpunk-
ten utan krav pa annan erséttning dn arvode till styrelseledaméter efter de
normer som giller inom Statsforetagsgruppen och skélig ersittning till
revisorerna for utfort arbete.

Staten forbinder sig att pa nistkommande ordinarie bolagsstimma i
Bolagen rdsta for att nuvarande styrelseledamoéter beviljas ansvarsfrihet
for sin forvaltning for tiden fram till den dag da de entledigas frin sina
uppdrag under forutsittning att Bolagens revisorcr tillstyrker sédan an-
svarsfrihet,

§ 9 Tvist

Tvist rérande detta avtal. dess innehall, tillkomst, giltighet eller tillimp-
ning. sa ock annan tvist hiarflytande ur rattsforhéllandet mellan parterna pa
grund av avtalet far inte hinskjutas till domstol utan skall avgéras genom
skiljedom enligt gillande lag om skiljeman vid tidpunkten for skiljeforfa-
randets anhingiggorande.
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§ 10 Giltighet m.m.

Regeringen kommer — under forutsattning att riksdagen fattar de beslut
Avtalet forutsatter for sin giltighet godkannande av

1. Gringes AB savitt avser dverlatelsen av Statsforetags aktier i SSAB till
staten samt statens Overlitelse direfter av dessa aktier till NJA och
statens intridde i Statsforetags stalle samt NJA:s intridde i statens stélle i
konsortialavtalet mellan aktieigarna i SSAB:

. berdrda langivare till Statsféretag och innehavare av Statsforetag ut-

(%]

stiillda obligationer pa ofériandrade villkor.

Skulle skriftligt godkdnnande enligt punkterna 1 och 2 ovan inte forelig-
ga senast den 15 januari 1983 eller skulle regeringen inte ha godként avtalet
senast den 31 mars 1983, skall detta avtal vara utan verkan, i vilket fall
ingendera parten dger ritt till ansprdk mot andra parten.

Detta avtal har uppriittats i.tva exemplar varav parterna tagit var sitt.
Stockholm den 12 november 1982

STATEN STATSFORETAG AB
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Bilaga 1 1l avial mellan
Statsforetag AB och staten
den 12 november 1982 om
forvarv av aktier m. m.

Férdelniné av i avtalet 6verenskommen kopeskilling
Av den enligt i avtalet for aktierna i Bolagen overenskomna kopeskil-

lingen om tillhopa 3012608000 kronor beléper

570000000 kronor pé aktierna i ASSI

780000 000 kronor pé aktiernai LKAB
1050000000 kronor pé aktierna i SSAB

162 608 000 kronor pa akticrna i SP

450000000 kronor pa aktierna i NJA
3012608 000
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Bilaga 2

ASSI-koncernen
Struktur
Resultatenhet Omsittning  Ort/kommun Antul Huvudprodukter
1982 anstill-
milj. kr. da
Produktomrade
Byeemuterial
ASSI Trii Seskard/Haparanda 116 Sigade travaror
Karlsborg/Kalix 240 Sagade trivaror
Piteu 287 Siigade tritvaror
Skinnskatteberg 160 Sigade triivaror
Karlskoga 280 Sigade trivaror
Stockholm 2 Gemensam {ors. avd.
693 11058
ASSI Board Pitea 120 Trifiberskivor
Skinnskattebery 414 Trifiberskivor
132 S44
Etri Fénster AB! Norsjo Foénster
Sparreholm:Flen Fonster
Uddevalta Fonster
135 597
Fem forsiliningsbolag Udandet 17
Stab Stockholm 3
960 2268
Produktomride
Puapper
ASSI Karlsborg S20 Kalix 761 Blekt cellulosa
) Kraftpapper
ASSI Kruftliner 843 Pited 796 Kraftliner
Frovifors Bruk AB 304 Lindesberg 630 Dryckeskartong
) ) Oblekt cellulosa
Orebro Pappersbruk AB 203 Orebro 350 Karton
Sickar
Plastbelagt papper
FS-Karton GmbH? AR I vskland 566 Kartong
ASSI Utveckling Pitea 30 [.aboratorium
Sex forsiiljningsbolag Utlandet 20 -
Stab Stockholm 12
Summa 224 1168

' Swedish Match deliigare med 2347
* Swedish Match deliigare med 10%¢

av aktickapitalet
av aktickapitalet
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Resultatenhet Omsittning  Ort/kommun Antal Huvudprodukter
1982 anstill-
milj. kr. da
Forpackning
Dansk Kraftemballage A/S 216 Danmark S50 Wellpapp-emballage
Dolan Packaging Ltd 286 Storbritannien 932 Wellpapp-embullage
Forenade Well AB 363 Eslov 752 Wellpapp-emballage
ASSI Well GmbH 151 Vasttyskland 318 * Wellpapp-emballage
Wellkartong AG 88 Schweiz 143 Wellpapp-emballage
Summa 1 104 2695
Koncernstaber m. m. Stockholm 95
Serviceenheter
Norrlandsverkens ravarukontor Pited 187
Mellansvenska ravarukontoret Arboga 75
Hareholmsterminalen Pited s
Intern eliminering -116 -

Totalt ASSI 4172 8490
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