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Sammanfattning

Forslaget ingar i det s.k. tredje jarnvagspaketet som innehaller forslag till
fyra rittsakter. Syftet med det foreslagna direktivet &r att infora ett
gemensamt regelverk for behdrighetsprovning av personal pd lok och tag i
person- och godstrafik pé jarnvég. Det blir da enklare for forare att framfora
tdg mellan olika medlemslédnder och pa detta sitt kan den internationella
jarnvégstrafiken 6ka med upprétthéllen eller t.o.m. hojd sdkerhetsniva. For
att uppnd detta maste standarden pd fOrarpersonalens arbetsprestationer
garanteras. Det skall ske genom att man sdkerstéller och kontrollerar nivan
pa de kvalifikationer som krivs for de europeiska jarnvagsnét som dr Gppna
for internationell trafik. Vidare kommer direktivet att bidra till en
effektivisering av jarnvigsforetagens metoder for arbetsledning av forare i
internationell trafik och till en minskning av risken for social utslagning.

Sveriges instillning till forslaget &r i huvudsak positiv, men en rad detaljer i
det behdver forbéttras.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Till en borjan skall direktivet gélla enbart forare i internationell trafik som
arbetar i driftskompatibla system. Det skall genomforas i tva etapper. I den
forsta etappen kommer bestimmelser om behdrighetsprovning av forare som
skall framfora lok inom andra medlemsstater. Det dr i det sammanhanget



som kraven pa jarnvégssystemens sdkerhet dr absolut ndodvéndiga och bor
inforas utan dréjsmal.

I etapp tva avser kommissionen — pé basis av en redovisning av etapp ett —
att foresld att forarbeviset utvidgas till att omfatta alla forare. I det
sammanhanget beaktas de undantag som redan foljer av det sékerhetsdirektiv
som ingdr i det andra jdrnvégspaketet.

Kommissionen avser vid en senare tidpunkt behandla fragor som ror
ombordpersonal som indirekt dr knuten till trafiksékerhetsfunktioner.

For att sékerstilla att gemenskapens regelverk om jarnvégssikerhet tillimpas
s enhetligt som mojligt skall forarbevisen utfirdas av nationella
sdkerhetsmyndigheter. Dessa skall inrdttas i enlighet med artikel 15 i det
nyligen antagna direktivet om jarnvégssidkerhet. Myndigheterna skall ocksa
ligga upp ett nationellt register Over forarbevisen. Det skall innehélla
vésentliga uppgifter om vad forarna gjort for att uppna och upprétthélla sina
kvalifikationer. Omsesidigt erkéinnande av forarbevis och harmoniserade
kompletterande intyg skall tillimpas av medlemsstaterna. Dessa handlingar
skall vara utformade enligt en gemenskapsmodell och syftet med detta ar att
uppna okad rorlighet hos forarna mellan olika medlemsstater, men ocksé
mellan olika jérnvédgsforetag. En sddan rorlighet dr nddvéandig pd en mer
Oppen av jarnvdgsmarknad och ér i linje med de olika friheter i fordraget som
dr knutna till upprittandet av en inre jairnvdgsmarknad. Bevis som styrker en
persons behdrighet som forare foreslas darfor vara enhetliga till form och
innehéll och en EU-modell for forarbevis skall enligt forslaget anvéndas.

Kommissionen foreslar att systemet infors i tva steg. I steg ett utfirdas tva
handlingar efter avklarad behorighetsprovning, dels

ett forarbevis med samma format som ett europeiskt bilkorkort. Beviset
utfirdas av en behorig myndighet pa grundval av gemenskapsomfattande
krav, och det erkdnns 6msesidigt.

Ett harmoniserat kompletterande intyg som utfiardas av det jarnvégsforetag
dér foraren &r anstilld. Intyget styrker att foraren har de sdrskilda kunskaper
som i vissa fall krdvs i frdga om rullande materiel, infrastruktur och
regelbundna kontroller.

I steg tva kommer forarbeviset att integreras med det kompletterande intyget
sé att man fér ett komplett forarbevis i form av ett smartkort. Dess funktioner
och tekniska egenskaper skall faststidllas genom ett kommittéforfarande.

Bland bedomningskraven for forarbevis ingar en aldersgrans samt uppgifter
om fysisk och psykisk lamplighet, yrkeserfarenhet och kunskaper inom vissa
omraden som &r knutna till kdrning av tdg. Det krdvs dven kunskap om den
infrastruktur som tdgen skall framforas pa.
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Det ror sig om minimikrav. En medlemsstat far, om den s 6nskar, inom sitt
territorium tilldmpa ytterligare krav for utfirdande av forarbevis. Om en
forare med behorighet enligt forslaget 4ven maste ha sérskild behorighet for
att fi tilltrdde till en medlemsstat, som har stillt upp ytterligare
behorighetskrav, méste medlemsstaten erkédnna de delar av forarbeviset som
motsvarar de minimikrav som faststélls i direktivet. De far déarfor bara kriva
kompletterande utbildning om den aktuella infrastrukturen (kunskap om
jarnvégslinjer, signalsystem, driftsbestimmelser etc.).

For att mota kraven pd en hog sdkerhetsnivd i det europeiska
jarnvégssystemet, fordras goda sprakkunskaper. Forarna maste ha kunskaper
i de sprak (ett eller flera) som de berdrda infrastrukturforvaltarna angett. De
skall kunna kommunicera aktivt och effektivt i normala ldgen, under
avvikelser och i nddsituationer.

For att forarbeviset skall fortsétta att gdlla maste foraren klara regelbundna
kontroller av minimikraven. Forslaget ger de behdriga myndigheterna
mojlighet att delegera vissa av sina uppgifter. Det innebér att myndigheterna
fortfarande har kvar sitt fulla ansvar men att de far delegera utforandet av en
del wuppgifter. Detta fOrutsitter att uppgifterna utfors péd ett icke-
diskriminerande och 6ppet redovisat sétt utan intressekonflikter.

Innehallet i och giltigheten av forarbevis och harmoniserade kompletterande
intyg for forare far niar som helst kontrolleras av den behériga myndigheten i
respektive stat. Om den behdriga myndigheten i en medlemsstat anser att ett
forarbevis, som utfardats av den behdriga myndigheten i en annan
medlemsstat, eller ett harmoniserat kompletterande intyg inte uppfyller
minimikraven, far den forstnimnda myndigheten ifragasitta giltigheten av
behorigheten. Myndigheten vénder sig da forst till den utfardande
myndigheten (i fallet forarbevis) eller till jarnvagsforetaget (i fallet
harmoniserade kompletterande intyg). Vid behov vénder sig myndigheten
sedan till Europeiska jarnvéigsbyran och i sista hand till kommissionen.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Sverige har idag inget sddant system for personcertifiering som foreslés i
direktivet. Ett system dr dock under uppbyggnad. For nérvarande utfardas
forarbehorigheter av jarnvigsforetagen och infrastrukturforvaltarna for egen
personal inom ramen for de foreskrifter som meddelats av Jarnvigs-
inspektionen (BV-FS 2000:3, dndrad genom BV-FS 2002:1) och efter det att
den tillimpade utbildningsplanen godkénts av myndigheten. Det finns inget
centralt register over utfardade behorighetsbevis eller krav pé datoriserade
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register hos verksamhetsutovarna. Inte heller finns det nagot ackrediterings-
system for de vésentliga funktionerna.

Direktivforslaget far dérfor stora effekter pa det svenska personcertifierings-
systemet och dven vissa andra effekter bl.a.:

—en utdkad roll for tillsynsmyndigheten nir det giller utformning av
systemet och kontroll av dess funktion,

—utfdrdande och dvrig hantering av forarbevis och kompletterande intyg,

—inforande av ett centralt register ver forarbevis och foretagsvisa register
over kompletterande intyg,

—krav pa ackreditering av ldkare (hélsocentraler), psykologer och
examinatorer,

—nya rutiner for examinering och kontroller,
—tdtare ldkarkontroller av forarpersonal (vart tredje ar istdllet for vart femte),

—inforande av kvalitetssdkringssystem for att 6vervaka att direktivets mal
uppnas,

—oberoende utvérderingar vart femte ar pd medlemsstatsnivd av systemets
funktion.

Till detta kommer att befintliga utbildningsplaner formodligen maéste
omarbetas for att dverensstimma med bilagorna IV-VII i direktivet. Det
gradvisa inforandet av bestdimmelserna i direktivet ger dock méjlighet till en
motsvarande successiv anpassning av det svenska systemet.

Direktivets genomforande i Sverige kan krdva #dndringar i den nya
jarnvédgslag som dnnu inte antagits av riksdagen och de forordningar och
beslut som kan bli en foljd av lagen.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Enligt kommissionens berdkningar skulle ett bibehéllande av det nuvarande
systemet under de kommande aren kunna medf6ra en sammanlagd kostnad
pa 66,5 milj. euro for de 25 medlemsstaterna, vilket skall jamforas med de
vinster som ett genomforande av direktivet innebér.

Om forslaget till direktiv antas uppskattar kommissionen att de berdrda
staterna inte bara kan slippa den ovanndmnda kostnaden. De skulle ocksd
kunna rikna med en vinst pd 44 milj. euro i etapp 1 (forare i internationell
trafik) och 13 milj. euro i etapp 2 (alla 6vriga forare).

Genomforandet av bestimmelserna enligt forslaget kommer obestridligen att
medfora kostnader for svenska myndigheter genom &dndrade rutiner for
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provning av behorighet och dédrmed okat foreskriftsarbete. Forslaget far
darfor inte obetydliga ekonomiska konsekvenser, varav en del d&ven kommer
att bdras av  jdrnvdgsforetagen genom Okade kostnader for
behorighetsprovningen, genom krav pa egen registerhallning och utfirdande
av kompletterande intyg och genom att avgifter tas ut for central
registerhdllning. Aven Banverkets kostnader okar pad samma sitt som
jamvigsforetagens genom att Banverkets personal certifieras enligt
direktivets regler. Jarnvégsinspektionen, (eller om riksdagen beslutar att
inrdtta  Jdrnvégsstyrelsen)  fir  kostnader  for  inrdttande  av
certifieringssystemets och dess centrala drift, d.v.s. fasta kostnader for
registerutveckling samt kostnader for kvalitetssdkring av systemet och
fullgérande av de myndighetsuppgifter som foljer med tillimpningen av
direktivet. Kostnaderna for de regelbundna oberoende utvérderingarna
belastar det organ eller den myndighet som regeringen utser att genomfora
utférandet av dem.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sveriges grundinstillning till forslaget ar positiv eftersom det ar viktigt att
underldtta de internationella godstransporterna pa jarnvdg till och fran
Sverige. Genom att forare far erkdnd behdrighet i flera medlemsstater
behover de inte bytas ut nir tdgen passerar granser mellan medlemsstaterna.

Forslaget dr en logisk fortséttning av andra jarnvégspaketet och kommer att
bidra till att forbéttra de sdkerhetsmissiga forutséttningarna for en Gppen
jarnviagsmarknad i Europa. Det ligger ocksa i linje med den utveckling som
pagér i Sverige mot ett nytt system for personcertifiering. Direktivet behdver
dock genomgé forbéttringar och omredigeringar for att s vil som mojligt
fylla sina syften. Vissa moment som &r onddigt detaljerade och
kostnadsdrivande bor ses Over, inklusive sddana delar som ger upphov till
onddigt betungande administrativa bordor pa berdrda aktorer.

Sverige fOrutsdtter att alla budgetira konsekvenser kommer att kunna
hanteras inom befintliga anslagsramar.

2.2 Institutionernas standpunkter

Kommissionen och Europaparlamentet dr eniga om en rad atgérder for att
forbdttra konkurrenskraften och harmonisera sidkerhetskraven for den
europeiska jarnvégstrafiken. Forslaget innebdr att sadana atgérder
genomfors.

2003/04:FPM95



2.3 Remissinstansernas standpunkter

Banverket anser att forslag i princip dr en uppféljning av det andra
jarnvéigspaketet som nyligen antagits och da speciellt sdkerhetsdirektivet. Det
fullfoljer arbetet med att omvandla jarnvdgssektorn i Europa fran en
nationellt sjdlvreglerad bransch préiglad av monopol till en 6ppen europeisk
marknad préglad av offentlig kontroll, méngfald och transparenta processer.
Direktivet syftar till att 16sa problem med personcertifiering pd Europaniva
som Banverket nyligen har utrett fran svensk horisont och kommissionens
initiativ dr déarfor vilkommet. Det dr en logisk fortsdttning pa det inledda
lagstiftningsarbetet och nddvéandigt for att garantera medborgarnas och de
olika medlemsldndernas fortroende for Oppningen av
jarnvégstransportmarknaden.

I vissa avseenden gar direktivet langre dn vad vi har planerat i Sverige och
innebér i en del fall hogre kostnader for jarnvagssektorn. Sadana skillnader
ar t.ex.: inrdttandet av ett centralt register over forarbevis och kompatibla
foretagsregister over kompletterande intyg; krav pa ackreditering av lékare,
psykologer och examinatorer; krav pa oberoende utvdrdering av
certifieringssystemet inom varje medlemsstat vart femte ar. En del av de
okade kostnaderna kommer att aterforas pa jarnvagsforetagen medan andra
belastar medlemsstaten och dess myndigheter. Det dr emellertid troligt att det
europeiska systemet for forarcertifiering inte kommer att fungera fullt ut som
avsett utan dessa element och Sverige bor dérfor inte motsétta sig dem.

Jarnvdgsinspektionen stéller sig positiv till att direktivet tas fram.
Inspektionen anser att detta direktiv skall prioriteras dé det ar av vikt att
harmonisera just dessa regler for den avreglerade marknaden.
Jarnvagsinspektionen anser att det dr av vikt att en samordning gors av
arbetet med direktivet och det arbete som pagér med att ta fram tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet (TSD) i det konventionella
jarnvéagssystemet.. Enligt uppgifter finns forslag att TSD skall innehalla
regler om kompetens av ndgot slag. TSD skall beslutas under hosten 2004.
Samordning av dessa arbeten méste goras, om man inte kommer fram till att
arbete endast skall bedrivas fran ett hall, dvs. enbart forarbevisdirektivet.

Branschforeningen Tdagoperatdrerna dr positiva till forslaget som foreningen
ser som ett steg i ritt riktning for att underldtta for den grianséverskridande
trafiken och en Okad rorlighet pa arbetsmarknaden. Ddremot kommer det
okande antalet kontroller och tester att 6ka kostnaderna. Utvecklingen om
jarnvédgssektorn har gjort att det finns ett behov att infora certifiering av
personal 1 sédkerhetstjinst. Det ar positivt att forslaget medger att
certifieringen kan utforas av annan dn behdrig myndighet.

Konkurrensverket noterar att forslaget ar ett omfattande och detaljerat och
kan bli kostsamt for framfor allt mindre aktorer. Konkurrensverket vill darfor
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varna for att delar av forslaget delvis kan motverka 6nskad marknadsdppning
med ett Okat antal nya marknadsaktorer. Erfarenheterna fran andra
infrastrukturbaserade marknader som dppnats for konkurrens &r ndmligen att
etablering av nya foretag vid sidan av de gamla statsmonopolen normalt &r
en forutséttning for att fordelar skall na konsumenterna. De detaljregleringar
som vil kan motiveras utifrdn sdkerhetsaspekter m.m. méste naturligtvis
accepteras, men i Ovrigt bor ambitionen vara att begréinsa antalet detaljregler
och regler som &samkar framfor allt mindre jdrnvégsoperatorer betydande
kostnader som kan hindra nddvéndigt nytilltrdde pd marknaden.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Det irlandska ordforandeskapet har for avsikt att paborja arbete i radet med
forslaget under maj 2004.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund éar artikel 80.2 i EG-fordraget. Beslutsforfarande enligt detta
fordrags artikel 251.

3.3 Fackuttryck/termer

Forslaget mutar in ett delvis nytt omrade for gemenskapslagstiftningen och
det &r givet att manga termer och uttryck dérfor blir foremal for Gversdttning
for forsta gangen. Det finns en rad sddana facktermer som inte fatt en
adekvat svensk sprakdrikt och i det foljande redovisar vi bara de viktigaste
forandringarna som &r pakallade.

Behdrighetsprévning (titeln och andra stéllen): uttrycket ar i for sig korrekt
svenska, men det borde dnda Gvervdgas om inte termen certifiering bor
anvéndas. Den stimmer ocksé béttre med det franska originalets sprakbruk.

Kunskaper om jdrnvdgslinjer (artikel 14.1b och bilaga VII 3). Det
vedertagna svenska uttrycket &r linjekdnnedom.

Overvakning av forare (artikel 14.2). Det franska uttrycket ar suivi och
Oversitts battre med det svenska uppfoljning.

Fordonskategorier (bilaga I, 3.10). Originalet talar inte om fordon utan bara
om catégories. Det dr ndgot oklart vad som avses, men det kan vara olika
slags kategorier, t.ex. olika framforandeformer. Det bésta dr nog att vilja en
direkt dverséttning.

Fdrdvigar. Uttrycket anvinds flera ganger bl.a. i bilaga IV som &verséttning
av itinéraires och i bilaga VI som Oversittning av service. I det senare fallet
ar det en feloverséttning och i det forra fallet bor ett annat uttryck anvéndas,
t.ex. lokal linje- och bangdrdskdnnedom.
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Tillstdnd att ignorera varningssignaler (bilaga VII 4) ir en oversittning av.~ 2003/04:FPM95
’autorisation de franchissement de signaux fermés’. Det vanliga svenska
uttrycket ar ’tillstand att passera signal i stopp’.
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