Motion till riksdagen

1989/90: U212

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Bistandet till Indokina

Oka bistandet till Indokina

“"Tank om vii Vietnam kunde hjalpa till att skapa ett samhalle lika rikt som
manga av Vietnamns grannlander, men utan den rda kapitalism och hansyns-
16sa rovdrift p4 manniskor som finns i de landerna. Det vore ett underbart
mal for svensk bistdnds- och utrikespolitik.™ S& skrev utrikesminister Sten
Andersson i Arbetet efter sitt besok i Vietnam hosten 1988.

Detta goda samhalie kan bli verklighet. I hela Indokina pagér ett nytdn-
kande. I Vietnam boérjade det redan 1977 med lokala grasrotsrevolter mot
den centralt beordrade jordbrukspolitiken.

Kambodja har dterhamtat sig efter Pol Pot-regimen. Dess folk har utveck-
lat en otrolig vitalitet. Den regering som Vietnam tillsatte, har breddat sig
s)dlv och vunnit legitimitet i folkets 6gon. Buddismen har aterinforts som
statsreligion. Efter att Vietnam nu dragit tillbaka sina trupper och de utlo-
vade valen héllits, kan Kambodja inta sin plats i varldssamfundet som obe-
roende, alliansfri och neutral stat. Freden i landet kan aterstallas om stor-
maktsspelet med det kambodjanska folket som bricka upphor. Da kan ocksa
FN ge det bistand, som landet ar i sa skriande behov av.

Det lilla, kustlésa Laos har genom skicklig utrikespolitik skaffat sig ett
handlingsutrymme. Decenniers konflikter i Sydostasien haller pa att upplo-
sas. Indokina kan nu — som Thailands premiarminister uttryckt det — for-
vandlas fran stridsskadeplats till marknadsplats.

I Sverige finns en djupt rotad solidaritet med folken i Vietnam, Laos och
Kambodja. Det ar den basta grunden for vart bistdndssamarbete. Genom
bistdndet har vi battre lart kdnna Vietnam och Laos, deras mojligheter, an-
strangningar och problem. I synnerhet har vi fatt en mer realistisk bild av
Vietnam, som granskats nargénget av massmedia. SIDA har latit gora stu-
dier, som trangt djupt in i den vietnamesiska verkligheten, inte minst kvin-
nornas.

Nu kan den gamla solidariteten och de nya kunskaperna smaltas samman
till ett forstarkt och effektivare utvecklingssamarbete. Regeringens beslut i
mars 1987 att stoppa bistdndet till Vietnam 1990, om inte Vietnam ldamnat
Kambodja till dess, kan nu betraktas som en sorglig parentes. Vietnam tog
ju hem sina sista trupper i september forra ret.
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Hur Indokina straffas

Vistvarldens isolering av Vietnam sdgs vara en bestraffning fér Kambod-
jainvasionen i december 1978. Men det ar en efterkonstruktion. Isoleringen
ar en fortsattning pd USAs krig. 1975 forbjods amerikaner handla med Viet-
nam enligt lagen om handel med fienden. USA stoppade Vietnams FN-med-
lemskap i tvd &r. Den ar ocksa resultatet av det strategiska samarbetet USA
—Kina. Redan varen 1978 valde Carter att spela "Kinakortet” och lata nor-
maliseringen med Vietnam anstd tills normaliseringen med Kina forts i
hamn. Gransstriderna Vietnam —Kina borjade redan 1974. Den konflikten
ar fortfarande olost och giller i grund och botten Vietnams frigorelse ur sin
historiska stallning som lydrike till Kina. Den handlar om rétten till Paracel-
och Spratleydarna och ett valdigt havsterritorium.

Aven Laos - som inte invaderat Kambodja - straffades av USA och isole-
rades. Gang pa gdng stangde Thailand gransen. Men varst drabbades Kam-
bodja, och mdnga kambodjaner undrar: Ska vi straffas for att vi inte sjalva
formadde storta Pol Pot?

Att Internationella valutafonden (IMF) nu blockerar 1&n till Vietnam,
trots att landet med viss framgang genomfort ekonomiska reformer av det
slag, som IMF rekommenderat, ar ett utslag av USAs beslutsamhet att ut-
nyttja sin dominans i IMF for att straffa Vietnam.

Samtidigt avstings Kambodja fran internationellt erkdnnande och bistdnd
till foljd av att Kina envist vidhdller att Vietnam inte tagit hem sina trupper
frdn Kambodja, darfor att FN inte verifierat trupphemtagningen. Och det
beror i sin tur pd att Kinas kambodjanska skyddslingar stoppade FN-verifi-
kationen.

Blockeringen maste hédvas

Nu har omvirlden straffat Vietnam 6ver nog. Det dr hog tid att Vietnam ges
det internationella bistdnd, som FN:s generalforsamling beslutade om den
14 oktober 1977. Sverige bor ta initiativ till detta.

USA maste pdminnas om sitt ansvar och dtagandet 1973 att bidra till att
laka krigets sar i hela Indokina. Det har gatt 17 ar sedan USA lovade Viet-
nam 3,25 miljarder dollar i &teruppbyggnadsbistdnd plus ytterligare nigon
miljard i omedelbar livsmedelshjalp. Vietnam har inte fatt en cent.

Det ar gladjande att regeringen séager i drets budgetproposition att den i
olika fora verkar for att blockeringen av Vietnam hévs. Det maste foljas av
motsvarande insatser for Kambodja.

Det svenska bistandct

Landerna i Indokina tillhor de allra fattigaste i varlden. Men de har goda
utvecklingsmdjligheter i form av outnyttjade rdvaror och - i Vietnams fall -
val utbildade méanniskor. Nu har de paborjat radikala ekonomiska reformer
och stélltin siktet pa att bli en marknadsplats integrerad i ett dynamiskt Syd-
Ostasien. For att den integrationen skall lyckas behovs kraftfullt bistand.
Den svenska konsument- och jordbrukskooperationen kan gora viktiga in-
satser. Svenska foretag — inte minst sma och medelstora — kan intresseras for
att investera dar. exempelvis i samriskforetag.
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Sarskilda insatser maste goras for att bistd landerna att utveckla utrikes-
handeln. Ett statsbolag for u-handel, som vpk foreslar, skulle kunna spela
en viktig roll. eftersom linderna efter sin ldnga isolering frdn varldsmarkna-
den-den borjade redan med den franska koloniseringen-saknar erfarenhe-
ter, kontakter och expertis.

Infrastrukturerna maste byggas ut. Till foljd av det koloniala arvet och
krigsforstorelsen ar kommunikationerna urusla, bdde inom linderna och
med de sydOstasiatiska grannarna. Flod- och kusttrafik, vdgar, jarnvégar, te-
leforbindelser och energiforsorjning ar ndgra omrdden som ar i akut behov
av massiva bistandsinsatser.

Jordbruket har utvecklats starkt och ger under goda ar sjalvforsorjning.
Men monsunklimatet dr nyckfullt. FOr att klara en stabil forsorjning och till-
varata exportmojligheter krdvs stora investeringar i jordbruksteknik, lagring
och bearbetningsindustrier. Samma galler fisket.

Mekongkommittén kan forvidntas spela en viktig roll i det framtida samar-
betet for att utveckla jordbruk, fiske och energiproduktion i regioncn. Men
for narvarande himmas arbetet av att Kambodja ar utestangt. Inga storre
projekt kan starta. Sverige bor agera for att Kambodja ater skall kunnadeita
i kommitténs arbete.

Skogsforstorelsen har antagit katastrofal omfattning till f6ljd av befolk-
ningstrycket, krigen och teaksmugglingen. Arbctet med skogsplantcringen
maste forbattras och utvidgas och skogsrdvaran bearbetas. De svenska
skogsprojektet i Vietnam och Laos ér vardefulla.

Insatserna inom sjukvard och utbildning ar sarskilt viktiga i det reform-
skede linderna i Indokina dr inne i. Marknadsekonomi och privat jordbruk
forsvagar den offentliga sektorn. Personalen flyr till sysselsdttningar som ger
battre inkomster. 1 familjejordbruket engageras barnen s& mycket att det
hindrar deras skolgdng. Kvinnorna belastas hart. Bristen pd likemedel och
skolbocker dar enorm. Detta hotar reformekonomin, som behdver vélutbil-
dade méanniskor. Det behovs utbildningsbistdnd och utbyte for att hjélpa till
att fa fram kvalificerat folk som administratorer, ekonomer, foretagsledare.

Demokratiseringsprocessen ar den andra sidan av reformerna. Har be-
hovs inte bara en dialog om demokrati och ménskliga rattigheter. Det be-
hovs ocksd materiellt bistdnd med nistan allt — frdn tidningspapper till fack-
litteratur och bibliotek. Arvet efter den franska kolonialmakten (och Konfu-
cius i Vietnams fall) himmar en demokratisk utveckling. Det ar svara upp-
gifter landerna nu tar itu med: forfattnings- och lagstiftningsarbete, upp-
byggnad av rittsvdasende och en battre fungerande administration. Folkliga
organisationer och massmedia behdver stdd och kontakter.

Miljokrigets foljder

Vietnam, Laos och Kambodja utsattes for historiens forsta miljokrig, med
bomber, napalm, mekanisk markrojning och kemiska stridsmedel. Skadorna
ar enorma pa ménniskor och natur, framfor allt i sodra Vietnam. USA spred
72 miljoner liter vaxtgifter som berdknas ha innehéllit 170 kilo dioxin. Can-
cer och fosterskador har okat katastrofalt. Vildiga arealer dker och skog har
forotts. I Laos sonderbombades Krukslédtten i norr och Bolovenplatén i so-
der, bdda rika jordbruksbygder. I Kambodja forstordes gummiplantagerna.
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Vpk foreslar att Sverige inleder ett sarskilt bistdndsprogram for att laka
skadorna av USAs miljomord i Indokina bade nar det giller méanniskor och
natur. Det behovs inte bara markvardsbistdnd utan ocksd medicinsk hjalp
och forskningsbistand.

Vietnambistandet

Det svenska Vietnambistdndet har nu legat stilla pd 300 milj. kr. i tio &r, vil-
ket betyder att det realt har sjunkit kraftigt. Nu méaste det bli ett slut pa
denna kraftgang. Efter utrikesministerns rekommendation nyligen till i-lan-
derna att "belona” Vietnam med 6kad hjalp for dess tillbakadragande frén
Kambodja forvantade vi oss ett forslag om okat svenskt bistand. Det ute-
blev. Nu kraver vpk en rejil hojning av bistandet.

Regeringen stiller ett betalningsbalansstod till Vietnam i utsikt men vill-
korar det till en uppgorelse med IMF. Det betyder att Sverige later USA
besluta om svenskt bistdnds anvandning. Det kan vi inte acceptera. Vietnam
bor f& detta bistdnd for skuldavskrivning pé satt som landet sjalvt bestam-
mer.

Vinh Phu-projektet skall utvecklas till ett socio-ekonomiskt utvecklings-
omréade med pappersbruk, skogs- och jordbruk. Svensk personal skall — nar
sd behovs — aven fortsattningsvis kunna sattas in pa fabriken. Insatsvaror
skall lamnas inom ramen for bistdndet, s att allt producerat papper gér till
de vietnamesiska skolbarnen och inte behover exporteras for att tjdna in va-
luta. Vinh Puh bor dven fortsattningsvis vara ett centrum for utbildning, se-
minarier och konferenser for att forstarka den vietnamesiska kompetensen
1 industriell teknik och foretagsledning.

Laosbistandet

Laos ar en av de fa ljusglimtarna i skuldkrisens u-varld. Landet har fordubb-
lat sin BNP per invanare. pressat ner inflationen, forbattrat folkets levnads-
nivé, halsovéird och laskunnighet, minskat sitt utlandsberoende och lyckats
né sjalvforsorjning med mat. Och dé skall man komma ihég att ena lands-
halvan vid krigsslutet 1973 var sonderbombad och den andra helt beroende
av USA-bistind. Huvudstaden Vientiane hamtade 80 % av sina livsmedel
fran Thailand.

Men det finns anledning att varna for 6veroptimism. En visentlig orsak
till att Laos kunnat vinda den ekonomiska utvecklingen uppét, ar dess un-
derutveckling. Storre delen av befolkningen lever i sjalvhushall, utanfor
penningekonomin. De usla kommunikationerna isolerar dn sa lange jord-
bruksbygderna fran varldsmarknaden. Men landets utveckling kommer att
andra forutsittningarna. Om inte en snabb utbyggnad sker av produktionen
av dagligvaror, lakemedel och insatsvaror for jordbruket, kommer utbudet
fran Thailand aterigen att destabilisera Laos valuta och ekonomi.

Det svenska bistdndet har varit framgangsrikt. Sverige har aktivt bidragit
till den positiva samhallsutvecklingen. inte bara ekonomiskt utan ocksa pé
omraden som foretagsledning och offentlig forvaltning, medborgerliga rat-
tigheter och demokrati. Det goda samarbetet dr en bra grund att bygga vi-
dare pé.
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Det ar glddjande att SIDA och regeringen vill fortsitta att hoja Laosbi-
standet, fran 85 till 100 milj. kr. Men vi anser att det finns anledning till ytter-
ligare hojning med tanke pé att reservationen pa landramen har krympt sam-
man fran 47 till 0,1 milj. kr.

Bistandskontoret i Vientiane bor upphdjas till ambassad.

Bistand till Kambodja

Det dr lovvart att Sverige till skillnad fran flertalet andra vistlander satter in
merparten av Kambodjabistdndet inne i landet. Men fortfarande begriansas
det till katastrofinsatser genom vissa FN-organ och enskilda organisationer.

Kambodja maste ocksa fa ateruppbyggnads- och utvecklingsbistadnd, vil-
ket FN ar forhindrat att ge av politiska skédl. Sverige méste snarast inleda ett
bilateralt bistdindssamarbete med Kambodja, som bor bli samarbetsland. Ett
bistdndskontor bor 6ppnas i Phnom Penh.

Om en forhandlingslésning uppnds om internationellt 6vervakade val i
Kambodja, kan Sverige komma att f& en forfragan om att medverka. Det
bor finnas beredskap for detta.

Om denna politiska 16sning kommer till stdnd, har FN beslutat tillsatta
en kommitté for att Overviga ett program for ateruppbyggnadsbistand till
Kambodja och utvecklingsbistdnd till alla linderna i regionen. Sverige skall
delta i detta arbete, om det framstar som ett effektivt satt att bistd det kam-
bodjanska folket. Men med tanke pa det politiska spelet om Kambodja har
man anledning att tvivla.

Man skall uppmirksamma de risker for utldndsk intervention som bistand
kan innebéra och dra lirdom av tiden 1954—70, d& Sihanouks politik att
spela ut olika utlandska bistdndsgivare mot varandra destabiliserade landet.
Beroendet av utldndska givare kombinerat med bristen p& demokrati resul-
terade 1 maktmissbruk och korruption, vilket ledde till bondeuppror och den
kris, som gav hogern tillfdlle att storta prins Sihanouk 1970 och — fem ar se-
nare medforde att de rdda khmererna tog makten.

Den erfarenheten pekar pd nodvindigheten att stirka Kambodjas egna
resurser, om landets oberoende och neutralitet skall kunna viarnas. Nu har
en samhillsorganisation och en administration byggts upp, men de ar briack-
liga, eftersom det 1979 inte fanns mycket att bygga pa, nastan inga utbildade
fanns kvar.

Det ar dessa forhallanden som gor det angeldget att Sverige, som inte har
nagra egenintressen i regionen, snarast inleder ett bilateralt bistdndssamar-
bete med Kambodja.

Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om att i FN aktualisera frdgan om internationellt bi-
stdnd till Vietnam enligt generalforsamlingens beslut den 14 oktober
1977,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att USA
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maste uppfylla sin utfistelse fran 1973 om bistand for att laka krigets  Mot. 1989/90
s&r i hela Indokina, U212
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tilt kdnna vad i mo-
tionen anforts om angeliagenheten av att Kambodja far aterintrada i
Mekongkommittén,
4. att riksdagen hos regeringen hemstaller om initiativ for ett sar-
skilt program for att reparera skador pad manniskor och natur efter
USAs miljokrig i Indokina,
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen av Vinh Phu-projektet,
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anférts om bistdnd till Vietnam for skuldavskrivning,
7. att riksdagen hos regeringen hemstiller om initiativ for att upp-
ratta en svensk ambassad i Vientiane,
&. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om FNs bistdndsprogram for Kambodja.

Stockholm den 23 januari 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Margo Ingvardsson (vpk)

Yiva Johansson (vpk) Bertil Mdbrink (vpk)



gotab 953832, Stockhoim 1930



