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Unga lagOvertradare

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om unga
lagovertradare, bl.a. med hanvisning till pAgaende arbete pa omradet.
I betdnkandet finns en reservation (S).

Behandlade forslag
19 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Brottsforebyggande arbete
1. Nyrekrytering av barn och unga
Riksdagen avslar motion
2024/25:1628 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) delyrkande 1.

2. Evidensbaserat arbete
Riksdagen avslar motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 28.
Reservation (S)

Aldersgrans for lagforing och pafdljd fér mord

3. Aldersgrans for lagforing och péféljd for mord
Riksdagen avslar motion
2024/25:3211 av Staffan EKkI6T (SD).

Gallring i belastningsregistret
4. Gallring i belastningsregistret

Riksdagen avslar motion
2024/25:1255 av Dzenan Cisija (S).

Forenklad beredning

5. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 13 februari 2025

P4 justitieutskottets vagnar

Teresa Carvalho

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Teresa Carvalho (S), Mikael
Damsgaard (M), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S), Charlotte
Nordstrom (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsa
(S), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C),
Pontus Andersson Garpvall (SD), Ulrika Westerlund (MP), Martin Melin (L),
Mats Arkhem (SD), Ludvig Ceimertz (M) och Lars Isacsson (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet 19 yrkanden i motioner frdn allménna
motionstiden 2024/25. Motionsyrkandena ror unga lagévertradare och tar upp
fragor om nyrekrytering av barn och unga, evidensbaserat arbete, aldersgrans
for lagforing och pafoljd for mord samt gallring i belastningsregistret.
Yrkandena finns i bilaga 1. Av dessa yrkanden behandlas 15 forenklat
eftersom de tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.
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Utskottets 0verviganden

Brottsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nyrekrytering av barn och
unga och evidensbaserat arbete.
Jamfor reservationen (S).

Motionerna

Nyrekrytering av barn och unga

I motion 2024/25:1628 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) delyrkande 1 anfor
motiondrerna att man bor infora ett strukturerat arbete i myndighetsstyrningen
i hela Sverige for att stoppa nyrekryteringen av barn och unga till géngen.
Enligt motionarerna maste Sverige fd pa plats ett effektivt langsiktigt
forebyggande arbete for att stoppa nyrekryteringen till gangen.

Evidensbaserat arbete

I kommittémotion 2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 28
anfor motionarerna att det ar av stor vikt att regeringens agerande framat nar
det galler unga lagovertradare har forankring i evidens och det som kan ge
goda resultat i arbetet med att bryta valdsspiralen och den organiserade
brottsligheten bland unga.

Bakgrund

Barriarer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella
natverk

I regeringens skrivelse Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot
kriminella natverk och annan brottslighet (skr. 2023/24:68) presenteras
regeringens inriktning for det brottsforebyggande arbetet inom olika omraden.
Skrivelsen har en bred socialpreventiv ansats med ett sarskilt fokus pa att bryta
rekryteringen och socialiseringen in i kriminella néatverk, att forebygga att barn
och unga involveras i kriminalitet samt att f& individer som begéar brott att
lamna kriminaliteten bakom sig.

Skrivelsen &r indelad i fem delar. Inledningsvis beskrivs behovet av ett
utvecklat brottsforebyggande arbete, skrivelsens syfte och avgrénsningar
(avsnitt 1). Darefter redogdrs for atgardsomraden som &r viktiga for ett
effektivt och kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete (avsnitt 2). I tre delar
beskrivs sedan angelagna atgardsomraden inom det breda brottsforebyggande
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbetet samt i arbetet med riskgrupper och individer som redan &r involverade
i kriminalitet (avsnitt 3-5). | slutet av avsnitt 2-5 anges inriktningen for
regeringens fortsatta arbete samt vad regeringen ska verka for inom respektive
atgardsomrade. Atgarder som regeringen kan vidta avser framst att skapa
forutsattningar for myndigheter, kommuner och andra aktorer i samhéllet att
bedriva ett effektivt och kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete. Som
exempel ndmns bl.a. att regeringen kan besluta om uppdrag till myndigheter
och om propositioner om ny eller &ndrad lagstiftning.

Regeringen avser att I6pande félja upp é&tgarder som den vidtar inom
respektive atgardsomrade och aterkomma till riksdagen med en samlad
redovisning av vilka atgarder som har vidtagits och beslut som har fattats i
enlighet med skrivelsens atgardsomraden.

Nér det galler inriktningen for regeringens fortsatta arbete anger regeringen
i avsnittet Effektivt och kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete att den
bl.a. ska verka for att samhallets samlade brottsférebyggande arbete bedrivs
pa ett strukturerat, effektivt och langsiktigt héllbart satt och att det
brottsforebyggande arbetet pé alla nivaer i sé& stor utstrackning som méjligt ska
utgd frdn evidens och att kunskap om fungerande metoder fortsétter att
utvecklas. Vidare ska regeringen verka for att forutsattningarna for att dela
information ska vara tillrackliga for att ett effektivt brottsférebyggande arbete
ska kunna bedrivas.

I det tredje avsnittet, En forsta barriar mot brottsligheten — ett brett
forebyggande arbete, framhaller regeringen bl.a. att den ska verka for

e att motverka passivitet och utanforskap genom tydliga incitament for
arbete och foretagsamhet

« fler utvisningar av utlanningar som begar brott samt for att personer som
saknar laglig ratt att vistas i Sverige ska lamna landet

« att tryggheten 6kar och motstandskraften mot kriminalitet starks i utsatta
omraden

« attaktorer inom folkhalsoomrédet respektive halso- och sjukvérden i hogre
utstrackning ska delta i det brottsforebyggande arbetet

» att skolan ska ha en tydlig och sjélvklar roll i det brottsférebyggande
arbetet

» att skapa goda forutséttningar for civilsamhallet inklusive idrottsrorelsen
att genom sina verksamheter och gemenskaper vara en del i ett brett
forebyggande arbete.

| skrivelsens fjarde avsnitt En andra barridar mot brottsligheten — en negativ
utveckling maste brytas tidigt, anger regeringen att den bl.a. ska verka for att
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa ska fa ett tidigt, effektivt
och samordnat stod. Regeringen ska dven verka for att barn och unga ska fa
sina behov av stod, vard och placering tillgodosedda for att bryta en negativ
utveckling.

I det femte och sista avsnittet, En tredje barridr mot brottsligheten —
kriminella banor ska stoppas, anger regeringen att den ska verka for att insatser
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for barn och unga som &r involverade i kriminalitet ska bli tydligare, mer
effektiva och samordnade. Vidare ska det aterfallsférebyggande arbetet bli
mer kunskapsbaserat och utvérderas i hogre utstrackning for att mojliggora att
fler individer ska upphdra med sin kriminalitet. Regeringen ska dessutom
verka for att sakerstélla att det aterfallsforebyggande arbetet bedrivs av serigsa
aktorer och att offentliga medel som avsatts for detta inte missbrukas.

Brottsforebyggande radets rapport om det brottsforebyggande
arbetet i Sverige 2024

I mars 2024 lamnade Brottsforebyggande radet (Bra) den attonde rapporten
om Sveriges brottsforebyggande arbete som Bra redovisar pad uppdrag av
regeringen, Det brottsforebyggande arbetet i Sverige — nuldge och
utvecklingsbehov 2024. Rapporten beskriver hur det brottsférebyggande
arbetet bedrevs och utvecklades lokalt, regionalt och nationellt under 2023.

Enligt Bras rapport har det varit ett stort fokus pa barn och unga som
malgrupp for det brottsforebyggande arbetet under manga ar och sd ocksé
under 2023. Nar det galler det lokala brottsférebyggande arbetet framgar det
av Bras enkatundersokning att manga kommuner och lokalpolisomraden anger
att barn och unga ar en prioriterad malgrupp. Flera kommuner beskriver att de
gjort insatser som har haft fokus pa trygghet, som trygghetsmatningar bland
barn och unga, trygghetsvandringar med barn och unga och fokus pa att skolan
ska upplevas som en trygg plats att vara pa. | enkaten fragade Bra aven
specifikt om kommunerna arbetar utifran samverkansformerna SIG (Sociala
insatsgrupper) och SSPF (Skola, socialtjanst, polis, fritid). SSPF och SIG &r
béda samverkansformer for att forebygga att barn och unga begér brott. |
enkéten uppger en av fem av de svarande kommunerna att de har sociala
insatsgrupper for unga mellan 12 och 18 ar, och drygt tvd av fem av
lokalpolisomradena uppger att de ingdr i en eller flera sociala insatsgrupper.
Att bedriva samverkansformen SSPF &r vanligare dn SIG, nagot som nastan
sex av tio kommuner och &tta av tio lokalpolisomraden gor (s. 34).

Nar det galler det regionala brottsforebyggande arbetet anger Bré i sin
rapport att det tillsatts fler regionala samordnare vid béade lansstyrelserna och
polisregionerna. Nya regeringsuppdrag om brottsforebyggande arbete bade till
lansstyrelserna och till andra myndigheter under 2023 har lett till samverkan
med aktorer som inte tidigare ar lyfts av lansstyrelsernas samordnare. Ett
sddant ar uppdraget (Fi2021/02746) som getts till vissa lansstyrelser att stodja
utvecklingen av foraldraskapsstod for att bidra till att bekdmpa och forebygga
kriminalitet hos barn och unga (s. 47). Vidare framgar det att manga
kommuner far mer stod fran lansstyrelserna i arbetet med att ta fram lokala
lagesbilder, bl.a. i hur kommunerna kan inkludera ett barnréttsperspektiv
(s. 38). Bra lyfter aven tva exempel pa stodmaterial, Gangsnacket och Drogfria
platser, som togs fram eller uppdaterades av bl.a. L&nsstyrelsen och
Polismyndigheten under 2023. Géngsnacket ar ett material som riktar sig till
foraldrar och andra vuxna, med information om risker for att barn kan bli
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rekryterade till kriminella gdng, varningssignaler som &r viktiga att kénna till
samt vart man kan vanda sig for stod (s. 48).

Nar det galler det nationella brottsférebyggande arbetet uppger Bra flera
aktuella reformer med fokus pa barn och unga. Enligt Bra ar det forebyggande
arbetet riktat till barn och unga kopplat till flera typer av problem, sasom vald
i nara relation, hedersrelaterat vald och fortryck eller deltagande i kriminella
natverk (s. 54).

Bra lyfter bl.a. att Barnombudsmannen (BO) sedan 2023 har i uppdrag att
ta en mer aktiv roll i det brottsférebyggande arbetet genom att kontinuerligt
fora dialog med berérda myndigheter om hur barn kan skyddas fran utsatthet
som kan leda till att de utnyttjas i kriminella aktiviteter, och att fortsétta att
inhamta barn och ungas asikter och erfarenheter (S2023/02468).

Vidare uppger Bra att flera myndigheter under de senaste aren fatt
gemensamma uppdrag i syfte att bidra till battre samverkan och samordnat
stdd i det brottsforebyggande arbetet kring barn och unga. | november 2023
fick Polismyndigheten, Bra, Kriminalvarden, lansstyrelserna, Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, Skolverket och Aklagarmyndigheten i uppdrag
(Ju2023/02529) att inrdtta en samverkansstruktur pa nationell, regional och
lokal niv4, kring barn och unga i organiserad brottslighet, dven kallad Bob.
Syftet med uppdraget &r att forstdrka och effektivisera arbetet som rér barn
och unga som riskerar att bega eller begar grova brott genom konkreta atgérder
och insatser. Samverkan ska ske pé lokal, regional och nationell niva genom
samverkansrdd. Uppdraget for det nationella radet ar framst att driva
etableringen av regionala och lokala rad, utifrdn prioriterade geografiska
omréaden och behov (s. 54).

Vidare anges att Socialstyrelsen under 2023 initierade en ny verksamhet i
form av ett nationellt forstarkningsteam som ska ge stod till kommuner i deras
arbete for att motverka normbrytande beteenden, och i situationer nar det anses
finnas en hog risk hos barn och unga att de begar brott (5S2023/03047). Det kan
t.ex. handla om stdd till kommuner for att utveckla samverkan med relevanta
aktorer och for att implementera insatser. Socialstyrelsen fick under 2023
ocksa i uppdrag att starka barn och ungas delaktighet nar de kommer i kontakt
med socialtjanstens barn- och ungdomsvard (52023/02748). Det galler bade
unga brottsoffer, nar de samtidigt befinner sig i sarbara situationer som 6kar
risken att brott begas (s. 55).

Andra reformer och initiativ som ndmns &r bl.a. reformeringen av
socialtjanstlagen (SOU 2020:47, S2023/03181, Ds 2024:13) och dversynen av
socionomexamen for att motverka ungdomskriminalitet (dir. 2023:121).
Vidare anger Bra att flera uppdrag signalerar att skolan kommer att fa ett
formellt brottsférebyggande ansvar. Som exempel ndmns Skolsékerhets-
utredningen (U 2022:04) som bl.a. haft i uppdrag att utreda ett lagstadgat
ansvar for brottsforebyggande arbete for skolvdsendet (s. 55). | rapporten
nédmns aven att Statens beredning for medicinsk och social utvérdering (SBU)
har publicerat ett nytt metodsttd for att forebygga och minska gangkriminalitet
bland barn och unga. P4 regeringens uppdrag har SBU genomfort kartlagt
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vilka metoder som anvénds i de nordiska landerna for att forebygga eller
forhindra fortsatt ungdomskriminalitet. Resultatet presenterades i studien
Psykosociala insatser for att forebygga och minska gangkriminalitet bland
barn och unga vuxna. Gruppvaldsintervention (GVI) ar ett exempel pa sadant
arbete som inforts i Sverige. Metodstddet och SBU:s kartldggning
kompletterar den metodbank och andra former av kunskapsstéd som
Socialstyrelsen har sedan 2021, med metoder for att férebygga normbrytande
beteende och brott bland barn och unga. Ett stérre samverkansuppdrag som
pagatt under flera &r 4r Tidiga samordnade insatser (TSI), som drivits av
Skolverket och Socialstyrelsen tillsammans med ett flertal kommuner. TSI
som projekt avslutades under 2023 och har resulterat i en handbok for
strukturerad samverkan i forebyggande arbete, samt metodstdd via exempelvis
Socialstyrelsens webbplats (s. 56).

| fraga om kunskapsutveckling lyfter Bra sarskilt fram rapporten Barn och
unga i kriminella n&tverk — en studie av intrade, brott, villkor och uttrade, som
publicerades hosten 2023 och som syftar till att ¢ka kunskapen om hur
rekryteringen till kriminella gang gér till bland yngre. Bras bedémning i
rapporten &r bl.a. att myndigheternas och kommunernas arbete med att
forebygga och motverka barns natverksinvolvering i hogre utstrackning
behdver utvarderas, malgruppsanpassas, bygga pa informationsdelning mellan
myndigheter och inriktas mot specifika tidsfonster for att vara traffsakert och
minska barns utsatthet (s. 70).

Pagaende arbete

Uppdrag att utveckla det nationella stodet i det brottsforebyggande
arbetet

Bra fick i februari 2023 i uppdrag att utveckla det nationella stodet i det
brottsforebyggande arbetet (Ju2023/00472, Ju2022/00985, Ju2022/02969).
Av uppdraget framgdr att Bré ska starka sitt arbete pd omradet och sarskilt
utveckla foljande delar:

— behovsanpassade och praktiknara stdinsatser till kommuner och andra
aktorer

— stodinsatser till lansstyrelserna

— den nationella samordningen

— uppféljningen av det brottsforebyggande arbetet

— kunskapsutvecklingen om brottsférebyggande atgarder.

Enligt uppdraget ska Bras stodinsatser utformas s& att myndigheten pé ett
effektivt och systematiskt sétt nar ut till fler brottsforebyggande aktorer, bl.a.
olika malgrupper inom kommunerna men dven andra myndigheter och aktérer
som behdver stod i det brottsforebyggande arbetet. Stodet behdver omfatta
bade grundlaggande kunskaps- och kompetenshéjande insatser och behovs-
anpassade insatser som beaktar variationer i den lokala problematiken och
kommunernas skilda forutsattningar (s. 3 f.). Insatserna ska vara kopplade
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bade till det kunskapsbaserade arbetssattet och till olika typer av brotts-
problem.

Sarskilt fokus ska enligt uppdraget ligga pa att i samarbete med
lansstyrelserna utveckla ett samordnat, behovsanpassat och praktiknara stod
till kommunerna i hela landet. | utformningen av stodet ska Bré utifran sina
uppgifter att bidra till kunskapsutvecklingen inom det kriminalpolitiska
omradet och att framja brottsforebyggande arbete sarskilt ansvara for att ta
fram och sprida kunskaps- och metodstdd (s. 4).

Bras och lansstyrelsernas stod till kommunerna i det brottsférebyggande
arbetet ska i sin helhet omfatta t.ex. malgruppsanpassad utbildning och
formedling av kunskap, handledning och annan radgivning, stdd i tillampning
av metodstdd och fordjupat stod i frdga om sarskilda utmaningar. Stodet
behdver utvecklas bl.a. i syfte att stirka kommunernas forutséttningar att
uppfylla de krav som lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brotts-
forebyggande arbete staller nér det galler samordning och framtagande av
lagesbild och atgardsplan (s. 4).

Bra ska vidare utveckla den nationella samordningen pé det brottsfore-
byggande omrédet. Myndigheten fick 2017 i uppdrag att inritta en
natverksstruktur for nationella aktorer, som ska kunna bidra till saval
erfarenhets- och kunskapsutbyte som samordning samt ha férmaga att
identifiera problemomréden och bidra med lésningar. Det finns dock enligt
regeringen fortfarande ett stort behov av tydligare nationell samordning och
samverkan, inte minst nar det galler den samlade formagan att identifiera
problemomréden och bidra med myndighetsgemensamma lésningar (s. 4). Bra
ska &ven ta en mer aktiv roll i den nationella samordningen och vid behov
initiera samarbeten mellan statliga myndigheter men aven i forhallande till
andra aktorer inom civilsamhéllet, akademin och naringslivet (s. 5).

Brd ska &ven inom ramen for den arliga rapporten om det
brottsforebyggande arbetet utveckla uppfdljningen av hur det lokala
brottsforebyggande arbetet bedrivs. Uppfdljningen ska i fortsattningen dven
omfatta polisens och lansstyrelsernas brottsforebyggande arbete och vara
utformad for att fanga upp de behov som finns pa lokal niva. Resultaten i
uppféljningen ska ligga till grund for de stodinsatser som Bra erbjuder (s. 5).

Vidare ska Bra utveckla kunskapen om brottsférebyggande atgarder och i
okad utstrackning tillgangliggéra och sprida den samlade kunskapen om
effektiva och lovande insatser samt bidra till genomférande av insatserna
(s. 5).

Brd har hittills lamnat tvAd redovisningar till Regeringskansliet
(Justitiedepartementet), den 20 oktober 2023 och den 31 mars 2024. Den sista
redovisningen ska lamnas senast den 31 mars 2025 och ska bl.a. innehélla en
beskrivning av vilka atgarder som vidtagits samt en sammantagen analys och
bedémning av dels vidtagna atgarder, dels behovet av fortsatt utvecklings-
arbete.
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Utskottets stéallningstagande

Enligt utskottet &r det angeldget att bryta rekryteringen av barn och unga till
kriminella natverk och att det brottsforebyggande arbetet ar baserat pa kunskap
och evidens. Utskottet noterar att stort fokus har legat pa barn och unga som
malgrupp for det brottsforebyggande arbetet under det senaste aret. Flera
insatser har gjorts pé nationell, regional och lokal niva som syftar till att pa ett
mer effektivt och samordnat sétt férebygga att barn och unga involveras i
kriminalitet. Med hansyn till det pdgéende arbetet pa omradet finner utskottet
inte skal att ta nagra initiativ med anledning av motionerna 2024/25:1628 (S)
delyrkande 1 och 2024/25:3111 (S) yrkande 28. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Aldersgrans for lagféring och pé&féljd for mord

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om aldersgréans for lagforing
och pafoljd for mord.

Motionen

Staffan EKI6f (SD) begér i motion 2024/25:3211 att regeringen utreder om
aldersgransen for lagforing och bestraffning for mord ska kompletteras med
en mdjlighet att i sarskilda fall utdéma straff for yngre gérningspersoner.

Bakgrund

Om straffméatning och val av paféljd

For brott som nagon begétt innan han eller hon har fyllt 15 &r far personen
enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte démas till ndgon péaféljd. Om ett barn
misstanks ha begétt brott fore 15 ars alder och det ar fraga om mycket allvarlig
brottslighet kan i vissa fall en provning av huruvida den unge har begatt brottet
ske i domstol, enligt 38 § i lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare. Den 1 juli 2023 tradde nya regler i kraft som innebdr att
skuldfragan nar den som misstanks for brott ar under 15 ar i fler fall ska provas
i domstol (prop. 2022/23:78 Forbattrade atgarder nar barn misstanks for brott).

Om ndgon har begatt ett brott innan han eller hon har fyllt 21 ar ska enligt
29 kap. 7 § forsta stycket brottshalken hans eller hennes ungdom beaktas
sarskilt vid straffméatningen. Rétten far da doma ut ett lindrigare straff &n vad
som ar foreskrivet for brottet. Fér brott som nagon har begatt innan han eller
hon fyllt 18 ar far det enligt andra stycket inte démas till svarare straff &n
fangelse i tio &r. Om fangelse pa langre tid och pa livstid ar foreskrivet for
brottet eller om det foljer av 26 kap. 2 § brottsbalken, far det dock démas till
fangelse i hogst 14 ar.

2024/25:JuU12
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Forsta stycket galler inte for brott som nagon har begatt efter det att han
eller hon fyllt 18 ar, om

1. det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar

2. det ar fraga om forsok, forberedelse eller stampling till eller underlatenhet
att avsl6ja eller forhindra sadant brott som avses i 1 eller

3. brottets straffvarde uppgar till fangelse i ett &r eller mer.

For brott som ndgon har begatt innan han eller hon fyllt 18 ar far ratten enligt
30 kap. 5 § brottshalken déma till fdéngelse endast om det finns synnerliga
skal. Att ratten dé i forsta hand ska bestamma péféljden till sluten ungdoms-
vard i stallet for fangelse framgar av 32 kap. 5 § brottshalken.

Slopad straffrabatt

I januari 2022 &ndrades reglerna om straffrabatt fér unga vuxna i
aldersgruppen 18-20 &r (prop. 2021/22:17, bet. 2021/22:JuUs,
rskr. 2021/22:36). Som framgar ovan far unga personer i den aldersgruppen
inte langre straffrabatt om de t.ex. har begatt brott som det inte ar foreskrivet
lindrigare straff &n fingelse i ett ar for brottet eller om dess straffvarde uppgar
till fangelse i ett ar eller mer. Det kravs inte heller langre sarskilda skal for att
déma unga myndiga lagdvertradare till fangelse. Enligt regeringen kunde den
tidigare regleringen leda till att reaktionerna pa allvarlig brottslighet blev
alltfor begransade och inte stod i relation till brottets allvar. Daremot ska den
unges alder alltjamt beaktas sarskilt vid brott som inte uppfyller de
ovannamnda kriterierna. Enligt regeringen ansags skalen for att sarbehandla
unga lagovertrédare vaga Gver nar det géller brottslighet av mindre allvarligt
slag. Vidare géller numera de sarskilda péaféljderna for unga i stort sett bara
for personer som inte har fyllt 18 ar nar de har begétt ett brott. Den som ar éver
18 ar ska bara kunna domas till ndgon av ungdomspéféljderna om det finns
sérskilda skal for det.

Pagaende arbete

Skarpta regler for unga lagovertradare

I juli 2023 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i uppdrag att
overvaga och foresla andringar av den straffrattsliga sarbehandlingen av unga
lagovertradare (dir. 2023:112).

Utredningen redovisade sitt forsta delbetdnkande Skérpta regler om
ungdomsdvervakning och straffreduktion for unga (SOU 2024:39) i juni 2024.
I delbetdnkandet redovisas bl.a. den del av uppdraget som har varit att foresla
andringar som innebédr att ungdomsreduktionen for lagdvertradare i
aldersgruppen 18-20 &r avskaffas och att se 6ver hur ungdomsreduktionen for
unga lagovertradare i aldersgruppen 15-17 ar kan ges minskad betydelse.

Utredningen foreslar att 29 kap. 7 § brottsbalken &ndras sa att lag-
overtradarens ungdom inte vid nagot tillfille ska beaktas vid straffmatningen
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nar det ar frdga om lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar. Eftersom
ungdomsreduktionen sedan tidigare har avskaffats for allvarliga brott i den
berdrda aldersgruppen, far utredningens forslag enbart betydelse vid brott med
lagre minimistraff eller lagre straffvarde an ett ars fangelse. | sadana fall
medftr utredningens forslag att det fangelsestraff som doms ut blir langre &n
vad som hittills har varit fallet.

Utredningen foreslar vidare att 29 kap. 7 § brottsbalken ska &ndras pa s
sétt att ungdomsreduktion i fortsattningen ska goras i skélig omfattning for
lag6vertradare i aldersgruppen 15-17 &r. Enligt utredningen boér utgangs-
punkten vara att ungdomsreduktionen i de flesta fall ska goras utifran en
schematisk modell, i likhet med dagens rattspraxis, men med utgangspunkt i
att ungdomsreduktionen generellt ska vara mindre &n i dag och anpassad till
att reduktionen ska fordelas pa tre ar, i stallet for pa sex ar som hittills varit
fallet.

I delbetdnkandet lamnar utredningen aven forslag till en forstarkning av
pafoljden ungdomsdvervakning och att en ny paféljd, utvidgad ungdoms-
6vervakning, ska inforas.

Nér det géller effekterna for rattstillampningen anger utredningen att den
forandring av ungdomsreduktionen som utredningen foreslar inte innebér att
principerna for paféljdsvalet for unga lagévertradare eller tillimpningen av de
sarskilda ungdomspéféljderna forandras. Daremot paverkas utrymmet for att
tillampa de olika paféljderna i forhallande till olika brott, eftersom
straffmatningsvardena generellt blir hdgre. En skérpning av reglerna om
ungdomsgvervakning och forslaget om en ny pafoljd - utvidgad
ungdomsévervakning — kan forvantas leda till att ndgon av de pafdljderna
manga ganger kommer att kunna valjas i stallet for fangelse, sarskilt for de
yngsta lag6vertrddarna. For de som gor sig skyldiga till de allra allvarligaste
brotten innebar forslagen dock en tydlig skarpning i fraga om pafoljdsvalet.

I januari 2025 dverlamnade utredningen sitt slutbetdnkande Straffbarhets-
aldern (SOU 2025:11). | betankandet behandlar utredningen fragan om vid
vilken alder barn bér kunna straffas. Uppdraget i denna del har varit att
Gvervaga och, om lampligt, l1amna forslag om séankt straffbarhetsalder, att
foresla skarpta regler om undanrdjande av ungdomspaféljder och att Gvervaga
och foresla ytterligare atgarder for att 6ka det statliga ansvaret for barn och
unga som begdr grova brott.

Nar det galler utredningens forslag om sankt straffoarhetsalder anser
utredningen att det inte ar lampligt att inféra en generell sénkning av
straffbarhetsaldern. Utredningen foreslar en sarskild modell som innebér att
regleringen om sankt straffoarhetsélder avgransas till de brott som, utan
utredningens forslag, skulle ha medfért en bevistalan mot barnet enligt den s.k.
presumtionsregeln i 38 § lagen med sdrskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare. Den bestdmmelsen innebdr att bevistalan i regel ska véckas om
brottet har ett minimistraff som uppgar till fangelse i fem ar eller mer. Vidare
anser utredningen att det ar lampligt att sanka troskeln for presumtionsregeln
till brott som har ett minimistraff om fangelse i fyra ar eller mer och att lata
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den lagre straffbarhetsdldern omfatta samma brott. Utredningen foreslar att
den lagsta straffbarhetsaldern ska vara 14 ar, vilket ar den vanligaste
straffbarhetsaldern bade internationellt och i EU. For barn under den aldern
som begdr allvarliga brott kommer systemet med bevistalan att kunna
anvandas pa samma satt som i dag. Vidare foreslas att straffmatningen for de
barn som berdrs av forslaget ska folja samma principer som géller for
lag6vertradare i aldrarna 15-17 ar och att ungdomsreduktionen darvid bor
félja samma principer som utredningen har foreslagit i delbetdnkandet for
lag6vertradare i &ldrarna 15-17 ar. Utredningen foreslar ocksa att den som har
fyllt 14 &r ska kunna démas till samma pafoljder som andra lagovertradare som
ar under 18 ar.

Enligt utredningen bor de foreslagna andringarna genomforas som en
sarskild reglering som tidsbegransas till fem ar. Det galler sarskilt eftersom
forandringen avser barn.

| betankandet lamnar utredningen aven forslag om att ungdomspaféljder
ska kunna undanrdjas i fler fall och att undanrojda ungdomspafoljder ska leda
till vuxenpafoljder efter fyllda 18 &r. Utredningen foresldr vidare att
straffmaximum for unga lagdvertradare ska vara samma som for vuxna.
Samtidigt foreslas att det ska inforas ett forbud mot att doma nagon till livstid
for brott som har begétts av ndgon under 18 ar.

Utskottets stallningstagande

Som framgdr ovan har Utredningen om skarpta regler for unga lagovertradare
nyligen Overlamnat sitt slutbetdnkande. Utskottet noterar att utredningen
lamnat forslag om en sarskild reglering om sankt straffoarhetsélder som traffar
de barn som begér allvarliga brott. Utskottet anser att den fortsatta beredningen
av utredningens forslag inte bor foregripas. Utskottet avstyrker ddrmed motion
2024/25:3211 (SD).

Gallring i belastningsregistret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om gallring i belastnings-
registret.

Motionen

I motion 2024/25:1255 efterfragar Dzenan Cisija (S) en utredning for att se
over mojligheten till kortare registreringstid i belastningsregistret for unga
som blivit démda fér mindre allvarliga brott, i syfte att underlatta deras
ateranpassning till samhallet och minska risken for &terfall i brott.
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Bakgrund

Lagen om belastningsregister

Uppgifter om den som har démts eller pa annat sétt lagforts for brott finns i
belastningsregistret. Bestdmmelser om belastningsregistret finns i lagen
(1998:620) om belastningsregister med tillhérande forordning (1999:1134).
For uppgifter i registret galler absolut sekretess (35 kap. 3 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen, [2009:400]). Uppgifter fran belastnings-
registret far darfoér endast lamnas ut nar detta ar foreskrivet. 1 6-15 8§ lagen
om belastningsregister regleras vilka myndigheter och andra som har rétt att
ta del av uppgifter i registret.

Enligt 3 § lagen om belastningsregister innehaller registret uppgifter om
den som genom dom, beslut, strafforeldaggande eller foreldggande om
ordningsbot har élagts paféljd for brott (punkten 1), lagts férvandlingsstraff
for boter (punkten 2), fatt pafoljdseftergift vid allvarlig psykisk stdrning
(punkten 3), meddelats atalsunderlatelse (punkten 4) eller meddelats vissa
kontaktforbud, tilltradesforbud eller vistelseforbud (punkten 5). Belastnings-
registret innehaller dven uppgifter om domar och beslut som har meddelats i
utlandet.

Bestdmmelser om nér uppgifter i belastningsregistret ska gallras finns i 16—
18 88 lagen om belastningsregister. Enligt 16 § ska en uppgift i registret gallras
om

— den registrerade frikanns, beviljas resning eller far sitt avgérande undanrojt
eller upphdvt

— beslutet att meddela atalsunderlatelse eller straffvarning aterkallas

— kontaktforbud, tilltradesforbud eller vistelseférbud upphdvs

— den registrerade avlider.

Uppgifter ur belastningsregistret ska vidare gallras nar det har gétt en viss tid
(17 8). Denna tid ar som huvudregel tio ar efter domen eller beslutet. En sddan
gallringsfrist géller vid uppgifter om t.ex. skyddstillsyn, villkorlig dom,
ungdomsvard, 6verlamnande till missbruksvard, ungdomstjanst samt beslut
om paféljdseftergift vid allvarlig psykisk storning, atalsunderlatelse och
vistelseforbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseforbud.

Om den registrerade &r under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten
ska uppgifterna i vissa fall i stallet gallras fem respektive tre ar efter domen
eller beslutet. Uppgifter som tas bort fem ar efter dom eller beslut galler vid
villkorlig dom, skyddstillsyn, ungdomstjanst, ungdomsévervakning, ung-
domsvard eller éverlamnande till missbruksvard, beslut om paféljdseftergift
vid allvarlig psykisk storning och vistelseforbud. Beslut om &talsunderlatelse
gallras tre &r efter beslutet.

Uppgifter om sluten ungdomsvérd gallras tio ar efter det att paféljden helt
verkstéllts.

2024/25:JuU12

15


https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2009-0400_K35_P3
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2024-0007

2024/25:JuU12

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att dagens sérreglering av gallringsfrister for unga
lagovertradare ar val avvagd och finner inte skal att ta nagot initiativ med
anledning av forslaget i motion 2024/25:1255 (S). Motionsyrkandet avstyrks
dérmed.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 15 motionsyrkanden med forslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.

Utskottets stallningstagande

De motionsyrkanden som finns upptagna i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
betédnkandena 2022/23:JuU15, 2022/23:JuU21 och 2023/24:JuU19. Utskottet
avstyrker darfor dessa motionsyrkanden. Tidigare standpunkter framgar av de
ndmnda betadnkandena.


https://data.riksdagen.se/fil/2ECA7ED8-2010-4219-AF08-87D2C269B4CB

Reservation

Evidensbaserat arbete, punkt 2 (S)

av Teresa Carvalho (S), Petter Loberg (S), Anna Wallentheim (S), Mattias
Vepsa (S) och Lars Isacsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S) yrkande 28.

Stallningstagande

Unga lag6vertradare aterfaller i hog grad i brott. Sarskilda insatser kravs for
att 6ka bade stodet och kontrollen. Enligt en rapport fran Kriminalvarden &r
insatser av terapeutisk karaktar med syftet att andra bdde beteende och
tankesatt mest effektiva, medan bestraffning, 6vervakning utan innehall och
avskrackning inte anses ha nagon eller endast liten effekt. Ytterligare en
slutsats i rapporten &r att insatser bor ges till unga klienter som I6per medelhdg
till hog risk att aterfalla i brott. Enligt var mening bor regeringens agerande
och propositioner nar det géller unga lagovertradare ha forankring i evidens
och vad som faktiskt kan ge goda resultat i arbetet med att bryta valdsspiralen
och den organiserade brottsligheten bland unga. Regeringen bor darfor vidta
atgarder for att tillgodose det anforda.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:1179 av Christian Carlsson (KD):

Del 1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
ungdomsrabatten i 29 kap. 7 § BrB och ta bort vissa av de formildrande
omstandigheterna vid straffméatning i 29 kap. 5 § BrB och tillk&nnager
detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att avskaffa ungdomsrabatten i 29
kap. 7 § BrB.

2024/25:1255 av Dzenan Cisija (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mdéjligheten att fa kortare registreringstid i belastningsregistret for unga domda
for mindre allvarliga brott, i syfte att underlatta deras ateranpassning till
samhallet och minska risken for aterfall i brott, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1628 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

Del 1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i
myndighetsstyrningen fa pa plats ett strukturerat arbete i hela Sverige
for att stoppa nyrekryteringen av barn och unga till gangen och dartill
ta bort pengarna frdn de géngkriminella och tillkannager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser ett strukturerat arbete for att stoppa

nyrekryteringen av barn och unga till gangen.

2024/25:1929 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Brottsforebyggande radet i uppdrag att kartlagga och
utvérdera lokala projekt mot nyrekrytering in i kriminalitet i syfte att
sprida goda exempel och tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar att
den langsta sammanhangande tiden for haktning av barn under 18 ar
ska vara 30 dagar och tillkannager detta for regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att barn
under 18 &r som hiktas ska placeras pa sarskilda ungdomshem, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag till lagandring som innebaér att
barn under 18 ar aldrig ska placeras i polisarrester och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:2414 av Oliver Rosengren och Noria Manouchi (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att se Over
moéjligheterna att infora examensplikt som pafoljd for unga lag6vertradare och
tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:2893 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fler
drogtester av barn under 15 &r och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kunna
kombinera  olika  inskrankningar i  rorelsefrineten  vid
ungdomsdvervakning och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder pa

grund av misskotsamhet vid ungdomsodvervakning och tillkdnnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
begrénsande av ungdomsovervakning till endast omyndiga och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

109. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en ny
frihetsberévande pafoljd for unga som begar brott (ungdomsfangelser)
och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3024 av Asa Westlund m.fl. (S):

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
samordnade insatser mellan skola, socialtjanst och polis for att stoppa
nyrekryteringen till gdngen och bryta negativ social utveckling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3052 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ateruppta
utredningen géllande medicinska aldersbedomningar samt stirka
rattssakerheten for medicinska aldersbedémningar och tillkannager
detta for regeringen.
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2024/25:3111 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att arbeta evidensbaserat och tillk&nnager detta for regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Kriminalvarden bor ta 6ver ansvaret for de unga lagovertradare som
begdr grova brott och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3164 av Ulrika Liljeberg m.fl. (C):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ansvaret
for sluten ungdomsvard bor flyttas till Kriminalvarden och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3211 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda om
aldersgransen for lagféring och bestraffning for mord ska kompletteras med
en mojlighet att i sérskilda fall utdéma straff for yngre garningsmén och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion

Motionarer

Yrkanden

5. Motioner som bereds férenklat

2024/25:1179
2024/25:1929
2024/25:2414

2024/25:2893
2024/25:3022
2024/25:3024
2024/25:3052
2024/25:3111
2024/25:3164

Christian Carlsson (KD)

Gudrun Nordborg m.fl. (V)

Oliver Rosengren och Noria Manouchi
(bada M)

Richard Jomshof m.fl. (SD)

Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S)

Asa Westlund m.fl. (S)

Annika Hirvonen m.fl. (MP)

Teresa Carvalho m.fl. (S)

Ulrika Liljeberg m.fl. (C)

Delyrkande 1
7 och 31-33

1-4
109
30

32
19

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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