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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Norrlandsfonden erhaller nya riktlinjer for
sin verksamhet for tiden 1981—1985 samt att en ram av 150000000 kr.
faststills for statens bidrag till Norrlandsfonden under budgetiren 1981/
82—1985/86. Forslagen innebar visentligen att Norrlandsfonden inom ra-
men for ofériandrat anslag i 6kad omfattning inriktar sitt st6d mot industri-
ellt utvecklingsarbete.

1 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 51
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1980-10-23

Narvarande: statsministern Fiélldin, ordférande, och statsraden Ullsten.
Bohman, Friggebo. Mogard, Dahlgren, Asling. Soder, Kronmark, Buren-
stam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo, Winberg, Adecl-
sohn, Danell och Petri.

Foredragande: statsridet Asling

Proposition med forslag till indrade riktlinjer for Norrlandsfondens fortsat-
ta verksamhet m. m.

1 Inledning

Stiftelsen Norrlandsfonden. som bildades ér 1961 (prop. 1961:77, SU
1961: 89, rskr 1961:233), har till uppgift att fraimja naringslivets utveckling i
Norrland, framst i Norrbottens lan. Riktlinjerna for fondens nuvarande
verksamhet antogs av riksdagen ar 1976 (prop. 1975/76:200, NU 1976/
77:7, rskr 1976/77: 50). Enligt dessa riktlinjer skall sdrskild uppmérksam-
het dgnas at inlandskommunerna. Vidare skall fonden stédja etablering
och utbyggnad av dels industri som ir grundad pd norrlandska rivaror,
dels sddan verksamhet i@ 6vrigt som ar stédberittigad enligt normerna f6r
det statliga lokaliseringsstodet. Fonden skall dven ta initiativ till och stédja
utredningar och inventeringar som beddms vara av betydelse for det norr-
landska néringslivet, samt frimja samordning av regional industriell ser-
vice i Norrland. Vidare skall fonden ta initiativ till sddant forsknings- och
utvecklingsarbete som syftar till att vidareforidla norrlindska ravarutill-
gingar eller som pa annat satt ar av betydelse for det norrlandska naringsli-
vet.

Sedan riktlinjerna for Norrlandsfonden senast faststélldes har det regi-
onalpolitiska stddet och de regionala utvecklingsfondernas insatsmajlig-
heter avsevart forstirkts inom de stodformer diar Norrlandsfonden dr
verksam. Med stéd av regeringens bemyndigande den 21 juni 1979 tillkal-
lade darfér ddvarande chefen for industridepartementet en sarskild utreda-
re for att utreda frigan om Norrlandsfondens fortsatta stillning och upp-
gifter inom sambhillets industri- och regionalpolitiska organisation. Utre-
daren'. som for sitt arbete antog benimningen Norrlandsfondsutredning-

! F. d. riksdagsledamoten Gote J. Pettersson.
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en, har avlimnat betinkandet (Ds I 1980: 8) Norrlandsfondens framtida
roll inom samhiéllets industri- och regionalpolitiska organisation. 1 betiin-
kandet toreslas bl. a. indrad inriktning av verksambeten syftande till for-
biittrad anpassning till samhiillets évriga regionalpolitiska insatser. Betiin-
kandet, som innehaller ocksa en redogirelse for nuvarande forhillanden,
bor fogas till protokollet i detta drende som hiluga 1.

Efter remiss har yttranden dver betdnkandet avgetts av statskontoret,
riksrevisonsverket (RRV), universitets- och hogskoleimbetet (UHA). ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS), statens industriverk (SIND), styrelsen (or
teknisk utveckling (STU), Sveriges geologiska undersdkning (SGU), lins-
styrclserna i Gavleborgs, Visternorrlands, Visterbotiens och Norrbottens
lan, Centralorganisationen SACQ/SR (SACO/SR). Sveriges Foreningshan-
kers Forbund, Kooperativa forbundet (KF), Landstingstorbundet. lands-
tingen i Véasternorrland, Visterbotten och Norrbotten, Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO), Norrlandsfonden. Stiftelserna Géavleborgs, Vister-
norrlands, Jimtlands och Visterbottens lins utvecklingsfonder. Sveriges
arbetsgivareférening och Sveriges Industriforbund i ett gemensamt yttran-
de, Svenska Bankforeningen, Svenska kommunforbundet, Svenska spar-
banksforeningen, Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) samt Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation — Familjeforetagen (SHIQ).

UHA har bifogat yttranden frin foretagsekonomiska institutionen vid
universitetet i Stockholm, nationalekonomiska institutionen i Goéteborg,
rektorsimbetet vid Umed universitet, Umea hogskoleregion samt kontakt-
och forskningssekretariatet vid hiogskolan i Luled och tekniska fakultets-
nimnden vid nimnda hégskola.

Lansstyrelsen i Vasternorriands lan har bifogat yttranden fran Kramfors
och Ornskoldsviks kommun, Hogskolan i Sundsvall/Hirnésand samt Sve-
tab Nord AB. Lansstyrelsen i Vésterbottens lin har bifogat yttranden fran
linsarbetsnamnden samt handelskammaren i samma lén.

LO har bifogat yttrande frin Svenska Skogsarbetareforbundet.

Svenska Bankforeningen anger att Post- och kreditbanken (PK-banken)
deltagit i behandlingen av drendet och har forklarat sig instimma i {or-
eningens yttrande.

Svenska Sparbanksfoéreningen slutligen framhaller att féreningen med
sitt yttrande bitrader de synpunkter som har lamnats till féreningen fran
Linssparbanken Norrbotten, Visterbottens sparbank samt kansliet i
Norrlindska sparbanksfoéreningen, vilket representerar Sparbanken i Vis-
ternorrland.

En sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som biluga 2.
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2 Foredragandens éverviganden

Ar 1976 faststallde riksdagen senast riktlinjer for Norrlandsfondens
verksamhetsinriktning. Tillkomsten av de regionala utvecklingsfonder
(prop. 1977/78:40, NU 1977/78: 34, rskr 1977/78: 110), forstirkning och
vidareutveckling av det regionalpolitiska stddet (prop. 1978/79: 112, AU
1978/79: 23, rskr 1978/79: 435) liksom bildandet av regionala investmentbo-
lag (prop. 1976/77:125, NU 1976/77:40, rskr 1976/77:345: prop. 1977/
78:40, NU 1977/78:34, rskr 1977/78:110) gav regeringen anledning att
tillkalla en sirskild utredare for att mot bakgrund av de dkade samhiilsin-
satser som silunda hade beslutats inom Norrlandsfondens verksamhets-
omrade dverviga fondens framtida roll inom industri- och regionalpoliti-
ken.

En rcdogorelse for fondens nuvarande verksamhet och organisation
lamnas i Norrlandsfondsutredningens bifogade betinkande. Sammanfatt-
ningsvis bor dock niimnas att Norrlandsfondens hittillsvarande verksam-
het omfattar framst stdd till forskning, utredningar och inventeringar,
industriellt utvecklingsarbete samt industriell utbyggnad. Norrlandsfonden
har t. 0. m. ar 1979 lamnat st6d med totalt 691 milj. kr. Av nimnda stéd har
huvuddelen géllt stod till industriell utbyggnad. En (6rskjutning fran stod
till industriell utbyggnad till st6d for industriellt utvecklingsarbete har dgt
rum under senare &r. Under ar 1979 var siledes Norrlandsfondens stod till
industriellt utvecklingsarbete i det ndrmaste lika stort som stodet till indu-
striell utbyggnad. Forstarkningen av det regionalpolitiska stodet samt ut-
byggnaden av de regionala utvecklingsfonderna har medverkat till att
denna forskjutning igt rum.

Utredaren framhéltler att behovet av nya arbetstillfillen dr sirskilt stort i
dc fyra nordligaste lanen och att industrins andel av sysselsittningen i
dessa lan ligger under riksgenomsnittet. Vidare framhaller utredaren att
den utbyggnad som har skett av de sambhiilleliga insatserna {or att frimja
niringslivets utveckling i dessa lan framst har tagit sikte pa finansiering av
nya produktionsanlidggningar. Nar det giller utvecklingen av projekt som
annu inte har ndtt sa lingt att produktionen kan startas finns behov av
ytterligare insatser.

Utredaren har mot denna bakgrund provat om Norrlandsfondens arbets-
uppgifter och resurser helt cller delvis bor foras Gver till andra organ for att
resurserna skall utnyttjas cffektivt. Utredarne har dirvid funnit att en
fortsatt verksamhet inom Norrlandsfonden ér att foredra framfor en 6ver-
foring av arbetsuppgifter och resurser till andra organ.

En klarare férdelning av arbetsuppgifter mellan Norrlandsfonden och de
berorda utvecklingsfonderna bor dock ske. Utredaren anser silunda att
tyngdpunkten i Norrlandsfondens verksamhet bor forskjutas mot insatser
inom omradet industricll utveckling och framst avse sidana projekt som
genom sin storlek eller pa annat sitt inte kan stodjas av de regionala
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utvecklingsfonderna. Till foljd av de okade mdojligheterna att genom det
regionalpolitiska stédet finansiera industriella utbyggnadsprojekt foreslar
utredaren att fondens insatser vad galler stdd till industriell utbyggnad bor
minska kraftigt i omfattning.

Utredaren framhéller vidare att betydande personella insatser bor goras
av fonden nir det géller att féra fram utvecklingsprojekt till ett genomfao-
rande. En foljd darav bor vara att Norrlandsfonden koncentrerar sina
insatser till farre projekt an f.n. Utredaren foreslér inga geografiska {or-
andringar av fondens verksamhet. I fraga om fordelningen av insatserna
foreslas att fonden till grund for sitt arbete bor ldgga myndigheternas beslut
om den regionala utvecklingen, sa att verksamheten sker i samklang med
Ovriga atgirder som staten vidtar for att utveckla néringslivet i de berérda
ldnen.

Flertalet remissinstanser instimmer i utredarens beddmning att behovet
av sarskilda insatser for att skapa arbetstillfallen dr sérskilt stort i de fyra
nordligaste linen och att fonden bor bibehallas. Nagra remissinstanser,
bl.a. RRV, ifrigasitter dock om de behov av en mer differentierad
bransch- och storleksstruktur pa féretagen som foreligger i de nordligaste
linen bast tillgodoses genom en rad olika organs insatser inom likartade
omraden och med likartade stodformer.

Utredarens forslag att fondens insatser forskjuts mot omradet industriell
utveckling och framst omfattar storre projekt tillstyrks av huvuddelen av
remissinstanserna. Lansstyrelsen i Norrbottens lin liksom SACQO/SR
framhaller att industriellt utvecklingsarbete ocksé bor inbegripa kommersi-
ell och marknadsmissig utveckling av nya produkter. Linsstyrelsen i
Gavleborgs lin anser daremot att den foresiagna uppdelningen och inrikt-
ningen onddig och oldmplig och att berorda organisationer redan i dag
klarar ut dessa gréinsfragor.

For egen del vill jag anfora foljande.

Sedan statsmakterna senast tog stillning till Norrlandsfondens verksam-
het har samhillets insatser for att utveckla néringslivet i Norrland kraftigt
forstarkts. Jag syftar hirvid frimst pa de regionala utvecklingsfondernas
verksamhet och de adndrade reglerna for regionalpolitiskt stéd. Det finns
diarfér anledning att overviga Norrlandsfondens stéllning och uppgifter
inom sambhillets regional- och industripolitiska organisation. Liksom utre-
daren och det dvervigande antalet remissinstanser anser jag att fondens
verksamhet bor fortsitta men att en klarare fordelning av arbetsuppgifter
mellan Norrlandsfondens och de regionala fonderna bor goras. Enligt min
bedomning minskar dirigenom bl. a. risken for oklarheter bide hos Norr-
landsfonden, de regionala utvecklingsfonderna och berdrda foretag. Norr-
landsfonden bor sdlunda i 6kad omfattning stodja projekt som genom sin
storlek eller pd annat siit inte kan stédjas av de regionala utvecklingsfon-
derna. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas projekt som berér flera lan. Jag
delar alltsd utredarens uppfattning att Norrlandsfondens inriktning bor
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forskjutas mot okade insatser inom omridet industriellt utvecklingsarbete
och att en 6kad koncentration till firre och stérre projekt bor efterstriivas.
1 likhet med lansstyrelsen i Norrbottens lin och SACO/SR anser jag att
ocksd kommersiell och marknadsmissig utveckling bor inkluderas.

I friga om fondens geografiska verksamhetsomréde bitriader jag i likhet
med flertalet remissinstanser utredarens forslag. Det bor sdledes dven i
fortsdttningen i huvudsak omfatta de fyra nordligaste linen med sérskild
uppmirksamhet pa Norrbottens lin och inlandskommunerna. Vidare bor
myndigheternas beslut om den regionala utvecklingen ligga titl grund for
Norrlandsfondens verksamhet. sd att den stir i samklang med 6vriga
atgirder som staten vidtar for att frimja utvecklingen i de berorda linen.

Jag Overgar nu till att behandla frigor om Norrlandsfondens stod till
forskning, utredningar och inventeringar.

Vad betriffar Norrlandsfondens stdd till forskning har utredaren inte
funnit anledning att foresla nagra andringar i raidande regler, praxis och
omfattning.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att géillande regler bor bibe-
hallas. Nigra instanser har dock vissa erinringar. UHA anser att vissa
resursoverforingar till formén for dkat stod till forskning bor ske pa bekost-
nad av stodet till industriell utbyggnad. SACO/SR framhaller att den rela-
tivt minskade satsningen pé forskning, som har gt rum fran fondens sida,
ar oroande men att detta dnda bor ses mot bakgrund av tillkomsten av bl. a.
hogskolan i Luled, Metallurgiska forskningsstationen och att vissa delar av
SGU lokaliserats till Norrland.

Eftersom nigra viagande erinringar inte gjorts mot utredarcns bedom-
ning och jag for egen del inte har nagra erinringar anser iven jag att
géllande praxis och omfattning bor bibehdllas.

Vad giller fondens verksamhet inom omradet utredningar och invente-
ringar har utredaren foreslagit att administrationen av den érliga s.k.
mineraljakten dverflyttas till SGU, medan fonden behéller uppgiften som
uppdragsgivare. [ ovrigt har utredaren inte foreslagit nagra férandringar av
verksamhetcn inom nimnda omrade.

Det Overvigande antalet remissinstanser har tillstyrkt att gillande for-
héllanden behélls och avvisat forslaget om dverforing av mineraljakten till
SGU. Endast tva instanser, lansstyrelsen samt utvecklingsfonden i Viaster-
norrlands lan tillstyrker forslaget. RRV anser att uppgiften kan évertas av
namnden for statens gruvegendom och gruvbolagen.

For egen del bedomer jag att praxis vad betriffar utredningar och inven-
teringar bor bibehdllas. Nir det gller forslaget att flytta dver administra-
tionen av mineraljakten till SGU har jag i likhet med flertalet remissinstan-
ser inte funnit ndgra vigande skil till Andring av nu gillande forhallanden.

Jag Overgér nu till att behandla frigor om Norrlandsfondens stod il
industriell utveckling och industriell utbvggnad.

Vad giller stod till industriellt utvecklingsarbete har utredaren, som jag
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har framhallit, féreslagit att den tyngdpunktsforskjutning mot sadant stoéd
som redan gjorts fran fondens sida skall fortsatta. Stddet till idustriellt
utvecklingsarbete bor alltsd i framtiden utgéra huvuddelen i fondens verk-
samhet. Utredaren har i dvrigt vad galfer stod till industriellt utvecklingsar-
bete framhallit svirigheterna att ta steget frin tekniskt fullgod produke till
den tidpunkt nér det dr mojligt att fa avsittning for produkten. Mot denna
bakgrund foreslar utredningen att marknadsforingssatsningar inom och
utom landet, samverkansprojekt mellan olika norriindska foretag och lik-
nande atgirder dgnas 6kad uppmérksamhet.

Nir det giller mindre utvecklingsprojekt bor enligt utredaren en av-
gransning ske gentemot de regionala utvecklingsfondernas produktutveck-
lingsstod pa sd sitt att Norrlandsfondens stod framst inriktas mot storre
projekt, dar beloppsbegrinsningarna for de regionala utvecklingsfonderna
lagger hinder i vigen, linsdvergripande projekt samt projekt i samverkan
med storre {oretag.

Utredaren har ockséa foreslagit att Norrlandsfondens kansli bér verka
mera aktivt for att initiera och driva utvecklingsprojekt. Detta motiverar
ocksa enligt utredaren, att Norrlandsfonden bl. a. sdker samarbete med de
organ som upprittas for samrad mellan STU och de regionala utvecklings-
fonderna.

Forslaget far stdd av huvuddelen av remissinstanserna.

Statens industriverk anser att forutsittningen for att dstadkomma en
avgriansning av denna del av Norrlandsfondens verksamhet i forhallande
till de regionala utvecklingsfonderna n6dvandiggor att utvecklingsfonder-
nas produktutvecklingslan konstrueras efter samma riktlinjer som Norr-
landsfondens 18n med villkorlig dterbetalningsskyldighet. STU framhéller
behovet av belysning av vilka konsekvenser den fdreslagna inriktningen
far for Norrlandsfondens dimensionering och for fordelning av finansiella
ramar mellan fonden och berérda utvecklingsfonder. Linsstyrelsen i Vis-
ternorrlands ldn anser dock att Norrlandsfonden internt bor fa avgora de
eventuella avgrinsningarna gentemot utvecklingsfonderna vilket enligt
lansstyrelsen innebéar att nuvarande laneregler bibehdlls. Vidare anser
lansstyrelsen att storre nyetableringsprojckt ar sallsynta varfor det inte dr
meningsfullt att genomféra en alltfor hard gransdraging mellan stora och
sma projekt,

For egen del finner jag det dndmaélsenligt att fa till stind en bittre
avgransning mellan Norrlandsfonden och de regionala fondernas utveck-
lingsprojekt i enlighet med vad utredaren foreslagit. I likhet med lanssty-
relsen i Visternorrlands 1an anser jag dock att gransdragningen inte bor
goras alltfor hard utan ge utrymme for en bedomning fran fall till fall. Jag
finner darfor att en griansdragning i huvudsak bor géras 1 enlighet med
utredarens forslag men att Norrlandstonden i samridd med de regionala
utvecklingsfonderna bér fa avgora den rent praktiska tillimpningen. Fon-
den bor ocksi iopande samrida med de andra medelsbeviljande organ som
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verkar i de fyra ldnen, bl. a. STU och Fonden for industriellt utvecklingsar-
bete (Industrifonden).

Vad betraffar reglerna for Norrlandsfondens och de regionala utveck-
lingsfondernas produktutvecklingslan delar jag utredarens och industriver-
kets uppfattning om behovet av anpassning. I avvaktan pa Gversyn av
reglerna for de regionala fondernas produktutvecklingslan ir jag emellertid
inte beredd att fororda ndgra andringar i Norrlandsfondens eller de regio-
nala utvecklingsfondernas regler for l&neformen. Aven inom ramen fér
lokaliscringsstodet kan stéd utgd for produktutvecklings- och marknads-
foringskostnader. Stodet kan da utgd i form av lokaliseringslan. Nir det
giller den nirmare samordningen mellan dessa nira besliktade stédformer
avser jag att aterkomma i annat sammanhang.

[ 6vrigt delar jag utredarens uppfattning vad giller Norrlandsfondens
verksamhet inom omradet industriellt utvecklingsarbete.

Utredarens forslag anglende Norrlandsfondens stod till industriell ut-
byggnad innebir att verksamheten begriansas kraftigt. Enligt utredaren
kan investeringar i byggnader och maskiner och 6kat rorelsekapital i de
flesta fall numera finansieras utan att Norrlandsfonden behover medverka.
Forslaget har mott en positiv reaktion hos flertalet remissinstanser medan
nagra remissinstanser har haft erinringar. Med hénvisning till det regional-
politiska stodet och de regionala utvecklingsfondernas utbyggnad stiller
bl. a. statskontoret, AMS., linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens
lin, LO, TCO och Svenska Bankforeningen sig bakom forslaget. Norr-
landsfonden, som i princip ar positiv till férslaget, anser dock att i projekt
som inte dclfinansicras med lokaliseringsstod fonden bér ges storre frihet
att t. ex. fora vidare lyckade utvecklingsinsatser genom krediter i form av
rorelsekapital. Industriverket 4r pa grundval av framtagen information
tveksam till den kraftigt forestagna neddragningen av 18n till industriell
utbyggnad.

Enligt min mening dr utredarens forslag en naturlig foljd av den forind-
ring och forstarkning som har gjorts av det regionalpolitiska stodet samt de
regionala fonderna. I likhet med utredaren och flertalet remissinstanser
forordar jag att Norrlandsfonden endast i undantagsfall, t. ex. i sidana fall
som fonden sjdlv anfdr, bor limna till industriell utbyggnad.

Utredaren foreslar vidare att nuvarande stod i form av amorteringslin
eller lanegaranti for banklan samt bankgaranti f6r leveransataganden m. m.
bibehalls. Jag bitrader detta forslag. 1 de fall amoteringslan beviljas bor
dock villkoren sa langt mojligt anpassas till vad som nu galier for lokalise-
ringslan.

Jag 6vergdr nu till att behandla vissa fragor vad géller handlingsprogram
for Norrlandsfonden.

Utredaren har foreslagit att Norrlandsfonden skall uppritta arliga hand-
lingsprogram for sin verksamhet. Flertalet remissinstanser har tillstyrkt
forslaget varav nigra med vissa erinringar. Nagra remissinstanser har dock
avstyrkt forslaget.
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Till dem som har tillstyrkt forslaget hor bl. a. linsstyrelserna i Viister-
bottens och Norrbottens lin, Landstingsforbundet, landstinget i Vister-
botien och LO. LO framhéller dock att det foreslagna handlingsprogram-
met méste kopplas och samordnas med de regionala utvecklingsfondernas
verksamhet medan andra remissinstanser anser att handlingsprogrammen
inte bor omfatta ettirsperioder och inte vara alltfor detaljerade och lista.
Landstingstorbundet samt linsstyrelsen i Visterbottens lin och landsting-
et i Visterbotten forestar treariga handlingsprogram och av dversiktlig art.

Norrlandsfonden (ramhdiler att en viktig arbetstorutsittning for fonden
ir flexibilitet och frihet att angripa industrins problem selektivt liksom
majligheterna att snabbt ta hand om en idé och paborja ett arbete. Detta
kraver enligt fonden lyhordhet for behoven av insatser samt mdjlighet att
agera utifrdn generella riktlinjer som inte innebir lasta situationer. Frin
den utgangspunkten anser fonden det knappast meningsfullt att utarbeta
ett handlingsprogram som riskerar att 1asa anpassningsformagan.

Viisterbottens lans utvecklingsfond finner tillviigagiingssiittet betungan-
de och anser att Norrlandsfonden sjiilvstiandigt. men pa grundval av fortlo-
pande kontakter med dvriga regionala organ, bor ges mojligheter att preci-
sera riktlinjerna for sin verksambhet.

Enligt min mening kommer fonden i och med den foreslagna inriktningen
mot storre men firre industriella utvecklingsprojekt att allt mer éverg till
mera langsiktiga insatser. Utredarens forslag gér det enligt min mening
majligt att med utgdngspunkt i en dndrad malsittning redovisa vissa ar-
betsomraden som fonden finner angeligna f6r insatser under det nédrmaste
dret men ocksa Iépande in i en lingre period. Detta innebir dock inte att
fonden forlorar sin flexibilitet och anpassningsférméaga utan endast att
inriktningen mer konkret liggs fast och att motiven for fondens verksam-
het gors mer uppenbara. Jag delar saledes utredarens uppfattning att
Norrlandsfonden skall uppritta arliga handlingsprogram som oversiktligt
indikerar fondens kommande verksamhetsinriktning.

Jag dvergdr nu tll att behandla frigor som ror Norrlandsfondens framiti-
du finansiering.

Utredaren har cnligt direktiven haft att inom ramen f6r de medel som
l. n. drligen anvisas till Norrlandsfonden framligga forslag rorande fondens
framtid. Norrlandsfondens disponibla medel har under senare &r till unge-
fir lika delar bestatt av dels statsanslag, dels rintor och amorteringar.
Utredaren ritknar med att en 6kad inriktning mot industriella utvecklings-
projekt medfor 6kade laneforluster framst till f6ljd av den hogre risknivan.
Vidare kommer enligt de regler som giller en stérre del av utestdende 1an
att I6pa utan rianta. Denna paverkan pa Norrlandsfondens disponibla be-
lopp fér nyutlaning intrider dock enligt utredaren forst efter tva till tre ar.
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Frigan om finasicring och anslagets omtattning har bara tagits upp av
vissa remissinstanser. Bl.a. anser lansstyrelsen i Viisternorrlands ldn att
fondens anslag bor dkas till 50 milj. kr. per ar dels med tanke pé fondens
{orandrade inriktning, dels med héinsyn till att inflationen har urholkat de
nuvarande anslagen som har varit ofériindrade en lingre tid. Liinsstyrelsen
i Norrbottens ln har i stort samma uppfattning och foreslar att anslaget till
fonden hajs till 40 milj. kr. per ar.

Jag har forstielse for de argument som har {orts fram om dkade érliga
anslag till Norrlandsfonden. Det statsfinansiella liget som kan viintas besta
aven under de ndrmaste aren gor dock att jag inte ir beredd att férorda
nigra okade arliga anslag.

Vad betriffar finansiering finner jag i likhet med utredaren och vissa
remissinstanser det ocksa angeliiget att Klarligga att Norrlandstonden kan
ta upp dven regionalldn fran Nordiska investeringsbanken (NIB). Riskerna
for lineférluster bor emellertid noga beaktas av fonden, eftersom linefor-
luster i en 6kad verksamhet helt kommer att belasta dess fondkapital.

Norrlandsfonden och vtterligare ndgra remissinstanser har pekat pi
behovet av rimlig planeringsperiod for verksamheten, Jag forordar darfor
att riktlinjer [6r Norrlandsfondens verksamhet i enlighet med vad jag har
anfort nu faststélls for perioden 19811985, Vidare forordar jag att en
ckonomisk ram 16r medelstillskott till Norrlandsfonden for femarsperioden
198 1/82—1985/86 nu faststills till 150 milj. kr. Fondens handlingsprogram
och anslagsframstillning bor sedan ligga ill grund for statsmakternas
beslut om arlig medelstilldelning. Vad giller anslaget for budgetéret 1981/
82 avser jag dterkomma i budgetpropositionen 1981,

Utredaren har lamnat forslag till nya stadgar for fonden. Det ankommer
pa regeringen att sedan riksdagen har beslutat om riktlinjerna for verksam-
heten faststiilla stadgar £6r fonden.

3 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslir riksdagen att

I. godkinna dec av mig forordade riktlinjerna for Norrlandsfondens
verksamhet for tiden 1981— 1985,

2. faststilla en ram av 150000000 kr. for statens bidrag till Norrlands-
fonden under budgetaren 1981/82—1985/86.
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4 Beslut
Regeringen ansluter sig till toredragandens dverviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-

ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

INDUSTRIDEPARTEMENTET

Norrlandsfondens framtida roll
inom sambhallets industri- och
regionalpolitiska organisation

Ds 1 1980: 8
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Till Statsradet och Chefen for industridepartementet

Genom beslut den 31 juni 1979 bemyndigade regeringen divarande che-
fen for industridepartementet, statsridet Huss, att tillkalla en sidrskild
utredare med uppdrag att géra en éversyn av Norrlandsfondens stillning
och uppgifter inom samhillets industri- och regionalpolitiska organisation.
Med stod av detta bemyndigande férordnades den 1 augusti 1979 davaran-
de riksdagsledamoten Goéte J. Pettersson (fp) till sirskild utredare. Som
experter att bitrida utredaren férordnades departementsridet Tage Levin
och kansliriidet Olle Stingberg. industridepartementet. Som sekreterare
forordnades departmentssekreteraren Bertil Brodén. industridepartemen-
tet.

Utredaren har under utredningsarbetet anvant namnet Norrlandsfonds-
utredningen.

Direktiven for utredningen fogas som bilaga till betinkandet. Som ytter-
ligare bilagor dterfinns Norrlandsfondens nu géflande stadga samt (Orslag
till nya stadgar.

Betinkandet dr uppdelat pa tva huvuddelar. Den torsta delen (kapitel 1—
3) ir en bakgrundsbeskrivning dir siffermaterialet 1 Kapitel 2 och 3 himtats
ur den officiella statistiken. Den andra delen innehiller utredarens bedom-
ningar och forslag.

Norrlandsfondsutredningen far hirmed dverlamna sitt betinkande Norr-
landsfondens framtida roll inom sambhiillets industri- och regionalpolitiska
organisation. Uppdraget dr darmed slutfort.

Lulea i april 1980.
Gote ). Pettersson

Bertil Brodén
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1 Norrlandsfondens hittillsvarande verksamhet

1.1 Norrlandsfondens tillkomst

Stiftelsen Norrlandsfonden, i fortsittningen forkortad till NF, bildades
ar 1961 (prop. 1961:77, SU 1961: 89, rskr 1961:233).

Motivet var att anviinda en del av avkastningen frin cn av véra rikaste
naturtitlgingar, de lapplindska malmfyndigheterna, for att bygga upp nya
ekonomiska virden. Behovet av finansicringsstéd 1 Norrland vid sidan av
redan existcrande former bedémdes vara sddant att ctt speciellt riskta-
gande var samhillsckonomiskt motiverat. Detta borde komma till klart
uttryck genom att en viss del av malmvinstmedlen avsattes till en sarskild
form for industriellt forsknings- och utvecklingsarbete samt frimjande av
foretagsamhet.

NF:s grundliggande uppgift skulle vara att frimja niringslivets utveck-
ling i Norrland. framst i Norrbottens lin. Det skulle ske lings fyra huvud-
linjer.

1. Initiativ och stdd till sddant malforsknings- och utvecklingsarbete, som
syftar till att vidareforidla norrlindska ravarutillgdngar,
. Stod tilf industriell utbyggnad i form av medellanga elier [Angfristiga [in
mot marknadsméssig ranta.
3. Stad till industriellt utvecklingsarbete i form av bidrag med villkorlig
aterbetalningsskyldighet eller forlustgarantier.
4. Initiativ och stod till utredningar och inventeringar, som beddéms vara
av betydelse for det norrlandska naringslivet.

]

1.2 NF:s styrelse, organisation och personal

NF:s verksamhet regleras av dess stadgar, som faststélls av regeringen.
Nuvarande stadgar aterfinns i bilaga 2. Fonden torvaltas av en styrelse
som utses av regeringen. Ledamdterna som r nio till antalet utses for en
tid av hogst tre ar.

Vart och ett av Viisternorrlands, Jamtlands, Vasterbottcns och Norrbot-
tens lan skall enligt stadgarna vara foretritt i styrelsen av e¢n ledamot. som
skall vara bosatt i lanet och vill fortrogen med dess forhdllanden. Enligt
praxis utser regeringen som ledamot frin dessa lin ordféranden i resp. lins
landstings forvaltningsutskott. Bland ovriga ledamdter skall niringslivet
och forskningen vara foretradda. En ledamot utses efter forslag av arbets-
marknadsstyrelsen.

NF:s kansli leds av en verkstillande direktor. Kansliet har sitt siite i
Luled. Kansliets uppgift dr att genom ett aktivt och utatriktat arbete inom
sitt verksamhetsomrade sprida kiinnedom om fondens majligheter samt
bidra till att tillfora fonden realistiska projekt. Vidare har kansliet i uppgift
att framldgga utredningar angdende de ekonomiska och tekniska forutsitt-
ningarna for olika projekt samt forslag till beslut.
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Kanslict skall svara for uppféljningen av redan igingsatta projekt samt
nir sa erfordras, limna torslag till indrade dispositioner. Kansliet medver-
kar dessutom — med eller utan anlitande av sirskild teknisk, juridisk eller
annan expertis — vid férhandlingar med anslagssokande och tredje part
speciellt vid patentfragor och vid upprittande av avtal om licenstillverk-
ning. Vidare (érekommer viss konsultverksamhet betriffanden ansékning-
ar om lan hos medfinansierande kreditinstitut.

Den 31 december 1979 fanns vid fondens kansli 14 heltidsanstilllda och
cn halvtidsanstilld. Av personalen var nio heltidsanstillda handlaggare,
medan 6vriga var administrativ personal.

Personalen vid NF kan grupperas i huvudomradena ekonomi och admi-
nistration. kreditberedning, mineralfrigor samt kontorsservice. Inom
ckonomiomridet, som har tva befattningshavare, aterfinns verkstillande
dircktorens stillforetridare som ocksd dr fondens kamrer. Den andra
befattningshavaren ir kamrersassistent. Inom kreditberedningsomradet ar
{6r nirvarande fyra befattningshavare verksamma som kreditberedare.
Inom mineralomridet dterfinns tvi befattningshavare som handliggande
geologer och cn administrativ assistent. Vad slutligen betraffar gruppen
kontorsservice finns [or niirvarande tre tjinster varav en halvtidstjinst.
Befattningarna med heltidstjinst ar registrator och VD-sekreterare.

Kostnaderna for NF:s administration uppgick ar 1979 till 3,4 milj. kr.

1.3 Finansiering av verksamheten

Frin NF:s start éir 1961 och fram t. 0. m. dr 1979 har bidraget till fondens
verksamhet uppgatt till 369 milj. kr. exkl. 2.8 milj. kr. frin den s.k.
Tremiljonerfonden. Av detta belopp har LKAB/Statsforetag AB statt for
280 milj. kr. medan fonden erhallit 89 milj. kr. over statsbudgeten. Av
tabell | a framgér hur beloppen har férdelats éver dren.

Tabell 1 a. NF:s arliga kapitaltillskott
1961-70 1971-75 1976 1977 1978 1979 Totalt

LKAB/Stats-

foretag AB ts! 15 15 20 20 - 280

Statsbudgeten - 5 s 10 10 39 89

Summa IS5 20 20 30 30 39 369
+2.8!

T Utéver ctt tillskott pd 15 milj. kr. for ar 1961 erholl fonden 2.8 milj. kr. frin den
s. k. Tremiljonerfonden.

Till de externa kapitaltillskotten skall liggas rantor och amorteringar.
Totalt disponibelt belopp for NF:s verksamhet, har som framgdr av tabell
1 b. under &r 1979 nistan till lika delar bestatt av anslag samt rintor och
amortering.
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Tabell 1 b. Disponibla medel milj. kr.
1961-70  1971=75 1976 1977 1978 1979 Totalt

Tillfort kapital 152.8 100.0 250 30.0 300 390 37K
Réntor och amorteringar 44,4 939 2500 30,0 286 349 2568
Summa 197.2 1939 500 60.0 386 739 628.6

1.4 Stodgivning

1.4.1 Fordelning pd verksamhetsomrdden och stédformer

I tabell 2 redovisas hur beslutat stod har {ordelat sig pi de olika verk-
samhetsomradena.

I tabell 3 redovisas hur utbetalat stod har fordelat sig pa olika stod-
former.

I {6ljande avsnitt gdrs cn genomging av de olika verksamhetsomradena.

Tabell 3. Uthetalningar milj. kr.

Stodform 1961 1971 1976 1977 1978 1979 Totalt
=70 —75

Bidrag 34.1 20.0 6.1 38 11.9 1.9 77.8
L.dn med villkorlig

dterbetalnings-

skyldighet 20.2 19.2 10.6 17.7 18,2 19.4 105.3
Lan 97.0 103.1 27.0 350 310 24.5 317.6
Summa 151.3 142.3 437 56.5 61.1 458 500.7

1.4.2 Forskning

For forskningsprojekt tillimpas i regel bidragsformen. Det beror dels pa
svarighelten att pi forhand bedéma resultatet, dels pa att resultaten i regel
kan utnyttjas av en storre grupp foretag.

Anslagen till forskning har utgjort en mindre del av NF:s verksamhet.
Om man bortser tran ar 1963 och dr 1973 di anslagen till forskning uppgick
till 7.3 milj. kr. respcktive 11,1 milj. kr. har forskningsanslagen under
dvriga verksamhetsar inte 6éverstigit 5,3 milj. kr. per ar.

Att forskningsanslagen ar 1963 och ar 1973 sd markant skiljer sig fran
ovriga verksamhetsdr sammanhinger med att ar 1963 limnades anslag pa
12.3 milj. kr. till metallurgiska forskningsstationen i Lulcé samt S milj. kr.
till Stiftelsen Skogsmekanisering. Att 1973 ars forskningsanslag uppgick
till 11,1 milj. kr. berodde friamst pa att Stiftelsen for Metallurgisk forskning
erhéll anslag till delfinansiering f6r uppforandet av en bearbetningsteknisk
forskningsstation i anslutning till den befintliga metallurgiska forsknings-
stationen i Lulcé.

Redan ar 1973 beslot NF, med tanke pa att torvtillgingarna i Sverige dr
en betydande ravarukilla, att nirmare studera vilka mojlighcter torvtill-
gangarna erbjuder for exploatering. En forstudie "“Torv som briinsle 1
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[39]
)

virmeproducerande anliggningar”™ Overlimnades redan samma ar till
Overstyrelsen for ckonomiskt forsvar.

1 en teknisk-ekonomisk forstudie har ocksd NF sammanstillt hittills
vunna erfarenheter fran inhemsk och utlindsk forskning vad giller mojlig-
heterna att anvinda torv som kemikalicravara.

Hosten 1977 beviljade NF hégskolan i Luled ett anslag {or inkép av
hogeftektlaser. Ndmnda laser dr en viirdefull resurs {6r den verkstadstek-
niska forskningen.

For att torbiitira barrskogens tillviaxt pd degencrerade hedmarker bevil-
jade NF ar 1978 Umea universitel ett anslag {or en undersokning av
grialens mojligheter pa detta omrade.

Till plast- och gummitekniska institutet i Sundsvall har NF vidare under
ar 1979 beviljat medel for uppbyggnaden av et hillfasthetstckniskt labora-
torium. Sistndmnda insats frin NF:s sida har skett i avsikt att betrimja
plast- och gummiindustrins utveckling 1 Norrfand.

1.4.3 Urredningar och inventeringar

Aven for utredningar och inventeringar tillimpas i regel bidragsformen.
Verksamheten ir relativt begransad.

Utdver de analyser, som utfors av NF:s kansli i anslutning till ansok-
ningar om krediter eller andra former av anslag, genomfor kansliet ocksd
utredningar och inventeringar som cgna projekt. Dessa utredningar och
inventeringar tjinar som beslutsunderlag for eventuella folidprojekt eller
som bas for avvigning av langsiktiga insatser inom specifika branscher.

NF och AMS finansierade pé forsok ett mineralprospekteringsprojekt i
Pajala kommun aren 1973—1975. Valet av kommun gjordes cfter arbets-
marknadspolitiska och geologiska dverviganden. En sammanstiillning av
olika delrapporter presenterades i "En mineralinventering i Pajala kom-
mun’’

NF har initierat och finansicrat omfattande geologiska arbeten med en
kalkstensforekomst i Norvijaure, Jokkmokks kommun. Oversiktlig mark-
nads- och produktionsstudie for kalksten och kalk har gjorts liksom via
hégskolan i Luled studier angdende mdjligheterna att producera s. k. vit
filler med utgangspunkt fran kalkstenen i Norvijaure.

Grafitskifferforekomsten i Vittangi har varit foremal for tamligen omfat-
tande studier fran fondens sida. Fyndighetens storlek och innehall, alterna-
tiva anviandningsomraden m. m. har undersokts.

NF har under 1977 gjort en studie beniimnd “*Marknadsforingen i mindre
och medelstora foretag™’, i syfte att kartligga brister etc. Studien har foljts
upp via en egen satsning pa fyra speciella intensificrade marknadsforings-
projekt.

Under 1977 studerades “Fritidshusmarknaden i norra Sverige™”. Avsik-
ten var att ge berorda foretag. finansiarer m.fl. en bittre totalbild dver
marknadssituationen.



Prop. 1980/81: 51 24

1.4.4 Industriellt utvecklingsarbete

Industriellt utvecklingsarbete, dvs. projekt som syftar till att utveckla
eller forbittra produkter eller produktionsmetoder i ctt cnskilt foretag,
stods friimst genom lan med villkorlig Aterbetalningsskyldighet. Aterbetal-
ningsskyldighet intridder om och niir projekten blir vinstgivande. Enligt
praxis anses ett projekt bli vinstgivande nar forsoksverksamheten Odvergar
i industricll produktion,

Utvecklingskostnader definieras av NF som hela kedjan av kostnader
frin idéanalys. prototypframstilining. provning och provtillverkning till
och med marknadsintroduktion. NF har genom detta stdd till produkiut-
veckling i vissa fall helt dvertagit riskerna i samband med utvecklingsarbe-
te. Det har dock ansetts rimligt att foretaget skall ta en viss del av risken.
Andelen stod ar darfor vanligtvis 50—90% av kostnaderna, beroende pa
projektets karaktdr och foretagets egen finansieringsférmaga.

Beviljade medcl utbetalas som regel i etapper enligt en forutbestimd
tidsplan mot uppvisande av redovisade kostnader. Rinta utgdr forst pir
aterbetalningskyldighet intrider for linet. Amorteringstiden anpassas till
projektets forvintade ekonomiska livslingd. Som exempel visas i nedan-
stacnde tabell hur finansieringen av ett produktutvecklingsprojekt kan se
ut.

Investerings- och finansieringsplan i samband med produktutveckling.

Investering tkr Finansicring tkr
Konstruktion 75 Egen insats 100
Patent 25 Norrlandsfonden 300
Prototyp 150
Provning 50
Marknadsintroduktion 100
Summa 400 Summa 400

1 detta exempel har NF siledes patagit sig att finansiera 75 % (300000 av
400000) av utvecklingskostnaderna.

Vid NF:s bedomning av utvecklingsprojektet édr det yttersta beslutskri-
teriet projektets forvintade lonsambet. [ detta ligger bedGmning av ett
stort antal mer eller mindre mitbara komponenter. Sirskilt stor vikt laggs
vid att projektet harmonierar med foretagets nuvarande kunskapsomrade
eller den inriktning som man avser att vélja i framtiden.

Den andel av totala stdédet som har omvandlats till 1an med amortering
kan sigas vara ett matt pa utvecklingsprojektets framgang. Av anslag till
hittills slutférda utvecklingsarbeten har ca 70 % omvandlats till 1an.

1.4.5 Industriell utbvggnad

Stad till industricll utbyggnad limnas i form av medeltingt clier langfris-
tigt 1an. Samma réntesats tillimpas som for de statliga industrigaranti-
lanen. Riintebefrielse kan beviljas och limnas i sa fall vanligen under en
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period av tvi a tre 4r men kan enligt stadgarna utstrackas till hogst 10 &r.

Amorteringstiden kan enligt stadgarna utstrickas till 20 &r men har
genomgiende varit kortare. Vigledande vid faststillande av amorterings-
tid ar investeringsobjektets ekonomiska livstingd eller. om det giller rorel-
sekapital, den forvintade likviditetsutvecklingen i fGretaget. Amorterings-
anstand kan lamnas for att tiicka en del av de finansieringssvarigheter som
uppstér vid kraftig utbyggnad av produktionsapparaten.

Under de senare aren. siirskilt ar 1979, har NF stott industriell utbygg-
nad dven genom att teckna garantier (6r banklan.

Eftersom NF inte kommer i dtnjutande av reella sikerheter, har sédrskild
vikt lagts vid bedomning av foretagets och dess produkters framtidsmoj-
ligheter.

1.4.6 Insatser fordelade over tiden geografiskt. branschvis, antal foretag.
foretagsstorlek m.m.

Under fondens verksamhetstid har den geografiska fordelningen av
NF:s insatser skett enligt vad som framgir av tabell 4.

Tabell 4. NF:s anslagsgivning lansvis. Belopp i milj. kr.
(procent inom parentes)

Ar Norrbotten Viisterbotten Vasternorrland  Jamtland Ovrigt Summa
1961-70 109.6 (55.0 344 (17.1) 13.0 ( 6.5) 8.5 (43 339 (|7 0) 199.4
1971-75  8t4 (37.59 87.7 (40.4) 0.8 (14.2) 134 (62) 4,0 1.8) 217.3
1976 10.0 (18.0) 28.7 (51.5) 10.6 (19,00 53 (9.9 1.1 ( 2.0 55.7
1977 30.6 (43,00 225 (31D 7.8 (11.0) 93 (13.1) 09 (1.3 71.1
1978 25,3 (38.3) 255 (8.5 9.5 (14.4) 5.8 (88 0.1 - 66.2
1979 27.3 (45.1) 143 (23.6) 13.8 (22.8) 4.6 (7.6) 06 (1.0 60.6
1976—79 933 (36.8) 91,0 (359 41.7 16.5) 250 (99 27 (1.0 2537
Summa 2843 (42.4) 2130 (31.8) 85.5 (12.8) 469 (7.0 406 ( 6.0 670.4!

! Exklusive 20.9 milj. kr. vilka anslagits till fondens egna projekt.

Som framgir av tabellen har tyngdpunkten i NF:s insatser varit lokali-
serad till Norrbottens lin. Under 1970-talct har emellertid Viasterbottens
lan vissa r natt upp och forbi den titposition Norrbotten tidigare innehaft.

Tendensen till 6kade insatser utanfor Norrbotten tidigare begrinsar sig,
som framgér av tabell 4 inte enbart till Visterbotten. Ocksé for Vasternorr-
lands och Jamtlands lan dr 6kningen under 1970-talet markant.

Ser man pa den branschvisa fordelningen av NF:s anslag under 1970-
talet, som framgdr av tabell 5 och 6 si ir den mekaniska verkstadsindustrin
dominerande vad giller totalt anslag till industricllt utvecklingsarbete.
Under verksamhetsaret 1977 har emellertid en markant 6kning skett ocksa
vad giller trii- och snickeriindustrin samt dvriga ej specificerade bran-
scher.
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Tabell 5. NF:s anslag till industriellt utvecklingsarbete fordelat pa branscher. Belop-
pet i milj. kr.
(siffrorna inom parentes utgdr antalet foretag).

Mek. verkst. Tra/Snickeri- .

Ar industri industri Ovriga Summa

1970-75 46,9 (12D 53 9 9.8 (31) 62.0 «(e6h
1976 137 40 22 () 26 (6) 18.5  (48)
1977 16.5 (55 R )] 5.0 «13) 26,6 (77)
1978 17.5 (80 1,9 (3 5.7 (16) AT S ()
1979 16,2 (41) 24 (8 8.5 (16) 27.1  (65)
1976—=79 63,9 (187) 11,6 (22) 21.8 (8D 97.3  (26(0)
Totalt 110.8 (308} 16,9 3D 31.6 (82) 159.3 (421

Ocksa vad giller anslag for industriell utbyggnad finns under 1970-talet
en dominans for mekanisk verkstadsindustri bade vad giller (otalt belopp
och antal fSretag. Av tabell 7 framgér dock att rubriken “"Ovriga™ haft en
snabbare 6kning fran 1970 t. 0. m. 1979.

Tabell 6. NF:s anslag till industriell utbyggnad. Belopp i milj. kr.
(siffrorna inom parentes utgor antalet foretag).

) Mek. verkst. TrivSnickeri- .

Ar industri industri Qvriga Summa
1970-75 69.4 (117) 58.0 (62) 33.2 47 160.6 (226)
1976 198 (24 79 (2 7.9 (1Y) 156 (46)
1977 230  (39) 14,9 (24) 1.9 (& 98 (69)
1978 22 (36) 9.6 (16) 8.4 (1) 40.2  (63)
1979 16,1  (I5) 53 W 7.8 (1D 292 (39
1976—79 811 (114 37,7 6 26.0 (38) 1448 (213)
Totalt 150.5 (231 95.7 (123) 59.2 (8%) 3054 (439)

Betriffande storleken pa de foretag hos vilka NF den 31 december 1970
respektive 1979 hade utestdende 1an och lin med villkorlig Aterbetalnings-
skyldighet sa fordelade sig dessa enligt foljande tabell (tabell 7).

Tabell 7. Utestaende lan fordelade pa foretagsstoriek milj. kr.
(siffrorna inom parcntes utgor antalet foretag).

Antal anstallda personer

<25 2650 51-199 200 < Summa
31/12 1970 milj. kr. 11,9 (52) 20,5 (32) 375 (38) 120 (& %19 (130)
Genomsnitt per foretag 0,23 0.64 0.99 1.5 0.63
31/12 1979 milj. kr. 24,6 (83) 363 (62) 85,1 (70) 252 28) 171.2 (243)
Genomsnitt per foretag 0.30 0.59 1.21 ).9 0.71

Av intresse ar ocksa uppgifterna om fondens engagemang i nvetablerade
foretag, vilket framgar av tabell 8.

Tabell 8.

1970 1977 1979

tkr antal tkr antal tkr antal
Andamal anslag anslag anslag
Industriellt
utvecklingsarbete 500 1 3751 13 2120 5
Industriell

utbyggnad 9690 15 11835 16 1150 3
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Som framgar av tabellen ir tendensen till forskjutning mot 1an for indu-
stricllt utvecklingsarbete mycket markerad. Ar 1979 har NF ocksa for
forsta gingen bade betraffande antal lan till nyetablerade foretag och
anslagets totala nivd klart passerat fondens engagemang vad géller indu-
striell utbyggnad i nyetablerade foretag.

1.4.7 NF:s forluster

NF har, som tidigare angivits, oftast lamnat topplin mot svaga siker-
heter. Detta har siagit igenom i form av forluster pa utestdende lan. Av
tabell 9 och 10 framgar hur forhisterna pa lan (exkl. lan med villkorlig
aterbetalningsskyldighet) fordelat sig dver tiden och geografiskt.

Tabell 9. Forluster i relation till totalt utestiende l&nestock vad giller 1dn wran
villkorlig aterbetalningsskyldighet

1962—-701971-751976 1977 1978 1979 1976—79 Totalt

Forluster i % av

total lanestock 54 3.5 2.4 12,1 54 8.6 7.2 S5
Forluster i
milj. kr. 15,4 16,3 3.1 165 79 124 399 71.6

Forlusterna har som framgér varit mest omfattande under de tre senaste
verksamhetsaren. Det sannolika skélet till detta torde vara att NF dels i
okad utstrickning engagerat sig i 1an med Jig siikerhet och dels att kon-
Jjunkturnedgingen specielit drabbat storre norridndska basforetag av vilka
mindre foretag inom linen ir starkt beroende.

Av tabell 10, dir jimforelsen avser perioden 1962—79, framgar att {or-
lusterna i storre utstriackning drabbat Norrbotten én vriga lén.

Tabell 10. Férluster, geografisk fordelning milj. kr. m. m.
(siffrorna inom parentes utgdr antal foretag)

Norr- Viister- Vister-

botten botten norrland Jamtland  Summa
Forluster 1962-79
i milj. kr. 41.1 (66) 16,5 (30) R.8 (1) 529 71.6
Utbetalda lan
1962—79 i milj. kr. 2224 176.5 68,1 39.4 506.4

Procentuell for-

delning av utbe-

talda 1an 439 349 13.4 7.8
Procentuell for-

delning av de

totala forlusterna 57.4 23.0 12,3 7.3

1.4.8 Sammanfattning

NF har t.0.m. ar 1979 beviljat stéd med sammanlagt ca 691 milj. kr. i
fraga om dndamadl ligger tyngdpunkten inom omradet industricll utbyggnad
med ca 68% av det beviljade stodet. Vidare Kan noteras en forskjutning
over tiden frin omradena forsknig samt utredningar och inventeringar mot
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industricllt utvecklingsarbete och industriell utbyggnad. Under de alira
senaste dren har dessutom skett en forskjutning frin industriell utbyggnad
mot industriellt utvecklingsarbete. Under ar 1979 lamnades sdlunda niistan
lika stort stod till industriellt utvecklingsarbete som till industricll utbygg:
nad.

Betraffande formen f6r stéd kan noteras att huvuddelen av stodet har
lamnats i form av lan utan villkorlig betalningsskyldighet. 1 samband med
de senaste drens forskjutning mot stod till industriellt utvecklingsarbete,
har dock andclen lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet okat. I fraga
om den geografiska fordelningen av fondens totala insatser kan noteras att
Norrbotten erhallit ca 44 % medan Vasterbotten. Visternorrland och Jimt-
land erhallit resp. 35, 13 och 8 %. Resterandc procent utgors av medel som
¢j kunnat linsbestimmas.

Under 1970-talet har tyngdpunkten av stodet forskjutits frin Norrbotten
till d¢ 6vriga norrlandslidnen.

Den branschmidissiga fordelningen dr sadan att merparten av stodet har
ghtt till mekanisk verkstadsindustri. Under de scnaste aren har emellertid
trivsnickeriindustri och 6vrig industri fatt en okad andel.

Betriffande NF:s forluster pa lan utan villkorlig aterbetalningsskyl-
dighet s& har de, bortsctt frin ar 1971 och aren 1977—79. inte varit speciellt
omfattande med tanke pa forutsittningarna fér NF:s verksamhet. Inklude-
ras nimnda ar dr NF:s totala forluster dock relativt stora.

2 Likheter och skillnader mellan NF och évriga berorda stodorgans
verksamhet :

2.1 Inledning

1 detta kapitel gors forst en genomgéng av vriga berérda stddorgans
verksamhet. De stodformer/organ som behandlas ar
— regionalpolitiskt stod
— regionala utvecklingsfonder
— industrigarantilan
— regionala investment/utvecklingsbolag

Direfter gors en jimforelse mellan NF och dessa stodformer/organ.
Slutligen redovisas landstingsinsatser och Ovriga atgirder med effekter pa
den industriella miljon.

2.2 Regionalpolitiskt stod

Genom statsmakternas beslut ar 1964 (prop. 1964: 185, BaU 1964: 48,
rskr 1964: 408) infordes statligt lokaliseringsstdd som ett medel att paverka
foretagens lokalisering till orter och regioner dir en forstarkning av né-
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ringsliv och sysselsittning ir onskviird. Stodet har darefier forstirkts och
vidareutvecklats (prop. 1970:75, SU 1970: 103. BaU 1970:40. rskr
1970: 270 och 304 samt prop. 1973: 50, InU 1973: 7, rskr 1973: 248). Ar 1979
beslutade statsmakterna om ytterligare forstirkning av stodet (prop. 1978/
79:112. AU 1978/79: 23, rskr 1978/79: 435).

F.n. lamnas regionalpolitiskt stdéd i form av
— avskrivningslin
- lokaliseringslan
— utbildningsstod
— sysselsdttningsstod
— offertstod
— flyttningsstod till personal med kvalificerad yrkesutbildning.

For stodverksamheten ér landet indelat i sex stédomriden numrerade
fran 1 till 6. Ju hogre siffra ett stodomrdde har desto storre stod lamnas
inom omrédet.

Avskrivningslan lamnas for byggnads- och i vissa fall maskininvestering-
ar. Det dr rinte- och amorteringsfritt och kan efter beslut av myndighet
skrivas av med hilften efter tre ar och aterstoden efter sju dr. Avskrivning
sker om stodmottagaren har uppfyllt de utfistelser, frimst i friga om
sysselsattningsokning, som gjordes nér stodet beviljades.

Lokaliseringsldn lamnas for anskaffning av anliggnings- cller omsitt-
ningstillgdngar eller for att finansiera dtgirder som pa annat sitt frimjar
verksamhetens utveckling, t. ex. kostnader for produktionsutveckling och
marknadsforing. Lanetiden anpassas efter laneindamalet och dr hégst 20
ar. Riintan dr diskontot okat med 3,75 %-cnheter. Anstind med rintcbe-
talning och amortering kan medges under hogst fem ar.

Uthildningsstod lamnas for utbildning av framst nyanstdlid personal
inom forctaget.

Svsselsdattningsstid lamnas for nyanstillning av personal néir det ir fraga
om sysselsittningsékning inom foretaget.

Offertstéd kan lamnas nér vriga stodformer inte &r tillimpliga. Offert-
stodet ar for industrifdretag begriinsat till stbdomradena 4—6.

Stodets storlek i de olika stddomridena framgér av tabell 11.

Stéd limnas endast till sidan verksamhet som har cller bedoms fa
tilifredsstallande [6nsamhet och ge de anstillda varaktig sysselsiittning.

2.3 Regionala utvecklingsfonder

I avsikt att skapa slagkraftiga regionala stodorgan inriktade pd frimst
mindre och medelstora foretag bestutade riksdagen (prop. 1977/78:40, NU
1977/78:34, rskr 1977/78:110) att inrdtta regionala utvecklingsfonder
froom. den |juli 1978. Utvecklingsfonderna overtog de tidigare
foretagareféreningarnas arbetsuppgifter. De nya regionala utvecklingsfon-
derna erholl i forhallande till foretagarefdreningarna utokade resurser sam-



Prop. 1980/81: 51 30

Stodets storlek i olika stodomriaden

Tabell 11.
Stodets storlek i procent av kostnader/kapitalbehov Stodets storlek
i kronor
Stad Byggnads-  Maskininves- Omsitt- Marknads-  Flytt- Syssel- Uthild-
omrade investeringar tcringar nings- forings- ning av sitt- nings
tillgingar  Atgiirder maskiner nings- stod
Totalt 1anestod hogst 70 7 stod
dirav avskr. 1an hogst Belopp per anstilld
1 10 e 10 % Lokaliseringstdn hogst 70 ¢ - Ej maxi-
2 25 % 10 ¢ for resp. indamél - merat
3 40 % 15 % - .
4 40 % 15 ¢ Totalt 40000
under 3 ir
5 55 G 30 % Totalt 80000
under 5 ar
6 70 % 60 ¢7 Totalt 130000

under 7 ar

Regeringen kan i sirskilda fall medge att forhéjt stod utgdr.

I omridena 4 — 6 tillkommer féljande ytterligare stodformer: stod till turistanliigg-
ningar och till uppférande av kommunala industrilokaler samt stod enligt offertprin-
cipen.

tidigt som malgrupperna dkades. Fonderna ir stiftelser med staten och
resp. landsting som huvudmin.

Den anpassning till forhdllandena i varje lin som riksdagen bedémt som
angceliigen innebér att fonderna inom de ramar som samhillet stiller upp.,
har stor sjilvstindighet gentemot huvudmiinnen. Sambhiillets ledning av
verksamheten inskrinker sig till utlagda program och vissa faststitlda
generella normer t.ex. i fraga om lanevillkoren.

Fonderna byggs successivt ut {or att bli fullserviceorgan dit foretagen
kan vidnda sig med allehanda problem. Verksamheten kan indelas i tva
huvudomraden: foretagsservice och kreditverksamhet.

Foretagareforeningarnas malgrupp var tillverkningsindustri. Denna mal-
grupp har nu utokats med sddana tjinsteproducerande forctag som har
dirckt anknytning till de tillverkande férctagen.

Fondernas verksamhet ir inriktad pa sma och medelstora foretag — dvs.
foretag med upp till ca 200 anstillda. Med hinsyn till svérigheterna at
entydigt precisera vilka foretag som omfatias av kategorin smaforetag har
emellertid inte den storleksmissiga avgrinsningen lasts alltfor hirt.

Foretagsservicen bestar i informations- och kontaktverksamhet, allméin
radgivning och 6versiktliga foretagsanalyser. utbildningsservice samt Kon-
sultverksamhet i tckniska, ekonomiska, juridiska. administrativa eller
marknadsmiissiga fragor.

Kreditverksamheten bestar av egen kreditgivning, kreditformediing
samt beredning och uppfo6ljning av visst statligt kreditstdd — friimst indu-
strigarantilin och lokaliseringsstod.
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Fondernas kreditverksamhet utgor ett komplement till det ordinarie
kreditvisendet. Stod limnas i regel endast till foretag med otillrdckliga
linesikerheter pa den ordinarie kreditmarknaden. 1 vissa situationer &r
fonderna beredda till sarskilt stort risktagande. Detta giller framfor allt
linebehovet for expanderande och nyetablerade foretag samt forctag som
avser att etablera sig eller dr etablerade pa exportmarknaden.

Fonderna kan limna tvé typer av lan:

— rorelselan

— produktutvecklingslin

Vidare har nyligen beslutats att fonderna skall kunna teckna garanti for
banklén.

Lin limnas endast till sddan verksamhet som har eller bedéms kunna fa
tillfredsstéllande Ionsamhet.

Rorelseldn kan limnas for anskaffning av anldaggnings- och omsittnings-
tillgAngar eller till frimjande av rorelsens utveckling pa annat siatt. Om
synnerliga skiil finns. far rorelsclan dven ges {6r aktieforvirv eller liknande
andamal, om detta visentligen underliatiar eller mojliggor for lantagaren att
driva sadan verksamhet som avscs.

Rorelselan far beviljas en och samma lantagare med hogst sa stort
belopp att lintagarens sammanlagda saldo for sidana ldn uppgér till
500000 kr.

Rorelseldn skall betalas dter inom viss tid enligt plan som faststalls nér
lanet beviljas. Alerbelalningsvillkoren bestims frimst med héansyn till
syftet med linect. Aterbetalning skall paborjas inom hogst tre eller vid
nyetablering fem ar och avslutas inom hogst 20 ar fran dagen tor forsta
utbetalningen, Rintan pa lanen faststills av resp. utvecklingsfond.

Den ansluter i regel till vad som giller {6r industrigarantildn, dvs. dis-
kontot dkat med 3,75 %-cnheter. Nigon majlighet till rintebefriclse finns
inte.

Produktutvecklingslin kan limnas for utveckling och marknadsforing av
produkter, processer eller system for industriell produktion. Produktut-
vecklingsldn far beviljas en och samma lintagare med hogst sadant belopp
att dennes sammanlagda saldo for sddana lan uppgér till tre miljoner kr.
For produktutvecklingsidn overstigande 500000 kr. krivs samrdd med
Styrelsen for teknisk utveckling.

Produktutvecklingslan far beviljus med hogst 50 % av den beriiknade
kostnaden {or det projekt som lanet avser. Om sarskilda skil finns, far lan
beviljas med hogst 65 % av den beriiknade kostnaden.

Betriiffande produktutvecklingslin far anstind med rintebetalning lim-
nas, varvid upplupen rinta liggs till linebeloppet. For produktuvecklings-
Lin kan iterbetalningsskyldighet dessutom helt eller delvis efterskiinkas.
om lantagaren visar att forutsittningar uppenbarligen saknas att utnyttja
projektets resultat lonsamt. Grunderna for ionsamhetsbedémning bér om
majligt bestaimmas dé linet beviljas.
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For produktutvecklingslan uttas, forutom rinta, en riskpremie om lagst
10 %% och hogst 25 % av lancbeloppet. Riskpremien Liggs till tnebeloppet
vid uppliggningen av lanct.

En dversyn av reglerna {or produktutvecklingslan pigir f.n. inom Sta-
tens industriverk.

2.4 Industrigarantilan

Som tidigare nimnts handhar de regionala utvecklingfonderna ocksa be-
redning och uppidljning av statlig garanti {6r Yan, s.K. industrigarantildn.

Industrilincgaranti uigr cndast till siidan verksamhet som ingiir i mal-
gruppen {or de regionala utvecklingsfonderna och som har eller bedéms
kunna fa tillfredsstillande [onsamhet. Om med lin avsedd finansiering Kan
ske p& den allmanna kreditmarknaden under normala marknadsmiissiga
villkor far lAncgaranti inte limnas utan synnerliga skiil. Linegaranti {0r-
enas med de villkor som behdvs med hiinsyn till &ndamdlet med garantin
och i ovrigt.

Industrilinegaranti far beviljas for 1dn med fast eller rorlig riinta. Rinte-
villkoren for garantilin med rorlig rinta bestims med utgingspunkt i
gillande avtal mellan staten och vederborande bankorganisationer (f.n.
diskontot dkat med 3.75 %-enheter) medan rintevillkoren for garantilin
med fast rianta skall godkinnas av staten.

Aterbetalning av industrigarantilin skall ske enligt faststilld plan och
paborjas inom hogst tre. eller vid nyetablering. fem éir och avslutas inom
hogst 20 ar frin dagen for forsta utbetainingen. Anstiind med eller befrielse
fran rintebetalning kan inte medges.

2.5 Regionala investment/utvecklingsholag

Under de senaste dren har staten medverkat till att bilda regionala
investment/utvecklingsbolag med verksamhet i de fyra nordligaste linen.

Ar 1977 bildades ett till divarande NJA knutet investmentbolag. numera
Regioninvest i Norr AB. Bolaget har till uppgift att stimulera industriell
utveckling i Norrbottens lan. Det sker genom att bolaget kan git in som hel-
cller delagare i utvecklingsbara forctag. Regioninvest soker ocksi efter
nya produkter som kan tillverkas i befintliga eller nya foretag. Vid starten
tillfordes Regioninvest 25 milj. kr. frin staten. Ar 1977 beslutade riksdagen
om vytterligare kapitaltillskott med 75 milj. kr. Regioninvest dr numera
heldgt dotterbolag till Statsforetag AB.

Ar 1978 fick Svenska industrictableringsaktiebolaget (Svetab) dndrade
och vidgade arbersuppgifter. Svetabs nyetableringsiriimjande insatser or-
ganiserades forsoksvis inom ramen for tvd sirskilda investmentbolag.
heldgda av Svetab. Det ena av dessa Svetab Nord AB har sitt kontor i
Hirnosand. Verksamhetsomridet omfattar i huvudsak Visterbottens.
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Jamtlands, Visternorrlands och Gévieborgs ldn. Svetab Nord skall gd in
som minoritetsdgare i utvecklingsbara sma och medelstora féretag. bade
sadana som startar och sidana som redan ir i gdng. Man soker foretagare
som dr beredda att efter en Kapitalinsats trin Svetab Nord sjilva aktivt
driva och leda sina foretag. Svetab Nord tillfordes vid starten 20 milj. kr. i
eget kapital. Bolaget har dnnu inte gatt in som deliigare vid niagot norr-
landskt foretag.

Ar 1979 beslot riksdagen att tva regionala utvecklingsbolag skulle bildas.
ctti Visterbottens och ett i Jamtlands lan. For vardera bolaget anvisades S
milj. kr. i aktickapital. F.n. behandlas i riksdagen ctt torslag frin regering-
en att bolagen skall tillféras ytterligare statliga medel, sammanlagt 235 milj.
kr. till vardera bolaget under en femarsperiod. Samtidigt avser resp. lins
landstingskommun att tillféra vardera bolaget 5 milj. kr. Enligt regerings-
forslaget bor tyngdpunkten i bolagens verksamhet ligga i att medverka till
ctablering av ny verksamhet som ger 6kad sysselsitining genom att nva
produkter tillférs redan existerande eller for dndamalet bildade foretag.
Bolagen skall komplettera utvecklingsfondernas verksamhet genom att
sjialva driva konkreta utvecklingsprojekt. Det skall ske sdvil personellt
somn finansiellt. Formerna for bolagens finansietla engagemang bor avgoras
fran fall till fall med stor frihet for bolaget att viilja den i det enskilda fallet
lampligaste formen.

2.6 Likheter och skillnader vad géller stod till industriell uthyggnad

Stod till industriell utbyggnad kan limnas av/genom
— NF

— regionalpolitiskt stod

— regionala utvecklingsfonder

— industrigarantilan (1G-lin)

Det regionalpolitiska stodet kan limnas bade i form av avskrivningslin
och 1an med aterbetalningsskyldighet. Vidare finns mojlighet aut bevilja
offertstéd som kan anpassas till behovet 1 varje enskilt fall. NF och

" regionala utvecklingsfonder kan bara ge 1an med dterbetalningsskyldighet
for industriell utbyggnad. Nir det giller garantier for banklan kan sidana
ges av NF, regionala utvecklingsfonder eller i form av 1G-lan.

Enligt NF:s stadgar kan stod ldmnas till etablering och utbyggnad i form
av medellingt eller langfristigt lin. | undantagsfall kan ocksa kortfTristiga
1&n lamnas for att mojliggora en nodvindig expansion eller stirre bestill-
ning om andra kreditmgjligheter saknas. Lan far under en tid av tio ar vara
rinte- och amorteringsfria och aterbetalning skall vara fullgjord inom tjugo
ar fran lanets utbetalning om inte sirskilda skil foreligger.

I praktiken har dessa lan hittills anvints for att komplettera finansie-
ringsbilden nér tidigare maximalt lokaliseringsstod lamnats och niir alla
andra finansieringsmojligheter varit uttémda.

3 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 51
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Av nedanstdende represcntativa cxempel taget ur “Norrlandsfonden
informerar’” (1974) framgér NF:s hittillsvarande roll som toppfinansiir nir
lokaliseringsstéd utnyttjas maximalt.

Investeringsplan (tusental kr.) Finansieringsplan (tusental kr.)
Byggnader 2000  Eget kapital 600
Maskiner 2000 Bank 1900
Rorelsckapital 1500 Lokaliseringsstod'
Inkdrningskostnader 700 thidrag + lan) 2700
NF 1 000
SUMMA 6200 SUMMA 6 200

'67 G av byggnads- och maskininvesteringskostnaderna enligt maximeringsreg-
lerna.

I och med de indrade reglerna for regionalpolitiskt stod fr.o.m. den
1 juli 1979 har emellertid forutsittningarna forindrats. Den dndring som i
dctta sammanhang dr av sirskilt intresse giller lokaliseringslidn. Fram till
den 30 juni 1979 kundec lokaliscringslan. och i forekommande fall ocksa
avskrivningslan uppga till sammanlagt hogst 67 % (se tidigare exempel) av
byggnads- och maskininvesteringskostnaderna. Fr.o.m. den | juli 1979
kan lokaliseringslan limnas inte bara for anliggningsinvesteringar utan
ocksa for att ticka rorelsekapitalbehov m.m. Samtidigt héjdes procentsat-
sen till 70 7. Detta inncbér att Gvrig finansicring endast behéver uppga till
30 % av hela finansieringsbehovet.

Tidigarc exempel med de nya bestaimmelserna for regionalpolitiskt stod
som giller fr.o.m. den I juli 1979 skulle diirmed bli f6ljande.

[nvesteringsplan (tusen kr.} Finansieringsplan (tusen kr.)
Byggnader 2000 Eget kapital 600
Maskiner 2000 Bank 1900
Rorelsekapital 1500 Lokaliseringsstod' 2700
[nkérningskostnader 700 2700
___ NF -
SUMMA 6200 SUMMA 6 200

170 % av totata kapitalbehovet enligt maximeringsreglerna blir 4 340 tkr.

Som framgar tiacker lokaliseringsstodet genom de nya bestimmelserna
inte bara in NF:s del utan ger en marginal pd 640000 kr. innan stodet
utnyttjats upp till 70 S¢.

I de fall inte ens 30 7z av den totala finansieringen av ett projekt kan ske
genom eget kapital och bankladn men projektet Andd beddéms vara sé bir-
kraftigt att det kan genomforas med dnnu storre statligt stod, kan regering-
en mcd'gc att maximigrinsen 70 9 for lokaliseringslan fir dverskridas.

For lokaliseringslan galler dock krav pa att projektet skall ge dkad
sysselsittning eller — i vissa fall — bevara sysselsattningen. Ocksa f6r NF
kan detta bedomas som en onskvird effekt men utgér inte ett absolut krav
{6r att bevilja stod i form av langfristigt eller medellingt lan.
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I friga om rintebefrielse finns ytterligare en skillnad eftersom NF pa
sina lan for industriell utbyggnad kan bevilja upp till tio rs rinzebefrielse
medan lokaliseringsldn numera medger anstdnd med rintebetalning i hogst
fem ar.

1 frdga om beslutanderitt giller for avskrivnings- och lokaliseringslén att
lansstyrelsen beslutar vid stodunderlag upp till 5 milj. kr., dvs. vid l&n upp
till 3,5 milj. kr. Négra undantag finns. De viktigaste r att vissa branscher
samt nyetableringar ir undantagna fran linsstyrelsens beslutanderitt. Vi-
dare undantas drenden dir det enbart ir friga om anskaffning av omsitt-
ningstillgdngar m.m. eller dar det godkinda stodunderlaget for sadan
anskaffning éverstiger 700000 kr. 1 de fall lansstyrelsen inte far besluta
avgors drendet av AMS eller i vissa fall regeringen.

Utvecklingsfondernas rorelseidn for industriell utbyggnad skiljer sig fran
NF:s lan frimst dédrigenom att de 4r beloppsbegrinsade. En och samma
lantagare far ha hogst 500000 kr. i sammanlagda rorelselan fran utveck-
lingsfonden. Efter samrad med statens industriverk kan dock en utveck-
lingsfond i undantagsfall limna 1an med hogre belopp. Nagon mojlighet tifl
rantebefrielse finns inte pa utvecklingsfondernas rorelsetan. Vidare finns
en storleksbegriansning pa sa sitt att utvecklingsfonderna normalt inte
skall ge 1an till féretag med fler 4n 200 anstallda.

2.7 Likheter och skillnader vad giller stod till industriellt utvecklingsarbete

Stod tilt industriellt utvecklingsarbete kan ges av
- NF
— regionala utvecklingsfonder

i form av lan med villkorlig dterbetalningsskyldighet. Vidare kan f6r
dndamélet ges lokaliseringslén och offertstod.

Nar det galler reglerna for 1an med villkorlig dterbetalningsskyldighet ér
de for NF inte preciserade i stadgarna. NF:s praxis dr att dessa lan ar
rinte- och amorteringsfria fram till den tidpunkt da det avgors om aterbe-
talningsskyldighet skall intrida eller ej. I de fall aterbetalningsskyldighet
intrider skall aterbetalning i regel ske pa fem ar. Vidare tas rinta ut enligt
samma rantesats som fér ovriga 1an. I nagra fall sker &terbetalning 1 form
av ett fast belopp per forsald enhet e. dyl.

De regionala utvecklingsfondernas motsvarande lan (PU-lan) #r mer
detaljreglerade. PU-lan far limnas med hogst 50 %. i undantagsfall hogst
65 %, av den beriknade kostnaden for projektet. Hogsta lanebelopp ir 3
milj. kr. Vid storre 1an dn 500000 kr. miste dock samrad ske med STU. En
sirskild riskpremie om liagst 10 % och hogst 25 5% av lanebeloppet laggs till
detta vid uppldggningen av Ianet. Vidare giller for utvecklingsfonderna
begrinsningen till foretag med hogst 200 anstillda. For NF:s 1&n finns
varken beloppsbegransningar eller riskpremie. Som tidigare ndmnts pagar
f.n. en 6versyn av reglerna for PU-lanen.
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2.8 NF och de regionala investment-/utvecklingsbolagen

Skillnaden mcllan NF och de regionala investment-/utvecklingsbolagen
dr att bolagen kan ga in som dgare 1 foretag och projekt. NF:s finansiella
insatser begriinsas till lin i olika former. En likhet mellan NF och frimst de
beslutade bolagen i Jamtlands och Visterbottens lin dr méjligheten att
genom personella insatser “driva’ utvecklingsprojekt.

2.9 Landstingsinsatser

I 6kad utstrickning har landstingen cngagerat sig i resp. landstingsom-
rades néringspolitiska striivanden. Detta har skett pd olika sitt bl. a. bero-
ende pi den néringslivsstruktur som giller inom de olika landstingsomré-
dena. Engagemanget har emellertid relativt sctt varit stérst och tidigast
forckommande inom de fyra nordligaste linens fandstingsomriden. De
norrldndska landstingens relativt sett storre néiringspolitiska insatser sam-
manhiinger givetvis med bristen pé arbetstillfillen i dessa lan.

Landstingens stdd till den regionala néiringspolitiken varierar kraftigt om
man stiller det i relation till resp. lins befolkning. Ar 1979 uppgick lands-
tingsanslaget till de regionala utvecklingsfonderna salunda till foljande
(milj. kr.).

Norrbottens landstingsomride 9350
Vasterbottens landstingsomride 2670
Jamtlands landstingsomrade 1300
Visternorrlands landstingsomride 1830

Omriiknat per innevanare inom resp. landstingsomrade tillskét Norrbot-
tens landsting ar 1979 ca 38 kronor. Visterbottens landsting ca 11 kronor,
Jamtlands landsting ca 10 kronor och Visternorrlands ca 7 kronor. Som
jamforelse kan namnas att motsvarande belopp {6r Stockholms lins lands-
ting var 2 kronor.

Landstingens insatser for den regionala niringspolitiken inskrianker sig
emellertid inte enbart till ekonomiskt stod till de regionala utvecklingsfon-
derna. Speciella projekt t.ex. “"Aktion Z*', “'Inland Y'* och “"Utveckling
AC™ samt administrativa personella insatser inom sjilva landstingen utgor
ocksé led i stodet till den regionala niringspolitiken. Dessa former av stéd
ar ddremot sviira att virdemissigt uppskatta. Samma giiller olika primir-
kommuners indirckta stod till foretagandet.

2.10 Andra atgirder med effekter pa den industriella miljon

Stodinsatser av mer indirekt karaktiar dr bl.a. inrittandet av Umed
universitet, Metallurgiska forskningsstationen (Mefos) och Tekniska hog-
skolan i Luled. Sveriges geologiska undersékning (SGU) i Lulea, Industri-

! Dirav engangsansiag pid 7 milj. kr. {6r speciella regionala niiringspolitiska insatser.
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cellt utvecklingscentrum i Skelleftea, Stiftelsen industricentra samt plast-
och gummitekniska institutet i Sundsvall. Nimnda institutioner har redan
och bor rimligtvis i 6kad utstrickning kunna generera bade produktidéer
och hogre kompetens till naringslivet i Norrland. Ytterligare utbyggnad av
nya institutioner med dirckt sikte pa att stodja det norrlandska niringslivet
genom att forstarka den industriella strukturen i omradet synes ocksa pa
langre sikt vara ett verksamt komplement till de direkt foretagsinriktade
atgiarderna.

3 Nirings- och sysselsittningsmassiga forhallanden i de fyra nordli-
gaste lanen

3.1 Inledning

Motiven for samhéillets insatser i de fyra nordligaste linen ér de svéra
struktur- och sysselsattningsprobiemen. Dessa har friamst sin bakgrund i
basniringarnas forindring. Skogs- och jordbrukets rationalisering har sé-
lunda under en lang foljd av ar bidragit till att minska arbetstillfallena.
Under senare ar har bristen pa sysselsittningstillfillen forvirrats dels
genom Overgdng till firre men mindre arbetskraftsintensiva enheter inom
skogsindustrin och dels genom gruvindustrins (frimst LKAB) avsittnings-
och ldnsamhetsproblem.

Som en f8ljd av fordndringarna inom basniringarna har ocksa forutsitt-
ningarna for en pd nimnda néringar grundad industri- och serviceverksam-
het avsevirt minskat. Mer oberoende industriell verksamhet har i motsva-
rande grad inte helt kunnat ersitta denna minskning.

For att belysa det faktiska forhdllandet vad géller befolknings- och
sysselsattningssituationen i de fyra nordligaste lanen i relation till riket
som helhet har nedanstiende tabell sammanstillts. Uppgifterna iar himta-
de frin arbetsmarknadsutskottets betinkande frin varen 1979 om regional-
politik (AU 1978/79: 23), dér de bl. a. anvinds som underlag f6r indelning-
en i stodomriden.

Tabell 12. Befolknings- och sysselsittningssituationen i de fyra nordligaste Linen

Lin Befolknings- Andel Arbets- 1 bered- I skyddat I arbets-
utveckling forvirvs- 19sa skaps- el. halv- marknads-
arbetande arbete skyddat uthild-
16—64 ar arbete ning
1970-78 1979-85 1977 1978 mars-79 mars-79 mars-79
Norrbotten +44% -206% 64°% 5.0 % 4.6 ¢ 39
Visterbotten +32% +14¢% 654 2R G 27 % 1,7 %
Jamtland +24% +12% 64% 23 % 29 % 1.5 ¢
Visternorrfand  +0.2 %  +09 % 66 % 2.7 G 1246 2.0 %
Riket +2,6% +14% 68 2% 164 LS
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Samtliga de fyra nordligaste linen kan som framgér av tabell 12 notera
en stabilisering vad galler befolkningsutvecklingen under 1970-talet. Ser
man till de prognoser som linsstyrelserna senast redovisat kommer denna
bild med undantag f6r Norrbotten i stort att std sig under 1980-1alets forsta
hilft. Fér Norrbottens del pekar dock prognosen pi en minskning av lanets
befolkning med ett par procent fram till &r 1985.

Andelen forvirvsarbetande ligger i alla fyra linen under riksgenomsnit-
tet. Siffrorna avser hir andelen forvirvsarbetande med minst 20 timmar
veckoarbetstid av befolkningen i aldrarna 16—64 ar. Jamférelsen ar har
gjord mot den genomsnittliga forvarvsgraden i riket.

Undersysselsittningen i Norrlandslinen blir 4n mer tydlig om man jim-
for med de ian som har den hogsta sysselsittningen. Till dessa skilinader i
andelen férvirvsarbetande skall sedan liggas den tidigare naimnda hogre
arbetslosheten bland de forvarvsarbetande i Norrlandslianen. Vidare ligger
andelen sysselsatta i beredskapsarbeten och olika former av skyddat arbe-
te hogre i dessa lin och det giller ocksa andelen personer i arbetsmark-
nadsutbildning. Héar liksom nir dct giller arbetsloshetstalen ligger Norr-
bottens lin i en klass for sig.

3.2 Skillnader i sysselsittningsgrad mellan olika kommuner

Ovanstaende redovisning och jamforelse av befolknings- och sysselsiitt-
ningssiffror for linen visar emellertid inte pad nagot fullstindigt sitt de
obalansproblem som finns i mellersta och 6vre Norrland. For detta kriivs
att man ser pi situationen och utvecklingen i de skilda kommunerna.

Det finns i de fyra nordligaste linen kommuner som under 1970-talet
forlorat mellan 15—20 % av sin befolkning och dir prognosen forutsiiger en
fortsatt kraftig befolkningsminskning under 1980-talet. 1 dessa lin finns
kommuner med en forvarvsgrad bland den arbetsfora befolkningen som
ligger mer én 15 procentenheter under riksgenomsnittet och dir progno-
serna innebdr att gapet ytterligare kommer att ¢ka under 1980-talet. Det
finns vidare i dessa lan kommuner déar arbetslosheten ligger upp emot
10 %.

3.3 Riksdagens stodomridesindelning pa kommuner

Riksdagens beslut varen 1979 om stédomradesindelningen for det regi-
onalpolitiska stodet far ses som en sammanfattning och sammanvigning av
den regionala problembilden i landets olika delar. De fyra nordligaste
linens lige avspeglas i denna stddomridesindelning. Tabell 13 visar anta-
let kommuner tillhérande de olika stodomradena i resp. lin.
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‘Tabell 13. Antal kommuner inom skilda stodomriden (1979-07-01)

Lin Stédomride Utanfor  Summa
stod- kommuner
6 S 4 3 2 1 omride
Norrbotten 9 2 3 - - - - 14
Visterbotten 4 4 3 | -~ - - 12
Jamtland 3 4 | - - - - 8
Visternorrland - 2 2 3 - - - 7
Summa {or de
fyra nordli-
gaste linen l6 12 9 4 -~ - - 41
Ovriga landet - 5 8 31 n 9 162 237
Hela landet 16 17 17 35 2 9 162 278

Av sammanstéllningen i tabell 13 framgar att samtliga 16 kommuner som
placerats i stodomrade 6 ligger i de nordligaste lincn eller till och med i de
tre nordligaste linen. Norrbotien. Visterbotten och Jimtland. Aven stéd-
omriadena 5 och 4 ir till 6vervigande delen forbehéillna dessa lin. Sam-
manstéllningen visar ocksd pa skillnaderna i problemens svérighetsgrad
mellan de hér diskuterade fyra linen. Elva av Norrbottens fjorton kom-
muner ér inplacerade i stodomrddena 5 och 6, atta av Visterbottens tolv
kommuner, sju av Jamtlands &tta kommuner och tva av Visternorrlands
sammanlagt sju kommuner.

Sa ser stodomradesindelningen ut i kommuner riknat. D& kommunerna
ar olika stora befolkningsmassigt finns det dock anledning att ocksa se pa
befolkningens férdelning pa olika stoédomraden i de skilda ldnen.

Som framgér av tabell 14 bor 50 % av Norrbottens befolkning i kom-
muner tillhdrande stodomradena 6 och 5. Motsvarande andel i Vasterbot-
tens lan ir 31 9%, i Jamtlands lin 59 9% och i Vasternorrlands lan 15 %.

3.4 Industriella skillnader m. m.

Trots en jam{ort med landet i §vrigt forhallandevis positiv utveckling av
industrisysselsattningen under 1970-talet svarar industrin for en mindre
andel av den totala sysselsittningen i de tyra nordligaste linen jimfort med
s6dra och mellersta Sverige. Industrisysselsittningen ékade i de fyra nord-
ligaste linen med 6 % mellan ar 1970 och ar 1979. Detta samtidigt som

Tabhell 14. Befolkningens fordelning pa olika stodomraden i de fyra nordligaste Finen ir 1978

Lin Stodomréde Totalt antal

(100 )
6 5 4 3

Norrbotten 115324 (43 %) 17517 ( 7%) 133488 (50 %) — 266329

Visterbotten 29811 (13 %) 43 140 (18 %) 88823 (37 %) 78827 (32 %) 240601

Jamtland 34066 (25 %) 44951 (34 %) 55403 41 % - 134420

Visternorriand - 39628 (15 9) 87843 (33 9) 140639 (42 %) 268110

Summa 179201 (20 %) 145236 (16 %) 365557 (40 %) 219466 (24 %) 909460
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sysselsittningen inom industrin for landet totalt sett minskade med 3 %
under samma tid. Hogsta antalet industrisysselsatta noterades ar 1976.
varefter man fick en nedgéng under dren 1977 och 1978. Denna nedgang i
industrisyssclsittningen var nagot storre i de nordligaste ldnen in i riket i
genomsnitt. Under ar 1979 har nedgangen stoppats och forbytts i en
mindre okning sivil for de fyra nordligaste liinen som for riket totalt.

Den branschméssiga sammanséttningen pi sysselsittningen inom indu-
strin varierar ocksi hogst pétagligt mellan de fyra Linen. Vidare kan man
notera markanta olikheter mellan dessa lin sammantaget och genomsnitt-
ligt for landet som hethet. Néimnas kan bl. a. att gruvor och mineralbrott
svarar for 10 resp. 30 9z i Visterbottens resp. Norrbottens lin mot 2 % i
riket totalt. Sammantaget for de fyra nordligaste linen ligger andelen pa
11 %. Da ar att mirka att Visternorrlands och Jamtlands ldn praktiskt
taget helt saknar sysselsittning inom denna bransch.

Travaruindustrin har forhallandevis hoga andelar i samtliga de fyra
nordligaste linen. De hégsta andelarna har man i Jamtlands och Visterbot-
tens lin med 16 resp. 15 % vilket kan jimforas med ett riksgenomsnitt pa
8 S¢. Aven massa-. pappcrs- och pappersvaruindustrin svarar — Jamfort
med riket i gvrigt — f6r en hogre andel i de hir aktuella linen. Genomsnit-
tet ligger hir pa 15 9 mot rikets 7 %. 1 Visternorrlands lin svarar denna
sektor for hela 25 9% av hela industrisysselsattningen.

Niamnas kan vidare att jarn-, stal- och metallverk svarar for drygt 20 %
av industrisysselsittningen i Norrbottens ldn jam{ort med 8 % i hela lan-
det. Lagger man samman denna bransch med sysselsittningen i gruvor och
mineralbrott innebir detta att dessa tva branscher svarar for mer én hilften
av hela industrisysselsattningen i Norrbottens lan. Detta betyder i sin tur
att man i detta lan har i motsvarande grad mindre andel av industrisysscl-
séttningen i 6vriga industribranscher.

En summering av de tva storsta delbranscherna i Visterbottens lan ger
drygt 30 % (i travaruindustri + maskinindustri). Samma andel fir man i
Jamtlands lan (och hér géller det branscherna travaruindustri + elektronik-
industri). I Visternorriands ldn slutligen svarar de tva storsta delbran-
scherna (massa-, pappers- och pappersvaruindustri + maskinindustri) for
drygt 45 %. Som jimforelse kan nimnas att de tva storsta delbranscherna i
riket i genomsnitt sysselsitter drygt 20 % av de totalt sysseclsatta i indu-
strin.

Sammantaget fér den norrlandska industrin s& foreligger en lag forad-
lingsgrad i forhallande till landet i dvrigt. De sysselsiittningsmissiga forde-

I nedanstiende tabell redovisas andelen industrisysselsatta i de skilda
lanen.

Som framgir av tabellen ligger andelen industrisysselsatta i samtliga de
fyra nordligaste linen under genomsnittet for ovriga jamforbara lan, dvs.
ovriga lin utom storstadstinen. Nimnas kan att endast ett av dessa ovriga
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Tabell 15. Industrins storlek m. m. i de fyra nordligaste liinen

Lian {ndustrins andel av Andel sysselsatta i
den totala syssel- foretag med mindre
séttningen an 200 anstilida
1975 1976

Norrbotten 24 % 286

Viisterbotten 25% 3%

Jamtland 189 69 %

Viisternorrland 27% 426¢

Totalt i de fyra

nordligaste linen 24% 43 %

Ovriga icke storstadslin
5%

Riket 29 % 39 %

l4n har en ldgre industriandel an de fyra nordligaste linen. Som en jim{o-
relse kan ocksa nidmnas att industrin i de tre s. k. Bergslagsldnen. dvs.
Varmlands. Kopparbergs och Gavleborgs lian, svarar for mellan 33—-35%
av den totala sysselsittningen. Dessa siffror avser forhallandena ar 1975,
men dven om vissa forandringar dgt rum ar relationerna i dag ungefir
desamma.

Gar man ner pa enskilda kommuner ir den industricila basen dn mer
* begrinsad i minga av de kommuner som &terfinns inom stédomradena 6
och 5 och dven stodomrade 4.

Av inresse ir ocksa att jimfora storleksstrukturen pa de industriforetag
som finns inom resp. lin. Har kan man konstatera betydande skilinader
mellan de fyra linen. 1 Norrbottens lin svarar, som framgir av foregiende
tabell foretag med mindre dn 200 anstillda for knappt 309 av den totala
industrisysselsittningen medan genomsnittssiffran for riket ligger nagot
under 40%. 1 Jimtlands och Visterbotiens lan ligger man pa andelar
visentligt dver riksgenomsnittet, medan man i Visternorrlands léin ligger
ungefir pa riksgenomsnittet.

4 Norrlandsfondens framtida verksamhet

4.1 Behov av sirskilda insatser i de fyra nordligaste linen

Av de foregiende kapitlen framgar bl. a. foljande

— Behovet av nya arbetstillfillen ar sarskilt stort i de fyra nordligaste
lanen.

— Industrins andel av sysselsittningen i dessa lan ligger under riksgenom-
snittet. Industrin domineras av basndringar vilket i sin tur innebir att
expansionsmojligheterna dr sma inom de befintliga verksamheterna. 1
Norrbottens ldn dominerar négra fa storforetag.

— Den utbyggnad som har skett av de samhilleliga insatserna for att
frimja naringslivets utveckling i dessa ldn har frimst tagit sikte pd



Prop. 1980/81: 51 2

finansiering av nya produktionsanliaggningar. Nar det giller utveckling-
en av projekt som dnnu inte har natt sa lingt att produktion kan startas
finns behov av ytterligare insatser.

Mot bakgrund av den niringspolitiska problematik som kiannetecknar
de fyra nordligaste linen anser jag att NF:s hittillsvarande insatser haft
betydelse for linens utveckling.

4.2 Mojligheterna att tillgodose behoven genom fordndringar i andra organs
verksamhet

Enligt mina direktiv skall jag prova om NF:s arbetsuppgifter och re-
surser helt eller delvis bor foras dver till andra organ for att resurserna
skall utnyttjas effektivt. Det som ligger nirmast 1ill hands ir 1 s& fall att de
regionala utvecklingsfonderna helt 6vertar NF:s nuvarande arbetsuppgif-
ter. Dect innebir att NF:s lanefordringar 6verférs till den utvecklingsfond
inom vars verksamhetsomrade lantagaren har sin verksamhet.

Vidare méiste de aktuella utvecklingsfonderna ges mojlighet att limna
1dn och bidrag pa i huvudsak de grunder och med siidana villkor som NF
nu gor. Slutligen méaste dessa utvecklingsfonder garanteras ékade ekono-
miska och personella resurser, t.ex. genom sirskilt statligt anslag.

Efter diskussioner med foretradare for berorda lin, utvecklingsfonder.
m.f1. har jag funnit att ett sadant alternativ infe kan firordas. Enligt min
mening ar en fortsatt verksamhet inom NF att foredra. Anledningar till
detta ir framst foljande
— Aven om de regionala utvecklingsfonderna tillfors 6kade resurser torde

det bli svart att finansiera och “driva’” storre utvecklingsprojekt.

— Problemet kan uppsté nir projekt berér tlera lin.

— Det skulle innebdra en betydande resursforstoring att splittra NF:s
organisation och den samlade kunskap om den norrlindska industrin
och dess problem som har byggts upp under de nitstan 20 &r som NF har
verkat.

— Eftersom organisationen med regionala utvecklingsfonder ticker hela
landet finns det risk att den regionalpolitiska inriktningen av insatserna i
de berorda linen efter ndgon tid tunnas ut genom *'spridningseffekter™
till andra lén,

En klarare fordelning av arbetsuppgifter mellan NF och de regionala

utvecklingsfonderna bor dock ske.

4.3 Ny inriktning av NF:s verksamhet

Jag foreslar alltsd att NF fortsitter sin verksamhet. En forskjutning av
tyngdpunkten i den riktning som har inletts redan under 1979 bér dock ske.
Det innebir att huvuddelen av insatserna bor géras inom omridet indu-
striell utveckling och friamst avse sédana projekt som genom sin storlek
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eller pd annat sitt inte kan stodjas av de regionala utveckligsfonderna.
Stodet tilt industriell utbyggnad bor minska kraftigt i omfattning. Betydan-
de personella insatser bor goras av NF nir det giller att “"driva™ utveck-
lingsprojekt fram till genomforande. En foljd ddrav bor vara att NF kon-
centrerar sina insatser till farre projekt én f. n.

Nir det giller den geografiska avgrinsningen av NF:s verksamhetsom-
rade bor inga forindringar ske. 1 friga om fordelningen av insatserna bor
NF till grund for sitt arbete ligga myndigheternas beslut om den regionala
utvecklingen, si att fondens verksamhet sker i samklang med ovriga atgér-
der som staten vidtar for att utveckla niiringslivet i de berorda lanen.

Nir det giller stédberdttigad verksamhet har hittills skett en koppling
till vad som giller for den regionalpolitiska stédverksamheten. De nuva-
rande reglerna for det regionalpolitiska stodet omfattar i detta avseende
industriel} eller industriliknande verksamhet
industriserviceverksamhet
partihandel och uppdragsverksamhet med visentlig betydelse for indu-

t

{

{

strins utveckling inom regionen
turistverksamhet
annan verksamhet som beddms fa vasentlig betydelse for niiringslivet i
regionen cller annars bedoms ha sirskild regionalpolitisk betydelse.
Eftersom dessa regler medger stod till all verksamhet som kan ha bety-
delse for niringslivets utveckling bor de dven i fortsittningen gilla ocksa
NF. Det ir enligt min mening angelaget att NF utnyttjar sina mojligheter
att stodja verksamheter som bidrar till en god miljé fér industrin och
niringslivet i Norrland

I det féljande redovisas forslag till framtida verksamhet inom de fyra
olika verksamhetsomréadena.

{

{

4.4 Stod till forskning i fortsattningen

Nigra forandringar av reglerna och praxis for stodet till forskning ér inte
motiverade. Inte heller nir det giller omfattningen av verksamheten fore-

4.5 Stod till utredningar och inventeringar i fortsittningen

En stor del av NF:s verksamhet pi mineralomradet giller utredningar
och inventeringar. Dessa bedrivs f.n. inom fondens kansli som “egna ™
projekt. Det giller bla. administrationen av den arliga “mineraljakten™ .

Lokaliseringen av en avdelning av Sveriges geologiska undersokning
(SGU) till Luled motiverar att prova om inte ““mineraljaktens’ administra-
tiva del kan avskiljas fran fonden och att fonden fortsattningsvis endast
bibehiller uppgiften som uppdragsgivare.

inventeringar ir i ovrigt inte motiverade.
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Den édndrade inriktningen av NF:s verksamhet bér innebiira att utred-
ningar och inventeringar i form av egna projekt 6kar i omfattning. Jag
aterkommer till detta i féljande avsnitt.,

4.6 Stod till industriellt utvecklingsarbete i fortsittningen

Den tyngdpunktsforskjutning mot stad till industriellt utvecklingsarbete
som har skett under de senaste aren bor tortsitta. | framtiden bor sadant
stdd utgdra huvuddelen av NF:s verksamhet.

Hittills har den storsta delen av utvecklingsstodet gillt tekniska produk-
tutvecklingsprojekt. Det &r angeliget att begreppet utvecklingsprojekt
breddas till att omfatta dven kommersiell ocl marknadsmdssie urveckling
av nya produkter. processer och system.

Ménga ganger kan det sviraste steget fram till produktion ligga mellan
det skede dir en tekniskt fullgod ny produkt finns och den tidpunkt nir det
ar mojligt att fa avsitining {6r produkten. Med dessa utgfmgspunkler kan
t.ex. marknadsforingssatsningar inom och utom landet, samverknadspro-
Jjekt mellan olika norrldndska foretag och liknande dtgiirder stodjus. S
sker redan nu i viss utstrickning, men en 6kning av andelen sadan utveck-
lingsprodukt bor vara majlig.

Nir det géller mindre projekt bor en avgrinsning ske gentemot de
regionala utvecklingsfondernas produktutvecklingssiod. NF bor ta upp
endast sidana projekt som utvecklingsfonderna inte enligt sina regler kan
stédja. Det innebiar att NF bor kunna stodja frimst f6ljande tvper av
utvecklingsprojekt.

— Storre projekt (sddana didr beloppsbegriinsningarna f6r de regionala
utvecklingsfonderna lagger hinder i viigen)

— lansovergripande projekt

— projekt i samverkan med storre foretag

Om en uppdelning av detta slag mellan NF och de regionala utvecklings-
fonderna skall fungera, maste reglerna for stédgivningen vara ungefir
desamma i de olika stédorganen. F.n. ger NF stad till produktutveckling
pa villkor som ér betydligt gynnsammare {Or féretagen dn vad utvecklings-
fonderna gor. Det finns dirigenom en risk att projekt som i och for sig
skulle kunna provas av utvecklingsfonderna styrs over till NF for att fi
bittre finansiering. Reglerna fér utvecklingsfondernas produktutvecklings-
1an ses over f.0. av Statens industriverk. Det dr angeliget att reglerna for
de fyra nordligaste utvecklingsfondernas produktutvecklingslan i huvud-
sak overensstimmer med de regler som tillimpas av NF.

Omfattningen av NF:s stod till industriell utveckling har hittills {riimst
styrts utifran de ansokningar om stéd som har ldmnats in till fonden. Om
verksamheten i framtiden skall 6ka 1 omfatining torde det forutsitta att
NF:s kansli mer aktivt initicrar och driver utvecklingsprojekt. Den av-
gransning mot de regionala utvecklingsfonderna som forordas. innebér att
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antalet drenden hos NF sannolikt blir fdrre men storre. Det kan vara
dndamdlsenligt att Gdanstemin vid NF i vissa drenden. t.ex. sidana av
samverkanskaraktir, tungerar som en slags projektledare. Vidare kan
tidnstemin vid NF spela en aktiv roll nir det gilller att samordna linsiver-
gripande projekt eller projekt dir kontakter behdver tas med centrala
myndigheter eller andra foretag.

Nir det géller formerna for stod till industriell utveckling bor de som £, n.
omfatta 1an med villkorlig iterbetalningsskyldighet (utvecklingslin), amor-
teringslan och forlustgaranti. Den i varje enskilt drende limpligaste formen
boér anvindas. Huvuddelen av stédet kommer sannolikt att ges i form av
utvecklingslan. Reglerna {6r utvecklingslanen bér vara 1 huvudsak de som
att reglerna for utvecklingsfondernas produktutvecklingslin omprovas.

Forslaget till Okad inriktning mot industricllt utvecklingsarbete moti-
verar att NF soker samarbete med de organ som upprittats for samrid
mellan Styrefsen for teknisk utveckling (STU) och de regionala utveckling-
fonderna.

4.7 Stod till industriell utbyggnad i fortsiittningen

Genom utbyggnad av de regionala utvecklingfonderna och det regional-
politiska stodet, kan investeringar i byggnader och maskiner och okat
rorelsekapital i de flesta fall finansieras utan att NF behdver medverka.
Det kan dock finnas situationer didr angeligna utbyggnadsprojekt inte kan
genomforas utan stod ocksd frin NF. Darfér bor NF dven i fortsittningen
ha mojlighet att i undantagsfall 1amna st6d tll industriell utbyvggnad. En
férutsattning bor i sddana fall vara dels att dvriga stédformer redan har
utnyttjats, dels att utbyggnadsprojektet bedéms varua av siirskilt-stor bety-
delse. Det torde frimst vara i samband med stdrre nyetableringsprojekt
som sadant stod kommer 1 friga.

Stod till industriell utbyggnad bor liksom f. n. limnas i form av amorte-
ringslin eller lanegaranti for banklin. Aven bankgaranti for leveransita-
ganden e.dyl. bor liksom hittills kunna komma i friga. Nir det giller
reglerna for amorteringslanen har de hittills i huvudsak anslutit till vad som
giller for lokaliseringsldn. Sedan den 1 juli 1979 giller nya regler f6r
lokaliseringslan. Bl.a. har mojligheterna till rintebefrielse pa sadana lan
slopats. Det dr angelaget att villkoren for NF:s lan inte skiljer sig alltfor
mycket frin vad som giller for lokaliseringslan. Jag ar dock beredd att
toresla att mojligheten till rantebefrielse slopas for NF. Fonden bor dock
striiva efter att minska subventionsinslaget nar det giller lin till industricll
utbyggnad.

Stodformen lanegaranti har sirskilt under dr 1979 anvants i stor omfatt-
ning av NF. Det kan i minga situationer vara lampligt att i stillet for lan
erbjuda en lanegaranti (IG-1an) eller lanegaranti av regional utvecklings-
fond utnyttjas.
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4.8 Handlingsprogram for NF

Jag har i det foregiende angett, att NF i 6kad utstrickning bor satsa sina
ckonomiska och personella resurser pd storre utvecklingsprojekt. Diremot
har jag varken sett det som lampligt eller mdjligt att mera konkret ange
vilka projekt fonden skall satsa pa. Det bor i stéllet ankomma pa fonden att
sjalv utarbeta ett handlingsprogram for sin fortsatta verksamhet. PA si sitt
utnyttjas biist de kunskaper och erfarcnheter som finns samlade inom
fondens kansli och hos dess styrelse.

Handlingsprogrammet bor utga frin hur nuvarande forhéllanden i friga
om sysselsiittning, industristruktur och infrastruktur bér fériandras. Efter
samrid med ovriga berdrda organ, framst dc regionala utvecklingsfon-
derna, och foretagen i omradet bor NF i programmect nirmare precisera
hur verksamheten skall bedrivas inom olika omraden. Syftet bor vara att
NF genom programmet far ett underlag for prioritering av sina insatser.
Programmet bor utformas si att det tillsammans med atgiarder fran andra
berdrda organ ger mojlighet till en kraftsamling till de verksamhetsomra-
den dér effekten bedéms bli storst.

Ett forsta handlingsprogram bor redovisas i anslutning till NF:s anslags-
framstillning for budgetaret 1982/83. dvs. senast den | september 1981. En
revidering av handlingsprogrammet bor sedan ske arligen och redovisas i
anstutning till anslagsframstillningen. Det kan pa sa sitt ge en grund fér
bedéomningen av behovet av medeltillskott till fonden.

4.9 Finansiering av NF:s verksamhet

NF:s disponibla medel har under de senaste éren till ungefir lika delar
bestatt av statsanslag samt ridntor och amorteringar. De fordndringar av
verksamhetsinriktningen som har {oreslagits i det foregiende péverkar det
belopp som kan beriknas flyta in i rintor och amorteringar. Forslagen
innebiir att en 6kad andel av fondens stéd limnas i form av lan med
villkorlig aterbetalningsskyldighet. Det innebir i sin tur att laneforiusterna
kommer att 6ka till féljd av den hojda risknivan. Vidare kommer en storre
del av de utestdende ldnen att 16pa utan réinta.

Dessa forindringar kommer dock intc att ge nagot omedelbart utslag nir
det giller inflytande rintor och amorteringar.

Eftersom NF:s amorteringslan i regel limnas med rintebefriclse och
amorteringsanstdnd under de forsta aren, paverkar en férskjutning mot
villkorslan det disponibla beloppet for nyutlaning forst efter 2—3 ar. Jag
beriknar darfor att NF kan uppriitthilla ofériandrad utldningskapacitet

statsanslag, dvs. 30 milj. kr. per ar.
Nir det giller behoven pd lingre sikt av rliga statsanslag bor de bedd-
mas med utgdngspunkt i det handlingsprogram som foreslagits i det foregi-
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ende. I likhet med vad som géller for andra statligt finansierade organ bor
fonden sjilv arligen till regeringen inkomma med anslagsframstillning, NF
far darvid redovisa dels omfattning och kostnader for planerade insatser,
dels hur stort belopp som beriiknas flyta in i riintor och amorteringar. P4 si
satt far regering och riksdag underlag for att gora en beddmning av hur
stort statsanslag som bor anvisas.

I detta sammanhang kan vidare nimnas att det nordiska regionalpolitis-
ka handlingsprogrammet innehaller en forsoksverksamhet s. K. regionallin
frin Nordiska investeringsbanken (NIB). Systemet innebir att NIB skall
kunna tillfora vissa nordiska utvecklingsregioner kapital genom att limna
lan till vissa nationella organ. Dessa kan pa si sitt finansiera cn dkad
verksamhet.

NF ir ett av de svenska organ som kan ta upp regionallin fran NIB. Det
bor enligt min mening ankomma pa NF att avgéra om regionallinesyste-
met skall utnyttjas for att finansiera verksamheten. Majligheten for NF att
ta upp l&n bor i fortsittningen anges i stadgarna. Det bor dock noteras at
laneférluster i en 6kad verksamhet helt kommer att belasta NF:s fondkapi-
tal, eftersom regionallinen ir rintebirande och i sin helhet skall aterbeta-
las 1l} NIB.

4.10 NF:s organisation

Négra detaljerade forslag angdende NF:s kansliorganisation synes inte
etc. som bor goras med hinsyn till den forindrade verksamhetsinriktning-
en.

Vad betriffar sammansattningen av NF:s styrelse forordar jag inga
fordndringar. Nir det giller séttet att utse ledaméter bor den forindringen
goras att landstingskommunerna i Visternorrlands. Jimtlands, Visterbot-
tens och Norrbottens lén utser vardera en ledamot jamte suppleant. Ovriga
ledaméter bor liksom hittills utses av regeringen.

4.11 Sammanfattning av forslagen

Sammanfattningsvis foreslar jag foljande dtgérder

— att fonden stédjer och initicrar utvecklingsprojekt som langsiktigt har
betydelse for de fyra nordligaste linens néringsliv och sysselsittning

— att fondens stédgivning i fortsittningen huvudsakligen omfattar villkor-
liga an till stérre industriella utvecklingsprojekt samt egna projekt som
mera ldngsiktigt innebir stéd for de fyra nordligaste linens néringslivs-
utveckling

— att stéd av mindre omfattning till industricll utveckling handhas av de
regionala utvecklingsfonderna och endast i undantagsfall engagerar NF
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— att st6d till industriell utbyggnad i form av lan och linegarantier limnas
endast i undantagsfall

— att fonden ges ritt att uppta lan

— att fonden aven fortsittningsvis ges mojligheter att lamna kredit- och
forlustgarantier

— att fonden soker samarbete med de organ som upprittats for samrad
mellan STU och de regionala utvecklingsfonderna

— att fonden vad betraffar mineralfragorna endast ges rollen som upp-
dragsgivare och finansiar samt i dvrigt behandlar mineralfrigorna som
andra projekt

— att fonden efter samrad med representanter for berérda organ utarbetar
ett handlingsprogram

— att fonden varje ar inkommer till regeringen med hemstillan om medels-
tilldelning baserad pé en for det kommande verksamhetséret utarbetad
arbetsplan och den berdknade kostnaden for denna

— att fonden anpassar sin organisation med hénsyn till foreslagen forand-
ring av verksamhetsinriktningen

— att fondens nuvarande geografiska verksamhetsomride bibehalls

— att antalet styreiseledamaoter samt valet av styrelseledamoter ej forind-
ras pa annat sitt an att linens representanter utses av respektive lands-
ting

— att fondens stadgar anpassas i enlighet med vad som framgér av bilaga.
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Kommittédirektiv

Bilaga

Dir 1979: 69

Utredning om Norrlandsfonden

Dir 1979: 69
Beslut vid regeringssammantrade 1979-06-21.

Departementschefen, statsradet Huss. anfor.

Stiftelsen  Norrlandsfonden bildades &r 1961 (prop. 1961:77. SU
1961:89. rskr 1961:233). Riktlinjer for fondens nuvarande verksamhet
antogs av riksdagen ar 1976 (prop. 1975/76:200. NU 1976/77:7. rskr
1976/77: 50). Riksdagen har nyligen beslutat att fonden tllfors ett statligt
medelstillskott pd sammanlagt 39 milj. kr. under budgetaret 1979/80 samt
att fonden far fortsitta sin verksamhet dven under ar 1980 enligt nuvarande
riktlinjer (prop. 1978/79: 100 bil. 17 och prop. 1978/79: 127 bil. 1. NU 1978/
79:45, rskr 1978/79: 322),

Norrlandsfonden har till uppgift att frimja ndringslivets utveckling i
Norrland. frimst i Norrbottens lin. Séirskild uppmirksamhet skall dgnas ét
inlandskommunerna. Fonden skall stddja etablering och utbyggnad av dels
industri som ar grundad pa norrlindska ravaror, dels sddan verksamhet i
dvrigt som ar stodberiittigad enligt normerna for det statliga lokaliserings-
stédet. Fonden skall diven ta initiativ till och stddja utredningar och inves-
teringar som beddms vara av betydelse (6r det norrlandska naringslivet,
samt frimja samordning av regional industriell service i Norrland. Vidare
skall fonden ta initiativ till sddant forsknings- och utvecklingsarbete som
syftar till att vidarefériadla norrlindska ravarutillgingar eller som pé annat
satt ir av betydelse for det norrlandska niringslivet.

Stodet till industricll utbyggnad och ctablering har hittills varit tyngd-
punkten i Norrlandsfondens verksamhet. Det lamnas i regel i form av lén.
Stédet till industriellt utvecklingsarbete har under de scnaste aren okat
kraftigt. Det limnas i regel i form av Iin med villkorlig dterbetalningsskyl-
dighet. Stodet till utredningar och inventeringar samt till forskning limnas i
regel i form av bidrag.
regionalpolitik och industripolitiska insatser pd regional niva. Dessa for-
andringar paverkar férutsdttningarna f6r Norrlandstondens verksamhet.

Ar 1977 beslutade riksdagen om atgirder {or att fraimja de mindre och
medelstora foretagens utveckling (prop. 1977/78: 40, NU 1977/78: 34, rskr
1977/78: 110). Bestutet innebar bl. a. att regionala utvecklingsfonder inriit-
tades den 1 juli 1978 i varje ldn. Utvecklingsfonderna. som bl.a. har
Overtagit de tidigare foretagareforeningarnas arbetsuppgifier, dr stiftelser
med staten och resp. landstingskommun som huvudmén. Fondernas hu-
vuduppgift ar att genom kreditverksamhet och foretagsservice frimja smi-
foretagens utveckling. Den egna kreditgivningen sker i form av rorelseliin
och produktutvecklingslan. Roérelselan limnas t6r anskaffning av anligg-

_nings- och omsittningstillgingar med upp till 300000 kr. till en och samma
lantagare. Produktutvecklingslan limnas for att stodja utveckling och

4 Riksdugen 1980/181. 1 suml. Nr 51
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marknadsforing av nya produkter, processer och system for industricll
produktion. Hogsta lanebelopp ir 3 milj. kr. Produktutvecklingsian lamnas
med villkorlig aterbetalningsskyldighet. Det inncbir bl.a. att linet Kan
skrivas av om projektet misslyckas.

Vidare har under de senaste dren bildats regionala investmentbolag med
verksamhet i de nordligaste ldnen. Riksdagen beslot ar 1977 (prop.
1976/77: 125, NU 1976/77:40, rskr 1976/77:345) om medelstillskott till
Statsforetag AB for att finansiera bildandet av ett till Norrbottens Jiarnverk
AB knutet investmentbolag. Bolaget, som numera heter Regioninvest i
Norr AB (Regioninvest). har till uppgift att stimulera industriell utveckling
i Norrbottens lin. Vidare beslét riksdagen ar 1977 (prop. 1977/78: 40, NU
1977/7R: 34, rskr 1977/78: 110) att Svenska Industrietableringsaktiebolagets
(Svetab) nyctableringsframjande insatser skulle forsoksvis organiscras
inom tva siirskilda investmentbolag. Dessa skulle vara heliigda dotterbolag
till Svetab. Det cna av bolagen skulle bedriva sin verksamhet i mellersta
Norrland. Detta bolag, som numera heter Svetab Nord AB. startade sin
verksamhet den | juli 1978,

Sedan ar 1965 har statligt regionalpolitiskt stéd limnats for att paverka
foretagens lokalisering till orter och regioner dir en forstirkning av ni-
ringsliv och sysselsittning dr onskvird. En forstirkning och vidareutveck-
ling av det regionalpolitiska stédet har nyligen beslutats (prop.
1978/79: 112, AU 1978/79: 23, rskr 1978/79:435). Systemet med lokalise-
ringslan, som f. n. limnas endast for investeringar i byggnader och maski-
ner. utvidgas till att omfatta ocksé marknadsforingsitgiirder, rorelsckapital
m. m.

Andra helt eller delvis samhillsfinansicrade organ med uppgifter som
har anknytning till Norrlandsfondens verksamhet ir Stiftelsen Industriellt
Utvecklingscentrum i dvre Norrland (1UC) och hogskolan i Luled.

Trots att sirskilda atgirder har vidtagits for att frimja niringslivets
utveckling och dirmed oka sysselsiittningen i Norrland, kvarstir dock
betydande regional- och industripolitiska problem. Sysselsiittningsgraden
for savil min som kvinnor ligger i Norrlandslinen visentligt under riksge-
nomsnittet. Stora delar av industrin finns inom branscher som inte beriik-
nas Oka sin sysselsittning. Det dr darfor nddviindigt att soka utveckla de
livskraftiga delarna av det befintliga niringslivet och £ till stind ett okat
nyforetagande. Sdrskilda insatser méste salunda géras dven i fortsittning-
en.

Jag anser att en 6versyn nu bor goras av Norrlandsfondens stiillning och
uppgifter inom samhiillets industri- och regionalpolitiska organisation. Jag
forordar darfér att en sédrskild utredare tillkallas for att med de utgéngs-
punkter jag anger i det f6ljande gora en sddan dversyn.

En forsta utgngspunk( bor vara att sirskilda insatser maste géras for att
friimja niringslivets utveckling i de nordligaste Einen och att de samlade
resurser som samhiillet anvisar for detta dndamal skall utnyttjas si ratio-
nellt som majligt. Det innebitr bl.a. att dubbelarbete av olika organ bor
undvikas.

En andra utgfingspunkt for utredningsarbetet bor vara riksdagens beslut
om allmin inriktning av industripolitiken (prop. 1978/79:123. NU
1978/79:59.  rskr 1978/79:415)  resp.  regionalpolitiken  (prop.
1978/79: 112, AU 1978/79: 23. rskr 1978/79:435).

En tredje utgingspunkt bor vara att de forslag som utredaren for fram
skall rymmas inom ramen {or de medel som f. n. &rligen anvisas till Norr-
landsfonden.
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Utredaren bor kartligga om den utvidgade stodverksamheten bl. a. ge-
nom de regionala utvecklingsfonderna innebir dubbelarbete i forhallande
till Norrlandsfonden. Om si ér fallet bor utredaren dverviiga om Norr-
landsfondens arbetsuppgifter och resurser helt eller delvis bor foras over
till andra organ for att de samlade resurserna skall utnyttjas effektivt. Det
kan darvid dven bli aktuellt att Gverviga om &ndringar bor goras av
riktlinjerna och formerna fér Norrlandsfondens och dvriga berdrda organs
verksamhet.

Utredningsarbetet bor bedrivas i nira samrdd med Norrlandsfonden och
dess anstiillda, de regionala utvecklingsfonderna i de berorda liinen, lands-
tingskommunerna och linsstyrelserna i dessa lian, arbetsmarknadsstyrel-
sen, statens industriverk och styrclsen for teknisk utveckling.

Utrcdaren bor ligga fram sina forslag senast under varen 1980.

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for industridepartementet

att tillkalla en siarskild utredare med uppdrag att utreda Norrlandsfon-
dens uppgifter inom samhillets industri- och recgionalpolitiska organisa-
tion,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att kostnaderna for utredningen skall belasta fjortonde huvudtitelns
kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller
hans hemstéllan.
(Industridepartementet)
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Stadga for stiftelsen Norrlandsfonden

§1

Stiftelsen Norrlandsfonden bestar av de medel som genom regeringens
beslut anvisats och kommer att anvisas fonden samt de medel som upp-
kommer i fondens verksamhet.

§2

Stiftelsen har till andamadl att i enlighet med de riktinjer som riksdagen
godként (prop. 1975/76:200. NU 1976/77:7, rskr 1976/77:50) frimja ni-
ringslivets utveckling i Norrland, framst i Norrbottens lian. Hirvid skall
inlandskommunerna dgnas siarskild uppmiirksamhet. Stiftelsen skall siir-
skilt verka for utveckling och differentiering av den norrlindska foretag-
samheten genom att. med beaktande av den regionalpolitiska plancringen.
stédja etablering och utbyggnad av dels manufaktureringsindustri grundad
pid norrlindska ravaror, dels sidan industricll produktions- och service-
verksamhet i Gvrigt, som &r stddberittigad enligt normerna for det statliga
lokaliseringsstodet. ta initiativ till och stidji utredningar och inventeringar
som bedoms vara av betydelse for det norrlindska niiringslivet. samt
framja samordning av regional industriell service i Norrland. Vidare skall
stiftelsen ta initiativ till och stodja sadant forsknings- och utvecklingsarbe-
te som syftar till att vidareforadla norrlindska rivarutillgingar eller eljest
ir av betydelse for det norrliandska néiringslivet.

§3

Stod il etablering och utbyggnad limnas i form av medellangt eller
langtristigt 1in. Kortfristiga lan kan dock i undantagsfall limnas for au
méjliggora en nodviindig kning av omsittningstillgingarna i samband med
viisentlig expansion cller stérre bestillning. om andra kreditmojligheter
icke foreligger. Lan fir under en tid av hogst tio ar vara rinte- och
amorteringsfritt. Aterbetalning skall vara fullgjiord inom tjugo &r riknat
frin dagen for lanets utbetalning, om icke sérskilda skil foreligger (or
utstrickning av amorteringstiden. Laneverksamheten skall bedrivas i sam-
verkan med dvriga organ som handhar statligt kreditstod pa detta omride.

Stod till annan verksamhet enligt § 2 kan limnas i form av lin, som far
vara forenat med villkorlig fterbetalningsskyldighet, bidrag eller fortust-
garanti.

For beviljade 1an skall i allménhet géilla samma rintesats som tillampas
for industrigarantilin med rorlig rintefot enligt kungorelsen (1960: 372) om
statligt kreditstod till hemsldjd, hantverk och smaindustri.

§4

Stiftelsen Norrlandsfonden forvaltas av en styrelse. som utses av rege-
ringen for en tid av hogst tre dr och bestdr av nio ledaméter. Bland
ledamoterna forordnar regeringen en ordférande. Styrelsen utser inom sig
vice ordférande.

For ledamoéterna utses suppleanter till det antal regeringen bestimmer.

Vart och ett av Visternorrlands, Jimtlands, Viisterbottens och Norrbot-
tens lan skall vara foretritt i styrelsen av en ledamot, som skall vara bosatt
inom linet och vil fortrogen med dess forhdllanden. Bland ovriga leda-
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moter skall niiringslivet och forskningen vara foretridda. En ledamot utses
efter forslag av arbetsmarknadsstyrelsen. Om ledamot avlider eller entledi-
gas fore mandattidens utging. utses ny ledamot i hans stiille for den tid
som dterstar.

§5
Styrelsen har sitt siite i Lulea.

§6
Hos stiftelsen skall finnas verkstillande direktor, torordnad av styrelsen
tor hogst fem ar. samt erforderlig personal.

Faststilld av Regeringen den 22 december [976.

§7
Viktigare fragor rorande stiftelsens verksamhet. organisation och eko-
nomiska forvaltning avgors av styrelsen.

§8

Den direkta ledningen av stiftelsens verksamhet utdvas av verkstiilande
direktoren i enlighet med de niarmare foreskrifter som meddelas av styrel-
sen.

%9

Styrelsen sammantrider pé kallelse av ordforanden nér denna finner det
lampligt eller nér minst fem ledamoéter begiir det. Ett sammantride arligen
bor hilllas i vart och ett av Visternorrlands. Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens ldn.

Styrelsen ar beslutsfor, nidr minst fem ledamoter dr nidrvarande. bland
dem ordféranden eller vice ordféranden. Nir drenden av stor vikt hand-
laggs, bor om mojligt samtliga ledaméter niirvara.

Som styrelsens beslut géller den mening, varom de flesta forenar sig
cller, vid lika rostetal den mening som ordféranden bitriider.

§10

Vid styrelsens sammantriiden fors protokoll. Av detta skall framga vilka
som varit narvarande. styrelsens beslut och de skiljaktiga meningar som
uttalats. Protokollet justeras av ordforanden och ytterligare en ledamot.

§11
Regeringen beslutar om ersittning till styrelsens ledumoter och sup-.
pleanter.

§12
Stiftelsens rikenskapsar skall motsvara kalenderir.

§13

For varje rdkenskapsar skall styrelsen och verkstidllande dircktéren
scnast den 15 februari avge forvaltningsberiittelse, som senast den 31 mars
Jamte revisionsberittelse skalt dverlimnas till regeringen.
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§ 14

Styrclsens och verkstillande direktorens forvaltning samt stiftelsens
rakenskaper skall arligen granskas av tva revisorer. Revisorerna, varav en
skall vara auktoriscrad, utses for ett rikenskapsar i sander av regeringen.
som dven beslutar om erséttning till dem.

§15
Revisorerna skall arligen fére den 20 mars avlimna revisionsberiittelse.

§ 16

Stiftelsens medel skall, i den min de icke tagits i ansprak enligt § 3 eller
behdvs for bestridande av lopande utgifter, vara placerade pé rintebi-
rande rakning i Sveriges Riksbank. Post- och Kreditbanken eller. niir
sirskild anledning foreligger, annan bank.

§17
Stiftelsen dr undantagen frin tillsyn enligt tagen (1929: 116) om tillsyn
over stiftelser,
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Forslag till nya
Stadgar for Norrlandsfonden

Inledande bestimmelse
1§

Stiftelsen Norrlandsfonden bestdr av medel som genom regeringens
beslut eller pa annat sitt Gilfors stiftelsen samt medel som uppkommer i
stiftelsens verksamhet.

Uppgifter
2%

Stiftelsen har till indamadl att frimja niringslivets utveckling i Norrland,
framst i Norrbottens lin. Hirvid skall inlandskommunerna édgnas sérskild
uppmirksamhet.

Stiftelsen skall siirskilt ta initiativ till och stodja industriellt utvecklings-
arbete, utredningar. inventeringar och forskning av betydelse for néiringsli-
vet i Norrland. Stiftelsen kan ocksa, i sddana fall dir inga andra stddmoj-
ligheter star till buds. stodja industriell etablering och utbyggnad.

38

Som underlag for stiftelsens verksamhet skall finnas ett handlingspro-
gram. Handlingsprogrammet skall utarbetas efter samrid med berorda
lansorgan, norrlindska forsknings- och utbildningsorgan samt det norr-
lindska ndringslivet och fackliga organisationer.

4%

Stiftelsen skall i sin verksamhct samarbeta med de regionala utveck-
lingsfonderna i berorda ldan samt med andra regionala och centrala stdd-
och utvecklingsorgan, frimst styrelsen for teknisk utveckling. statens in-
dustriverk och arbetsmarknadsstyrelsen.

Stidformer
5§

Stiftelsen far limna std till

a) utredningar, inventeringar och forskning i form av bidrag eller 1an med
villkorlig aterbetalningsskyldighet.

b) industriellt utvecklingsarbete i form av lin med eller utan villkorlig
aterbetalningsskyldighet, linegaranti eller férlustgaranti och

¢) industriell etablering och utbyggnad i form av lan cller linegaranti.
For sadant 1an bor tillimpas samma lanevillkor som fér lokaliseringslin
enligt forordningen (1979: 632) om regionalpolitiskt stod. Om sérskilda skél
finns far dock rantebefrielse under viss tid medges.

Organisation

6% :
For stiftelsen skall finnas en styrelse som bestér av nio ledamdéter jimte
suppleanter. Ledamdéterna och suppleanterna utses for en tid av hogst tre
ar. Bland ledaméterna utser regeringen en ordforande. Styrelsen utser
bland ledaméterna en vice ordférande.
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Vart och ctt av Norrbottens, Viisterbottens. Jimtlands och Visternorr-
lands lan skall vara foretritt i styrelsen av en ledamot., som skall vara
bosatt inom linet och viil fortrogen med dess forhéllanden. Sidan ledamot
utscs av respektive landsting.

Ovriga ledaméter utses av regeringen. Bland dessa skall niringslivet och
forskningen vara foretradda. En ledamot utses efter forslag av arbetsmark-
nadsstyrelsen.

Om en ledamot avlider eller entledigas fore mandattidens utging. utscs
cn ny ledamot i hans stille for den tid som aterstér.

7%
Styrelsen har sitt séte i Luled.

8%
Hos stiftelsen skall finnas en verkstillande direktér, som {orordnas av
styrelsen for hogst fem ar, samt i ovrigt erforderlig personal.

Arendenuas handliggning

94§
Viktigare fragor rorande stiftelsens verksamhet, organisation och eko-
nomiska forvaltning avgors av styrelsen.

10 §
Den direkta ledningen av stiftelsen verksamhet utévas av verkstillande
direktoren i enlighet med de nirmare foreskrifter som styrelsen meddelar.,

1§
Styrelsen sammantriader cfter kallelse av ordforanden. Styrelsen skall
sammanKallas ndr minst fem ledamdter begir det.

128

Styrelsen ar beslutfor nir minst fem ledamoter ér néarvarande. bland dem
ordtoranden cller vice ordforanden. Nir drenden av stor vikt handliggs.
bor om majligt samtliga ledamoter nirvara.

Som styrelsens beslut giller den mening. varom de flesta ledaméterna
forenar sig eller, vid lika rostetal, den mening som ordtéranden bitrader.

13 §

Vid styrelsens sammantriiden fors protokoll. Av detta skall framgé vilka
som varit nirvarande, styrelsens beslut och de skiljaktiga meningar som
uttalats.

Protokollet justeras av ordféranden och ytterligare en ledamot.

Riikenskaper och revision
14 §
Stiftelsens rikenskapsar skall sammanfalla med kalenderiret.

15§

Styrelsen och verkstillande dircktdren skall senast den 15 februari varje
ir avge arsredovisning bestiende av resultatrikning. balansriking och
forvaltningsberittelse.
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16 §

Styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning samt stiftelsens
rikenskaper skall drligen granskas av tva revisorer, Revisorerna, varav en
skull vara auktoriserad, utses av regeringen [or ett rikenskapsar i séinder.

Revisorerna skall arligen fore den 20 mars avlimna en revisionsberiit-
telse.

17§

Arsredovisningen och revisionsberiittelsen skall senast den 31 mars
Overldmnas till regeringen. (Regeringen beslutar om ansvarsfrihet for sty-
relsen.)

Ovriga bestéimmelser
18 §

Stiftelsen skall senast den 1 september varje ar till regeringen inkomma
med framstilining om medelstilldelning fér det kommande verksamhets-
aret. Till framstiliningen skall fogas en arbetsplan for det kommande
verksamhetsaret och en beridkning av kostnaden {or att genomtora planen.

19§
Regeringen beslutar om ersiittning till styrelsens ledamoter och sup-
pleanter samt till revisorerna.

20 §

Stiftelsens medel skall i den mén de inte tagits i ansprak for sitt Andamal
cller behovs for lopande utgifter, vara placerade pa rintebirande rikning i
Sveriges Riksbank. Post- och Kreditbanken eller, nér siirskild anledning
forcligger. annan bank.

218
Stiftelsen dger ratt att ta upp lan.

228
Andringen av stiftelsens stadgar faststills av regeringen.

RERY
Skulle stiftetsen upphora med sin verksamhet, skall dess éverskjutande
tillgngar tillfalla staten.

24§
Stiftelsen dr undantagen frin tillsyn enligt lagen (1929:116) om tillsyn
Over stittelser,
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Biluga 2

Sammanstillning av remissyttranden 6ver Norrlands-
fondsutredningens betinkande (I 1980: 8).

Sammanstallningen Aterger synpunkter som redovisats pa utredningens
forslag. Beskrivning av radande ordning eller referat av vad utredningen
anfort har dock inte tagits med. Synpunkterna har i sammanstillningen
indelats efter de forslagskapitel som aterfinns i betinkandect.

4.1 Allméanna synpunkter

Ett flertal remissinstanser instimmer i utredarens beddomning att beho-
vet av sirskilda insatser for att skapa ytterligare arbetstillfallen ir sirskilt
stort i de fyra nordligaste lanen.

RRYV anser att inrittandet av stiftelscn Norrlandsfonden och den verk-
samhet fonden hittills bedrivit har varit banbrytande och betvdelsefullt pa
flera omriden dir sedermera andra organ tillkommit.

RRYV ifragasitter emellertid om det behov av en mer differenticrad
bransch- och storlcksstruktur pa foretagen som foreligger i de fyra nordli-
gaste linen bist tillgodoses genom en rad olika organs insatser inom
likartade omriden och med likartade stodformer. Framst giller detta ldn
och bidrag till industriell utbyggnad och industriellt utvecklingsarbete.
RRV pekar hiir pa att stod i form av 1an pa speciella villkor till industriell
utbyggnad i norrlandsrcgionen frimst utgir genom det regionalpolitiska
stodet men ocksd genom de regionala utvecklingsfonderna, AB Industri-
kredit, AB Foretagskapital. Sveriges Investeringsbank och genom indu-
strigarantilan. RRV framhdller att dven stod till industriell utveckling ges
av en rad olika organ, t. ex. de regionala utvecklingsfonderna i samarbete
med styrelsen for teknisk utveckling, SVETAB AB och dess dotterbolag,
IUC i Skellefted. Regioninvest i Norr AB och den nybildade fonden for
industricllt utvecklingsarbete.

AMS konstaterar att trots dc omfattande regionalpolitiska insatser som
gjorts under scnare ar, Kvarstir en betydande regional obalans pa den
svenska arbetsmarknaden. AMS instimmer i utredningens konstaterande
att de nordligaste linen har en jamfort med landet i 6vrigt svag arbetsmark-
nad med lag forvirvsirekvens bland befolkningen. hog arbetsléshet och
krav pa omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser. Problemen ir sér-
skilt framtridande i Norrbottens lin. dir niringslivet ocksa ar ovanligt
ensidigt och dominerat av ett fital storforetag. Mot denna bakgrund ar
enligt AMS fortsatta satsningar for att tillvarataga de mojligheter tifl indu-
striell utveckling och expansion som finns i de nordligaste linen hogst
angelidgna. Dirvid dr det ocksa angeldget att tillse att de olika stodformer
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som finns samordnas, sd att de tillsammans kan verka s effektivt som
mojligt.

Léinsstvrelsen i Visternorrlands lin noterar med tillfredsstillese att
Norrlandsfonden foreslas fa fortsitta sin verksamhet. Norrlandsfonden,
som kan betraktas som en av de forsta regionalpolitiska insatserna. har
enligt linsstyrelsen haft stor betydelse for utvecklingen av naringslivet i de
nordliga lanen. Det ligger helt i linjc med de ambitioner linsstyrelsen har
inom det regionalpolitiska omradet att Norrlandsfonden far arbeta vidare.
Linsstyrelsen anser det vara riktigt att det kunnande inom produktutveck-
lings- och kreditbedémningsomradet som finns inom Norrlandsfonden fir
fortsitta att komma det norrlandska néiringslivet till del.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin Konstaterar med tillfredsstiillelse att
utredningen faststir att Norrlandsfonden bor finnas kvar. Lansstyrelsen
anser att méanga skil finns for ett sadant stillningstagande och pekar pé att
det viktigaste ar Norrlandsfondens roll i samhillets regionalpolitiska stri-
vanden att skapa en mer balanscrad utveckling mellan landets olika delar.

Aven om ibland hiivdas motsatsen si ér enligt linsstyrelsen de regional-
politiska problemen storre och djupare i norrlandslinen én i dvriga dclar av
stodomradet.

SACO/SR anser att Norrlandsfondens betydelse for niringsliv och sys-
selséttning i de nordligaste linen inte kan sattas i friga. Norrlandsfondens
verksamhet skall ses som cn del av sambhillets regional- och
sysselsittningspolitiska insatser i Norrland. Mot bakgrund av NF:s linga
erfarcnhet har fonden enligt SACQ/SR blivit vil ctablerad och besitter
gedigen kunskap om norrlandsldnens speciella problem.

Landstingsfirbundet framhéller att naringslivet i norrlandslinen ér be-
tydligt svagare och bestar i stirre utstrickning dn i Ovriga landet av f6retag
med liten tillvaxtkraft. Skall den regionala obalansen kunna viindas. ricker
det dirfor inte med traditionella regional- och sysselsittningspolitiska in-
satser. Insatser maste ockséd i betydligt storre utstriickning strategiskt
riktas mot att erhilla foretag och produkter med utvecklingspotential.
Enligt landstingsférbundet maste ett langsiktigt strukturbyggande dstad-
kommas.

LO pekar pa att samhiillets insatser for att {rimja niringslivets utveck-
ling i de nordligaste lanen har intensificrats. Forutom att det regionalpoli-
tiska stodet vidarcutvecklats har de regionala utvecklingsfonderna fatt
betydande resursforstarkning. Dirtill har alltsedan slutet av 1970-talet i
vissa regioner inrittats investment- och utvecklingsbolag. Utvecklingen av
medelsarsenalen har skapat nya forutsittningar {or Norrlandstondens ar-
bete. Darav foljer naturligt enligt LO att Norrlandsfondens verksamhets-
omridet maste ses over for att leda fram till en klarare arbetsférdelning
mellan framfér allt Norrlandstonden och de regionala utvecklingsfonderna
men dven mellan évriga organ som med olika dtgirder stodjer niringslivet i

ning kan prdvas.
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Norrlandsfonden framhaller att niringslivet i de fyra nordligaste linen
detta utforligt dokumenterats i bl. a. linsplaneringsarbetet. Tillbakagingen
inom de areella ndringarna samt strukturomvandlingen inom industrin har
enligt Norrlandsfonden skapat svdra syssclsittningsproblem friimst i inlan-
det och kraven pa arbetsmarknadspolitiska insatser har varit mycket stora.
specielit i Norrbottens lin.

Norrlandsfonden framhiiller vidare att storleksordningen vad avser be-
hoven av insatser {or att nd de regionalpolitiska malen stiiller utomordent-
ligt hoga krav pit en konsistent och slagkraftig regionalpolitik. Helt klart ar
ocksi att en 6kad industrisysselsiittning ar en central och oersiittbar del av
det program som maste genomforas. Den hittills bedrivna regionalpolitiken
har enligt Norrlandsfonden icke pé langa viigar kunnat motsvara de behov
av ny sysselsittning som under hand blivit allt storre.

Regionala utvecklingsfonden i Visterbotiens lin papekar att utveck-
lingsfonden tidigare uppmirksammat industridepartementet péa de problem
som kéinnetecknar niringslivet i Norrland. cxempelvis industrisysselsiitt-
ning. tillverkningsindustrins struktur, etc.

Fonden bedomer det darfor som nodviindigt att betydande regionalpoli-
tiska insatser erfordras framgent, varfor Norrlandsfonden dven i fortsiti-
ningen bor finnas kvar som regionalpolitiskt instrument.

4.2 Mojligheter att tillgodose behoven genom fordandringar i andra organs
verksamhet

Majligheterna att tillgodose behoven genom forindringar i andra organs
verksamhet har endast ansetts limpliga av remissinstanser.

RRYV konstaterar siledes att forutsittningarna (6r Norrlandstondens
verksamhet visentligt har dndrats genom att likartad verksamhet nu be-
drivs av andra organ. men ocksd genom att sjilva grundférutsattningen for
fondens finansiering har dndrats.

"RRYV delar inte utredningens beddmning att dessa verksamheter inte
skulle kunna Gverféras pa andra organ. Inom omradet industriellt utveck-
lingsarbete har. som tidigare pdpekats. en rad organ byggt upp kompetens.
Den omfattning dessa aktiviteter torde komma att {3 torde mer an vil
kunna inrymmas i dessa organ. Om iiven Norrlandsfonden. som utredning-
en foreslar. mera aktivt skall initiera och driva storre utvecklingsprojekt,
torde yticrligare expertis kriavas inom fondens kansli. Dessutom foreligger
risk for grinsdragnings- och kompetenskonflikter gentemot utvecklings-
fonderna inom produktutvecklingsomridet. Dessa problem kan sannolikt
inte undanrojas enbart genom att lanevillkoren for denna typ av utveck-
lingsarbete gors likvirdiga. Mot denna bakgrund foresiir RRV att Norr-
landsfondens verksamhet avvecklas.™
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Starskontoret anfor foljunde:

Statskontoret instimmer i utredningens sikt att detta kan vara vigande
argument for att bibehilla en viss organisation intakt. Eftersom frigan om
Norrlandsfondens framtida roll iar den fundamentala i hela utredningen,
krivs det dock en hel del analys och diskussion innan stdllning kan tas. Det
forsta man méste underséka dr om den hittillsvarande verksamheten, med
stodgivning pa totalt ca 690 miljoner. varit effektiv. Vad har stédverksam-
heten betytt for de foretag som fitt stddet? For sysselsiittningen? For det
Ovriga niringslivet? Dessa frigestillningar har inte alls behandlats av
utredningen.

Om man diskuterar en organisations framtida roll, miste man noggrant
analysera olika alternativ. Vad hinder om de olika stodformerna splittras
pa andra existerande organisationer? Vad hinder om Norrlandsfondens
egen organisation splittras? Vilka andra institutioner/stddorgan Kan. med
eller utan foériandringar i sina instruktioner (motsvarande). éverta de upp-
gifter Norrlandsfonden har? Analys av dessa fragestillningar saknas nis-
tan helt i utredningen.

Forckommer dubbelarbete. i den meningen att Norrlandstfonden utfér
samma eller liknande uppgifter som andra stédorgan. Denna fraga, som
ocksd betonas i direktiven, har inte alls behandlats av utredningen.

Eftersom bl. a. detta grundliggande material saknas ¢ utredningen, kan
statskontoret inte ta stallning Gll de framlagda forslagen om Norrlandston-
dens framtida roll.™

Nationalckonomiska institutionen vid Goteborgs universitet framhiller
att de argument som utredningen anfér mot ctt inforlivande av NF:s
verksamhet i de regionala utvecklingsfonderna inte dr dvertygande. Ytter-
ligare anstrangningar bor goras for att integrera de olika stédorganen
“"under en hatt™".

Bland de remissinstanser som talar fér Norrlandsfondens fortsatta exi-
stens ar linsstyrelserna i Viisternorrlands, Visterbottens och Norrbottens
lan, SACO/SR, Sveriges foretagsbankers forbund. KF, Landstingsforbun-
det, landstingen i Visternorrland, Visterbotten och Norrbotten. LO, NF,
regionala utvecklingsfonderna i Gavleborgs, Viisternorrlands, Jimtlands
och Visterbottens lan, SAF/Industriforbundet. Svenska Bankforeningen,
kommunforbundet, Svenska sparbanksforeningen, TCO och SHIO.

Léinsstyrelsen i Véisternorrlands lin {ramhéller bl. a. att det ligger helt i
linje med de ambitioner linsstyrelsen har inom det regionalpolitiska omra-
det att NF far arbeta vidare. Liknande synsiitt har linsstyrelsen i Vister-
botten som framhdller att det svara sysselsittningsliget i de fyra nordli-
gaste ldnen nodvindiggor ett 6kat nyforctagande och att NF ir av viisentlig
betydelse i detta sammanhang.

Lansstyvrelsen i Norrbottens lin framhaller att den satsning som skett pa
utvecklingsfonderna enligt linsstyrelsens uppfattning utmirks av en stri-
van att utveckla de sméa och medelstora foretagen i landet. Uppbyggnaden
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av fonderna i de olika linen foljer samma mall. Nigon speciell regionalpo-
litisk profil for de mer utsatta liinen finns ¢j. Det {inns darfér en stor risk att
om Norrlandsfondens resurser och uppgifter dverfors till utvecklingsfon-
derna i norrfandslanen kan ““spridningscffekter™ som striicks ut till Gvriga
delar av landet bli foljden. Liansstyrelsen har i andra sammanhang bland
annat i synpunkter éver den nu géllande stodomradesindelningen pekat pa
den uttunning av regionalpolitiken som skett genom att regionalpolitiska
medel blivit tillgingliga i allt stérre delar av landet. Den resurs som
Norrlandsfonden representerar maste dirfér enligt linsstyrelsen fa forbli
intakt foér det geografiska omrade som har de storsta regionalpolitiska
problemen.

SACO/SR anser att utredningen klart visar att NF ha en funktion dven
sedan de regionala utvecklingsfonderna skapats. Centralorganisationen
tillstyrker darfor att fonden skall fortsétta sin verksamhet, men vill samti-
digt understryka vikten av att grinsdragningen mellan fondernas verksam-
het blir helt klar.

Sveriges Foreningshankers Forbund anser att Norrlandsfonden bor be-
sta som sjalvstdndig enhet och framhaller som motiv {or detta bl. a. vikten
av art hjilpsokande har stor valfrihet. arr en fungerande institution, som
uppenbart varit av stort varde, inte bryts sonder och art en fortsatt upp-
byggnad av cn bred infrastruktur sker inom fondens arbetsomrade.

Landstingsforbundet framhéller att man under senare ar via sitt delan-
svar for utvecklingsfonderna och stédet till de mindre och medelstora
foretagen i mycket konkret mening pétagit sig ett dkat ansvar for syssel-
sittningen i linen. Ambitionen hos landstingen ir ockséi att ga vidare i
dectta engagemang. Att med utvecklingsfonderna som bas skapa forutsitt-
ningar {or en langsiktig offensiv utvecklingsstrategi dr en gemensam mal-
siattning for de fyra nordligaste liinens niiringspolitiska satsningar. Norr-
landsfondens framtida roll bor enligt férbundet ses som en viktig del i ctt
sadant samlat regionalpolitiskt perspektiv.

Fran landstinget i Viisternorrland framhélls att dven om situationen
delvis fériandrats sedan 1975, genom utvidgning av den regionalpolitiska
stodarsenalen och tillkomsten av utvecklingsfonder samt investment/ut-
vecklingsbolag, anser landstinget att Norrlandsfonden har en viktig funk-
tion att fylla dven i framtiden. Landstinget delar saledes utredarens upp-
fattning att det vore felaktigt att till nigon storre del dverféra Norrlands-
fondens arbetsuppgifter och resurser till nigot annat organ.

Norrlandsfonden anser for egen del att de stora problemen i de fyra
nordligaste linen kriiver 6kade insatser for att skapa langsiktiga losningar.
Vid diskussioner om Norrlandsfondens verksamhet ir detta viktigare en-
ligt fonden dn marginclla sporsmal som t.ex. grinsdragningsfrigor mot
andra organ. Fonden anser sig har goda erfarenheter av att i industripoliti-
ken och regionalpolitiken samverkande regionala och centrala organ och
myndigheter kan &stadkomma en meningstull arbetsférdelning och koor-
dinering mot gemensamma mal utan att man fran central niva forsoker
detaljreglera t. ex. regionala organs inbordes relationcr.
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Regionala utvecklingsfonden i Visternorrlands lin framhiller att det ar
tillfredsstillande att utredningen avvisar forslaget att Norrlandsfondens
resurser fordelas pd utvecklingsfonderna. En koncentrerad resurs med
overblick éver de fyra nordligaste linen dr ett utmirkt komplement till
utvecklingsfonderna, s mycket mer som Norrlandsfonden kunnat arbeta
forhéllandevis okonventionellt.

SAF/Industrifirbundet anser mot bakgrund av det svira sysselsittnings-
laget. sarskilt i Norrbotten. att det i dagsliget inte finns anledning yrka pa
atgarder 6r att samordna stodstrukturer utan avvakia tills de nybildade
organen {unnit sin profil. I vintan pa detta anser SAF/Industriforbundet att
Norrlandsfondens friare stillning snarare bor forstiarkas.

L.O slutligen framhaller att Norrlandsfondens stillning bér prévas pa
nytt i samband med att en samlad 6versyn av stodorganen i skogslanen
gors. D4 bér man ater dverviga om Norrlandsfonden och motsvarande
organs arbetsuppgifter och resurser helt cller delvis skall foras dver till
andra organ for att de samlade resurserna skall utnyttjas effektivt. Vidare
ser LO helst att man tar ett samlat grepp Over samtliga stodorgan och
sétter in dessa i en regional niringspolitik dér de regionala utvecklingsfon-
derna forutsitts vtgdra basen i systemet. LO framhiller dock vikten av att
de regionala utvecklingsfonderna, som befinner sig i ett intensivt uppbygg-
nadsskede, under de niirmaste aren inte paliggs ytterligare arbetsuppgifter
innan de funnit sina arbetsformer och fatt en klar profil.

4.3 Ny inriktning av Norrlandsfondens verksamhet

Med undantag av RRV. linsstyrelsen i Givleborgs lin samt nationaleko-
nomiska institutionen vid Géteborgs universitet stéller sig i princip samtli-
ga Ovriga remissinstanser som behandlat frigan positiva titl utredningens
forslag.

RRYV framhdller i sitt avstyrkande bl. a. att utredningen mot bakgrund av
det regionalpolitiska stodets utvidgning och éndrade regler for detta samt
de regionala utvecklingsfondernas tillkomst foreslir att Norrlandsfondens
verksamhet skall omorienteras till att huvudsakligen omfatta stéd till indu-
striellt utvecklingsarbete samt stod till forskning. Dessutom viéntas vtred-
ningar och inventeringar i form av egna projekt 6ka i omfattning.

RRV delar inte utredningens bedomning att dessa verksamheter inte
skulle kunna dverforas pa andra organ utan framhéller foljande:

Inom omradet industriellt utvecklingsarbete har en rad organ byggt upp
komptens. Den omfattning dessa aktiviteter torde komma att fa torde mer
dn vél kunna inrymmas i dessa organ. Om iven Norrlandsfonden, som
utredningen foreslar, mera aktivt skall initicra och driva stérre utveck-
lingsprojekt, torde ytterligare expertis krivas inom fondens kansli. Dessut-
om foreligger risk for griinsdragnings- och kompetenskonflikter gentemot
utvecklingsfonderna inom produktutvecklingsomridet. Dessa problem
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kan sannolikt inte undanrdjas enbart genom att 1anevillkoren for denna typ
av utvecklingsarbete gors likvirdiga.

Léiinsstyrelsen i Givileborgs liin anser att bl. a. uppdelning av exempelvis
produktutvecklingsarbete ar onddigt och olimpligt. Onodigt darfor att
berorda organisationer praktiskt klarar ut dessa grinsfrigor redan i dag.
olampligt dirfor att den ger stelbenta arbetsformer med minskat handlings-
utrymme i skeden diir det kan vara dnskvirt att samordna insatser fran de
olika organen.

UHA framhéller de forslag som utredningen ligger fram rorande stod-
verksamhetens avgrinsning. inriktning, omfattning och organisation i stort
sett forefaller att vara rimliga avvigningar. medan AMS anser att utred-
ningens forslag innebir att Norrlandsfondens verksamhet anpassas till de
nya {Orutsitiningarna.

Ocksa STU bitriider utredningens forslag om Norrlandsfondens framtida
inriktning. Enligt STU:s mening behaver dock biittre belysas vilka konse-
kvenser en sddan inriktning (4r tor Norrlandstfondens dimensionering och
for fordelningen av finansiclla ramar mellan Norrlandsfonden och utveck-
lingsfonderna.

Lénsstyrelserna i Norrbottens lin framhdller att de delar utredningens
uppfattning att forskjutningen mot stod till industriellt utvecklingsarbete
bor fortsitta liksom att begreppet bor breddas att omfatta dven kommersi-
ell och marknadsmassig utveckling av nya produkter.

SACO/SR delar utredningens uppfattning att man ytterligare bér satsa
pa utvecklingsarbete och att déiri ocksd bor inbegripas kommersiell och
marknadsméssig utveckling. Eftersom denna form av stod ofta sker med
villkorlig aterbetalningsskyldighet kommer som ocksa utredningen konsta-
terar, lancforlusten att 8ka. vilket pa nigra ars sikt skulle medtéra krav pi
dkade statsanslag. Mot bakgrund av direktivens utformning bor man diir-
tor enligt SACO/SR prova konsckvenserna av att inom givna ramar Kon-
centrera sig pa ectt fiarre antal projekt men av den storleksordningen eller
arten att de regionala utvecklingstonderna inte kan g4 in.

KF framhiller att Norrlandsfonden genom att i huvudsak koncentrera
sina insatser till ett mindre antal stora projekt och endast i undantagsfail
lamnar stod till industriell utbyggnad. uppnis en effektivare fordelning av
ansvaret mellan NF och de regionala utvecklingsfonderna. Denna koncen-
tration gor ocksd cnligt KF att Norrlandsfonden kan idgna mera tid it
uppféljning av projekten.

Landstingsfiorbunder tillstyrker utredningens forslag om att Norrlands-
fonden fortsittningsvis i huvudsak bor inrikta sin verksamhet friimst pé att
stodja och ta initiativ till storre och mer langsiktiga utvecklingsprojekt. P3
si satt kan Norrlandsfonden enligt landstingsforbunden bli ett bra och
stodjande komplement till de liansvisa utvecklingsfonderna. En sadan in-
riktning ansluter ocksa vil till den omorientering av verksamheten som
Norrlandsfonden pé cget initiativ redan piborjat.
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Landstinget i Norrbotten delar ocksi utredarens uppfattning om den
framtida inriktningen av fondens verksamhet. Huvudintresset bir dgnas ét
industriella utvecklingsprojekt av stérre omfattning. Som landstinget ser
det méaste dock fonden hirutdver ha frihet att av och till g in fiven i projekt
som primart fafler inom utvecklingsfondens intressesfir, dvs i mindre
projekt. Utvecklingsfonden har nimligen idag inte de ekonomiska resurser
som fordras for att klara detta i tillricklig omfattning. Landstinget finner
alltsd utredningens avgransning pa den hér punkten som alltfér kategorisk.

LO anser det vil motiverat att tyngdpunkten i Norrlandsfondens verk-
samhetsinriktningen hos fonder kommer enligt LO att kriva ytterligare
kontakter med STU och ett nira samarbete med de regionala utvecklings-
fonderna. Det foreslagna handlingsprogrammet t6r fondens framtid maste
darfor kopplas och samordnas med de regionala utvecklingsfondernas
verksamhet. Den forindrade verksamhetsinriktningen kraver ocksi enligt
LO att fonden tillfors kansliresurser med aktuell kompetens (6r att mer
aktivt initiera och "'driva’ utvecklingsprojekt. Den uppsokande verksam-
heten méste, som LO ser det, utvecklas savil i Norrlandsfondens som de
regionala utvecklingsfondernas arbete.

Norrlandsfonden framhdller betraffande forstaget till ny inriktning av
den egna verksamheten att fonden sedan starten 1961 haft att arbeta efter
cn stadga som liamnat stor frihet at fondens styrelse att sjilv bedoma var
insatserna gor storsta nyttan och goda mojligheter att beakta forindrade
forhatlanden hos malgruppen samt dndrade institutionella forhallanden.
Fonden anser det angeliget att virna om dessa arbetsforutsittningar. Bl. a.
bor enligt fonden foljande grundvirderingar gilla infor beslut om fondens
framtida inriktning.

— Fondens verksamhet bor utformas sa att stérsta mojliga cftekt nas ur
regionalpolitisk och industripolitisk synpunkt. Naringslivets krav och
andra samhiillsorgans arbetsinsatser bor sdarskilt beaktas.

— Fonden méste som organisation fungera vil vad avser kompetens. cko-
nomiska resurser och snabbt operativt agerande.

— Fonden ir foregingare vad avser decentralisering inom regional- och
industripolitiken. Fonden anser det darfor viktigt att den regionala kom-
petensen vidmakthalles och forstiirkes.

Regionala utvecklingsfonden i Jimtlands lin understryker limpligheten
av att Norrlandsfondens verksambhet inriktas mot okat stod av det industri-
ella utvecklingsarbetet. Norrlandsfondens mojlighet att bistd storre ut-
vecklingsprojekt bade personellt och finansiellt iinda fran idéstadium till
marknadsintroduktion saknar enligt utvecklingsfonden motsvarighet i and-
ra stodformer.

Svenska bankforeningen anser att huvuddelen av Norrlandsfondens
verksambhet i framtiden bor avse stéd till industriellt utvecklingsarbete.

S Riksdugen 1980/81. I saml. Nr 51
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4.4 Stod till forskning i fortsittningen

Det helt dominerande antalet remissinstanser som behandlat fragan sto-
der utredningens forslag.

Liksom flera av hogskoleenheterna anser dock UI{A att en 6kad sats-
ning pd forskning bér kunna 6vervigas. Fondens st6d till forskning var
totalt 7.4 miljoner kronor under tredrsperioden 1977—1979. Eftersom sam-
tidigt stodet till industriell utbyggnad uppgick till 164,7 miljoner kronor bor
enligt UHA en viss resurséverforing vara méjlig. Det ir enligt UHA i
sammanhanget viktigt att fonden utnytijar den kompetens och de dvriga
resurser som finns vid forsknings-. utvecklings- och utbildningsinstitutio-
ner i Norrland. dvs. bl. a. universitetet i Umea. tekniska hogskolan, metal-
lurgiska forskningsstationen och SGU-avdelningen i Luled. industriellt
utvecklingscentrum i Skellefted och plast- och gummitekniska institutet i
Sundsvall.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin anser att den méjlighet man har att
fa s16d fran Norrlandsfonden for forskningsprojekt ar mycket viirdefull for
utvecklingen av néringslivet. Att denna verksamhet bibehdlls menar Eins-
styrelsen ir sjalvklart liksom att stodet ges i form av bidrag. Linsstyrelsen
héanvisar till att regeringen nyligen beslutat om att en regional samverkans-
grupp ska installeras i Umed for de fyra nordliga lanen. Linsstyrelsen
forutsitter att kontakter knyls mellan denna grupp och Norrlandsfonden.
P4 sa vis kan man pd ett tidigt stadium, i de projekt Norrlandsfonden
bedomer angeldgna. farvissa sig om att delfinansiering ér ordnad.

SACO/SR framhéller att den relativt minskade satsningen pa forskning
ter sig oroande men att den bor ses mot bakgrund av tillkomsten av bl. a.
tekniska hogskolan i Luled, metallurgiska forskningsstationen. samt att
vissa delar av SGU lokaliserats till Norrland. SACO/SR anser sig darfor
inte ha anlcdning att erinra mot utredningens forslag,
regler, praxis samt insatsernas omfattning icke dr motiverade. Norrlands-
fonden framhiller att man stdder milforskning utifrin regionalpolitiska
ach industripolitiska viirderingar. Projekten har under &ren dels haft an-
knytning till nyttjande av naturrcsurserna. t.ex. malm och skog. men
ocksd utgjorts av insatser for att hdja kompetensen i regionen inom ny
teknik, t. ex. hogeffektlaser vid Hogskolan i Luled och plast- och Gummi-
tekniskt laboratorium i Sundsvall.

4.5 Stod till utredningar och inventeringar i fortsittningen

Med undantag av forslaget om éverforing av “"Mineraljakten™ till SGU
har samtliga remissinstanser som berirt forslaget instiimt i utredningens
forslag.

Bl. a. finner linsstyrelsen i Visternorrlands lin denna verksamhet yt-
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terst vardefull for utvecklingen pa sikt av det norrlindska niringslivet.
Utredningens forslag tillstyrks men linsstyrelsen betonar samtidigt att
linen i samverkan med Norrlandsfonden bér kunna initiera breda och
betydelsefulla projektuppslag. En samverkan om sadana har for évrigt
redan inletts.

Ocksd Norrlandsfonden stdder utredningens forslag angdende utred-
ningar och inventeringar. Fonden framhéller att dessa ofta genomfors pa
eget initiativ och i egen regi. Allmint sett delar fonden utredarens uppfari-
ning att de egna projekten och initiativen bor 6ka i omtattning och att i

Landstinget i Viisternorrlund tillstyrker att Norrlandsfondens egna pro-
jekt inom omradet inventeringar och utredningar bér 6ka i omfattning.

Vad betriffar mineraljakten har det helt dvervigande antalet remissin-
stanser avstyrkt utredningsforslaget. Till de avstyrkande hor linsstyrelser-
na i Giavleborgs, Visterbotten och Norrbotten. landstingen i Visterbotten
och Norrbotten. NF och utvecklingsfonden i Gévleborg. Tillstyrkande
remissinstanser ar linsstyrelsen och utvecklingsfonden i Visternorrland.
Tillstyrker med vissa erinringar gor RRV och SGU.

RRYV stadjer siledes forslaget att *"mineraljaktens’ administrativa del
avskiljs frian fonden och liaggs pa Sveriges geologiska undersokning (SGU)
i Luled. RRV anser emellertid, i motsats till utredningen. att Norrlandsfon-
dens roll som uppdragsgivare och finansiir inom mineralomradet bor kun-
na dvertas av andra organ, fraimst ndmnden for statens gruvegendom och
gruvbolagen.

SGU framhaller att mineraljakten enligt SGU:s mening skétts vl under
de gangna aren. Efter sin start i de nordliga linen har mineraljakten nu natt
Gotaland och det ar SGU:s térhoppning att denna aktivitet skall bli lands-
omfattande. For att hilla minerafjakten levande i de norra linen fordras
stora insatser pd informations- och utbildningssidan. Hiir har enligt SGU
ocksd Norrlandsfonden gjort betydande insatser under de géingna fren
samtidigt som man har etablerat goda kontakter med kommuner, féretaga-
reféreningar, enskilda personer etc. Detta kontaktnit torde vara svart att
overfora till SGU.

Om det emellertid av olika skil skulle befinnas lampligt att avskilja
administrationen av mineraljakten i de fyra nordligaste linen frin fonden,
ar SGU beredd att ata sig uppgiften cller delar dirav pa uppdrag.

Lénsstyrelsen { Gévileborgs lin anser att Norrlandsfonden byggt upp en
effektiv regional organisation for mineraljakten och att det vore sloseri
med resurser att inte utnyttja denna dven i fortséttningen.

Liinsstyrelsen i Norrbottens lin ir inte beredd att tillstyrka forslaget om

Ldiinsstvrelsen i Viisterbottens lin anscr om att forslaget genomtérs kan
negativa reginalpolitiska konsekvenser befaras da Norrlandsfondens geo-
loger, till skillnad mot annan geologisk expertis (vid exempelvis SGU), har
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att sirskilt beakta regionalpolitiska aspekter i sin verksamhet. P4 grund
hirav och de goda crfurenheterna av mineraljukten i Viisterbottens lin vill
linsstyrelsen for sin del tororda att fonden dven fortsittningsvis svarar for
kontroll och ledning av verksamheten. Samverkan med SGU och andra
prospekterande organisationer kan enligt linstyrelsen i detta sammanhang
ses som en praktisk friga som fonden sjilv kan ta stillning till.
Norrlandsfonden ir tveksam till om ett regional avgransat initiativ kan
cffektivt drivas inom ramen for en rikstickande organisation. Fonden
framhaller att det torde vara mest effektivt om ledningen, kontrollen och
ansvaret for Mineraljakten dven fortsittningsvis ligger hos Norrlandston-
den. Uppliggningen i detalj kan fonden som hittills 16sa i god samverkan
med berorda parter. Norrlandsfondens verksamhet pid mincralsidan ér
enligt fondens egen bedomning inget sjilvindamél utan grundas pé ett
behov av insatser som upplevts av fonden sjilv och av olika regionala
organ. Fonden har ocksi med gliidje noterat att verksamheten pa mineral-
sidan drivs 1 utmirkt samarbete med gruvbolagen som vid upprepade
tillfallen framhallit att fonden har en viktig roll att spela pd detta omride.

4.6 Stod till industriellt utvecklingsarbete i fortsittningen

Med undantag av RRV har samtliga remissinstanser som behandlat
frigan tillstyrkt utredningens forslag. (RRV:s avstyrkande ar en Konse-
kvens av dess forordande av att Norrlandsfonden splittras upp pa de
regionala utvecklingsorganen).

UHA finner avgrinsningen och avvigningen i stort sett rimlig medan
AMS anser att forslaget ll stédets utformning inte ger anledning till
crinringar.

SIND ansluter sig till utredningens 1orslag att Norrlandsfonden fortsitt-
ningsvis frimst bor satsa pa storre samt liansévergripande utvecklingspro-
jekt for att pa sa sitt avgriinsa denna del av Norrtandsfondens verksamhet
gentemot de regionala utvecklingsfonderna. For att detta skall vara mojligt
anscr emellertid SIND att Norrlandsfondens och utvecklingsfondernas
produktutvecklingslin maste konstrueras efter samma riktlinjer.

Ocksd STU bitrader utredningens forslag. Enligt STU:s mening behover
det dock bittre belysas vilka konsckvenser en sidan inriktning far for
Norrlandsfondens dimensionering och for fordelningen av finansiclla ra-
mar mellan Norrlandsfonden och berdrda utvecklingsfonder.

Linsstyrelsen i Visternorrlands Iiin anser det angeliget att stod dven
ges [6r den kommersiella och marknadsmissiga delen i det industriella
utvecklingsarbetet. Att fonden for dessa aktiviteter kan limna kredit- och
torlustgaranticr ar positivt. Norrlandsfondens stod ér i detta skede virde-
fullt med hiinsyn till dess forhéllandevis enkla handliaggning.

Mot bakgrund av vad utredaren tidigare framfort. och vari linsstyrelsen
instimmer. om riskerna for en spridning séderut av eventuella sardrag i de
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nordliga utvecklingsfondernas kreditgivning, anser linsstyrelsen det emel-
lertid sjalvklart att likalydande regler for utveclingsfonderna och Norr-
landsfonden inte intdrs. | stillet mdste Norrlandsfonden internt th gora de
eventuella avgransningar som kan erfordras gentemot utvecklingsfon-
derna. Detta innebiir enligt lansstyrelsen att nuvarande laneregler bor
bibchéllas.

Genom Norrlandsfondens bredare engagemang i storre, eventuellt Lins-
overgripande projekt, kommer troligen behovet av ytterligare likvida me-
del att accentueras. Det dr da cnligt linsstyrelsen utmirkt att fonden ges
mdojligheter att uppta lan frin t. ex. Nordiska Investeringsbanken. Vidare
bor fonden genom engagemanget i storre projekt kunna bli det organ inom
det norrldandska néringslivet, som bistar foretag (sammanslutning av fore-
tag) som onskar soka medel ur den s. k. Industrifonden.

Vidare anser lansstyrelsen att de ““storre nyctableringsprojekt™ som
utredaren menar ska stddjas av Norrlandsfonden, numera ir mycket sill-
synta och att det inte kan anscs meningsfullt att ha en alltfér hard griins-
dragning mellan stora och smé projekt inom denna verksamhet. Det alide-
les Overvigande antalet nyetableringar ir vad linsstyrelsen riknar som
sméa. Att Norrlandsfonden helt limnar denna verksamhet kan inte anses
vara i norrlandslinens intresse.

KF framhaller att av torslaget till ny verksamhetsinriktning for Norr-
landsfonden framgér att huvuddelarna av insatserna bor goras inom omri-
det industriell utveckling och avse projekt som bl. a. genom sin storlek inte
kan stodjas av de regionala utvecklingsfonderna. Vidare bor. enligt forsla-
get, betydande insatser goras for aut driva utvecklingsprojekt fram till
genomforande. Med denna inriktning foljer att Norrlundstonden koncen-
trerar sina insatser till fiirre projekt én for niarvarande.

Detta medfor enligt KF ocksd att Norrlundsfonden kan satsa pé lins-
overgripande projekt och sumverka med storre foretag. Norrlandsfonden
kommer daremot endast i undantagsfall att behdva limna stéd till industri-
ell utbyggnad eftersom sadana stdd vanligtvis Kan tillgodoses genom de
regionala utvecklingstfonderna och det regionalpolitiska stodet.

LO anser att vad som allmiint géller for att ta fram och utveckla nva
projekt som existerar i prototyp, och alltsa finnu inte nitt sd langt att
industriell produktion kan startas, ar ett stort behov av insatser. Mot
bakgrund av de akuta problemen som finns i de fyra nordligaste linen samt
koncentrationen till basindustrier i dessa regioner dr det enlig LO angeli-
get att resurser sitts in just i detta utvecklingsskede av projekten for att
stirka den industriella basen. Dirfér finner LO det vil motiverat att
tyngdpunkten i Norrlandsfondens verksamhet forskjuts mot industricllt
utvecklingsarbete.

Norrlandsfonden framhdller att tonden genom sina kreditvillkor ger
unikt goda forutsittningar att stodja industricllt utvecklingsarbete. [ takt
med industrins behov och successivt forandrad institutionell omgivning
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har tyngdpunkten i fondens verksamhet {Orskiutits mot att 1 allt hogre grad
stodja industricllt utvecklingsarbete. Fonden delar utredarens viirdering
att denna utveckling varit riktig och bor fortsétta,

Utvecklingsarbete definicras av fonden som hela forloppet friin idé och
utveckling till marknadsintroduktion av fardig produkt. Fonden delar helt
utredarens betoning att utvecklingsprojekt bor omfatta éiven kommersiell
och marknadsmiissig utveckling. Under senare ar har dven renodlade
marknadssatsningar stétts med villkorliga lan. Fonden anser det angeliiget
att sadana insatser gors dven fortsittningsvis. Det skall di i torsta hand
rora sig om avgrinsade exportsatsningar med betydande potential.

Genom det l6pande nira samarbete, som finns mellan berorda utveck-
lingsfonder och Norrlandsfonden. har enligt fonden. under de scnaste tvi
aren en arbetsfordelning avseende krediter till utvecklingsarbete kunnat
ske, frimst inncbirande att utvecklingsfonderna primirt provar mindre
drenden och Norrlandsfonden de nigot storre.

Regionalu utvecklingsfonden i Viisterbottens {in framhiller att NF un-
der 70-talet initierat ett flertal projekt — framst inom malm- och
industrimineralomradet. Kinnctecknande for dem har varit att stor osii-
kerhet avhallit enskilda toretag friin utvecklingsinsatser. Genom att Norr-
landsfonden tagit initiativ har sadant underlag skapats, att téretagsamhe-
dven fortsittningsvis rikta visentliga insatser mot utvecklingsinsatser i
syfte att exploatera och vidareforidla ravarutillgdngar och d frimst indu-
strimineral, tririvaror samt energiravaror.

Den norrliindska mindre och medelstora industrin kidnnetecknas enligt
utvecklingsfonden av strukturproblem i form av bl.a. lig teknologi och
utvecklingsprojekt innclattande dels grupper av foretag inom befintlig in-
dustri. dels tillverknings- och produktomriden som innebir fornyelse av
néiringslivet.

SAF/Industriforbundet vidgar friigan genom att formulera sig pa tféljande
satt.

Med hiinsyn till svirigheterna att realisera industriclla projekt i regio-
nen, i synnerhet sadana storre projekt som man foreslar att fonden bor
prioritera. kan 6verviigas om inte fondens verksamhetsomrade i princip
iven bor kunna omfatta norra delarna av Finland och Norge. Detta skulle
kunna ge ingéngar till fier branscher in vad enbart svenska projekt kan
vintas innebiira. Motsvarande okade medel méste sjalvfallet stillas till
forfogande av respektive linder eller Nordiska Investeringsbanken, och
landerna beredas insyn och inflytande i en sidan ““Nordkalottsfondverk-
samhet’".

Svenska bankforeningen anser att huvuddelen av Norrlandsfondens
verksamhet i framtiden bor avse stod till industriellt utvecklingsarbete.,
Hittills har stodet i huvudsak giilt tekniska produktutvecklingsprojekt.
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Utredningens forslag att begreppet utvecklingsprojekt breddas till att om-
fatta dven kommersiell och marknadsmissig utveckling av nya produkter,
processer och system stods av Bankforeningen, under {orutsittning att
fonden anser sig ha erforderlig kompetens for att kunna bedoma édven
dessa aspekter.

TCO instimmer i utredningens synpunkt att fonden successivt bor 6ka
sitt engagemang i industriellt utvecklingsarbete. Fonden méste enligt TCO
hiirvidlag forstirka sin kompetens si att den kan initiera och driva utveck-
lingsprojekt. Dessa projekt bor inte begrinsas till den tekniska sidan utan
dven inbegripa den marknadsmassiga utvecklingen. Fonden har enfigt
TCO en viktig roll i att komplettera samhiillets stod till utvecklingsprojekt
cftersom de regionala utvecklingsfondernas majligheter hiirvidlag dr timli-
gen begrinsade.

4.7 Stod till industriell utbyggnad i fortsittningen

Av de remissinstanser som behandlat frigan édr flertalet positiva til
utredningens forslag medan nagra remissinstenscr har vissa erinringar.

Statskontoret instimmer i forslaget med hinvisning till att dylikt stod
iven ges av de regionala utvecklingsfonderna liksom via annat regional-
politiskt stod.

Positiva till forslaget ir ocksd AM.S som framhdller att stod till industriell
utbyggnad i visentligt storre omfattning éin tidigare kan ges genom andra
stodformer.

Liinsstyrelsen i Viisterbotiens lin hidnvisar till att det statliga stodet till
finansiering av investeringar i anlaggningstillgangar och rorelsckapital har
forstirkts under senare &r. Mot denna bakgrund avser linsstyrelsen i likhet
med utredningen att Norrlandsfonden endast undantagsvis skall liimna
krediter tilf industriell utbyggnad. Frin organisatoriska synpunkter dr det
emellertid enligt lansstyrelsen angeliget att fonden dven fortsiittningsvis
kan bevilja sddana krediter, exempelvis vid lyckade utvecklingssatsningar.
I sédana fall dr det en uppenbar fordel, om krediter till industriell utbygg-
nad kan finansieras av en institution som har en god kiinnedom om det
aktuella projektet.

Lénsstyrelsen i Norrbottens liin anser att som en toljd av det regionalpo-
litiska stédets och de regionala utvecklingsfondernas utbyggnad bor Norr-
landsfondens engagemang i form av lin och lancgarantier till industriell
utbyggnad pa foreslaget satt kunna minskas kraftigt.

Norrlundsfonden anser. liksom utredaren, att behoven av fonden som
medfinansidr i lokaliseringsstodiarenden har minskat och att engagemang
bor ske endast undantagsvis. 1 projekt som icke samfinansieras med lokali-
seringsstod bor fonden dock ha storre frihet, t.ex. nir det giller att fora
vidare lyckade utvecklingssatsningar genom krediter i form av rérelsekapi-
tal.
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Norrlandsfonden har under 1979 i relativt stor utstrickning anvint sig av
garantier och borgen i stéllet for 1an. Fonden har funnit garantier av olika
slag vara ett mycket anviandbart medel och avser att anvinda det fortsiitt-
ningsvis i olika utformning beroende pa situationens krav.

Norrlandsfonden anser i likhet med méinga andra att slopandet av mojlig-
heterna till rintefrihet pé lokaliseringslan var en forsamring. varfor fonden
knappast ser nigot vigande skil att samordna de cgna kreditreglerna efter
en sadan mall.

Svenska Bankfireningen framhéller att i samband med utbyggnaden av
det regionalpolitiska stodet bor Norrlandsfondens stod till industriell ut-
byggnad kraftigt minska i omfattning. Utredningens forslag. att fonden
aven i fortsattningen i undantagsfall bor kunna lamna sédant stéd stéller sig
Bankforeningen tveksam tili.

Bland dc remissinstanscr som har vissa erinringar hor bl. a. SIND som
pd basis av framtagna information stéller sig tveksam till den kraftigt
foreslagna neddragningen avseende lan till industriell utbyggnad.

Léinsstyrelsen i Visternorrlands lin framhaller att for att ge de extra
stimulanser som erfordras {or nyetableringar till de fyra nordliga linen bor
Norrlandsfondens finansicring dven i fortsiattningen vara tillginglig. Lins-
styrelsen vill i detta sammanhang peka pé de fordelar som Norrlandsfonds-
lanen har, t.ex. i form av begrinsade toppséikerheter, ett idag inte ofor-
delaktigt férhallande.

SAF/Industriférbundet anser att fonden dven i fortsiattningen bér kunna
fungera som en parallell kreditkilla till utvecklingsfonderna utan belopps-
restriktioner.

Svenska kommunforbundet stutligen ifrigasitter den begriinsning av
Norrlandsfondens méjligheter att limna stod till industriell utbyggnad som
utredningsforslaget inncbiar. Fondens mgjligheter att genom riskbetonad
lAngivning dven i fortséttningen stddja industriell utbyggnad méste enligt
forbundet tilimitas stor vikt med hinsyn till de rddande struktur- och
sysselséattningsproblemen. Speciellt giller detta enligt Svenska kommun-
forbundet siadana projekt dar fonden ar engagerad i utvecklingsarbetet.

4.8 Handlingsprogram for Norrlandsfonden

Utredningens forslag om handlingsprogram fér Norrlandstfonden har
tillstyrkts av flertalet remissinstanser som berort forslaget. Nigra av de
tillstyrkande remissinstanserna har dock haft vissa erinringar. Néagra re-
missinstanser har varit direkt avstyrkande.

Bland de remissinstanser som tillstyrkt forslaget éar bl.a. UHA som
anser att forslaget i stort sett dr rimligt. Samma géller ocksé utvecklings-
fonden i Givleborg.

Vissa erinringar mot forslaget redovisas bl. a. frin linsstyrelsen i Viis-
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terbottens lin som anser att for norrlandsfondens del skulle kravet pd arlig
revidering och osiikerheten om framtida medelstilldelning resultera i mins-
kad flexibilitet och forsvarad langsiktig planering. 1 avsikt att undvika
sidana cffekter forordar linsstyrelsen att fondens program och medelsbe-
hov blir féremél for prévning vart tredje ar.

Léinsstyrelsen i Norrbottens lin anser att med den foreslagna inriktning-
en av Norrlandstondens verksamhet forskjuts insatserna mot atgirder som
i forsta hand ger resultat pa ldngre sikt. Det kan darfor finnas anledning
ifrigasitta dndamalsenligheten med arliga handlingsprogram. Enligt lans-
styrelsens mening bor det vara tillrdckligt om dessa utarbetas med nagot
langre mellanrum och dirvid ges en 6versiktlig ramkaraktir. Det skulle
ocksé innebira att budgetprocessen Kan ges en annan rytm.

Landstingsforbundet framhéller att ett handlingsprogram som langsik-
tigt anger inriktning och prioriteringar ar ctt viktigt instrument for att en
effektiv samordning skall kunna ske med de linsvisa utvecklingsfonderna
och andra organ. Till skillnad fran utredningen som foreslar ettariga hand-
lingsprogram forordar férbundet emellertid tredriga handlingsprogram.
Dirigenom bor man enligt forbundet kunna fa programmen att bli de
vigledande instrument som efterstrivas utan att de samtidigt kinns alltfor
byréakratiskt betungande. Programmen skulle pa sa sitt dessutom naturligt
ansluta till de politiska valperioderna.

Landstinget i Visterbotten stoder forslaget om ett handlingsprogram
men anser samtidigt att Norrlandsfonden maste fa bevara sin flexibilitet
och frihet att angripa problem och idéer selektivt. Handlingsprogrammet
bor darfor vara av mer oversiktlig art. Revidering av programmet bor
enligt utskottets mening ske vart tredje ar i samband med Norrlandsfon-
dens anslagsframstiillning.

LO framhiller att det féreslagna handlingsprogrammet méste kopplas
och samordnas med de regionala utvecklingsfondernas verksamhet.

Norrlandsfonden anser att forslaget innebir att fonden som, fransett de
sista arens provisoriska beslut, tidigare erhallit 5-&riga mandat nu arligen
skall begira medel via statsbudgeten.

En viktig arbetsforutsittning for fonden ar enligt Norrlandsfonden flexi-
biliteten och friheten att angripa industrins problem selektivt liksom moj-
ligheterna att t. ex. snabbt ta hand om cn idé och paborja ett arbete. Detta
kriver lyhordhet fér behoven av insatser samt mojlighet att agera utifran
generella riktlinjer som icke innebir lasta situationer. Det dr da enligt
fonden knappast meningsfullt att utarbeta ett handlingsprogram som ris-
kerar att lasa anpassningsférmagan.

Norrlandsfonden foreskir att statsmakterna provar fondens medelsbe-
hov vart tredje ar i stiillet for varje ar. Fondens anslagsframstallning skall
dérvid enligt fonden atfoljas av virderingar rorande behoven av insatser,
fondens ekonomiska stillning samt malsittningar for kommande tidsperi-
od.
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Utvecklingsfonden i Visterbottens lin finner tillvigagangsittet betung-
ande. Inom de ckonomiska ramar som {6reslis bor Norrlandsfonden, pa
basis av de fortlopande kontakter man har med dvriga regionala organ,
sjalvstandigt dra upp de preciserade riktlinjerna for sin verksamhet.

4.9 Finansiering av Norrlandsfondens verksamhet

Av de remissinstanser som berort forslaget har AMS inte haft nagot att
erinra. Linsstyrelsen i Visternorrlunds lin anser didremot att det anslag
som Norrlandsfonden erhiller nu bor utokas till atminstone 30 milj. kr. per
ar mot bakgrund av de stérre forluster som vintas uppstd i och med ett
storre risktagande. Den satsning pé institutionella organ. som torde ske i
form av bidrag, talar ocksa enligt linsstyrelsen for 6kad medelstilldelning.
Dessutom framhéller tnsstyrelsen att inflationen urhotkat de nuvarande

Lénsstyrelsen i Norrbottens liin foreslar ett dvervigande av cn medels-
tilldelning som striicker sig dver en tredrsperiod. Den dndrade inriktningen
av Norrlandsfondens verksamhet innebar enligt linsstyrelsen ocksd med
siikerhet att lancforlusterna kommer att 6ka. Med hiinsyn till penningsvér-
dets fall inncbir detta sammantaget en betydande reell minskning av
Norrlandsfondens resurser. Qvissheten om anslagens storlek om nagra ar
kan dessutom tinkas minska beniigenheten for riskfyllda engagemang
idag. Linsstyrelsen foreslar dirfér att anslagen till Norrlandsfonden tills
vidare hdjs till &tminstone 40 milj. kr. per ar.

SACO/SR betonar det angeligna i att Norrlandsfonden permanentas
som institution. Didremot bor verksamhetsinriktningen med jimna mellan-
rum provas av regering och riksdag. SACO/SR framhéller att av forslagen
till stadgar framgar att tilldelningen av medel skall beslutas frligen. Diir-
med blir ocksé verksamhetsinriktningen provad varje dr. SACO/SR ifraga-
siitter om det da dr mojligt med cn langsiktig planering.

SACO/SR anser inte att utredningen presenterar nigra motiv for att
fringd de gamla bestimmelserna som innebar att verksamheten provades
vart femte ér. Centralorganisationen anser att de arliga provningar som égt
rum 1978 och 1979 medfort stora problem {6r fonden. SACO/SR anscr
darfor att den hir fragan bor dverviigas ytterligare innan definitiv stillning
tas.

Landstinget i Viisternorrland anser betriffande finansieringen av Norr-
landsfondens verksamhet att medclsbehovet bor provas vart tredje ér.
Utredarens forslag om en arlig anslagsframstillning medfor enligt lands-
tinget risk for en alltfor kortsiktig planering.

Landstinget anser att behovet av resurscr {0r att frimja néaringslivets
utveckling i Norrland dr mycket stort och forordar dirfér, trots det svira
statsfinansiclla [aget. att anslaget till Norrlandsfonden utokas.

Norrlandsfonden framhéller att om man beaktar vikten av att sikerstiilla
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goda resurser hos fonden for att befrimja niringslivsutvecklingen i landets
svéraste problemlin, konsekvenserna av forindrad verksamhetsinrikt-
ning, fortsatt inflation samt fondens eget forslag om trediriga beslutspe-
rioder, forefaller det logiskt att kriva resurser utéver utredarens forslag.
Norrlandsfonden kommer dirfor att penctrera fragan utforligare i senare
anslagsframstillning.

Norrlandsfonden tillstyrker diarutéver forslaget att fonden skall ges mdj-
lighet att uppta Ian t.ex. frin Nordiska Investeringsbanken i form av s. k.
regionallan. Norrlandstonden Overviger for nirvarande de praktiska
aspekterna av sadana lan.

SAF/Industrifirbundet anser att Norrlandsfonden i enlighet med sina
cgna onskemdl bor kunna erhélla tredrsanvisningar Over statsbudgeten.
Fonden bor dven i fortsittningen kunna fungera som en parallell kredit-
kélla till utvecklingsfonderna, utan beloppsrestriktioner.

4.10 NF:s organisation

Av de remissinstanser som behandlat frigan avstyrker RRV medan
UHA, AMS, STU. Landstingen i Visternorrland och Norrbotten, LO,
Regionala utvecklingsfonderna i Givleborgs och Visternorrlands lin till-
styrker forslaget. Tillstyrker med vissa erinringar gor dven linsstyrelsen i
Visternorrlands lin. Sveriges foreningsbankers forbund. Svensk Bankfor-
ening och TCO.

RRYV anser att det fran effektivitctssynpunkt dr viisentligt all begrinsa
antalet organ med likartade line- eller andra stodfunktioner gentemot
foretagen. RRV erinrar i detta sammanhang om att ctt av huvudskilen f6r
inrattandet av de regionala utvecklingsfonderna var problemet med "allt-
for manga dorrar att knacka pd for foretagen™ (prop. 1977/78:40, s. 8).
Utvecklingsfonderna tilldelades dirfor en samordningsfunktion inom indu-
stripolitiken p@ regional nivd. De fick dessutom enligt RRV betydande
resurser for att kunna gora en aktiv insats pd savil finansicringssidan som
inom produktférnyelse och ctablering av nya fOretag.

Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att det som cn {6ljd av den
foreslagna, ndgot férdndrade inriktningen finns behov av stérre resurser pi
kanslict. Sarskilt inrikiningen mot stérre linsévergripande utvecklingspro-
jekt, vilka foreslds “*drivas’” av Norrlandsfonden, kommer att medfdra en
nagot tyngre administration. Dessutom kommer varje projekt att ta lingre
tid att genomfora in de forhallandevis “enkla™ industriella utvecklingspro-
jekten. 1 detta sammanhang erinrar lﬁnsstyrelse-n om det faktum att fonden
idag ar en forhallandevis liten organisation, som fungerar utan en alitfor
byrakratisk styrning.

Sveriges Fareningshankers forbund anser att Norrlandsfondens styrelse
bor — utdver de i organisationsplanen angivna ledaméterna — komplet-
teras med representanter for niringsorganisationer t. ex. SHIO samt repre-
sentanter for STU.
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Qcksi TCO redovisar synpunkter pa frigan om styrelsesammansittning
och framhéller att Norrlandsfondens styrelse dven fortsiattningsvis bor i sin
helhet utses av regeringen. De fackliga organisationerna ingér {or nirva-
rande inte bland de intressenter som dr foretridda i styrelsen. Diaremot har
niringslivet en representant. TCO forordar dirfor att de fackliga organisa-
tionerna skall crhilla tva platser i styrelsen.

Nya stadgar

Av de remissinstanser som behandlat forslaget till andring av fondens
stadgar (Ds 1 1980: 8 bil) har lansstyrelsen i Visterbotiens lin. NF. utveck-
lingsfonderna i Givicborgs och Jimtlands liin samt TCO halt vissa erin-
ringar.

Linsstvrelsen i Visterbortens lin framhaller att enligt forslaget till nya
stadgar (2 §) skall dndamdlet vara “"att frimja ndringslivets utveckling i
Norrland. framst { Norrbottens lin™". Linsstyrelsen foreslar for sin del att
tillagget ' friimst i Norrbottens lan™" utgér. I likhet med andra statliga organ
som dr verksamma inom regionalpolitiken bér Norrlandsfonden #gna in-
landskommunerna i respektive léan siirskild uppméarksambhet. i enlighet med
de riktlinjer som har beslutats av riksdagen vid stédomradesavgrinsning-
en. I detta sammanhang fister linstyrelsen uppmirksamheten pa att Vis-
terbottens. Jamtlands och Visternorrlands 1an under senare ir har tagit i
ansprak en 6kande andel av Norrlandsfondens resurser. Enligt linsstyrel-
sens uppfattning 6verensstimmer denna utveckling vil med de allménna
riktlinjerna fo6r regionalpolitiken.

Norrlandsfonden tillstyrker forslaget med foljande dndringsforslag.

2 §. Stiftelsen har till indamadl att frimja ndringslivets utveckling i Norr-
land. frimst i Norrbottens lin och i inlandskommunerna. Verksamheten
skall bedrivas med beaktande av statsmakternas regional- och industripoli-
tiska mal och i samrad med berérda regionala och centrala oigan.

Stiftelsen skall sarskilt ta initiativ till och stddja industriellt utvecklings-
arbete, utredningar, inventeringar och forskning av betydelse for niringsli-
vet i Norrfand. Stiftelsen skall ocksa dar sarkilda skil foreligger stédja
industriell etablering och utbyggnad. Stiftelsen skall gentemot industrin
framst arbeta med selektiv hogriskfinansiering.

3§, Utglr.

4 §. Utghr.

5 §. ¢) Industriell ctablering eller utbyggnad i torm av lan eller lanega-
ranti. Om sarskilda skal foreligger kan rénte- och amorteringsfrihet under
viss tid medges. Linetiden bér anpassas med hiinsyn till syftet med kredi-
ten.

d) till stodberittigad verksamhet hiinfors industriell verksamhet samt
annan verksamhet som beddéms fa visentlig betydelse for niringslivet i
regionen eller annars bedoms ha sarskild regionalpolitisk betydelse.
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13 §. Protokollet justeras av moétesordféranden och vtterligare en sty-
relscledamot.

18 §. Stiftelsen skall infor varje tredrsperiod senast den | september
foregdende ar inkomma med framstilining om medelstilldelning. Till me-
delsframstillningen skall fogas stiftelsens virderingar rérande behov av
insatser. fondens ekonomiska stillning samt mélséitiningen for kommande
period.

Utvecklingsfonden i Givleborgs lin anser att § 6 1 forslaget bor ange att
ocksa landstinget i Giavleborgs lian fir utse en ledamot.

Utvecklingsfonden i Jamtlands liin framhéller att forhallandena far
anses lika svarbemistrade i inlandet i Gvriga delar av Norrland. varfor § 2
bor ges foljande lydelse:

§ 2. Stiftelsen har till indamal att framja néringslivets utveckling i Norr-
land. Hirvid skall inlandskommunerna éignas sirskild uppméirksamhet,

TCO foreslar att stadgeforslaget far foljande dndrad lydelse:

2§, 2:a stycket

Stiftelsen skall sarskilt ta initiativ till och stodja utvecklingsarbete, ut-
redningar, inventeringar och forskning av betydelse for néringslivet i Norr-
land. Stiftelsen skall ocksd dir sirskilda skil foreligger stédja industriell
etablering och utbyggnad. Stiftelsen skall gentemot industrin frimst arbeta
med selektiv hogriskfinansiering.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






