Forsvarsutskottets betinkande
1981/82:5

om forsvarets materielverks organisation m.m. (prop. 198(/
81:199)

I betinkandet bebandlas de forslag som regeringen —efter foredragning av
davarande forsvarsministern. statsrddet Eric Kronmark - har forelagt
riksdagen i proposition 1980/81:199 (forsvarsdepartementet). I betiinkandet
behandlas ocksd motionerna 1980/81:2208 och 1980/81:2210 som har vickts
med anledning av propositionen.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1980/81:199 foreslagit riksdagen att

1. ta del av vad foredragande statsradet har anfort om planeringen och
genomforandet av forsvarcts matericlanskaftning,

2. godkinna den indelning i huvudavdelningar for forsvarets materielverk
som foredragande statsradet har forordat,

3. godkénna vad foredragande statsradet har anfért om minskning av
personalen vid forsvarets materielverk,

4. bemyndiga regeringen att vidta de évriga atgirder som erfordras for att
genomfora vad féredragande statsradet har forordat.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade i september 1979 chefen for forsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en séirskild utredare med uppdrag att utreda vissa frigor
rorande forsvarets materielverks (FMV) uppgifter m. m. Utredningen som
tog namnet 1979 ars materielanskaffningskommitté éverlimnade i oktober
1980 betinkandet (Ds Fo 1980:3) Materiel till forsvaret. Till proposition
1980/81:199 finns fogade sammanstillningar éver materielanskaffningskom-
mitténs 6verviganden och forslag (bilaga 2) och remissyttrandena 6ver dessa
(bilaga 3). Forslagen i propositionen bygger pa resultatet av kommitténs
arbete. T bilaga 1 till propositionen finns ocksd en redogérelse for den
nuvarande ordningen for materielanskaffning och for FMV:s nuvarande
organisation.

Foredragande statsrddet

Forsvarsministern behandlar inledningsvis vissa forutsiittningar som han
anser bor gilla for matericlanskaffningen och fér den organisation som
hehovs for denna (s. 3-4). Han anger ocksa vissa riktlinjer for planering och
genomforande av materielanskaffning vilka riksdagen foreslas ta del av

1 Riksdagen 1981/82. 10 suml. Nr 5

FoU 1981/82:5



FoU 1981/82:5

[ 5]

(s. 4-0). Vidare liggs i propositionen fram torslag om indelningen av FMV i
huvudavdelningar (s. 6-11). Forsvarsministern informerar i detta samman-
hang om vissa andra organisationsfrigor som han dock anser att det
ankommer pa regeringen att besluta om. Han anger ocksé en personalram
som utgingspunkt fér planeringen av verksaumheten vid FMV.

Motionerna

1980/81:2208 av Eric Holmqvist m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad | motionen
anforts om minskning av personalen vid forsvarets matericlverk,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om enheten fOr undervattensvapen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om den gemensamma robotenheten, .

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad i motionen
anforts om genomférande av materielanskaffningen.

1980/81:2210 av Gothe Knutson (m) vari yrkas att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om
FMV:s dataverksambhet,

2. anhiller att regeringen aterkommer med preciserade riktlinjer angicen-
de 1979 ars datapolitiska besluts tillimpning inom forsvarssektorn.

Utskottet

Forsvarets matericlverk (FMV) bildades den | ojuli 1968 genom att
forutvarande armé-, marin- och flvgforvaltningarna samt {Grsvarets inten-
denturverk och farsvarets farvaltnimgsdirektion sammantordes tll en myvn-
dighet (prop. 1968:107. SU 1968:106, rskr 1968:234). De organisatoriski
forindringarna syttade bl a. till att skapa en gemensam verksledning och
gemensamma administrativa enheter.

Efter ett omfattande utredningsarbete betriffande FMV:s unskatfnings-
verksamhet m. m. lade regeringen i proposition 1971:124 fram nva férslag
rorande verkets organisation. Med anledning av regeringstorslagen heslot
riksdagen viren 1971 att FMV fr. 0. m. den 1 juli 1974 skulle organiseras pa
en cnhet {6r central planering, huvudavdelningar for armé-. muarin- och
flyvgmateriel. en huvudavdelning i Karlstad och en huvudavdelning for
administration (FoU 1971:22, rskr 1971:292). Centralplaneringen och den
administrativa enheten skulle ha samordnande uppgifter resp. ansvar tor
gemensamma funktioner inom verket. Huvudavdelningen i Karlstad avsags
svara for fackmissig ledning av forradsverksamhet. verkstadsdrift och
forpliignad samt for biluttagning. De tre dvriga huvudavdelningarna skulle
huvudsakligen ha ansvaret for anskaffnings- och underhallsuppgifter {or
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resp. forsvarsgren. Denna organisationsstruktur giller alltjimt.

Fon centrad friaga har varit personalinnehallet i FMV:s organisation. Senast
berdrdes den av riksdagen i samband med att behovet av vtterligare
personalinskrinkningar inom férsvarsmakten behandlades i proposition
1977/78:63 om forsvarsmaktens centrala ledning. Riksdagens beslut (FouU
1977/78:9, rskr 1977/78:174) innebar bl. a. att en reducering med vtterligare
700 anstiflda skulle géalla som ett klart riktmérke for personalminskningar vid
FMV under tiden april 1978-mitten av 1980-talet.

Med anledning av ndmnda riksdagsbeslut fick FMV i juni 1978 i uppdrag
att limna torstug om hur minskningen skulle genomféras. Resultatet av
utredningsuppdraget (Org 85) limnades betriffande verkets huvuddel i maj
1979 och betriiffande huvudavdelningen for flygmateriel i september 1979. 1
proposition 1979/80:100 (bil. 6) redovisades FMV:s forslag och fOrsvarsmi-
nisterns stillningstagande till detta (s. 202-207).

Pi eftersommaren 1979 fick matericlanskaffningskommittén i uppgift att
se over formerna for den tidsmissiga och tekniska samordningen av
forsvarets matericlanskaffning. prova nuvarande former for samarbete
mellan matericlverket och industrin samt dverviiga uppgifter. organisation
och arbetssiitt for FMV. T detta arbete har Org 85 varit en av utgingspunk-
terni.

FMV:s organisation berors ocksdl av resultaten av 1979 drs militira
flygindustrikommitté (MFK 79) och 1980 ars underhéllsutredning (U 80).

Som framgar av foregiende redogorelse har FMV under senare ar
senomgiitt flera organisationsindringar och stir nu infér dverviganden om
vtterligare ingrepp i dess organisation. Det har varit och ér sjilviallet oligligt
{or FMV —liksom fér andra organisationer i omvandling — att samtidigt som
det utfor sina for forsvarsmakten viktiga uppgifter (jfr. FGU 1979/80:13 5. 50)
anpassa verksamheten till fortiépande fériandringar i organisationen. Detta
omorganisationsarbete maste emellertid enligt utskottet ses som ett led i en
helt nédviindig striivan att nedbringa kostnaderna i forsvarsmaktens
fredsorganisation och skapa effektivare instrument for forsvarsmaktens
matericlanskaffning. Detiiri detta perspektiv de nu aktuella forslagen enligt
utskottets mening bor bedémas.

Utskottet vill till en borjan nagot uppehalla sig vid vad som i propositionen
anfors om plancringen och genom'f(‘ﬁrandct av forsvarets
materielanskaffning (s. 4-6).

[ propositionen uttalar férsvarsministern att materielanskaffningskommit-
téns forslag rorande p la n e rin ge nav materielanskaffningen dr vil dgnade
att ge en biittre anskaffningsprocess. Han bedomer dem vara av den arten att
de kommer att aktualiseras 1 andra sammanhang, cxempelvis i regeringens
anvisningar for perspektivplaneringen. Forsvarsministern framfor i anslut-
ning hértill sin uppfattning att FMV dven i fortsittningen bor ha ansvaret for
dens. k. tekniska prognosen. Materielanskaffningskommittén hade féresla-
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git att forsvarets forskningsanstalt skulle ha detta ansvar.

I friga om genomftdérandet av materielanskaffningen for forsvaret
torordar forsvarsministern — i likhet med materielanskaffningskommittén —
ett okat utnyvttjande av industriféretag som huvudleverantérer. Han
bedémer att forsvarsindustring konkurrenskraft forbittras dirigenom. En
okad export skulle enligt kommittén bidra till att skapa tillverkningssericer
som kan séiikerstilla en minsta ekonomiskt motiverad tillverkningskapacitet.
Sveriges Industriforbund understryker i sitt vttrande dver kommitténs
torslag att det skulle innebiira ett stod for forsvarsindustrins exportpotential
om industriféretag i 6kad utstriickning anviinds som huvudleverantorer men
tramhiller ocksa att kravspecifikationer och systemanpassning maste utar-
betas av FMV.

I motion 2208 (s) viinder sig motionidrerna mot Industriférbundets
uppfattning som fitt visst stdd i propositionen. De framhaller att vapenex-
porten till skillnad fran annan cxport dr av kontroversiell natur. Ett siirskilt
hansynstagande till vapenindustrins intressen bor enligt deras formenande
inte stillas fore kravet pa att matericlverkets bestillningsverksamhet
genomfors pa det mest rationella sittet. Minga foretag pa olika hall i landet
har med framgdng upptriitt som leverantérer till forsvaret, och den speciella
forsvarsindustrins intresse far inte sittas fore andra foretags.

Uiskotter har ingen erinran mot vad forsvarsministern har anfért rorande
planeringen av forsvarets materielanskaffning.

Vad giiller genomforandet av niimnda anskaffning anser utskottet att ctt
Okat utnvttjande av industriféretag som huvudleverantdrer inte behover
strida mot en rationell bestiillningsverksamhet. En effcktiv matericlanskaft-
ning kan frimjas av att man Okar foretagens ansvar. Bl a. behover viss
kompetens inte dubbleras. Vidarc bor man med en siddan ordning — som
ocksd forutsitts 1 propositionen — kunna riikna med ett 6kat ekonomiskt
risktagande fran huvudleverantorens sida. Motiondirernas farhdgor att cn .
huvudleverantér kan komma att gvnnas pé andra foretags bekostnad anser
utskottet bar ses mot bakgrund av att det endast vid tillverkning av stora
vapensystem bor vara aktuellt att utse huvadleverantor. Manga leverantorer
kommer inte att berdras eftersom det inte dr limpligt och - som
forsvarsministern framhdller — inte heller torde medfara ndgra ekonomiska
fordelar att vid anskaffning av enklare materiel anlita huvudleverantor.

Nir det giiller export av krigsmateriel vill utskottet peka pa att 1978 ars
forsvarskommitté har anfort (Ds Fo 1981:1 s, 166) att denna kan bidra till att
vi inom landet kan behalla en angelagen utvecklings- och tillverkningska-
pacitet genom lingre serier och dirmed ligre kostnader for forsvaret.
Utskottet instimmer 1 detta men delar ocksd kommitténs uppfattning att
plancringen av forsvarsmaktens materielinkop inte heller i framtiden far
grundas péi {orutsittningen att vi skall exportera vissa kvantiteter av
krigsmateriel. Utgdngspunkten maste alltid vara vira cgna behov.

Sammanfattningsvis bor matericlverkets bestillningsverksamhet genom-
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foras pa det siitt som dr mest effektivt frin torsvarsmaktens synpunkt.
Sitrskilda &nskemal om industripolitiska, handelspolitiska cller andra
hinsynstaganden bor som hittills bedémas av regeringen inom ramen f6r en
helhetssyn pa den aktuella fragan.

Med hinvisning till det anforda kan utskottet godta vad som anfors i
propositionen i denna friga. Detta inncbir att utskottet inte forordar att
riksdagen skall géra nagot uttalande i enlighet med yrkande 4 i motion
2208,

I propositionen foreslds betrdffande organisationen av FMV att
verket skall delas in i sex huvudavdelningar och liksom nu vara
uppbyggt kring tre forsvarsgrensinriktade huvudavdelningar. En ny huvud-
avdelning foreslas tillkomma fér kommersiellt stod sdsom inkép, kvalitets-
kontroll och juridik. Dit avses bl. a. féras normalicavdelningen, kameralby-
ran och den juridiska byran inom den nuvarande administrativa huvudav-
delningen. De dtersticnde delarna av den administrativa huvudavdelningen
avses slas samman med den nuvarande centralplaneringen till en ny
huvudavdelning for central ledning. Chefen for denna huvudavdelning avses
tillika vara stillféretridare for generaldirektoren. Organisationen av huvud-
avdelningen i Karlstad dndras inte enligt regeringsforslaget. Uppgiftsfordel-
ningen mellan huvudavdelningarna i den férordade organisationen framgér
oversiktligt av en tabld pa s. 11 i propositionen. Den redovisade uppgifts-
fordelningen bygger bl. a. pd en strivan att samla personalresurserna till
gemensamma tekniska enheter. Forsvarsministern beddémer att verket
hiirigenom kan tullgora sina uppgifter pa ett mer flexibelt och resursbespa-
rande sitt in i den nuvarande organisationen.

[ propositionen understills endast frigan om verkets indelning i huvud-
avdelningar riksdagen for beslut. 1 enlighet med riksdagens stiillningstagande
till principerna for dess medverkan i organisationsbeslut (prop. 1979/80:100
hil. 7. F6U 1979/80:29, rskr 1979/80:326. prop. 1979/80:135, F6U 1979/80: 15,
rskr 1979/80:318) redogdr forsvarsministern cmellertid ocksd (or sina
avsikter rorande organisationsutformningen i évrigt. Han
framhdller dirvid betvdelsen av att i de forsvarsgrensinriktade huvudavdel-
ningarna finns en stark systemledning. I propositionen redogérs for hur vissa
for verket gemensamma enheter skall ingd i de forsvarsgrensinriktade
huvudavdelningarna vid sidan av deras férsvarsgrensspecifika enheter. Det
giller bl. a. enheter tor anskaffning av eldrorsvapen och ammunition samt av
robotmatericl som foreslas ingd i huvudavdelningen {6r armématericl.
Motion 2210 (m) och ctt par av yrkandena i motion 2208 (s) tar upp vissa
punkter i {orsvarsministerns redogérelse till kritisk granskning. Det rér
handliggningen av drenden rorande undervattensvapen och robotar samt
datatragor. Motionsyrkandena innebir i huvudsak foljande.

Inom huvudavdelningen foér marinmateriel skall enligt de Overviganden

som forsvarsministern gor i propositionen fullgdras uppgifter som ror
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sammanhdllning av svstem. fartvg. undervattensvapen. elektronik och
underhdll. Materielanskaffningskommittén foreslog att for dessa uppgifter
skulle finnas inriittade ¢n svstemavdelning, en fartygsavdelning, en elektro-
nikavdelning och en underhillsavdelning. Forsvarsministern anméler att
utover den fartygsenhet som matericlanskaffningskommittén har féreslagit
bor enligt hans mening tillkomma en enhet {6r undervattensvapen. frimst
minor och torpeder.

I motion 2208 (s) viinder sig motionirerna mot férsvarsministerns
overviganden att inritta en vtierligare enhet inom huvudavdelningen for
marinmateriel. Enligt deras mening finns det en fara i att pa detta siitt skapa
en specialenhet for undervattensvapen. En sadan specialenhet kan enligt
motiondrerna forsvara den utveckling mot en bittre samordning av
materielanskaffningen som t. ex. Landsorganisationen har pekat pa. Upp-
gifter som hiinger samman med undervattensvapen bor 10sas inom ramen for
den avdelningsstruktur som utredningen harforeslagit. Riksdagen bor dérfor
— anser motiondrerna — halla fast vid materielanskaffningskommitténs
forslag.

Motion 2208 () tar ocksa fasta pd ett uttalande av forsvarsministern som
ror organisationen fér handliggning av robotfragor inom FMV. Motioni-
rerna anser att syftet med den gemensamma robotenhet som foreslas ingli
huvudavdelningen for armémateriel delvis tas tillbaka genom forsvarsminis-
terns betoning av behovet av ett starkt systemkunnande inom de anskaffande
huvudavdelningarna. Han motiverar behovet med hiinvisning till den starka
tekniska och systemmiissiga integrationen frimst mellan flygplan och robotar
men ocksd mellan fartyg och robotar. Uttalandet skapar. anfor motioniirer-
na. oklarhet vid utformningen av detaljorganisationen. Aven i denna del bor
regeringen enligt motioniirernas mening hdlla fast vid kommitténs forslag,
som inncbar en koncentration av resurserna for robotfragor till huvudavdel-
ningen for armémateriel.

Motion 2210 (m) har som utgangspunkt att propositionens forslag till
omorganisation av FMV skall genomforas. Mot denna bakgrund behandlar
motioniiren toljderna for verkets rationaliserings- och dataverksamhet.
Motioniren erinrar om att riksdagen viiren 1979 fattade ett principbeslut som
innebar att ansvaret for datasystemens konstruktion och drift skall félja de
ansvarsgrinser som giller for ovrig verksamhet vid en myndighet. Enligt
motioniren maste varje-proposition om ¢n enskild myndighets organisation
innehilla en avstimning mot detta riksdagsbeslut. Den dataverksambet som
finns vid FMV bedomer motioniiren vara tillriickligt stor som bas tor
tillimpning av riktlinjerna i riksdagsbeslutet. Enligt motionen skulle dessa
biist motsvaras av en organisation dir varje huvudavdelning tar sin egen
datachet och dir samordningen inom verket anfortros en kommitté som
bestar av dessa sex chefer. Motioniiren anser det emellertid vara en utopi att
tro att forslaget skall kunna genomforas omgaende. Utvecklingen bor dock

enligt hans mening giti denskisserade riktningen. Han anser det vara svart att
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Dygga upp 1990-talets datasystem pa angivet siitt sa linge forsvarets
datacentral och forsvarcets rationaliseringsinstitut behdller sitt nuvarande
ansvar [or forsvarets dataverksamhet.

Uiskontet konstaterar att till den del materielverkets organisation under-
stills riksdagen {or beslut har regeringsforslaget inte ifragasatts i nagon
motion. Inte heller utskottethar funnit anledning till erinran mot torslaget till
indelning t huvudavdelningar. Utskottet kan darfor bitrida att FTMV delasin i
sex huvudavdelningur med de uppgifter som anges i propositionen.

Som utgangspunkt {Or behandling av frigan om den sirskilda enheten for
undervattensvapen inom huvudavdelningen f6r marinmateriel vill utskottet
crinra om att anskaffningen av undervattensvapen f. n. handliiggs inom
huvudavdelningens vapenavdelning. For uppgiften finns f. n. ca 65 anstillda.
Enligt organisationsforslaget skall vapenavdelningen utgd. De direnden
rorunde eldrorsvapen och robotar som f. n. ocksi handliiggs diir avses foras
till for verket gemensamma enheter inom huvudavdelningen f6r armémate-
ricl. Matericlanskaffningskommittén redogor inte niirmare {Or sin uppfatt-
ning om hur fragor rorande undervattensvapen bor inpassas i FMV:s
organisation. Av kommitténs organisationstorslag kan dock utldsas att den
har riknat med att dessa drenden skall handbiggas inom huvudavdelningens
for marinmateriel fartygsenhet. Motion 2208 (vrkande 2) anknyter till
Kommitténs upptattning som man anser bor {oljas.

Forsvarsministern detaljredovisar inte utformningen av den enhet tor
undervattensvapen som han forordar. Han limnar t. ex. frigan om den skall
vara avdelning eller byri dppen. Utskottet ser hans éverviiganden frimst
som en markering av att FMV:s befattning med drendegruppen — knapp-
hiindigt behandlad i kommitténs forslag — inte har blivit bortglomd. Mot
denna bakgrund ritknar utskottet med att det ges utrymme £r stor flexibilitet
niir det giiller atformningen av detaljorganisationen pa denna punkt.
Uppgifterna rorande undervattensvapen dir s sirpriiglade att de naturligen
bor pa nagot siitt hallas samlade inom organisationen. Om detta sker i en
avdelning. i en byriveller i annan enhet bor enligt utskottet fa bhi beroende av
praktiska Overviganden mom ramen for det dterstiende arbetet med
detaljorganisationen. Riksdagen bor diirfor inte nu gora ndgot uttalande som
binder regeringen 1 detta arbete.

Ett annat vrkande (yrkande 3) i motion 2208 tar som niimnts fasta pi
forsvarsministerns uttalande om behovet av ett starkt kunnande rorande
robotsvstem inom de anskaffande huvudavdelningarna. Uttalandet gors i
anslutning tll att forsvarsministern forordar matericlanskaffningskommit-
téns forslag att Gll huvudavdelningen for armémateriel knyvta en {or hela
verket gemensam enhet for anskaffning av robotar. Bade under utrednings-
arhetet och i samband med remisshehandlingen har mun varit medveten om
att vissa problem kan folja med en sadan organisation. Dessa hinger - som
forsvarsministern betonar — samman med den starka tekniska och system-

missiga integration som finns frimst mellan flveplan och robotar men ocksa
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mellan fartyg och robotar. Forsvarsministern har genom sitt uttalande pekat
pid ctt sitt att losa problemet. Uttalandet ligger i linje med vad flera
remissmyndigheter har framballit. Hur en losning i detalj skall utformas
maste enligt utskottets mening anst tills man tar stillning till detaljorgani-
sationen. Utskottet har ingen erinran mot att man dirvid har forsvarsminis-
terns uttalande som riktmiirke i arbetet men understryker att man sd langt det
ar mojligt bor ta till vara fordelarna med en gemensam robotenhet och
undvika l@sningar som innebir att FMV:s kompetens pa omradet blir
dubblerad. Nigot sirskilt uttalande av riksdagen behovs inte.

Vad betriffar dataverksamheten vid FMV vill utskottet crinra om att
riksrevisionsverket i en revisionsrapport rorande utvecklingen av ADB-
system vid FMV (1981-03-31) har framhallit att centralplancringen borde fa
ett storre ansvar {or verkets egen ADB-verksamhet. 1 propositionen riknar
forsvarsministern med att detta krav skall kunna tillgodoses genom den
kraftsumling av FMV:s ledningsresurser till den nva huvudavdelningen for
central ledning som den forordade organisationen innebir. Enligt motion
2210 bir ADB-verksamheten vid FMV inriktas mot en organisation som i
hogre grad in den foreslagna blir knuten till huvudavdelningarna, Overvi-
ganden i motionen ror ocksa dndringar som berdr andra myndigheter inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade én FMV.

Utskottet vill betriiffande dataverksamheten sirskilt papeka att det finns
en stark striivan till kostnadsminskning genom personalreduceringar inom
forsvarsmaktens fredsorganisation. Méjligheten till ett flexiblare personal-
utnyttjande var ett av motiven till att utskottet bitridde forslaget om en
gemensam resurspool (forsvarets datacentral) for utveckling av forsvarsmak-
tens ADB-svstem (FaU 1979/80:19 s. 20).

Striivan efter en minskning av kostnaderna Kan, liksom riksrevisionsver-
kets synpunkter, ocksa motivera att ansvaret for dataverksamheten inom
FMV koncentreras pa foreslaget sitt. Utskottetér inte berett att fororda att
riksdagen gor nagot uttalande om dataverksamheten inom FMV celler i dvrigt
inom forsvarsmakten innan man har fatt erfarenheter av den organisation
som nu iir aktuell. Bada yrkandena i motion 1980/K1:2210 bor enligt
utskottets mening avslas.

Utskottet tar slutligen upp fragan om personalramen for FMV.
Som framgar av redogorelsen i det foregende har riksdagen godtagit en
reducering av FMV:s personal med vtterligare 700 anstiillda som cn klar
riktpunkt for personalminskningen under tiden april 1978 - mitten av
1980-talet. Org 83 angav en personalram om 3 182 ar 1990, Enligt matericl-
anskaffningskommittén bor antalet anstillda inom FMV vid nimnda
tidpunkt vara 2 650. Regeringsforslaget anger att FMV i sin planering bor
utgd fran kommitténs forslag till personalminskning. Dirvid har inte tagits
hiinsyn till de personalforiindringar som kan komma att ske inom de detar av
verket till vilka slutlig stillning inte tas i propositionen (vissa delar av
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huvudavdelningen for flvgmateriel och organisationen for underhallsverk-
samhet). Fnligt propositionen bor FMV redovisa effekterna av personal-
minskningarna vid olika kontrollpunkter. bl. a. konsckvenserna for berord
personal. Den forsta kontrollpunkten foreslds infulla ar 1985, T det
sammanhanget framhalls bl. a. att antalet anstillda inte tar minskas till priset
av 6kat konsultutnyttjande. Det betonas ocksét att personalminskningen
skall vara ett medel i strivandena att med en effektivare organisation
astadkomma Kigre kostnader for anskaftning. drift och underhall av materiel
och inte betraktas som det Overgripande malet.

[ motion 2208 (s) framhdlls att frigan om personalminskning i forsvars-
maktens fredsorganisation behandlas ayv 1978 drs forsvarskommitté. Motio-
niirerna anser mot denna bakgrund att det inte dr motiverat att for en enda
central myndighet nu faststiilla personalramar. medan dessa for dterstoden
av myndigheterna beslutas i sambund med 1982 ars forsvarsbeslut. Enligt
deras mening bdr man inrikta sig pa en storre personalminskning vid FMV iin
den som anges i propositionen. Motioniirerna anser att riksdagen inte nu bor
tatta nagot shutligt beslut i fragan. '

Urskottet har redan inledningsvis framhallit att det édr angeliget att
nedbringa kostnaderna i forsvarsmaktens fredsorganisation. Ett led i dessa
strivanden dr att minska personalen, bl a. inom FMV. I propositionen
forordas att FMV isin planering skall utga fran att antalet anstillda ar 1990
skall vara 2 650, Arbetsutskottet for fredsorganisationsfragor inom 1978 ars
torsvarskommitté har anmilt till kommittén att personalramen vid FMV
budgetiiret 1991/92 enligt arbetsutskottets mening bor bestimmas till hdgst
2450 anstiillda. Forsvarsutskottet anser att det mot denna bakgrund star
klart att personalminskningen vid FMV miste fortsiitta i si snabb takt som ér
mojlig utan att riskera verkets tormidga att Isa sina uppgifter eller asidositta
berittigad hinsyn till den berérda personalen.

Utskottet anser att dverviigande skiil talar for att riksdagen som riktmirke
for personalminskningen bor fatta beslut om personalram for FMV i den
utstriickning som propositionen innehaller forslag. Riksdugen dr sjiilviallet
ofdrhindrad att fatta ett nvtt och annorlunda beslut i frigan om detta dr
motiverat av Overviganden t. ex. i samband med ett nytt forsvarsbeslut.
Motion 2208 bor enligt utskottets mening avslas i denna del.

Utskottet har i Gvrigt inte ndgon erinran mot regeringens torslag.

Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen Limnar utan crinran vad foredragande statsradet

har unfort om planeringen av forsvarets materielanskatfning,

2. att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag

pi motion 1980:81:2208. yrkande 4. Fimnar utan erinran vad

foredragande statsrdadet har anfort om genomtérandet av
torsvarets materielanskaffning,

3. att riksdagen godkiinner den indelning i huvudavdelningar for
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forsvarets materichverk som foredragande statsradet har foror-
dat.

4. utt riksdagen avslir motion 1980:81:2208. vrkande 2. om den
organisatoriska inpassningen av resurser for undervattensva-
pen.

5

att riksdagen avslar motion [98:81:2208, vrkande 3. om

N

resurserna for robotfragor inom forsvarets materielverk.

6. att riksdagen avslo motion P98OART:22100 vrkande | om
dataverksumheten inom forsvarets materielverk.

7. att riksdagen avslar motion 198081:22100 vrkande 2. om
dataverksumheten inom forsvarsmakten.

8. att riksdagen med bitall till propositionen och avslag pi motion
T98O:RT: 2208, vrkande 1. godkinner vad foredragande statsra-
det b anfort om minskning av personalen vid forsvarets
matericlverk,

9. att riksdagen bemyndigar regeringen att vidta de Ovrign
atgiirder som erfordras or att genomféra vad toredragande

statsradet har forordat.

Stockholm den 2 povember 1981

Pa lorsvarsutskottets vagnar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m). Eric Holmgvist (8). Gudrun Sundstrim (s).
Hans Lindblad (fp). Roland Brinnstrém (s). Gunnar Oskarson (m). Ulla
Ekclund (¢). Evert Hedbery (s). Gothe Knutson (m). Karl-Erik Svartberg
(). Anders Gernandt (¢). Holger Bergman (s). Erie Higelmark (fp) och
Axel Andersson (s).

Reservationer
1. Sirskild enhet for undervattensvapen

Eric Holmgvist. Gudrun Sundstrom. Roland Brinnstrom. Evert Hedberg,

Karl-Erik Svartberg, Holger Bergman och Axel Andersson (alla s) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 7 borjar "Forsvarsmi-
nistern detaljredovisar™ och slutar “detta arbete™ hort ha foljande Ivdel-
e

Utskottet anser att det inte finns tillriicklig anledning att i enlighet med
forsvarsministerns overviiganden imom huvudavdelningen for marinmatericl

skapavtterligare en enhet forundervattensvapen. insadan organisation kan
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motverka den forbiittrade samordning av materielanskaffningen som ér
syftet med forslagen i propositionen. Den mest rationella losningen Gr att
ifrigavarande drenden handliges i fartvgsavdelningen inom huvudavdel-
ningen [6r marinmateriel. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen

tll kinna.

dels att utskottets hemstiillan i moment 4 bort ha féljande lvdelse:
4. att riksdagen med hifall tll motion 1980:81:2208. vrkande 2.
som sin mening ger regeringen Gl kiinna vad utskottet har
anfort om den organisatoriska inpassningen av resurser tor

undervattensvapen.

2. Personalramen for forsvarets materielverk

Eric Holmgvist. Gudrun Sundstréom. Roland Briinnstron. Evert Hedberg,

Karl-Frik Svartberg. Holger Bergman och Axel Andersson (alla s) anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s, Y barjar “Utskottet
anser” och slutar “denna del™ bort ha foljande [vdelse:

Utskottet anser att personalminskningarna inom FMV bér inriktas mot en
mindre personalram in den som anges i propositionen. For detta talar bl a.
att arbetsutskottet for fredsorganisationstragor inom 1978 ars forsvarskom-
mittd har uttadat sig tor en betvdligt mindre ram. Utskottet tinner emeliertid
att det nuinte finns underlag att ta stiillning Gl ett klart angivet riktmiirke for
personalminskningarna vid FMV. De personella konsekvenserna av militira
{lvgindustrikommitténs och 1980 ars underhallsutrednings arbeten har inte
hunnit beaktas. Forsvarskommittén arbetar med fragan om vtterligare
personalminskningar i fredsorganisationen. Tidigast i samband med 1982 ars
forsvarsbeslut kommer det enligt utskottets mening att finnas tilirickligt
underlag for att ta stillning i fraigan och dii ett vidare sammanhang iin som nu

ir mojligt.

dels att utskottets hemstillan i moment 8 bort ha féljande Iydelse:
N.att riksdagen med avslag pa propositionen och med bifall till
motion TYSORT:2208. vrkande 1. som sin mening ger regeringen
till kiinnu vad utskottet har antort om minskaing av personilen

vid forsvarets materielverk.

Sarskilt vttrande

av Gothe Knutson (m)

De nuvarande statliga datasystemen har bygets upp under 1960- och
1970-talen nitr datorbearbetningar var proportionsvis dvra jimfort med
personal. Datorerna var fa. tillgangen pa expertis begrinsad. Man dnskade

snabba rationaliseringsresultat. och prioritevade dessa pa bekostnad av
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exempelvis klara ansvarsgriinser for kostnadsupptéljning och svstemunder-
hall.

Som foljd av dessa forhallanden fick vissa statliga sektorer sérskilda
ansvarsgrinser for dataverksamheten. vilka skilde sig fran de som gillde
myndigheternas normala verksamhet och de lagar som styr denna. Flera
specialmyndigheter tillkom, exempelvis DAFA och FDC.

Det rader numera stor cnighet bland databranschens foretridare att
ADB-tckniken genomgitt en foriindring. Sérskilt 1960-talets centraliserade
datasystem representerar ett stadium med olimpliga konsckvenscr. ADB-
tcknikens ungdomsér ndr man borjade ana mdjligheterna men édnda inte
kunde tygla alla problem. Vimiste noga dverviiga hur vi steg tor steg ligger
om de rutiner som dé byggdes upp. Omliggningen kan kosta vildiga summor
om den sker for snabbt. men den kan ocksd ske utan patagliga kostnader om
takten endast foljer de naturliga tillfdllen som bjuds. Dessa ir dels beslut om
nya system, dels beslut om nyva myndighetsorganisationer, som cxempelvis
FMV:s.

1979 drs duatabestut

Riksdagens principbeslut 1979 om statens dataverksamhet innchéller
darfor inte nigot om genomforandetakten. Det togs i enighet (prop.
1979/80:124. FiU 1979/80:26. rskr 1979/80:308) och innchiir att varje
myndighet svarar for sitt eget behov av datorstdd nér inte sirskilda skl finns.
Varje sektor, forsvaret, socialforsiakringen, ctc. betjinas siledes billigare
och effcktivare av att varje myndighet inom scktorn tar sjélvstindigt ansvar
for utveckling och drift.

Vinsten av snéivt datormaskinell optimering ir alltsd numera — till skillnad
fran 1960-talet — s& begrinsad att det inte 16nar sig att offra kostnaden {or
invecklad sektorsamordnad ADB-verksamhet. som oftast ocksa dr mycket
sirbar.

Forsvaret intar ingen siirstéillning utan 1979 ars principbeslut giller. Det ir
endast speciellt pa sa sitt att forsvaret hunnit lingre dn andra scktorer. vilket
ndrmast dr ett bevis pa effektivitet och kostnadsmedvetande.

Ldng anpussning

Forsvarets anpassning till de nva principerna kriver darfor lang tid. och
sikert fortsiitter omliggningarna dven pa 1990-tatet. Det ir det tempo som
maste gilla: en snabbare takt skulle medfora betvdande kapitaltorstoring i nu
fungerande system,

Det kan lata betrvggande ndr man talar om "datarutiner for 90-talet”  dvs.
langt in i framtiden. Men sivcdr det inte. Beslut skall nu tas om rutinernas

struktur liksom besiut om organisationen som bygger och driver rutinerna.
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De som arbetar med dessa fragor borde ha fatt sitt arbete underfittat av
riksdagen pd det enkla siittet att forsvarsutskottet, i enlighet med min motion
2210, uttalat att ndr inte sirskilda skil foreligger giiller 1979 ars beslut dels for
FMV:s framtida datarutiner. dels som riktpunkt for den nya organisation
som nu bvggs upp.

Det bor konstateras att vare sig det sker som foljd av FMV-6versvnen eller
for sig, bor forsvarets datororganisation provas i relation till 1979 drs beslut.
FMYV svarar ensamt for nistan hilften av forsvarets dataverksamhet.

Oklarr tilligg

I budgetpropositionen 1978/79 bil. 7 s. 74 uttalade divarande férsvarsmi-
nistern Lars De Geer att 1979 ars beslut bor gilla ocksa forsvaret. men med
ett oklart tillidgg att datorer, programvaror. skvdd. drifts- och underhallsor-
ganisation m. m. bor vara integrerade. Realiteter aterstar di. vilket ocksa iir
vad han skriver, endast “ansvarct™ hos den enskilda myndigheten.

Det kan noteras att statsradet i nimnda proposition inte aberopar 1979 ars
beslut vid namn. Beslutet var faktiskt inte taget niir budgetpropositionen
lades. Men texten foljer den senare under varen presenterade ADB-
propositionen. Samrad har alltsa forekommit.

Man kan endast beklaga att forsvarets dataverksambet under vtterligare
en tid tvingas planera utan klara riktlinjer.






