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Okade tillstdndskrav och sarskilda regler
for upphandling inom valfarden

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 27 mars 2018 att bereda socialutskottet och
utbildningsutskottet mojlighet att senast den 3 maj yttra sig dver proposition
2017/18:158 Okade tillstAndskrav och sérskilda regler for upphandling inom
valfarden och foljdmotioner i de delar som berdr utskottens respektive
beredningsomrade.

Utbildningsutskottet begransar sitt yttrande till de delar av propositionens
forslag som beror skollagsreglerad verksamhet och motionerna 2017/18:4111
(M, L, KD) yrkandena 1 och 3, 2017/18:4086 (SD) yrkandena 1-4 och
yrkande 6 samt 2017/18:4119 (C) yrkandena 1 och 2.

Utbildningsutskottet foreslar att finansutskottet tillstyrker propositionen i
de delar som beror skollagsreglerad verksamhet. Vidare foreslar
utbildningsutskottet att finansutskottet tillstyrker motionerna 2017/18:4111
(M, L, KD) yrkande 1, 2017/18:4086 (SD) yrkandena 2 i denna del och 6 i
denna del och 2017/18:4119 (C) yrkande 2 samt avstyrker motionerna
2017/18:4111 (M, L, KD) yrkande 3, 2017/18:4086 (SD) yrkandena 1, 2 i
denna del, 3-4 och 6 i denna del samt 2017/18:4119 (C) yrkande 1.

I yttrandet finns fem avvikande meningar (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).



2017/18:UbUsy

Utskottets Overvdaganden

Okade tillstdndskrav for skolvéasendet

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen bl.a. att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om &ndring i skollagen (2010:800). Andringarna innebar nya krav pa
insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar for godkannande for
enskilda att som huvudmén bedriva verksamhet inom skolvésendet enligt
skollagen och foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Agar- och ledningsprévning

Regeringen foreslar att nya krav ska inforas for enskilda som i egenskap av
huvudman vill bedriva verksamhet inom skolvasendet. Tillstind ska endast fa
beviljas den som genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat den insikt
i de gallande foreskrifter som kravs for att bedriva verksamheten och i évrigt
visar sig lamplig att bedriva sdan verksamhet. | friga om en juridisk person
ska prévningen avse den verkstéllande direktéren och andra som genom en
ledande stéllning eller pd annat sétt har ett bestimmande inflytande &ver
verksamheten, styrelseledamdter och styrelsesuppleanter, bolagsménnen i
kommanditbolag eller andra handelsbolag, och personer som genom ett direkt
eller indirekt &gande har ett vésentligt inflytande Over verksamheten.
Tillstdndsinnehavaren ska dven ha ekonomiska forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for verksamheten.

Det kan finnas behov av mer detaljerade foreskrifter om
ansokningsforfarandet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska darfor fa meddela foreskrifter om villkor for tillstdnd
respektive godkannande.

Regeringen bedémer att myndigheternas rétt att begara ut uppgifter fran
belastningsregistret, samt behovet av sekretess i myndigheternas
tillstdndsgivning och tillsyn, bor ses éver.

Myndigheternas tillsyn och avgifter

Regeringen foreslar att tillsyn ska utdvas Gver att kraven pa agare och ledning
samt de ekonomiska forutsattningarna ar uppfyllda. Férandringar i den krets
av personer som omfattas av agar- och ledningsprovningen ska anmalas till
tillsynsmyndigheten senast en manad efter forandringen. Verksamhetens
tillstdnd ska kunna aterkallas utan féregaende forelaggande om kraven inte &r
uppfyllda.

Regeringen foreslar att den myndighet som ansvarar fér att besluta om
godkéannande att bedriva verksamhet inom skolvasendet enligt skollagen ska
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fa ta ut en avgift for att prova en ansokan. Detsamma ska galla en kommun
som handlagger &renden om godkannande av en enskild som huvudman enligt
skollagen. Regeringen, en kommun eller den myndighet regeringen
bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om avgifter.

Motionerna

Avslag pa propositionen

I kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 1 yrkar
motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna ar i grunden
mycket positiva till sdval 6kade som tydligare tillstindskrav vad galler
samtliga valfardsverksamheter men menar att regeringens proposition &r
felaktigt utformad i flera avseenden och darfor riskerar att leda till mindre
tydliga krav.

I motion 2017/18:4119 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 1 yrkar
motionarerna att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarernas
uppfattning ar att regeringens proposition har fel utgdngspunkt.
Utgangspunkten bor vara hur man kan sakerstalla kvalitet, trygghet,
effektivitet, innovation, valmojligheter och Gppenhet pa ett satt som gagnar
elever, foraldrar, patienter, brukare och anhoériga i alla valfardens
verksamheter.

Agar- och ledningsprévning av offentliga utférare

I kommittémotion 2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD)
yrkande 1 anser motionarerna att regeringen bor aterkommatill riksdagen med
forslag som innebar att &ven offentlig valfardsverksamhet som bedrivs enligt
bl.a. skollagen (2010:800) ska vara foremal for likvardiga tillstdndskrav och
en ledningsprovning som &r likvardig med den som foreslas i propositionen.

I kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2 i
denna del om likabehandling framfér motionérerna att det ar centralt att
samma krav och samma villkor upprattas for samtliga aktorer inom valfardens
verksamheter. Regeringen ska darfor dterkomma med ett reviderat lagforslag
i enlighet med motionens intentioner (yrkande 6 i denna del).

I motion 2017/18:4119 av Emil Kallstrom m.fl. (C) yrkande 2 anser
motionarerna att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag som
innebar att dven offentlig vélfardsverksamhet ska vara foéremal for en
ledningsprévning som ar likvardig med den som foreslas i propositionen.

Statligt tillstands- och tillsynsansvar for fristaende forskolor

I kommittémotion 2017/18:4111 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, L, KD)
yrkande 3 anser motiondrerna att regeringen bor aterkomma med forslag om
att flytta tillstands- och tillsynsansvaret for fristaende forskolor och vissa
fritidshem frdn kommunerna till Skolinspektionen.
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I kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 2 i
denna del om likabehandling anser motionérerna att en statlig myndighet bor
ansvara for prévningen av samtliga aktorer. Det borgar for 6kad olikvérdighet
i de fall kommunerna ska ansvara for sjalva prévningen, menar motionérerna.
Regeringen ska dérfor aterkomma med ett reviderat lagférslag i enlighet med
motionens intentioner (yrkande 6 i denna del).

Tillsynsmyndighetens sanktionsméjligheter och befogenheter

I kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 3
efterfrdgar motionérerna tydligare sanktionsmdjligheter. Det ska finnas
tydliga sanktionsmojligheter for den handelse att en aktdr inte skoter sitt
uppdrag. Ytterst ska ansvarig myndighet kunna besluta om att aterkalla
tillstdndet for att bedriva verksamheten. Regeringen ska darfor aterkomma
med ett reviderat lagférslag i enlighet med motionens intentioner (yrkande 6 i
denna del).

I kommittémotion 2017/18:4086 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkande 4
anser motiondrerna att Skolinspektionens uppgift ska vara att hantera
tillstdndsprévning, utéva tillsyn och besluta om sanktioner. Myndighetens
uppgift ska inte vara att ex officio besluta om nya foreskrifter, vilket foreslas
i propositionen enligt motionarerna. Regeringen ska darfor aterkomma med ett
reviderat lagforslag i enlighet med motionens intentioner (yrkande 6 i denna
del).

Tidigare och pagaende arbete

2014 ars proposition om fristdende skolor

I juli 2011 beslutade regeringen kommittédirektiv om att en parlamentarisk
kommitté skulle se dver regler och villkor for fristdende skolor m.m. (dir.
2011:68). Regeringen beslutade ocksa tillaggsdirektiv. om forlangd
utredningstid (dir. 2012:101, dir. 2013:24, dir. 2013:42 och dir. 2013:69).
Kommittén, som antog namnet Friskolekommittén (U 2011:04), 6verlamnade
i augusti 2013 betédnkandet Friskolorna i samhallet (SOU 2013:56). Till grund
for forslagen lag en uppgorelse mellan de sex partierna Moderaterna,
Folkpartiet, Centerpartiet, Kristdemokraterna, Socialdemokraterna och
Miljopartiet som presenterades i maj 2013.

Friskolekommitténs forslag 1ag till grund for proposition 2013/14:112
Villkor for fristdende skolor m.m. | propositionen féreslogs bl.a. att en
nyetablering av en fristdende skola ska foregds av ett samrad mellan den
enskilde huvudmannen och den kommun dér utbildningen ska bedrivas och att
Skolinspektionen inom ramen for sin tillsyn ska genomfoéra en kontroll av den
verksamhet som en enskild huvudman avser att bedriva (etableringskontroll)
innan utbildningen startar, om Skolinspektionen godkant den enskilde som
huvudman. De nya bestdmmelserna i skollagen (2010:800) foreslogs trada i
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kraft den 1 januari 2015. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag (bet.
2013/14:UbU22, rskr. 2013/14:357).

Dérutdver bedémde regeringen i propositionen att en provning av agare till
fristdende skolor bor inforas. Friskolekommittén hade ocksa foreslagit en mer
ingdende prévning av de som ansoker om att bli godkanda som huvudman for
fristende skolor. For att kunna presentera ett sammanhallet lagforslag ville
regeringen avvakta Agarprévningsutredningens (Fi 2012:11) resultat och
darefter aterkomma med forslag.

2017 ars Skolmyndighetsutredning

I mars 2017 tillsatte regeringen en utredning (dir. 2017:37) med uppgift att
gbra en bred Oversyn av ansvarsfordelningen och organiseringen av
myndigheterna pa skolomrédet, bl.a. Skolinspektionen. Utredaren ska bl.a.
analysera och foresld hur den statliga tillsynen av skolvasendet kan forbattras
och sarskilt foresla forandringar for att sakerstélla att tillsynen av férskolor
och huvudman for forskolor bedrivs pd ett adekvat satt. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag i juni 2018.

Av utredningens direktiv framgar att Skolinspektionens tillsyn utdvas pa
olika satt beroende pa vilken verksamhet som granskas. Den 6pande tillsynen
over forskola, fritidshem, annan pedagogisk verksamhet och vuxenutbildning
innebar i huvudsak en granskning pa huvudmannaniva. Den lopande tillsynen
over Ovrig barn- och ungdomsutbildning ska, utéver en granskning pa
huvudmannaniva, dven goras pa skolniva. Skolinspektionen genomfor aven
kvalitetsgranskningar i t.ex. férskolan. Aven kommuner har ett tillsynsansvar
i detta ssmmanhang. En kommun har tillsyn dver bl.a. forskola och fritidshem
vars huvudman kommunen har godként och pedagogisk omsorg vars
huvudman kommunen har forklarat ha ratt till bidrag, dvs. enskilda huvudméan
(26 kap. 4 8 skollagen). Utdver den I6pande tillsynen som Skolinspektionen
utévar pd kommunal huvudmannaniva nar det géller férskolan utdvar
Skolinspektionen ocksd tillsyn oéver hur en kommun uppfyller sina
skyldigheter och sitt tillsynsansvar i friga om enskilda huvudman.

Vidare framgéar av utredningens direktiv att Skolinspektionen i en
kvalitetsgranskning har belyst hur kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar
for fristdende forskolor. Granskningen visar att flera kommuner i sin tillsyn
inte fattar tydliga och rattssakra beslut om atgarder for fristdende forskolor
(Kvalitetsgranskning 2016:3, dnr 40-2014:5632). | direktiven framgar ocksa
att aven Agarprovningsutredningen i sitt betdnkande Krav pé privata aktorer i
vélfarden (SOU 2015:7) pekar pa fragan om tillsyn av fristaende forskolor och
vissa fritidshem och gor bedomningen att en utredning bor tillséttas for att bl.a.
klarlagga forutsattningarna for att flytta Gver ansvaret for tillsyn av fristdende
forskolor och vissa fritidshem fran kommunerna till Skolinspektionen.
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Gallande ratt

Godkannande av enskilda huvudman inom skolvasendet

Av 2 kap. 5 § skollagen (2010:800) framgar att enskilda efter ansokan far
godkdnnas som huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsdrskola,  gymnasieskola, = gymnasiesdrskola och  fritidshem.
Godkénnande ska lamnas om den enskilde har forutséttningar att folja de
foreskrifter som galler for utbildningen och utbildningen inte innebar patagliga
negativa foljder pa 1ang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som
anordnas av det allménna i den kommun d&r utbildningen ska bedrivas. Om
godkédnnandet avser gymnasieskola eller gymnasiesarskola ska foljderna i
nérliggande kommuner for den del av skolvésendet som anordnas av det
allmdnna ocksa beaktas. Avser godkannandet forskoleklass, grundskola eller
grundsdrskola kravs darutover att elevunderlaget &r tillrackligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt. Ett godkannande ska avse viss
utbildning vid en viss skolenhet eller férskoleenhet.

Innan en enskild huvudman startar utbildning inom forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola eller fritidshem
som anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller
grundsarskola ska samrad om den kommande verksamheten ske mellan den
enskilde och den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Den enskilde
huvudmannen ansvarar for att samradet dokumenteras. Om utbildningen ska
bedrivas i form av gymnasieskola eller gymnasiesérskola, ska kommunen ge
narliggande kommuner tillfalle att medverka i samradet (5 a §).

Det dr Skolinspektionen som handlagger &renden om godkénnande av
enskild som huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsérskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola eller fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola. Ovriga drenden
om godkannande av enskild som huvudman handlaggs av den kommun dér
utbildningen ska bedrivas (7 8).

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stdd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (8 §).

Tillsynens omfattning

Av 26 kap. 3 § framgar att Skolinspektionen har tillsyn dver skolvasendet,
séarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt
skollagen. Skolinspektionen har ocksa tillsyn dver hur en kommun uppfyller
sitt tillsynsansvar. En kommun har tillsyn 6ver forskola och fritidshem vars
huvudman kommunen har godként och pedagogisk omsorg vars huvudman
kommunen har forklarat ha rétt till bidrag (4 §).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skolinspektionen ska inom ramen for sin tillsyn genomféra en kontroll av
den verksamhet som en enskild huvudman avser att bedriva (etablerings-
kontroll) innan utbildningen startar, om Skolinspektionen godkéant den
enskilde som huvudman (9 a §).

Ingripanden vid tillsyn

Forelaggande

En tillsynsmyndighet far forelagga en huvudman att fullgéra sina skyldigheter,
om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten eller, i frdiga om enskild huvudman, de villkor som
géller for godkénnandet eller beslutet om ratt till bidrag. Ett beslut om
forelaggande galler omedelbart och ska ange de Atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nddviandiga for att avhjélpa de patalade bristerna
(10 8).

Anmarkning

En tillsynsmyndighet far i stéllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman en anmarkning vid mindre allvarliga Overtradelser av vad som
géller for verksamheten (11 §).

Avstaende fran ingripande

En tillsynsmyndighet far avsta fran att ingripa om overtradelsen &r ringa, den
vars verksamhet granskas vidtar nddvandig rattelse eller det i dvrigt med
hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot ett ingripande (12 8).

Aterkallelse

En tillsynsmyndighet far aterkalla ett godkannande, ett medgivande eller ett
beslut om ratt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag, om
ett forelaggande inte har féljts och exempelvis missforhallandet ar allvarligt
(13 8).

Statliga atgarder for rattelse

Skolinspektionen far nar det galler en verksamhet som bedrivs av en kommun
eller ett landsting besluta att staten pd kommunens eller landstingets bekostnad
ska vidta de atgarder som behovs for att astadkomma rattelse, om kommunen
eller landstinget inte har foljt ett forelaggande och grovt eller under langre tid
asidosatt sina skyldigheter enligt skollagen eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av skollagen (17 §).

Tillfalligt verksamhetsforbud

Om det ar sannolikt att ett beslut om aterkallelse eller ett beslut om statliga
atgarder for rattelse kommer att fattas, och beslutet inte kan avvaktas med
hansyn till allvarlig risk for barnens eller elevernas héalsa eller sakerhet eller
av nagon annan sarskild anledning, far tillsynsmyndigheten forbjuda
huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare.
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Beslut enligt forsta stycket galler omedelbart, om inte annat beslutas och far
galla i hogst sex manader (18 8§).

Meddelande av foreskrifter

Av 8 kap. 1 § regeringsformen framgér att foreskrifter meddelas av riksdagen
genom lag och av regeringen genom forordning. Féreskrifter kan ocksa, efter
bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter
&n regeringen och av kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
ska alltid ges i lag eller férordning. Av bestdmmelser i regeringsformen och
av annan grundlag foljer att foreskrifter av visst innehéll ska meddelas genom
lag.

Utskottets stallningstagande

Propositionen

I proposition 2013/14:112 Villkor for fristdende skolor m.m. gjorde regeringen
bedémningen att en prévning av dgare till fristdende skolor bor inféras.
Friskolekommittén (U 2011:04) hade ocksd foreslagit en mer ingaende
prévning av de som ansoker om att bli godkanda som huvudman for fristdende
skolor. For att kunna presentera ett sammanhallet lagforslag ville regeringen
avvakta Agarprovningsutredningens (Fi 2012:11) resultat och dérefter
aterkomma med forslag. Utbildningsutskottet valkomnar darfér nu de delar av
propositionens forslag som berdr skollagsreglerad verksamhet.

Mot denna bakgrund foreslar utbildningsutskottet att finansutskottet
avstyrker motionerna 2017/18:4086 (SD) yrkande 1 och 2017/18:4119 (C)
yrkande 1 och darmed tillstyrker proposition 2017/18:158 Okade
tillstdndskrav och sarskilda regler for upphandling inom vélfarden i de delar
som berdr skollagsreglerad verksamhet.

Utbildningsutskottet dvergér nu till att behandla motioner som innehaller
begéran om tillk&dnnagivanden.

Motioner om tillkdnnagivanden

Agar- och ledningsprovning av offentliga utforare

Utskottet anser att det &r ett problem att regeringen vill stalla olika krav pa
fristdende och offentliga aktorer i vélfarden. Utskottet vill att hoga krav stalls
pa samtliga valfardsaktorer sa att en god kvalitet i valfarden sakras oavsett om
den enskilde valjer en offentlig, en privat eller en ideell vélfardsaktor.
Utskottet vill varna likabehandlingsprincipen och anser att regeringens skél
for att undanta kommunal verksamhet frdn ledningsprovning saknar grund.
Utskottet anser att en kompletterande lagstiftning som inrattar en sadan
prévning maste komma pa plats snarast for att sakerstalla att alla medborgare
tillforsdkras valfard av hogsta kvalitet. Regeringen ska darfor aterkomma till
riksdagen med forslag som innebér att &ven offentlig vélfardsverksamhet som
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bedrivs enligt bl.a. skollagen (2010:800) ska vara féremal for likvardiga
tillstandskrav och en ledningsprovning som ar likvéardig med den som foreslas
i den nu aktuella propositionen. All offentlig och enskild valfardsverksamhet
ska krava tillstind och styras med tydliga kvalitetskrav och
sanktionsmdjligheter, anser utskottet. Verksamheter som inte klarar
kvalitetskraven ska snabbt vandas eller stangas ned.

Mot denna bakgrund foreslar utbildningsutskottet att finansutskottet
tillstyrker motionerna 2017/18:4111 (M, L, KD) yrkande 1, 2017/18:4086
(SD) yrkandena 2 i denna del och 6 i denna del samt 2017/18:4119 (C)
yrkande 2.

Statligt tillstdnds- och tillsynsansvar for fristaende forskolor

Nar det géller yrkanden om Skolinspektionens ansvar for fristdende forskolor
kan utskottet konstatera att regeringen i mars 2017 tillsatte en utredning med
uppgift att gora en bred 6versyn av ansvarsférdelningen och organiseringen av
myndigheterna pd skolomradet, bl.a. Skolinspektionen. Utredaren ska bl.a.
analysera och féresla hur den statliga tillsynen av skolvasendet kan forbattras
och sarskilt foresla forandringar for att sakerstalla att tillsynen av forskolor
och huvudman for forskolor bedrivs pa ett adekvat satt. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag i juni 2018.

Med hanvisning till den utredning som pagar foreslar utbildningsutskottet
att finansutskottet avstyrker motionerna 2017/18:4111 (M, L, KD) yrkande 3
och 2017/18:4086 (SD) yrkandena 2 i denna del och 6 i denna del.

Tillsynsmyndighetens sanktionsmojligheter och befogenheter

Né&r det géller yrkandet om tydliga sanktionsmdjligheter kan utskottet
konstatera att Skolinspektionens sanktionsmdjligheter kan beskrivas som en
sanktionstrappa dar mindre ingripande atgarder ska provas forst, men dar det
ocksd finns majlighet att hoppa Gver steg vid allvarliga och bradskande
missforhallanden. Den primara sanktionen nar brister upptacks inom tillsynen
ar forelaggande, som far férenas med vite. Skolinspektionen kan dven aterkalla
ett godkannande for en enskild huvudman och besluta om s.k. statliga atgarder
for rattelse nér det géller en verksamhet som bedrivs av en kommun eller ett
landsting. Om &vertradelsen &r ringa kan Skolinspektionen avstd fran
ingripande, och vid mindre allvarliga brister kan huvudmannen tilldelas en
anmarkning.

Né&r det géller yrkandet om tillsynsmyndighetens befogenheter kan
utskottet konstatera att det av skollagen framgér att Skolinspektionen redan i
dag har de uppgifter som efterfragas av motionarerna, namligen att prova
arenden om godkénnande och utdva tillsyn med mdojlighet att gora
ingripanden. Nar det galler Skolinspektionens mdjlighet att besluta om
foreskrifter kan utskottet konstatera att det framgar av regeringsformen att
myndigheter ska utfarda foreskrifter efter bemyndigande fran regeringen och
att det i det nu aktuella forslaget till &ndringar i skollagen finns ett
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
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att meddela foreskrifter om villkor for godk&nnande enligt de nya
bestammelserna. Av propositionen framgar ocksa att det kan finnas behov av
mer detaljerade foreskrifter om ansokningsforfarandet vid en &gar- och
ledningsprévning.

Mot denna bakgrund foreslar utbildningsutskottet att finansutskottet
avstyrker motion 2017/18:4086 (SD) yrkandena 3—4 och 6 i denna del.

Stockholm den 3 maj 2018

P4 utbildningsutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Michael Svensson (M), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza
Gcli Hedin (S), Hanif Bali (M) och Christina Ostberg (SD).



Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen (SD)
Robert Stenkvist (SD) och Christina Ostberg (SD) anfér:

Vi &r i grunden mycket positiva till saval okade som tydligare tillstindskrav
vad galler samtliga valfardsverksamheter. En hog kvalitet i vélfarden ar central
for medborgarna och finansieras dessutom ytterst med skattemedel, varfor
tydliga, rimliga och val avvédgda krav ar av yttersta vikt. Vi menar dock att
regeringens proposition ar felaktigt utformad i flera avseenden och dérfor
riskerar att leda till mindre tydliga krav.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bdr avstyrka proposition
2017/18:158 Okade tillstAndskrav och sérskilda regler for upphandling inom
valfarden i de delar som ber6r skollagsreglerad verksamhet och tillstyrka
motion 2017/18:4086 (SD) yrkande 1.

2. Avslag pa propositionen (C)
Ulrika Carlsson i Skovde (C) anfor:

Jag vill 6ka manniskors sjalvbestimmande i valfarden. Endast s& kan makten
flyttas fran politiker till elever, patienter, brukare och anhériga. Jag &r
overtygad om att manniskor méste f& mer, och inte mindre, att saga till om nar
det galler valfardens utformning. FOr mig &r det viktigt att alla méanniskor —
oavsett alder, kon eller bostadsort — har ratt till en nara och tillganglig valfard.

Jag menar att en mangfald av aktorer ar en forutsattning for valfrinet. En
tillganglig valfard av bra kvalitet ar en viktig grundpelare for den
sammanhallning vi har i Sverige. Darfér maste skola, vard och omsorg varnas
och utvecklas. Ratten att sjalv fa valja var och hur man tar del av vard, skola
och omsorg &r en viktig del i att kunna utforma sitt eget liv och sin egen
tillvaro.

Min uppfattning &r att regeringens proposition har fel utgangspunkt.
Utgangspunkten bor vara hur man kan sakerstalla kvalitet, trygghet,
effektivitet, innovation, valmojligheter och Gppenhet pa ett satt som gagnar
elever, foraldrar, patienter, brukare och anhoriga i alla valfardens
verksamheter.

Mot denna bakgrund anser jag att finansutskottet bor avstyrka proposition
2017/18:158 Okade tillstdndskrav och sérskilda regler for upphandling inom
valfarden i de delar som ber6r skollagsreglerad verksamhet och tillstyrka
motion 2017/18:4119 (C) yrkande 1.
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3. Agar- och ledningsprévning av offentliga utforare (S, MP,
\%

Matilda Ernkrans (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Hakan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Gunilla Svantorp (S),
Daniel Riazat (V) och Roza Gicli Hedin (S) anfor:

Av propositionen framgar att Agarprévningsutredningen (Fi 2012:11) har haft
i uppdrag att bedéma om nagon form av provning bor goras av anstallda som
befinner sig i ledande stéllning i offentlig verksamhet. Utredningen har valt att
inte 1amna nagot sadant forslag. Utredningen anfor bl.a. att kommunallagen
(2017:725) vilar pa den principiella grunden att de fortroendevalda har
ansvaret for att fatta alla beslut. Aven om kommuner och landsting delegerar
ratten att besluta i vissa arenden till de anstéllda sa ar de fortroendevalda ur
revisionssynpunkt helt ansvariga for all verksamhet. Det & medborgarna som
i allmdnna val utkrdver ansvar av de folkvalda. Om den offentliga
verksamheten uppvisar brister 4r det alltsa folket som i forsta hand kan utkrava
ansvar genom att rosta bort de fértroendevalda och ersétta dem med andra.
Nagon motsvarighet for medborgarna att stilla vd och styrelsen till ansvar i
aktiebolag om verksamheten inte héller en godtagbar kvalitet finns inte.
Kommuner och privata aktorer har olika roller och ansvar. Kommunerna har
ett lagstadgat ansvar att tillhandahalla socialtjanst och utbildning &t
medborgarna och forutsatts ha kunskap och kompetens inom det som utgor
kommunernas grundlaggande uppdrag.

Sammanfattningsvis delar vi regeringens bedémning i propositionen att det
finns sadana principiella skillnader mellan kommunal och enskild verksamhet
att det inte finns skal att inféra ndgot som motsvarar en &gar- och
ledningsprévning for kommunal verksamhet.

Vi kan ocksd konstatera att Skolinspektionens sanktionsmajligheter till
stora delar &r desamma oavsett om det handlar om en offentlig eller en enskild
huvudman. Skolinspektionen far forelagga en offentlig eller en enskild
huvudman att fullgéra sina skyldigheter om verksamheten inte uppfyller de
krav som fdljer av de foreskrifter som géller for verksamheten eller de villkor
som galler for godk&dnnandet for en enskild huvudman. Nér det géller en
verksamhet som bedrivs av en kommun eller ett landsting far Skolinspektionen
besluta att staten pd kommunens eller landstingets bekostnad ska vidta de
atgarder som behovs for att dstadkomma rattelse, om kommunen eller
landstinget inte har foljt ett forelaggande och grovt eller under langre tid har
asidosatt sina skyldigheter enligt skollagen. Skolinspektionen fér aterkalla ett
godkannande for en enskild huvudman om ett foreldggande inte har foljts och
exempelvis missforhallandet ar allvarligt. Om det &r sannolikt att ett beslut om
statliga atgarder for rattelse eller ett beslut om aterkallelse kommer att fattas,
och beslutet inte kan avvaktas med hénsyn till allvarlig risk for barnens eller
elevernas halsa eller sakerhet eller av ndgon annan sarskild anledning, far
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Skolinspektionen forbjuda huvudmannen att tills vidare driva verksamheten
vidare.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor avstyrka motionerna
2017/18:4111 (M, L, KD) yrkande 1, 2017/18:4086 (SD) yrkandena 2 i denna
del och 6 i denna del samt 2017/18:4119 (C) yrkande 2.

4.  Statligt tillstands- och tillsynsansvar for fristaende férskolor
(M, SD, L, KD)

Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Michael Svensson (M),
Maria Stockhaus (M), Robert Stenkvist (SD), Annika Eclund (KD),
Hanif Bali (M) och Christina Ostberg (SD) anfor:

Vi anser att bade tillstinds- och tillsynsansvaret for fristdende forskolor och
vissa fritidshem bor ligga pa Skolinspektionen och inte hos kommunerna. Nar
ytterligare regelverk skapas okar den kommunala arbetsbérdan. Samtidigt
riskerar det decentraliserade ansvaret att leda till en Iag effektivitet da antalet
prévningar i ménga kommuner sannolikt inte blir sarskilt omfattande. Det &r
da svart att skapa den specialistkompetens som kravs for att dstadkomma en
effektiv och réttssaker beddmning, vilket i sin tur innebdr att tolkningen och
tillampningen av det nya regelverket riskerar att skilja sig at mellan
kommuner. Regeringen ska darfor &terkomma med forslag om att flytta
tillstdnds- och tillsynsansvaret for fristdende férskolor och vissa fritidshem
fran kommunerna till Skolinspektionen.

Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka motionerna
2017/18:4111 (M, L, KD) yrkande 3 och 2017/18:4086 (SD) yrkandena 2 i
denna del och 6 i denna del.

5.  Tillsynsmyndighetens sanktionsmdjligheter och
befogenheter (SD)

Robert Stenkvist (SD) och Christina Ostberg (SD) anfor:

Vi menar att det ska finnas tydliga sanktionsmdjligheter for den handelse att
en aktor inte skoter sitt uppdrag, dvs. att leverera vélfard av hog kvalitet till
medborgarna. Sanktionerna maste dock vara forutsebara. Ytterst ska ansvarig
myndighet kunna besluta om att aterkalla tillstindet for att bedriva
verksamheten. Det maste dock ske pd ett rattssakert satt och foregas av
varningar. Om ett privat aktiebolag byter vd eller styrelseordférande ska inte
detta i sig kunna leda till att tillstindet aterkallas utan en foregaende varning.

Myndigheternas uppgift, i forekommande fall Skolinspektionen och
Inspektionen for vard och omsorg, ska enligt var uppfattning vara att hantera
tillstdndsprévning, utéva tillsyn och besluta om sanktioner. Deras uppgift ska
inte vara att ex officio besluta om helt nya foreskrifter, vilket foreslas i
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propositionen. Om ett regelverk behdver andras menar vi att det ska diskuteras
och beslutas av riksdagen och inte av tjansteman vid en myndighet.
Regeringen ska aterkomma med ett reviderat lagférslag enligt ovan.
Mot denna bakgrund anser vi att finansutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:4086 (SD) yrkandena 3—4 och 6 i denna del.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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