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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpoliti-
ken i enlighet med vad som anfors i motionen.

Framtidskontraktet

Vi socialdemokrater vill ha ett samhélle som ger vilfiard och mojligheter &t
alla. Ett samhélle som undanrdjer hinder for manniskors utveckling och ger
alla oavsett uppvaxtmiljéo mdjligheter att na sin fulla potential. Som bygger pa
solidaritet, tillit och samarbete. Dar vi far en ekonomisk utveckling samtidigt
som vi fordelar resurserna sa att de kommer alla till del.

Vi tror pa politikens moéjligheter att fordndra och forbéttra samhéllet. Vi
vill bygga ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbart samhélle dér ménni-
skors livskvalitet okar utan att det skadar var gemensamma miljé. Vi vill
stimulera en dynamisk tillvixt som samtidigt &r hallbar. Dagens tillvixt ska
inte ske pa bekostnad av framtida generationers mojligheter att leva ett gott
liv. Det kréver solidaritet mellan ménniskor, mellan ldander och regioner samt
mellan generationer.

Vi socialdemokrater har hogre ambitioner for Sverige. D& maste vi bryta
utvecklingen vi sett de senaste dren med véxande arbetsloshet och sjunkande
skolresultat. Nu krivs en framtidsinriktad politik som gor Sverige till ett &nnu
béttre land att leva i.

Det krdver en politik for att skapa fler jobb. Vi ska knécka arbetslosheten. Att
ha ett jobb ger ekonomisk frihet och méjlighet till personlig utveckling for var
och en av oss. Att alla bidrar med sitt arbete &r avgdrande for Sveriges ut-
veckling och for att klara vilfdrden dven i framtiden. Dérfor dr det dvergri-
pande malet for var ekonomiska politik att na full sysselsdttning.

Det krdver investeringar i skola och utbildning. Vi ska vinda utvecklingen i
den svenska skolan. Vart mal ar att alla elever ska né kunskapsmalen i grund-
skolan. Sverige ska konkurrera med kunskap och inte med 1aga Ioner. Tillvaxt
och vilfard forutsitter en hog utbildningsniva hos alla.

Okad jamlikhet ger fler jobb och en bittre ekonomisk utveckling. Det ska
alltid krdvas av den enskilde att denne gor rétt for sig efter bésta formaga.
Men var och en ska ocksa veta att samhéllet fungerar och mojliggor ett béttre
liv for alla.

Det kriver en politik som utvecklar en riktigt bra vélfard. Genom att ge alla
likvérdiga mdjligheter till utbildning, vard och omsorg skapas ocksd majlig-
heter till personlig utveckling for alla. Vilfarden bidrar till sammanhéllning i
samhdllet, 6kar jamlikheten och jaimstélldheten och ger frihet och trygghet for
individen. En bra fungerande vélfard ar en tillvixtmotor som bidrar till fler
jobb.

Inte minst kréver det att vi driver pd omstillningen for att méta klimatutmaning-
en. Den omstéllningen &r en langsiktig dverlevnadsfraga. Att utveckla mor-



Fel! Okint namn pa

gondagens klimatsmarta 16sningar kan samtidigt bli en av konkurrensforde-
larna for Sveriges néringsliv i framtiden. Sverige ska, i samverkan med alla
vérldens ldnder, vinda den utveckling som bidrar till global uppvarmning.

Allt detta forutsétter en klok och ansvarsfull ekonomisk politik. Ordning
och reda i statsfinanserna ar grunden for var sysselsittningspolitik. Det fi-
nanspolitiska ramverket, med Overskottsmal och utgiftstak, sikerstiller god
ordning i de offentliga finanserna. Dérigenom skapas en buffert for att mota
de utmaningar som de demografiska fordndringarna innebér. Ordning och
reda i statens finanser har varit en av Sveriges viktigaste konkurrensfordelar.
Men denna konkurrensfordel gar litt forlorad om ramverket ignoreras.

Overskottsmalet gor att den offentliga skulden steg for steg betalas av. Det
minskar sarbarheten och 6kar handlingsutrymmet i den offentliga ekonomin,
vilket &r centralt eftersom vi socialdemokrater vill driva en aktiv konjunktur-
politik. Utgiftstaken forhindrar att tillfdlliga inkomster anvénds till varaktiga
utgifter. Vélfarden blir mer forutsdgbar och trygg. En stark vélfardsekonomi
kréaver marginaler for pafrestningar.

Vart mal dr arbete at alla. Kampen mot arbetslésheten ar socialdemokratins
viktigaste uppgift.

Nu slar vi fast ett tydligt mal for jobben. Sverige ska mellan 2014 och
2020 oka antalet minniskor som arbetar och antalet arbetade timmar i
ekonomin si mycket att vi nir ligst arbetsloshet i EU.

I varmotionen 2013 tar vi de forsta stegen for att forverkliga Framtidskon-
traktet — Socialdemokraternas kontrakt med svenska folket. Redan i hdstens
budgetmotion kommer vi att foresla foljande:

?  Fler jobb i nya och vixande foretag. Nya jobb skapas genom att fler
foretag kan starta, vixa och anstélla. Vi ska forbéttra forutsattningarna
for foretagen. Mojligheter till innovation och finansiering ska stirkas och
villkoren for ett aktivt ndringsliv i hela landet ska forbattras. Genom att
na nya marknader kan foretagen vdxa. Vi ska darfor stirka exportfrim-
jandet pa tillvixtmarknader, underlitta forstagdngsexport och bidra till
bildandet av exportorienterade foretagsnétverk.

?  Mindre klasser. Varje elev ska ges verkliga forutsittningar att na sin fulla
potential i skolan. D& maste stora klasser bli mindre. Mindre klasser moj-
liggdr en hogre kvalitet pad undervisningen. Det ger mer tid for ldrarna
med varje enskild elev och mdjliggor att varje elev ges stdd i sin utveckl-
ing. Studier visar att mindre klasser leder till battre skolresultat, storre
chans att borja hogskolan, battre 16n och battre mojligheter till jobb 1dngt
senare i livet.

?  90-dagarsgarantin. Ungdomar ska jobba eller studera — inte vara arbets-
16sa. Vi ska infora en 90-dagarsgaranti for arbetslosa ungdomar. Alla
ungdomar ska ha rétt till jobb, praktik eller utbildning och ha ett ansvar
att ta vara pa dessa mojligheter for att fa erséttning. Vi ska ocksa infora
ett utbildningskontrakt for alla unga arbetslosa under 25 &r som inte full-
gjort sina gymnasiestudier. I hostens budgetmotion kommer vi att pre-
sentera vart forsta steg i 90-dagarsgarantin.
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?  Extratjinster. Arbetsloshet ér ett sloseri. Just nu betalar Sverige dyrt for
att sysselsitta langtidsarbetslosa inom Fas 3 med uppgifter som inte ef-
terfragas pa den ordinarie arbetsmarknaden. Samtidigt ser vi stora behov
av avlastning i valfirden. Vi foreslar Extratjdnster i vélfarden och ideell
sektor dér langtidsarbetsldsa erbjuds riktiga jobb, till riktig 16n med rik-
tiga arbetsuppgifter. S& bryter vi langtidsarbetslosheten, motverkar ut-
slagning och stirker kvaliteten i vdlfdrden.

Men redan hir och nu krivs insatser for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten
och stirka Sveriges konkurrenskraft. Vi foreslar foljande finansierade insatser
under innevarande ar:

?  Infor yrkesintroduktionsjobb redan nu. 1 budgetmotionen for 2013 fore-
slog vi kraftfulla stimulanser av yrkesintroduktionsjobb. Regeringen
valde att forhala, med hénvisning till samtalen om jobbpakten mellan ar-
betsmarknadens parter. Parternas dverenskommelse gick om intet. I vér-
propositionen hade regeringen ytterligare en chans att kliva in och stimu-
lera yrkesintroduktionsjobb for ungdomar. De valde aterigen att forhala.
Vi ar kritiska till att regeringen av taktiska skél forhalar statens insatser
for yrkesintroduktionsjobb till valaret. Sveriges ungdomar kan inte vénta.
Vi forslar att statens stimulans av yrkesintroduktionsjobben startas redan
fran halvarsskiftet ar 2013.

?  Obligatorisk sommarskola. 1 juni kommer fler &n 12 000 elever att lamna
grundskolan utan behorighet for att komma in pa nagot av gymnasiesko-
lans nationella program. Vi har en skyldighet att se till att varje elev far
reella mojligheter till fullstindiga betyg. Vi foreslér att skolplikten utvid-
gas till att omfatta upp till fyra veckor av sommarlovet. Den utdkade
undervisningstiden under sommaren ska enligt vart forslag géilla de ele-
ver i arskurs 9 som inte natt malen under terminen.

?  Naturvetenskapligt/tekniskt basdr redan sommaren 2013. Vi ska &ver-
brygga rekryteringsgapet pa den svenska arbetsmarknaden. Vi ser pé ar-
betsmarknaden ett behov av ingenjorer, biomedicinska analytiker, recep-
tarier samt grundskolldrare och gymnasieldrare med dmneskompetens
inom matematik och naturvetenskap. Vi foreslar darfor fler basarsplatser
sd att fler far ritt behorighet och att forldgga basarsstudierna med borjan
redan i sommar. Ddrmed kan studenterna snabbast mojligt slutfora sitt
basér och gé vidare till en hogskoleutbildning.

?  Sommargymnasium pd folkhégskola. Folkhdgskolorna ger ménniskor
mojlighet att ta en examen motsvarande gymnasieexamen och &r for
manga en vig till arbete eller hogre utbildning. Folkhdgskolorna fyller en
viktig roll i ett Sverige dir andelen arbetslosa ungdomar 4r bland de
hogsta i Europa. Vi vill ge fler ungdomar som inte avslutat 1asérets kur-
ser mojligheten att avsluta sina studier pé en folkhdgskola redan i som-
mar.

?  Sommarjobb. Ett sommarjobb dr ofta forsta kontakten med arbetslivet.
Flera kommuner genomfor sdrskilda insatser for att erbjuda ungdomar
sommarjobb. Ett jobb pd sommaren dr en mdjlighet att knyta kontakter
och samla erfarenhet infor framtida jobbsdkande. Det &dr angeldget att fler
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unga som anstrénger sig for att hitta ett jobb far mdjlighet att jobba pa
sommaren. Vi foresléar att kommuner som erbjuder storre mojligheter till
sommarjobb ska beviljas ett sarskilt stimulansbidrag.
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Ekonomiska laget

Det kommer flera mer positiva konjunktursignaler fran var omvirld. Den
amerikanska ekonomin har vént. Bostadspriserna och nybyggnationstakten
stiger, och arbetslosheten sjunker. Den ekonomiska situationen dr fortsatt
anstringd i flera EU-ldnder — frdmst ldnderna i Medelhavsomradet — men
Europa som helhet aterhdmtar sig stegvis. Det finns tydliga tecken pa att
utvecklingen kommer att forbittras inte minst i de ldnder som Sverige har
storst handelsutbyte med. Sveriges exportmarknad véxer i god takt. Vérldse-
konomin kommer att dra Sverige ut ur lagkonjunkturen.

Samtidigt bestar den hoga arbetslosheten i Sverige. Ungdomsarbetsloshet-
en har bitit sig fast kring 25 procent. Antalet langtidsarbetslosa har néstan
tredubblats under de senaste sex aren. Utanforskapet cementeras.

Figur 1: Arbetsloshet i Sverige och viktiga konkurrentléinder
Procentenheter, sdsongsjusterat.
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Killa: Eurostat.

Ungefar 400 000 méanniskor dr arbetslosa 1 Sverige. Arbetslosheten dr over
8 procent. Det dr hogre &n i de flesta jimforbara ldnder. Flera ldnder — véara
nordiska grannlinder, Tyskland, Osterrike, Nederlinderna, Belgien och Stor-
britannien — uppvisar lagre arbetsloshet dn Sverige. Arbetslosheten i Sverige
ar 1 dag betydligt hogre adn for sex ar sedan. Under samma period har arbets-
16sheten sjunkit kraftigt i Tyskland.

Rekryteringsgapet bestir. Samtidigt som arbetslosheten &r hog foreligger
bristen pé rétt utbildad personal inom flera branscher och yrken. Den forda
arbetsmarknadspolitiken r inte tillrickligt effektiv och kommer inte att bidra
till en kommande konjunkturuppgéang.

Misslyckandet inom skolpolitiken — med sjunkande kunskapsresultat under
sex ar i rad — innebér att manga av de ungdomar som gar ut i arbetslivet sak-
nar ritt kompetens for att hitta ett jobb. Att vinda utvecklingen i skolan &r en
mycket viktig framtidsfraga for Sverige.
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Regeringen minskar antalet hogskoleplatser med néstan 20 000 pa tva ar.
Men bristen pa ritt kompetens minskar inte. Tvértom. Neddragningen innebér
bara att Sveriges forutséttningar pa vérldsmarknaden forsvagas. For att dra
nytta av det ljusnande ldget i var omvérld krdvs en annan politik.

Regeringen har misslyckats med sitt 16fte om att bryta arbetslsheten och
utanforskapet. Den hoga arbetslosheten i Sverige héller tillbaka den ekono-
miska utvecklingen och gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer be-
griansas. Detta dr en viktig anledning till att exempelvis Konjunkturinstitutet
anser att utrymmet for ofinansierade reformer under nista ar dr mycket be-
gransat.

Efter den svenska 1990-talskrisen lade Socialdemokraterna fast det finans-
politiska ramverket — med Gverskottsmélet, utgiftstaken, det kommunala ba-
lanskravet och den sammanhallna budgetprocessen. Det ramverket har tjdnat
Sverige vil. Ordning och reda i statens finanser &r en av Sveriges viktigaste
konkurrensfordelar. Nu for regeringen en politik som inte dr forenlig med
overskottsmélet. Det hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och darmed fram-
tida jobb och vilfard.

Virldsekonomin drar Sverige ur lagkonjunkturen

Sedan finanskrisen 2008-2009 har vérldsekonomin genomgétt en utdragen
lagkonjunktur. Nu syns flera tecken pa att utvecklingen i USA och Europa har
vént — eller haller pa att vanda.

Enligt Internationella valutafonden kommer den globala tillvixten att 6ka
frén 3,2 procent 2012 till 3,5 procent 2013 och 4,1 procent 2014".

Figur 2: Tillviixt i Sverige och pa Sveriges exportmarknad
Procentenheter
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Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget mars 2013.

' IMF, World Economic Outlook 23 januari 2013.
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Den svenska ekonomin véxer langsamt under 2013. Samtidigt bedoms den
svenska exportmarknaden véxa med i genomsnitt 6,5 procent per &r under
perioden 2013-2017. Detta tillskott kommer att bidra till en béttre utveckling
for svensk export under kommande ér. Vi ser hur vérldsekonomin drar Sve-
rige ur lagkonjunkturen.

I USA stérks arbetsmarknaden. Den amerikanska bostadsmarknaden visar
tecken pa en stabil aterhdmtning. Europa &r fortfarande pressat, men finans-
marknadernas oro 6ver de utsatta lindernas mojligheter att betala av sina
statsskulder har minskat. Europeiska centralbankens entydiga budskap att
man avser gora vad som kravs for att ridda euroomradet har fatt effekt. Dar-
utover har den nddvindiga utjamningen av konkurrensforhallandena inom
euroomradet inletts. Europa &r pa ritt vig — men under manga ar framéver
kommer budgetsanering och utjimning av konkurrensférhallanden att verka
aterhallande pa tillvaxten.

Den amerikanska ekonomin har vint

I USA ser vi en stabil aterhdmtning. Investmentbanken Lehman Brothers
krasch 2008 markerade borjan pa finanskrisen. Kraschen hérrorde framst fran
langvariga obalanser pa den amerikanska bostadsmarknaden. Under flera ar
hade ldngivningen blivit alltfor 14ttvindig och bidragit till en ohallbar prisut-
veckling samtidigt som komplexa finansiella instrument gjorde att 14ngivarna
kunde dolja de risker som krediterna var forknippade med nér de sdldes vi-
dare som delar av nya finansiella instrument med begransad insyn.

Figur 3: Amerikanska huspriser
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Kalla: Federal Housing Finance Agency.

Nér den amerikanska bostadsbubblan brast stramades kreditgivningen &t i
hela ekonomin. Béde foretag och hushall sdg over sin skuldséttning, vilket
resulterade 1 minskande efterfragan, stigande arbetsloshet och en utdragen
lagkonjunktur. Under det senaste dret har vi sett en aterhdmtning pa den ame-
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rikanska bostadsmarknaden. Priserna har vént uppat och nybyggnationen har
vuxit.

Fran den amerikanska regeringens och centralbankens sida har svaret pa
krisen varit en aktiv finans- och penningpolitik. Den amerikanska styrrdntan
sdnktes kraftigt och har legat still pa 0,25 procent sedan finanskrisens utbrott i
slutet av 2008. Den federala budgeten uppvisar stora underskott. Dessa stimu-
lanser har burit frukt. Arbetslosheten sjunker, och dven om &aterhdmtningen
gar langsamt sa har hushallens framtidstro atervint.

Figur 4: Arbetsloshet i USA
(procentenheter, sdsongsrensat)
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Killa: Bureau of labor statistics.

Aven den politiska osdkerheten i USA har minskat sedan i hostas. Infor presi-
dentvalet forelag osdkerhet om den framtida inriktningen f6r den amerikanska
finanspolitiken. Valet innebar att orealistiska 16ften fran republikanerna om
hojda forsvarsutgifter och kraftiga skattesédnkningar inte kommer att séttas i
verket. Detta bidrar till en mer stabil aterhdmtning i USA. Det mest akuta
hotet mot den amerikanska aterhdmtningen var dérefter det s.k. budgetstupet
— en okontrollerad atstramning av finanspolitiken. Denna problematik avvérj-
des vid arsskiftet.

Den mycket expansiva bade penning- och finanspolitik som fors i USA ér
inte hallbar i lingden. Nér aterhdmtningen tagit fart kommer den federala
regeringen att successivt behova minska de mycket stora underskotten i stats-
budgeten och betala av pa statsskulden. P4 samma sétt kommer centralbanken
att behova hgja styrréntan till mer normala nivéer. Detta kommer att verka
aterhallande pa den amerikanska tillvixten, men inte dventyra konjunktur-
vindningen i USA.

Europa aterhimtar sig lingsamt

Det mest centrala for vart lands ekonomiska utveckling &r situationen i vart
ndromrdde — Europa och euroomradet. PA EU-nivan har flera 6verenskom-
melser ingatts i syfte att ldgga grunden for forstarkt hallbarhet i medlemslén-
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dernas offentliga finanser. Betydande osédkerhet kvarstar dock, framfor allt
nér det géller utvecklingen i Medelhavslidnderna.

Figur 5: Konkurrensforhillanden i euroomradet
Enhetsarbetskostnader (index=100 1kv. 2000)
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Killa: Eurostat.

En av de grundldggande orsakerna till den ekonomiska krisen i euroomradet
ar att konkurrensforhallandena inom valutaomradet utvecklats pa ett ohéllbart
sétt. Samtidigt som enhetsarbetskostnaderna i Tyskland var i det ndrmaste
konstanta under valutans forsta tio ér, sd 6kade de kraftigt i Medelhavslander-
na. Inneborden av detta &r att konkurrenskraften i valutaomradets sddra delar
urholkades. Det ledde till att bytesbalansen i Medelhavsldnderna urholkades,
vilket finansierades med stigande upplaning.

Nu ser vi hur eurozonen borjar komma till ritta med vissa av de underlig-
gande problemen inom valutaomrédet. Under senare ar har tillverkningskost-
naderna stigit snabbare i Tyskland 4n i Medelhavsldnderna. D& utjimnas
konkurrensforhallandena. Denna process kommer att pagé flera ar framover.
For att valutaomrddet ska befinna sig i balans maste exporten dka i de lander
som haft stora underskott i bytesbalansen — samtidigt som importen okar i
exempelvis Tyskland.

Frén att ha varit som storst 2007-2008 har gapet i bytesbalansen mellan
Tyskland och Sydeuropa successivt krympt. Utvecklingen gér i rétt riktning,
men det dr ldng védg kvar till dess att Medelhavsldnderna nér mer hallbara
nivaer.

Den offentliga skuldséttningen i hela eurozonen har vuxit kraftigt under de
senaste aren. Periodvis har spekulationer om betalningsinstillelser och valu-
taomliggningar tagit fart for ett flertal linder med Grekland i spetsen. Aven
den svenska regeringen har deltagit i dessa spekulationer. Finansministern
framho6ll under hosten att Grekland borde ldmna eurozonen. Detta avfirdades
kraftigt av Tysklands finansminister — och sedan dess har sddana spekulation-
er avtagit.

11
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Figur 6: Réinteskillnad mot Tyskland
Skillnad i marknadsrdntor for 10-driga statsobligationer (procentenheter)
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Kiélla: ECB.

Forsdkringarna fran eurolidndernas regeringar och Europeiska centralbankens
besked om att man &r beredd att gora vad som krévs tycks ha fatt onskad
effekt. Finansmarknadens fortroende for Sydeuropas forméga att klara dterbe-
talningen av sina statsskulder har stirkts, vilket har yttrat sig i fallande stats-
skuldsréntor fér Spanien och Italien. Den politiska situationen i Italien — dar
utfallet i parlamentsvalet forsvérar en fungerande regeringskonstellation — har
pa marginalen bidragit till 6kad osdkerhet. Tioarsrdntorna ligger emellertid
langt ifran sommarens toppnivéer.
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Figur 7: Skuldséttningen i EU
Medlemsldndernas andel av EU:s samlade BNP samt respektive lands offent-
liga skuldsdttning
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Kalla: Eurostat (skuld enligt Maastrichtkriterierna ar 2011).

Det senaste halvéret har inneburit en positiv utveckling pad den europeiska
finansmarknaden, med sjunkande riskpremier i de utsatta ekonomierna. Stora
utmaningar bestar. Eurozonens lénder ar alltjimt tungt skuldsatta — och majo-
riteten moter inte Maastrichtkriteriet for offentlig skuldséttning. P4 medelldng
sikt méste underskotten minska for att trygga fortsatt ekonomisk stabilitet pa
kontinenten. Utmaningen for Europas politiker bestar i att sanera de offentliga
finanserna, samtidigt som man inte dventyrar aterhdmtningen i ekonomin.

De ekonomiska svarigheterna inom euroomradet avspeglar sig tydligt i ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden. Under det senaste aret har sysselsittningen
inom euroomradet sjunkit. Arbetsldsheten i valutaomradet har okat till knappa
12 procent. Arbetslosheten skiljer sig dock kraftigt at inom euroomradet. I
vissa ldnder &r arbetslosheten relativt 1dg, medan den i andra lander dr hog
och stigande. Sérskilt allvarlig 4r utvecklingen 1 Spanien och Grekland som
har mer @n 25 procent arbetsldshet.

Europas arbetsmarknad genomgar en tudelad utveckling. De ldander som
drabbats hart i eurokrisen — Portugal, Italien, Irland, Grekland och Spanien —
har sett arbetsldsheten skjuta i hojden. Under de senaste dren har arbetsloshet-
en i dessa ldnder ndstan tredubblats.

13
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Figur 8: Sysselsiittningsutveckling i EU15
Férdndring i sysselsdttningsgrad mellan 4kvartalet 2006 och 4kvartalet 2012,
procentenheter

1,3
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medlemslander

Kalla: Eurostat (egna berdkningar). "Krislinderna” dr hdr Portugal, Italien, Irland, Grek-
land och Spanien. “Ovriga medlemslinder” dr Tyskland, Osterrike, Belgien, Holland,
Luxemburg, Sverige, Finland, Danmark, Storbritannien och Frankrike.

Samtidigt ser utvecklingen i 6vriga medlemslénder helt annorlunda ut. Under
de senaste sex dren har arbetsldsheten varit néra nog konstant i dessa lander.
Tudelningen pa den europeiska arbetsmarknaden forsvarar jamforelser med
Sverige. Det dr uppenbart att svensk arbetsmarknad utvecklats béttre an i
Medelhavsldnderna och Irland. For sex ar sedan var emellertid arbetsldsheten
betydligt ldgre i Sverige dn i 6vriga medlemslédnder. Nu har Sverige anslutit
sig till dessa ldnders hogre arbetsloshetsniva.

Europas ekonomi kommer att véxa ldngsamt under de kommande &ren. De
obalanserade konkurrensfoérhallandena inom euroomrddet méste dtgérdas. Det
kommer att verka dterhéllande pé tillvixten i de linder som maste sénka sitt
relativa kostnadslage. Mgjligheterna till finanspolitiska stimulanser begransas
av att de stora ldnderna i Europa redan dr hogt skuldsatta. Samtidigt har det
visat sig att Europeiska centralbankens agerande har bidragit till betydligt
stabilare forhéllanden pa den europeiska finansmarknaden. Risken for en
oordnad upplosning av euroomradet maste i dag betraktas som liten. Den
kvarvarande risken for en europeisk aterhdmtning ar situationen i banksyste-
met — inte minst i de spanska bankerna.
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Ljusare utsikter for Sverige...

Samtidigt som det finns fa tendenser till att den svenska ekonomin snabbt ska
vianda uppat for egen maskin tyder fordndringar i omvérlden pa en positiv
utveckling som far genomslag i Sverige. Sveriges ekonomiska utveckling ar
titt sammankopplad med utvecklingen i var omvérld. De flesta bedomare &r
Overens om att Sveriges ekonomiska utveckling kommer att vara relativt
mattlig under innevarande ar — med hog arbetsloshet och 1ag tillvixt — men att
virldsekonomin drar Sverige ur lagkonjunkturen under nésta ar.

Figur 9: Konjunkturinstitutets barometerindikator
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Under hosten 2012 forsdmrades stdmningsldget 1 svensk ekonomi. Exportin-
dustrin pressades av en allt starkare kronkurs — vilket féranledde stora varsel
om uppsédgningar under hosten. Varslen satte prigel pa stimningsldget. Mot
slutet av aret minskade varselvolymen. Utvecklingen fran hosten 2008 och
véaren 2009 upprepade sig inte. Darmed minskade hushallens upplevda osé-
kerhet.

Sedan arsskiftet har hushéllens och foretagens bedémningar av framtiden
starkts. Konjunkturinstitutets barometerindikator ligger alltjamt négot under
sitt historiska genomsnitt — dock inom det normala intervallet. Aven indikato-
rer pa stdmningsldget i ndringslivet har stirkts under de senaste manaderna.

En annan indikator pa framtidstron i svensk ekonomi &r Stockholmsbor-
sen. Sedan sommarens botten har OMX Stockholm 30 — index stérkts kraftigt.
Det &r tydligt att starkare forvintningar om framtiden har etablerats sedan
sommaren.

15
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... men arbetslosheten har bitit sig fast

Samtidigt som utsikterna for svensk ekonomi ljusnar &r laget pa den svenska
arbetsmarknaden mycket bekymmersamt. Arbetslosheten i Sverige dr hogst i
Norden. Antalet langtidsarbetsldsa har ndstan tredubblats under regeringens
tid vid makten. Ungdomsarbetslosheten har bitit sig fast omkring 25 procent.

Den svenska arbetslosheten dr hog — bade i en historisk och i en internat-
ionell jaimforelse. I februari 2013 stod 427 000 minniskor?, 8,5 procent av
arbetskraften, utan ett arbete. Arbetslosheten har etablerat sig pa en hog niva
— trots relativt gynnsamma forhallanden i ekonomin under 2011. Att sa manga
saknar jobb &r en tragedi bade for Sverige som nation och f6r dem som drab-
bas. For att den svenska ekonomin fortsdttningsvis ska forma skapa vilstand
krévs att fler & med och bidrar. Regeringen har misslyckats med sitt 16fte om
att bryta utanforskapet och arbetslosheten. 1 dag &r arbetslosheten ungefér
2 procentenheter hogre &n for sex ér sedan.

Figur 10: Arbetsloshet i Sverige
Procentenheter
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Kalla: Arbetskraftsundersokningen trend for 15-74 ar (SCB).

Foljer man arbetslosheten i Sverige dver tid ser vi att dagens nivaer dr mycket
hoga. De flesta bedomare vintar sig att arbetslosheten kommer att 6ka under
innevarande &r — men att arbetsmarknaden vander under nista ar.

2 SCB, Befolkningen 15-74 ar (AKU).
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Figur 11: Sysselsittningsgrad (15-74 ar)
Procent av befolkningen
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Killa: SCB.

Sysselsattningen har under flera ar legat pa en ldg niva. Sysselséttningsgraden
(15-74 ér) ligger i dag pé en avsevért ldgre niva én for sex ar sedan. Konjunk-
turuppgangen under aren 2010 och 2011 innebar att sysselsittningen aterhdm-
tade sig nagot. Didrefter har sysselséttningen etablerat sig pa en ny, ldgre, niva
an for sex ar sedan. Nar vérldsekonomin drar Sverige ur ldgkonjunkturen
véntas sysselséttningen stiga.

Tva fordndringar pa den svenska arbetsmarknaden &r sérskilt problema-
tiska. Dels sa star allt fler unga utan arbete, dels ar allt fler minniskor arbets-
16sa allt langre. En ny arskull studenter kommer i vér att limna gymnasiesko-
lan, och alltfér ménga riskerar att stdngas ute fran den mgjlighet till gemen-
skap, egen forsdrjning och bostad som ett jobb innebér. Risken dr att manga
fastnar i passivitet som bryter ned arbetsformaga och sjélvkénsla.

Vid sidan av ungdomsarbetslosheten dr den vixande langtidsarbetslosheten
ocksa mycket allvarlig. Sedan 2007 har antalet arbetslosa som varit arbetsso-
kande langre &n 24 ménader néstan tredubblats — och under det senaste aret
etablerat sig pa denna hogre niva.

Aven bland ungdomar har den ldngvariga arbetslosheten bitit sig fast. Un-
der de senaste aren har antalet ungdomar som varit arbetslosa mer dn sex
ménader ungefér tredubblats. Denna grupp har 6kat kraftigast och har under
de senaste aren pendlat kring 40 000 unga.

17
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Figur 12: Arbetsloshet i EU15 ar 2012
Procent av arbetskraften
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Kaélla: Eurostat.
Figur 13: Ungdomsarbetsloshet i EU15 ar 2012
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Kiélla: Eurostat.

For den svenska ekonomins framtida utsikter kan den nuvarande ungdomsar-
betslosheten liksom léngtidsarbetslosheten fa betydande konsekvenser. Lang-
varig arbetsloshet tenderar att sld ut stora grupper pé ett sitt som gor att de
inte kommer tillbaka i arbete dven nir ekonomin vénder. Tillfalliga 6kningar i
arbetslosheten, som foljer av en vikande konjunktur, riskerar att leda till per-
manent hogre arbetsloshetsnivéer pa grund av den nedbrytande effekt langva-
rig arbetsloshet har for den arbetssdkande.

18
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Kunnande och kompetens éldras hos den som ér arbetslos ldnge. Dessutom
riskerar arbetsgivare att bli mindre intresserade ju ldngre en arbetslos gatt
utan arbete. Slutligen finns ocksa risken att sjdlvkénsla och framatanda bryts
ned under en lang period i arbetsloshet — vilket ocksa kan forsémra mojlighet-
erna att hitta ett nytt jobb.

Langtidsarbetsloshet dr en indikator pa hur utanforskapet utvecklas. En
annan viktig indikator &r utbetalning av socialbidrag. Statistik fran Socialsty-
relsen visar att bland de 264 000 vuxna som fick ekonomiskt bistand 2011 var
arbetsloshet det vanligaste forsorjningshindret for narmare 50 procent. Kost-
naden for ekonomiska bistand (exklusive introduktionsersittning) har under
de senaste fem 4ren 0kat med ca 2,5 miljarder kronor.

Figur 14: Langtidsarbetslosa (16—64 ar)
Antal arbetslosa ldngre dn 24 manader
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Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik.
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Figur 15: Langtidsarbetslosa ungdomar (18-24 ar)
Antal arbetslosa ldngre dn 6 mdanader
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Kalla: Arbetsformedlingens manadsstatistik.

Rekryteringsgapet

Samtidigt som véldigt manga ar arbetslosa finns ett stort antal lediga jobb i
ekonomin. Enligt statistik frén Riksbanken har antalet vakanser i den svenska
ekonomin aldrig varit sa hogt som det varit sedan mitten av 2012 trots att det
vanligtvis dr enklare att hitta arbetskraft i tider av hog arbetsloshet.

Riksbanken beddmer att matchningen mellan jobben och de jobbsokande
har férsdmrats i Sverige sedan 2009. Tre forklaringar till denna forsdmring i
matchning ar dels funktionen av arbetsformedlande institutioner (frimst Ar-
betsformedlingen), geografisk missmatchning samt fel kompetens hos de
arbetssokande.

Sedan 2007 har regeringen trappat ned satsningar pa arbetsmarknadsut-
bildning och anstillningsstdd till forméan for fas 3 som héller mycket lag kva-
litet samtidigt som en stor del av de medel som avsitts for Arbetsformedling-
en inte anviands pad grund av en missriktad detaljstyrning av myndigheten.
Behovet av reformer av Arbetsformedlingen beddms som stort.
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Figur 16: Langtidsarbetslosa, aktiva insatser och fas 3
Antal arbetslésa ldngre dn 24 manader, antal platser
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Killa: Arbetsformedlingen.

I dag ar 34 000 arbetslosa placerade i regeringens arbetsmarknadspolitiska
flaggskepp fas 3 (numera omdopt till “sysselsdttningsfasen”) — och antalet
Okar. Arbetsformedlingens prognos innebér att fas 3 under aret kommer att
6ka med ytterligare ca 4 000 personer. Enligt Arbetsformedlingen ar det end-
ast ca 15 procent av dem som deltagit i fas 3 som ldmnat programmet for
arbete eller utbildning.

En stor del av de lediga arbetstillféllena finns i tillvéxtregionerna och da
framst Stockholm. Finanspolitiska rédet har i sin rapport om svensk finanspo-
litik 2012 uppskattat att forbattrade pendlings- och boendemdjligheter stirker
matchningen och bidrar till ligre arbetsloshet. I dag ér tillvixtregionernas
anstringda infrastruktur och bostadsbestand ett hinder fér matchningen pa
arbetsmarknaden.

Aven Svenskt Niringsliv noterar att matchningen pé svensk arbetsmarknad
forsdmrats under de senaste aren. I organisationens arliga rekrytringsenkat
uppger omkring hélften av foretagen att de haft ganska eller mycket svart att
rekrytera den arbetskraft de efterfréagar.

Enligt Arbetsformedlingens beddmning av efterfragan pa arbetsmarknaden
rader det 1 dag brist pa arbetskraft inom ett flertal yrken. Ménga bristyrken
kraver hogskoleutbildning, men brist rdder ocksa inom ett flertal yrken med
lagre utbildningskrav. P4 ndgra ars sikt kommer det ocksa att bli brist pa bade
underskdterskor och ldrare.
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Figur 17: Yrken med storst brist pa sokande under 2013
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Kaélla: Arbetsformedlingen.

Sedan 2007 har platserna inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildning-
en minskat fran ca 11 000 till knappa 7 000. Detta bidrar till den forsémrade
matchningen pa arbetsmarknaden. Det finns anledning att anta att regeringens
utbildningspolitik bidrar till att forsimra den svenska arbetsmarknadens
funktionssitt. Forra aret minskade regeringen antalet hogskoleplatser med
ungefdr 10 000 och lika manga ska forsvinna i ar. Antalet studerande inom
den kommunala vuxenutbildningen ar ldgre i dag d4n 2006. En annan viktig
forklaring till att arbetsmarknadens funktionssétt forsdmrats dr den omlédgg-
ning av arbetsmarknadspolitiken som skett sedan regeringsskiftet 2006 — fran
aktiva insatser till passiva atgérder.

Fordelningsanalys

Den svenska ekonomin har historiskt kédnnetecknats av en hog grad av in-
komstjamlikhet. Skillnaderna mot omvirlden &r dock inte lika stora som de
varit. Sverige har i dag en av de snabbast vixande inkomstklyftorna i hela
OECD’.

Senast tillgdngliga arsdata fran SCB visar att hushéllens disponibla in-
komster i dag skiljer sig mycket kraftigt &. Den tiondel av hushallen med
hogst inkomst har néstan 3 ganger sa hog inkomst som medianhushallet som i
sin tur har en inkomst nistan 3 génger sd hog som den tiondel av hushéllen
som har de ligsta disponibla inkomsterna.

Inkomstklyftor har negativa effekter pa ekonomins funktionssatt:

3 OECD 2011, Growing Income Inequality in OECD Countries: What Drives it and How
Can Policy Tackle it?
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Okande ojimlikhet leder till ligre social rérlighet. Nir klyftorna blir stdrre
blir det allt svarare att rora sig mellan inkomstskikt. Fordldrarnas inkomst blir
en allt viktigare faktor for barnens inkomstutsikter®. Minskad social rérlighet
innebdr ett sdmre tillvaratagande av humankapitalet i samhéllet da olika typer
av barridrer, sdsom tillgéng till sociala nitverk, hindrar de mest dugliga fran
tilltréde till de positioner dar de gér mest nytta. Med 6kande inkomstskillna-
der foljer dven en Okande grad av segregation pa andra omraden. Tva exem-
pel ar bostadssegregation och dkande segregation i skolan.

Okande segregation pa utbildningsomradet inverkar inte bara negativt pa
resultaten for de barn som har storst svarigheter i skolan utan det drar ned
resultaten for hela gruppen. Utbildning dr forknippat med betydande kamrat-
effekter som i en uppdelad skola far minskad effekt.

Okande inkomstklyftor verkar ocksa anstringande pa de offentliga forsik-
ringssystemen. Allménna forsdkringssystem ér effektiva. Nér alla &r med och
delar pa riskerna blir avgiften till forsdkringen ldgre 4n om var och en skulle
ordna sin egen forsékring. Ett system dér var och en 16ser sin egen forsékring
skulle inte bara bli dyrt. Méanniskor med érftliga sjukdomar eller den som
jobbar i en sdmre arbetsmiljo skulle inte ens f& ndgon forsikring, utan vara
beroende av samhillets stod t.ex. genom forsorjningsstod.

Regeringens politik har 6kat inkomstklyftorna

I borjan av 1980-talet var den svenska inkomstspridningen som lagst. Sedan
1980-talet har ménga industrialiserade lander sett en utveckling av okande
inkomstskillnader. Globalisering av produktionen, teknisk utveckling, forsva-
gade fackliga organisationer eller hogre grad av individualiserad 16nebildning
ar exempel pa faktorer som lyfts fram for att forklara dessa trender.

Givet att strukturella faktorer i ekonomin tenderar att driva det svenska
samhillet mot en allt vidare inkomstfordelning, kan politiken antingen kom-
pensera for dessa faktorer eller spada pé utvecklingen. Hér har den sittande
regeringen valt det senare.

4 Daniel Lind, Hur langt fran tridet faller dpplet? — Och hur liange lever den amerikanska
drommen i Sverige?, 2009.
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Figur 18: Fordelning av reformerna 2006—2010 per inkomstpercentil
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Kalla: Riksdagens utredningstjénst 2010:1805.

Regeringens politik har varit priglad av nedrustning av de generella vélfards-
systemen och stora skattesdnkningar som gett mest till hoginkomsttagare. Om
man studerar reformerna som genomforts under perioden 2006 till 2010 ser
man tydligt att ndstan 5 procent av reformerna har gétt till att forstiarka den
rikaste hundradelens inkomster medan medianhushéllet tagit del av ca 0,8
procent av reformerna. Det betyder att den rikaste hundradelen av hushéllen
fick ca sex ganger mer av regeringens reformer dn hushallet som befinner sig
i mitten av inkomsttrappan. De mdjligheter regeringen har haft att verka ddm-
pande pé de generella inkomstskillnaderna har inte tagits.

Ett mer jamstillt Sverige

Mins inkomster ér i genomsnitt drygt 30 procent hogre dn kvinnors. Over ett
40-arigt arbetsliv tjdnar kvinnor drygt 3 miljoner kronor mindre dn mén. Mel-
lan 2010 och 2011 6kade inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén och
med nuvarande politik ser ett samhille med utjamnade inkomstskillnader
mellan kénen just nu ut att ligga mycket 1dngt borta.

Den storsta orsaken till inkomstklyftorna mellan konen &r att kvinnorna i
lagre utstrackning deltar i arbetskraften. I februari 2013 var 54 procent av
kvinnorna i &ldern 15-74 ar i arbete medan 62 procent av ménnen i samma
aldersgrupp arbetade.

Dessa skillnader maste bekdmpas systematiskt. Att s& manga kvinnor ute-
stings eller véljer att std utanfor arbetsmarknaden &r ett stort sloseri med
kompetens. Socialdemokraterna har tidigare presenterat ett antal forslag for
att snabbare minska inkomstskillnaderna och hgja arbetsmarknadsdeltagandet
bland kvinnor.

Ett jaimnare uttag av fordldraforsékringen dr ett viktigt delmal for att uppna
mer jamstéillda relationer mellan kdnen pa arbetsmarknaden. Flera studier
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visar att god tillgang till barnomsorg okar sannolikheten for kvinnor att hitta
ett jobb. I vart budgetforslag for 2013 avsitts resurser for att bygga ut barn-
omsorg pa kvillar, nitter och helger. Det stirker kvinnors mojligheter att
jobba samtidigt som barnen far trygghet och kontinuitet.

Foriandrad syn pé politikens dterverkningar

Regeringens prognos for svensk ekonomi var i hdstas mycket mer optimistisk
an andra bedomares. Regeringens prognos var orealistisk. For detta har rege-
ringen kritiserats hért. I varpropositionen forefaller regeringen ha tagit till sig
av kritiken och reviderat ned sina prognoser kraftigt.

I hostas bedomde regeringen att arbetslosheten 2013 och 2014 skulle vara
7,5 procent respektive 6,7 procent. I den véarproposition som nyligen presente-
rats reviderades siffrorna till 8,3 respektive 8,4 procent. Diarmed forvintas
ungefir 40 000 fler vara arbetslosa redan i ar — och ungefar 90 000 fler under
2014.

Figur 19: Forindring i prognostiserad arbetsloshet 2013 och 2014, jim-
forelse budgetproposition 2013, varproposition 2013
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Kalla: Budgetproposition 2013, véarproposition 2013.

Nu har regeringen lagt om sina prognoser — men inte sin politik. Nu véntas
tiotusentals ménniskor ga ut i arbetsloshet utan att motas av insatser, eftersom
regeringen i budgetpropositionen planerat for ett mer gynnsamt lage pa ar-
betsmarknaden.

I varbudgeten ldmnar regeringen idén att den egna politiken dr dndamals-
enlig. Regeringen har ldnge gett uttryck for forestillningen att arbetslosheten
ska sjunka som en sten tre, fyra &r framat i tiden. Motivet for denna uppfatt-
ning har varit att regeringen — enligt egen utsago — lyckats sénka den svenska
jamviktsarbetslosheten. Efter tre, fyra ar har arbetslosheten i prognosen nér-
mat sig regeringens egen gissning om jimviktsarbetslosheten.
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Figur 20: Arbetsloshetsprognoser fyra ar framat
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Killa: Vérpropositioner 2011-2013.

Nyheten i varpropositionen dr att regeringen inte ldngre tror pa den egna poli-
tikens aterverkningar. I tidigare varpropositioner har arbetslosheten véntats ga
ned till ungefar 5 procent fyra ar fran prognostillfillet. S& forvantade man sig
i varpropositionen 2011 en arbetsloshet pa 4,9 procent ar 2015. Forra éret sag
man framfor sig en arbetsloshet pa 5,2 procent ar 2016.

Nu forvéntar sig regeringen emellertid att arbetsldsheten biter sig fast pa
en mycket hég niva. Ar 2017 forutspar regeringen att arbetsldsheten ligger pa
6,3 procent — eller ungefar samma niva som nér regeringen tog dver makten.
Regeringen ser ddrmed tio forlorade ar pa svensk arbetsmarknad framfor sig.

Detta hindrar inte att regeringen fortfarande &r mer optimistisk om poten-
tialen 1 svensk ekonomi dn andra bedomare. Exempelvis konstaterade Kon-
junkturinstitutet i mars: “Regeringen dr dock betydligt mer optimistisk om
den makroekonomiska utvecklingen framover. I prognosen som finansmi-
nistern presenterade i december 2012 &r arbetslosheten betydligt ldgre och
potentiell BNP ca 100 miljarder kronor hégre 2017 &n i Konjunkturinstitutets
nuvarande prognos ... Denna makroekonomiska utveckling &r dock enligt
Konjunkturinstitutet mindre sannolik.”

Om vérpropositionen noterar Konjunkturinstutet: ”Regeringen raknar med
en betydligt starkare tillvixt i BNP och dven om de i sin prognos har reviderat
ner nivan pa potentiell BNP 2017 ligger den 1,7 % eller ca 70 miljarder kro-
nor hogre dn Konjunkturinstitutets bedomning.”

Kommunal ekonomi

Regeringen har misslyckats med jobben. Det forsémrar kommunernas skat-
teintdkter. Till detta kommer forsdmringarna av arbetsloshetsforsdkringen.
Regeringens fordndringar har inneburit att tiotusentals arbetslosa nu i stéllet
far klara sitt uppehille genom forsorjningsstod. Néstan hélften av dem som
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tar emot ekonomiskt bistand (tidigare forsorjningsstod) gor nu detta for att de
ir arbetsldsa.” Dessutom &kar trycket pa forsdrjningsstddet pd grund av for-
sdmringarna av sjukforsikringen.

Sveriges landsting och kommuner star ddrutdver infor stora strukturella
utmaningar. Demografin &dr oférdelaktig och stéller allt hdgre krav pa vélfar-
den. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bedémer att savdl kommuner
som landsting dessutom befinner sig i en fas med stora investeringsbehov.
Den hoga arbetslosheten, inte minst langtidsarbetslosheten och ungdomsar-
betslosheten, minskar mojligheterna att 16sa detta utan skattehdjningar.

I sin senast publicerade ekonomirapport® forutspar SKL att kommuner och
landsting kommer att ligga kvar pa nivén for 2013 ars ekonomiska resultat
fram till ar 2016. Detta forutsétter dock dels att statsbidragen successivt hojs,
dels att den genomsnittliga kommunalskatten hojs med 40 6re — framfor allt
pa landstingssidan.

Konjunkturinstitutet rapporterar att det foreligger ett stort tryck pé skatte-
hdjningar de kommande aren. Med innevarande regler och regeringens redan
fattade beslut behovs en forstirkning med 8 miljarder kronor 2014-2017 for
att kommunerna ska klara sina balanskrav. Ska inga forsdmringar av dtagande
och kvalitet ske, kriivs 74 miljarder kronor. 7 Aven regeringen anger i sin
varproposition att kommunsektorns finanser forsvagas under bade 2013 och
2014.8

Till detta ska ldggas att de genomsnittliga sammantagna primér- och lands-
tingskommunala skatterna redan hojts under de borgerliga regeringséren.’

Den forda politiken har inneburit en 6verviltring av kostnader fran staten
till kommunerna. Regeringens tal om att kommunerna bor fokusera pa "vil-
fardens kdrna” har i praktiken konkretiserats i det omvinda: Resurser som
skulle kunnat ga till skola, vard och omsorg har behdvts for att ersitta dem
som drabbats av regeringens misslyckade jobbpolitik.

I véar budgetmotion for 2013 lade vi fram flera forslag om efterfragestimu-
lanser — bl.a. att stirka forsékringsskyddet for dem som jobbar. Béttre forsak-
ringar innebér ett minskat behov av ekonomiskt bistand, vilket stirker kom-
munernas ekonomi. P4 samma sétt minskar en mer aktiv arbetsmarknadspoli-
tik — med fler mojligheter for langtidsarbetslosa — trycket pa den kommunala
ekonomin.

5 Socialstyrelsens statistikdatabas, december 2012, inkluderar arbetslosa samt ofrivilligt
deltidsarbetslosa som inte nar upp till riksnormen och ddrmed maste soka ekonomiskt bi-
stand.

8 Oktober 2012.

7 Konjunkturinstitutet, rapport om konjunkturldget mars 2013.

8 5. 153, tabell 8.1.

? SCB.
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Ekonomiskt ramverk
Det finanspolitiska ramverket

Socialdemokraterna lade fast det finanspolitiska ramverket — med &ver-
skottsmal, utgiftstak, balanskrav pd kommunerna och en sammanhéllen bud-
getprocess — efter den svenska 1990-talskrisen. Ramverket har tjanat Sverige
vil. I mitten av 00-talet anslot sig &ven Moderaterna till denna ordning. Den
breda uppslutningen bakom ramverket har varit en styrka for Sverige under
finanskrisen. Ordning och reda i statens finanser har varit en av Sveriges
viktigaste konkurrensfordelar. Men denna konkurrensfordel gar létt forlorad
om ramverket ignoreras.

Overskottsmal

For att minska den offentliga sektorns nettoskuld, skapa en buffert for att
mota den demografiska utvecklingens kommande pafrestningar pa de offent-
liga vélfardssystemen och bidra till en betryggande marginal till grinsen for
underskott i EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt har Sverige ett Gverskottsmal.
Mialet infordes &r 2000.

Overskottsmalet innebidr att de offentliga finanserna ska visa ett dverskott
pa 1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Vi kan nu konstatera att Fi-
nansdepartementets ekonomiska bedomning av reformutrymmet i budgetpro-
positionen var alltfor optimistisk. Regeringens expertmyndigheter, Ekonomi-
styrningsverket och Konjunkturinstitutet, konstaterade redan under hosten
2012 att regeringens forslag inte fullt ut ryms inom mélet. Det vore synnerlig-
en olyckligt om stabiliteten i de svenska offentliga finanserna ifrgasattes.

Var héllning &r att regler ska efterlevas. En fordndring av dverskottsmalet
bor annonseras i god tid i forvdg — och inte genomforas i det tysta for att allt-
for vidlyftiga skattesdnkningar gor att man inte klarar att leva upp till malet.

Sysselsittningspolitiskt ramverk

Full sysselséttning dr den ekonomiska politikens viktigaste mal. Men under
20 &r har Sverige haft hogre arbetsloshet och lidgre sysselsattning, dven i peri-
oder med stark BNP-tillvéxt, 4n vad som var fallet fore 1990-talskrisen.

For att politiken tydligare ska verka for en 6kad sysselséttning bor det
ekonomiska ramverket kompletteras med ett sysselséttningspolitiskt ramverk.
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Figur 21: Sysselséittningsgrad
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72,0 -
70,0 1

68,0 \//\/\‘"
66,0 -
64,0 -
62,0 -

60,0 -

58,0

56,0 T T T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

— Man Kvinnor

Kaélla: SCB/AKU.

Full sysselsdttning &r ett ldge nér alla som kan och vill arbeta ocksa hittar ett
arbete. Men det ricker inte med 1ag arbetsloshet. For att begreppet full syssel-
sattning ska vara meningsfullt som mélsattning krévs att sysselsdttningsgra-
den samtidigt dr hog. Ménga maste bade vilja och kunna arbeta.

Arbetsmarknaden dr allt annat &n jidmstdlld. Sysselséttningen bland kvin-
nor ar betydligt lagre &n sysselsdttningen bland mén. Kvinnor har vésentligt
lagre 16ner &n mén och denna I6neklyfta ligger néstan still. Kvinnor har ocksa
samre mojligheter att utvecklas i arbetet och gora karridr. Néstan tva tredjede-
lar av alla chefer i Sverige &r mén.

Medan ett heltidsarbete &r en sjélvklarhet for de flesta mén tvingas fortfa-
rande ménga kvinnor acceptera ett deltidsarbete och en 16n som det inte gar
att forsorja sig pa. Heltid ska vara norm pa hela arbetsmarknaden.

De senaste tio dren har skillnaden i sysselsittningsgrad mellan kvinnor och
mén varit ungefdr fem procentenheter. Det vittnar om en stor arbetskraftsre-
serv i Sverige. Skillnaden i sysselsdttning mellan kvinnor och mén ska
minska. Vart mal ar att ta bort denna skillnad.

Den samlade ekonomiska politiken méste utformas sa att individers vilja
till arbete forstirks. Det sker genom att arbete 16nar sig, genom en bra 16n,
ritt till pension och bra inkomstforsdkringar vid arbetsloshet, sjukskrivning
och foréldraskap.

Men det riacker inte med att fokusera pa méanniskors vilja till arbete. Politi-
ken maéste ocksé utformas sé att fler kan arbeta. Det handlar bl.a. om att dka
sysselsdttning och arbetstid genom vilfardsreformer, som tillgang till barn-
omsorg och édldreomsorg. Men det handlar ocksd om investeringar i utbild-
ning, att forbéttra villkoren pa jobbet genom medvetna insatser for béttre
arbetsmiljo samt mojligheter att fa fast heltidstjanst och att bedriva en aktiv
politik for investeringar i infrastruktur och bostéder.

Slutligen maste politiken bidra till att forma en ekonomisk miljé dir fler
jobb kan skapas sa att fler ocksa hittar ett arbete. Da krévs att efterfrigan pa
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varor och tjdnster i ekonomin hélls pa hog niva. Det behdvs en aktiv ndrings-
politik, som gor att foretag kan véxa och anstélla. Penning- och finanspoliti-
ken méste anvindas effektivt.

Figur 22: Arbetsloshet i EU:s medlemsléinder

Rankning Land Arbetsloshet Rankning Land Arbetsloshet
1. Osterrike 4.8 15. Polen 10,6
2. Tyskland 54 16. Frankrike 10,8
3. Luxemburg 5,5 17. Ungern 11,2
Nederlinder-

4. na 6,2 18. Italien 11,6
5. Malta 6,6 19. Bulgarien 12,5
6. Ruménien 6,7 20. Litauen 13,1
7. Tjeckien 7,2 21. Cypern 14,0
8. Danmark 7.4 22. Irland 14,2
9. Storbritannien 7,7 23. Lettland 14,3
10. Finland 8,1 24. Slovakien 14,6
11. Belgien 8,1 25. Portugal 17,5
12. Sverige 8,2 26. Spanien 26,3
13. Slovenien 9,7 27. Grekland 26,4
14. Estland 9,9

Kalla: Eurostat, senaste sdsongsjusterade manadsuppgift.

I Socialdemokraternas budgetmotion foreslogs ett antal centrala steg for att
paborja ett langsiktigt reformarbete som tar Sverige till full sysselsittning.
For att den samlade ekonomiska politiken ska ta tydligare steg mot full
sysselsdttning behdver ett sysselsdttningspolitiskt ramverk utvecklas. Ett
sysselsdttningspolitiskt ramverk med ett 6vergripande mal tydliggdr politi-
kens inriktning. Det stidrker styrningen inom Regeringskansliet och myndig-
heter for att lyfta fram nya forslag som verkar i riktning mot maluppfyllelse.
Ramverket ska folja utvecklingen i sysselséttningsgraden, antalet arbetade
timmar och arbetslosheten.

Nu slar vi fast ett tydligt mal fér jobben. Sverige ska mellan 2014 och
2020 oka antalet minniskor som arbetar och antalet arbetade timmar i
ekonomin si mycket att vi nr léigst arbetsloshet i EU.

Ett ambitiost mal ska f6ljas av en kraftfull politik med fokus pa jobben. Da
krdvs ordning och reda i de offentliga finanserna, en aktiv niringspolitik,
investeringar i manniskors kunskaper och kompetens och en fungerande vil-
fard.

Investeringsplan

I ett internationellt perspektiv har Sverige starka statsfinanser, vilket till stor
del forklaras av det finansiella ramverk som tidigare socialdemokratiska rege-
ringar utarbetade. For att beddma vérdet pa statens formogenhet racker det
emellertid inte med att enbart se till statens finansiella stéllning. For att bed-
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riva en vél avviagd ekonomisk politik maste man dven beakta hur véirdet pa de
statliga reala tillgdngarna, dvs. végar, jirnvdgar och annat fysiskt kapital i
statlig dgo, utvecklas.

Virdet pa den offentliga kapitalstocken beror av investeringsbeslut som
tagits under en betydande tidsrymd. For att analysera behovet av 6kade inve-
steringar behover man dérfor studera utvecklingen i ett ldngre historiskt per-
spektiv. Sedan ungefdr 15 &r tillbaka har de offentliga investeringarna stabili-
serats kring 3 procent av BNP.

For att pa basta sétt folja hur de offentliga investeringarna utvecklas 6ver
tid behover investeringarna tydligt redovisas. Vi foreslar att en investerings-
plan 6ver de samlade offentliga investeringarna varje ar ska bildggas budget-
propositionen. Planen ska redovisa i nartid genomforda, nu pagaende samt
planerade offentligt finansierade investeringsprojekt. Investeringsplanen ska
redovisas for samma period som utgiftstaken faststills. Investeringsplanen
ska redovisas bade i absoluta tal och som andel av den samlade ekonomin.
Kapitalstockens utveckling ska sérskilt belysas.

Uppfoljning av de budgetpolitiska malen

Det finanspolitiska ramverket har tjdnat Sverige vil. Ordning och reda i de
offentliga finanserna &r en viktig konkurrensfordel for Sverige. Grunden for
detta dr att de regelverk som satts upp ocksa efterlevs.

For att utvirdera méluppfyllelsen i forhallande till 6verskottsmalet, har re-
geringen sjélv valt att uppritta tre indikatorer: Det historiska tioarssnittet, det
konjunkturjusterade sparandet och en sjuarsindikator som méter sparandets
utveckling Gver budgetaret, de tre foregaende aren och de tre f6ljande aren.
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Figur 23: Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for
avstimning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP

Indikator 2012 2013 2014
Finansiellt sparande -0,7 -1,6 -1,0
Bakatblickande tioarssnitt 0,7

Sjuarsindikatorn -0,7 -0,4 -0,1
Strukturellt sparande 0,3 0,4 0,9

Kalla: Vérpropositionen 2013.

Regeringen fann redan i budgetpropositionen att den foreslagna politiken inte
var forenlig med overskottsmélet. Om det bakatblickande tioarssnittet konsta-
terades: ”Ar 2002-2011 motsvarade det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn i genomsnitt 0,7 % av BNP. Sparandet 1ag med andra ord nagot under
mélsatt niva.”

Om sjudrsindikatorn konstaterades, likaledes, att “om vikt tillméts bade
den ojusterade och den konjunkturjusterade sjudrsindikatorn forefaller det
finansiella sparandet ligga nigot under Sverskottsmalet”. Aven det struktu-
rella sparandet pekar i samma riktning: ”"Denna indikator pekar pa ett spa-
rande som ligger under maélet i ar och nésta.”

Regeringen beddmde sjélv att reformutrymmet i budgetpropositionen for
2013 var vil tilltaget: ”Sammantaget visar indikatorerna som anvinds for att
folja upp Overskottsmalet pa ett finansiellt sparande som ligger nagot under
malet 2012-2014.”

Overskottsmalet innebir inte att dverskottet varje ar ska uppga till 1,0 pro-
cent av BNP. Politiken bor, tvirtom, anpassas efter konjunkturen. Under
sdmre tider bor det finansiella sparandet vara ldgre dn maélets niva — for att
vara hogre under bittre tider. Men maélet innebir att det finansiella sparandet i
offentlig sektor ska uppgé till 1,0 procent i genomsnitt under en konjunktur-
cykel. Regeringen!® uppger att den stir fast vid dverskottsmalet — och har
forbundit sig att folja mélet fram till 2018.

En forklaring till att regeringen har hamnat pé en alltfor 1ag bana for det
finansiella sparandet kan vara att regeringen under en lang period varit 6ver-
optimistisk om den egna politikens aterverkningar. Regeringen har haft en
helt annan syn pé arbetsmarknadens utveckling pé sikt &n de flesta oberoende
bedomare. Denna optimism kan konsistent ha bidragit till att regeringen &ver-
skattat de fria resurserna i ekonomin. Over tid har didrmed finanspolitiken
avldgsnat sig frén den bana som &r forenlig med dverskottsmalet.

Det finns ingen anledning att ta Sverige tillbaka till en finanspolitik som &r
forenlig med Overskottsmalet i ett slag. I rddande lagkonjunktur vore en kraf-
tig atstramning av detta slag oldmplig. Daremot borde regeringen noterat den
systematiska avvikelse frdn malet som uppstitt och anpassat politiken till
detta. Regeringen gjorde beddmningen att reformutrymmet for 2013 var

10.ge, exempelvis, Ansvar for ekonomin och full sysselséttning, rapport frdin Moderaterna 14
mars 2013.
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23 miljarder kronor. Vi delade inte den beddmningen — utan foreslog ett lagre
reformutrymme.

I vérpropositionen har regeringen uppdaterat sina prognoser. Det finns
ingenting 1 varpropositionens prognos som fordndrar bilden. Regeringens
politik &r inte forenlig med 6verskottsmalet:

?  Tioérsindikatorn &r 0,7 — vilket indikerar systematiska avvikelser fran
maélet i regeringens finanspolitik.

?  Sjuarsindikatorn &r i nuldget negativ, —0,4, vilket indikerar att utrymmet
for nya reformer under de kommande aren dr begrénsat.

?  Det konjunkturjusterade sparandet ar 0,4, nagot under den niva som vore
forenlig med Overskottsmalet i nuvarande konjunkturldge.

Regeringens politik &r inte forenlig med 6verskottsmalet. Konjunkturinstitutet
konstaterar: “Reformutrymmet fram till 2017 &r darmed —0,2 % av potentiell
BNP, vilket innebiér ett besparingsbehov pa 8 miljarder kronor.”
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Regeringens politik fungerar inte

Regeringen har misslyckats med sina tva viktigaste arbetsuppgifter: att be-
kidmpa arbetslosheten och att bryta den negativa utvecklingen i skolan. Rege-
ringens misslyckande har flera orsaker. Politiken har prioriterat att 6ka klyftor
mellan dem som har arbete och dem som inte har det. Det har regeringen gjort
for att den tror att det storsta problemet pa arbetsmarknaden é&r att individer
inte soker arbete tillrackligt intensivt. Man har inte prioriterat vare sig att
stodja tillviaxten av fler nya arbetstillféllen eller se till att de arbetslosa har rétt
kompetens for att fa de jobb som finns. Nér allt fokus ldggs pa att fa arbets-
16sa att soka jobb som inte finns, eller som de inte dr behoriga for att {3, ar ett
misslyckande att vinta.

Diaremot har politiken féatt tydliga aterverkningar: inkomstskillnaderna
mellan dem som &r friska och dem som &r sjuka har 6kat. Nar reformutrym-
met ldggs pa skattesdnkningar i stillet for pa investeringar i utbildning och
stod till unga arbetslosa véxer klyftan mellan generationer, och vuxna far
forsorja sina barn allt langre upp i &ldrarna. Klyftan mellan yrkesverksamma
och pensiondrer, som bade betalar mer i skatt och som dr mer beroende av en
vil fungerade vard och omsorg, har &kat. Aven klyftorna mellan kvinnor och
mén vixer, eftersom kvinnor har bade ldgre sysselsdttningsgrad och tjénar
mindre.

Kunskapsresultaten 1 skolan sjunker

Pé skolans omrade har det lange funnits tydliga utmaningar att ta tag i. Den
svenska skolan backade i jamforelse med andra lander, redan under bdrjan av
2000-talet. Den sjdlvkritik och omprévning som vi socialdemokrater genom-
forde efter valforlusten 2006 var befogad. Regeringen lovade att vinda ut-
vecklingen och héja kunskapsresultaten. Det var ett viktigt 16fte — och en
ambition som vi delar. Trots en bred uppslutning om dessa mal har man dnda
misslyckats. Allt fler ungdomar gér ut grundskolan utan grundldggande gym-
nasiebehorighet.
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Figur 24: Andel elever som limnar grundskolan utan gymnasiebehorighet
Procentenheter
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Killa: Skolverket.

Inte heller nédr det giller gymnasiet gér utvecklingen &t rétt héll. Andelen
gymnasieelever som tar studenten inom normal tid (tre 4r) eller inom fyra &r
har legat still. Ddremot har sérskilt yrkesprogrammens attraktionskraft mins-
kat tydligt i och med regeringens gymnasiereform Gy 2011.

Pa tva 4r har andelen antagna elever till yrkesprogrammen minskat med en
femtedel.!! Enligt Skolverket ir den huvudsakliga orsaken till denna snabba
forandring regeringens beslut att yrkesprogrammen inte ska ge behorighet till
hogre studier. S& manga som en fjardedel fler av dem som séker till gymnasi-
ets studieforberedande program anger att de skulle sokt ett yrkesprogram om
det hade gett hogskolebehorighet.'? Det hir #r sérskilt allvarligt da de
branscher och yrken som flera av yrkesprogrammen utbildar for har brist pa
arbetskraft.

Det finns nagra dvergripande forklaringar till regeringens misslyckande pé
skolomrédet:

?  Regeringens politik har alltfor ensidigt fokuserat pd mdtning, doku-
mentation och rapportering. Politiken har inneburit att 14rare fatt mindre
utrymme att utdva sin profession och mindre tid for varje elev. Darmed
har regeringens uttalade ambition att hdja ldrarnas status kommit pa
skam.

?  Regeringens politik har alltfor ensidigt fokuserat pd sortering. Regering-
ens politik har grundat sig i en ideologisk och dogmatisk syn pa att sko-
lan blir battre om elever far gora tidigare val och sorteras utifran hur de-
ras forutséttningar ser ut just vid sorteringsdgonblicket. Sanningen ar att

! Skolverket, PM Elever i gymnasieskolan lasaret 2012/2013.
12 Undersokning av Svenskt Naringsliv, presenterad pa gymnasiepolitisk hearing, riksdagen
mars 2013.
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skolforskningen visar att 6kad uppdelning och segregering av elever, och
detta i tidigare &ldrar, snarare sénker dn hojer kunskapsresultaten.

?  Regeringens politik har ignorerat det omgivande samhidllet. Skolans
utveckling &r avhingig av utvecklingen i det omgivande sambhillet.
Okade klyftor, och den 6kade segregation som foljer i dess spér, skapar
sociala problem som gor det svarare for skolor att lyckas med undervis-
ningen. Effekten av regeringens politik pa andra omrdden — som med-
vetet Okar klyftorna — hade kunnat mildras inom skolan om regeringen
atminstone tillskjutit stérre resurser till kommunerna samt stéllt hardare
krav pa att resurser ska fordelas utifran skolors och elevers behov. S& har
inte skett.

?  Resurser bidrar till bittre kvalitet. Regeringen vigrar att se behovet av
ytterligare resurser till den svenska skolan. Men méjligheterna till kvali-
tetsforstarkningar utan tillkommande resurser dr begransade. Nu krivs
resurstillskott.

Reform efter reform har sjosatts utan att dessa har haft god grund i forskning
och internationella jamforelser. Dagens skolpolitik innehaller manga symbo-
liska inslag och forslag, sdsom att markera i frigorna om betyg eller ordning
och reda — men saknar insatser som faktiskt far effekt: att forbdttra lararnas
arbetssituation och att ge battre forutsittningar for eleverna att ldra sig.

Farre far chansen att 1dasa vidare

For att méta den allt hardare konkurrensen pa marknader for tjdnster och
produkter med hogt kunskapsinnehall sétter land efter land upp ambitiosa mél
for att 6ka andelen hogskoleutbildade. Detta géller inte bara de vixande eko-
nomierna i Asien och Sydamerika, utan dven EU. Sverige har de senaste aren
gétt at motsatt hall. Sedan 2010 har antalet studerande minskat varje ar, och
prognosen for de kommande &ren ar fortsatt sjunkande. Pa tvé &r ska antalet
hogskoleplatser minska med ca 20 000. Nir varje EU-land fick ange en am-
bitionsniva for andelen hdgskolestuderande ar 2020 fastslog regeringen en
niva som &r knappt fyra procentenheter ldgre dn den nuvarande!

Samtidigt soker fler studenter dn négonsin till hogre utbildning. Konse-
kvenserna av detta syns pa bade kort och lang sikt. Har och nu blir sysselsétt-
ningsgraden liagre dn vad som varit mojligt och rimligt. For framtiden drabbar
det Sveriges framtida konkurrenskraft och tillvaxt. Vi kan ocksé se att ande-
len studenter vars fordldrar har kort utbildning (mindre an tre &r pd gymna-
sium eller forgymnasial) minskat sedan den borgerliga regeringen tilltridde.
Den sociala snedrekryteringen 6kar med andra ord.

13 3CB, Statistiskt meddelande UF 20 SM 1204.



Misslyckad jobbpolitik

Regeringens jobbpolitik har ensidigt fokuserat pa att svenska folket ska sdnka
sina loneansprak. Det dr motivet bakom att urholka forsdkringsskyddet for
dem som jobbar. Regeringen har varit bra pa att betona att fler arbetslosa ska
soka fler arbeten — men dalig pa att se till att de som sdker jobb ar rustade for
att ta de jobb som finns. Regeringen betraktar niringslivet som ett sirintresse
och underlater dérfor att bedriva en aktiv naringspolitik som banar vig for fler
jobb.

Niéringslivet édr inget sirintresse

Sverige har en regering som kallar néringslivet for ett sérintresse. Det &dr en
marklig och skadlig instéllning av flera skdl. Framfor allt for att Sverige &r
beroende av tillviaxt och jobbskapande i det privata néringslivet, for att ge
ménniskor storre ekonomisk frihet och for att klara dagens och morgondagens
vilfard. Men ocksa for att Sverige &r ett litet land. Vi har inte rad att lata bli
att samarbeta.

Sidmre forsidkringar for dem som jobbar

Regeringen har okat kostnaden for medlemskap i arbetsloshetsforsakringen
och sdnkt sjdlva ersittningen. A-kassan har blivit bdde dyr och délig. Det
leder till att ménniskor som har ett jobb kénner storre tvekan infor att satsa pa
nagot nytt, sadla om eller starta eget eftersom skyddsnétet blivit svagare. Det
leder ocksa till att kopkraften minskar i de grupper som konsumerar storst
andel av sin inkomst — vilket spdder pa en konjunkturnedgang. Virst drabbas
de som arbetar i yrken med storst risk for arbetsloshet.

Regeringens arbetslshetsavgift innebér att de som 16per storst risk att for-
lora jobbet ocksa ska betala mest for sin forsdkring. Det dr ingen rimlig poli-
tik. En halv miljon ménniskor ldmnade a-kassan nér avgiften skenade. Det
betyder att forsorjningsansvaret skiftas dver till kommunerna som ansvarar
for det ekonomiska bistdnd som allt oftare blir den enda utvdgen ndr man
drabbas av arbetsloshet. Nu erkénner regeringen att arbetsloshetsavgiften ar
orimlig — men végrar att avskaffa den, med hénvisning till arbetsmarknadens
parter. Det héller inte. Vi socialdemokrater tycker det dr orimligt att en servi-
tris betalar en flera ganger sd hog avgift for sin arbetsloshetsforsdkring som
en ldkare.

En ineffektiv arbetsmarknadspolitik

Antalet utbildningsplatser i den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ar
alltjaimt 1agre 4n nir regeringen tilltrddde — trots att arbetslosheten dr hogre.
Det ér inte effektivt. Bristyrkesutbildningar har visat pa goda resultat i de
utvérderingar som genomforts.

Satsningar p& vuxenutbildning och eftergymnasial yrkesutbildning har inte
heller pa négot sitt motsvarat det 6kade behovet — vare sig mtt i antal arbets-
16sa eller utifran det behov som alltjamt finns inom néringsliv och offentlig

Okiant namn pa
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verksamhet. Vi ser brist pa arbetskraft inom ménga yrkeskategorier. Match-
ningen mellan utbud och efterfrdgan pé arbetsmarknaden fungerar allt sdmre.
I stdllet har regeringen satsat pa billigare kvantitativa atgérder som jobb-
coacher, gruppdvningar for att stirka arbetslosas sjdlvkénsla, och inte minst
konstlad sysselséttning genom fas 3.

Antalet arbetade timmar maste oka och fler minniskor ges chansen att
komma tillbaka till arbete. Tillgangen till rehabilitering for den som é&r sjuk
har stora brister. Riksdagen har pa vart initiativ beslutat att regeringen ska
aterkomma med forslag som sékerstéller att manniskor som behdver det far
rehabiliteringsinsatser for atergéng i arbete. Rehabiliteringen ska genomforas
i god tid innan de har natt den bortre tidsgransen for sjukpenning. Regeringen
ska aterkomma med ett sadant forslag i hostens budgetproposition.

Passivitetslinjen — aktivitetsforbudet

Regeringen har instiftat s.k. jobbgarantier, vilka inte innebdr ndgon garanti for
jobb — utan i stéllet innebar att arbetslosa méste vénta lang tid innan de kan
komma i fraga for insatser som leder till jobb. Det ar inte tillatet att snabbt
anvisa en arbetslos en bristyrkesutbildning som stirker jobbchanserna. Fak-
tum dr att det i praktiken rader ett aktivitetsforbud for ungdomar pa Arbets-
formedlingen. Ungdomar maéste i dag i allménhet vinta minst sex ménader
innan de dver huvud taget kan komma i fraga for insatser som leder till jobb.
Den arbetssokande som sjélv tar initiativ och skaffar sig en praktikplats goér
fel enligt regeringens regelverk. Det hér skapar givetvis frustration bade hos
arbetss6kande och hos arbetsformedlare som borde fi hjdlpa ménniskor sa
snabbt som mojligt men som nu snarare har som framsta uppgift att kontrol-
lera att den arbetslse sokt tillrdckligt ménga jobb — oavsett om den arbetslose
varit kvalificerad for att 6ver huvud taget komma i friga for tjinsten som
soks.

Detta skapar stindiga moment 22. Trycket pa den arbetsldse dkar och den
sociala situationen for denne och dennes familj forsamras. Samtidigt tvingas
den arbetsldse till passivitet i véntan pa att bli 1angtidsarbetslos. Nir regering-
en vil tillater den arbetslose att g& en utbildning eller delta i ndgon annan
kvalitativ atgérd sa dr utbudet av dessa insatser betydligt mindre och sdmre &n
vad efterfrdgan och behovet ar.

En ineffektiv skattepolitik

Pa skattepolitikens omrade har fokus legat pé olika subventioner och breda
skattesénkningar. F& jobb har tillkommit ur regeringens atgirder, och de som
anda har skapats har gjort det till en mycket hdg kostnad. Efter snart sju ar vid
makten har allt fler av regeringens atgérder kunnat analyseras och studeras av
oberoende ekonomer, forskare och institutioner. Kritiken har varit stark och
genomgaende.

Jobbskatteavdragen — regeringens dverlagset mest kostsamma reform — har
haft den positiva effekten att méanniskor far mer kvar i planboken. Det &r bra.
Diaremot har ingen effekt pa sysselséttningen kunnat visas. Sénkningen av
arbetsgivaravgiften for de ungdomar som redan har arbete har inte lett till att



Fel! Okidnt namn pa

arbetsgivarna anstillt fler ungdomar — ungdomsarbetsldsheten har tvirtom
okat. Effekten av sdnkningen av restaurangmomsen dr dnnu omtvistad. Re-
form efter reform far samma eller liknande omddmen vid oberoende utvirde-
ringar.

Regeringen saknar styrfart

En stor del i Sveriges historiska framgangar och utveckling ar var formaga att
skapa langsiktiga spelregler med en bred forankring hos folkflertalet. Det &r
nagot Sverige blivit studerat och beundrat for. Tidigare svenska regeringar,
dven borgerliga, har i avgorande fragor och politikomraden vinnlagt sig om
att skapa en stabil politisk majoritet, 6ver blockgrianserna dér s& krévts. Stra-
van efter dialog och kompromiss, och de kvaliteter som kommer utifran sad-
ana, har ocksa strackt sig langt utanfor riksdagen. Viktiga samhillsinstitution-
er och oberoende myndigheter har behandlats med respekt for sin sakkun-
skap. Intresseorganisationer har betraktats som nyckelspelare i arbetet med att
skapa regler och system som verkligen fungerar till arbetstagares och foreta-
gares bésta. I dag betraktar regeringen uttalat allt som sérintressen. Oavsett
om det giller forsvaret, néringslivet eller fackliga organisationer.

Den bristande insikten om vérdet av langsiktigt hallbara och breda dver-
enskommelser, och den bristande formagan att skapa sddana dér insikten dnda
funnits, har bidragit till Sveriges nuvarande ldge. Ingdngna blockdverskri-
dande dverenskommelser har brutits, som péd energiomréadet. Det blockdver-
skridande beslutet om ny gymnasieskola revs upp redan innan det implemen-
terats, och gymnasieskolan maste nu revideras efter att sdvil oppositionen och
néringslivet uppmarksammat brister i sarskilt yrkesutbildningen. Fa nya 6ver-
enskommelser har forts i mal. Misslyckandet med att fora forhandlingarna
kring den s.k. jobbpakten &r bara det senaste i raden av exempel pa regering-
ens oférmaga att fa gehor for sin politik och att fa olika intressen att arbeta
tillsammans for Sveriges basta.

Den borgerliga regeringens klimatpolitik praglas av oklarhet och kortsik-
tighet. Det &r inte bra for néringsliv och konsumenter. Vi behdver en ny kli-
matpolitik for jobb och vilfard som ger langsiktiga besked som gynnar inve-
steringsviljan. Sa snart som mojligt behdver regeringen ta initiativ till en plan
for klimatpolitiken i sa bred politisk samstimmighet som mojligt.
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Andra insatser hade kravts

Virldsekonomin kommer att dra Sverige ur ldgkonjunkturen. Med en annan
politik hade Sverige haft ett battre utgéngslidge infor dterhdmtningen. Med en
jobbskapande néringspolitik, starkare efterfragestimulanser, insatser for att
bekdmpa ungdomsarbetsléshet och langtidsarbetsloshet samt framtidsinrik-
tade investeringar i hogskolan och skolan skulle Sveriges forutséttningar ha
varit starkare.

Jobbskapande néringspolitik

Sverige behdver en ny jobbskapande néringspolitik. Ska jobben bli fler be-
hovs fler entreprendrer och fler foretag som anstéller och véxer. Da krivs ett
stiarkt innovationsklimat, mer av strategisk samverkan och aktiva insatser for
att foretagen ska vixa och na framgang i den internationella konkurrensen.

I budgeten for 2013 foreslog vi socialdemokrater ett strategiskt samver-
kansprogram mellan arbetsmarknadens parter, akademin och offentliga be-
slutsfattare i syfte att effektivisera forskningsinsatser samt riskkapital- och
kompetensforsorjning.

Manga av framtidens jobb finns dér 16sningarna pa klimatkrisen utvecklas.
Vi foreslog ett nytt stod for att stimulera klimatinnovationer genom bl.a. sats-
ningar pa pilotprojekt. P4 sé sdtt ges svenska foretag mdjlighet att prova ny
teknik i full skala.

Vi foreslog ett nationellt innovationsrdd under ledning av statsministern,
starkt kapitalforsorjning for inkubatorer samt en nationell strategi for innovat-
ionsupphandling.

For att fler foretagare ska vaga anstdlla lade vi forslag pé att andra sjuklo-
neveckan slopas. Vi foreslog en nyforetagsgaranti dér staten delar pa risken
med banken for foretagare med béarkraftiga affirsidéer men utan tillrackliga
ckonomiska sdkerheter. Vi hojde statens ambitioner for exporten och dkade
resurserna till exportfrimjandet sa att foretagen fir battre forutsittningar att
etablera affarskontakter och att ta sig in pd nya marknader.

Dessa aktiva naringspolitiska insatser hade skapat fler jobb genom att for-
bittra forutsittningarna for foretagen att vixa och anstilla.

Efterfragestimulanser

For att motverka konjunkturnedgangen hade Sverige behovt stimulera den
inhemska efterfragan. D4 giller det att stirka hushéllens ekonomi. Regering-
en valde i stillet att 1dna 8 miljarder kronor till en vidlyftig bolagsskattesank-
ning. Att sinka bolagsskatten ar ett ineffektivt sitt att stimulera efterfragan.
Vigen ar lang fran de stora vinstrika bolagen till enskilda hushélls fickor, och
vidare ut i svensk ekonomi.
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Socialdemokraterna foreslog i stillet en hdjning av barnbidraget och un-
derhéllsstodet, en storre sdnkning av skatten for pensiondrer, rejila forbatt-
ringarna av vara allménna forsékringar och kraftigt sdnkta avgifter i a-kassan.
Det hade stérkt hushallens efterfrigan med mer dn 10 miljarder kronor. Sad-
ana stimulanser hade mildrat konjunkturnedgéngen och gett Sverige ett béttre
utgangsldge nir varldsekonomin tar fart.

Figur 25: Efterfragestimulanser i Socialdemokraternas budgetmotion for
2013

Stimulans (offentliga finanser, mnkr)
Bittre arbetsloshetsforsakring 3400
Bittre forsakring vid sjukdom 1150
Séankt avgift for medlemskap i arbetsloshetsforsdkring 2500
Hoj barnbidraget 2 400
Hoj underhallsstodet 100
Sénkt pensionérsskatt 1250
Summa 10 800

Jobb och utbildningsplatser

Sverige star infor tva stora utmaningar pa arbetsmarknaden: Arbetslosheten
har bitit sig fast, med allt fler langtidsarbetsldsa. Dessutom har ungdomsar-
betslosheten bitit sig fast pa en mycket hog nivd omkring 25 procent. For att
mota dessa utmaningar foreslogs i det socialdemokratiska budgetalternativet
73 000 nya jobb och utbildningsplatser. Detta hade stirkt matchningen pa den
svenska arbetsmarknaden och mgjliggjort for ménga arbetslosa att forvérva
den kompetens som krévs for att ta de jobb som finns.

Figur 26: Utbildningsplatser i Socialdemokraternas budgetmotion 2013

Forslag Antal platser
Utbildningskontraktet

Yrkesvux, komvux och folkhdgskola 10 000
Ungdomar ska arbeta eller studera — inte vara arbetslosa

Yrkesintroduktionsjobb 16 500
Fler méjligheter till sarskilt anstallningsstod 3500
Yrkeshogskola, hogskola och universitet 5000
Avskaffa fas 3

Yrkesvux och komvux 8000
Yrkeshogskola, hogskola och universitet 4000
Sérskilda anstdllningsstdd och foreningsjobb 15 600
Intensifierade formedlingsinsatser 5000

Sting rekryteringsgapet
Bristyrkesutbildning 5500
Summa 73 100
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Vi socialdemokrater kan aldrig acceptera att unga méanniskor fastnar i langva-
rig arbetsloshet. Ungdomsarbetslosheten maéste brickas. Vi foreslog dérfor
atgdrder som sammantaget skulle innebéra att alla unga under 25 ar som varit
arbetslosa i mer dn sex ménader antingen ska studera eller arbeta. Véra sats-
ningar pé att bricka ungdomsarbetslosheten hade mojliggjort mer dn 35 000
fler riktiga jobb och utbildningsplatser for unga, utdver regeringens forslag.

For att mota langtidsarbetslosheten foreslogs ett avskaffande av regering-
ens atgird fas 3. Over 30 000 arbetslosa ar i dag placerade i regeringens ar-
betsmarknadspolitiska atgird fas 3 (numera omdopt till ”sysselsittningsfa-
sen”). Kravet i fas 3 ar att de sysslor som utfors inte skulle ha dgt rum pa den
ordinarie arbetsmarknaden. Det betyder att deltagarna inte lér sig riktiga jobb
— vilket gor att deras chanser att komma vidare i arbetslivet inte stirks. Darfor
har fas 3 utvecklats till en dndstation pa arbetsmarknaden. Enligt Arbetsfor-
medlingen gér endast ungefdr 15 procent av dem som deltagit i fas 3 vidare
till arbete eller utbildning.

Vi foreslog ett avskaffande av fas 3. Ménniskor ska utfora riktiga jobb for
egen forsorjning — eller utbilda sig for att kunna hitta det. Personer som trots
stora insatser inte kan fa arbete pad den ordinarie arbetsmarknaden ska ha
mdjlighet att & anstéllning med l6nesubvention och avtalade villkor.

Dirutover foreslogs resurser for att sluta rekryteringsgapet. Matchningen
pé arbetsmarknaden fungerar allt simre, vilket hindrar foretagens mojligheter
att vixa. Héar behovs breda satsningar pa bristyrkesutbildning som utformas i
ndra samverkan med néringslivet och andra arbetsgivare, utbyggd yrkesut-
bildning och satsning pa hogskolan.
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Reformer for 2014

I véar budgetmotion for 2014 kommer vi att ldgga fram fyra viktiga reformer:
Aktiv néringspolitik, 90-dagarsgarantin, Extratjanster och Mindre klasser.

Regeringen forutser att arbetslosheten stiger nésta ar. Da kréivs betydande
insatser for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten och att bekdmpa det sloseri
som langtidsarbetslosheten innebdr. Da kravs ocksa en aktiv néringspolitik
som ger foretagen mojlighet att vixa och anstélla.

Vi ska under kommande mandatperiod genomfora vart 16fte till Sveriges
unga: Ingen ung ménniska ska vara arbetslos mer dn tre manader. Léngvarig
passivitet for unga méanniskor riskerar att leda till att de aldrig hittar en vig in
i arbetslivet. Det har Sverige inte rdd med. I hostens budgetmotion kommer vi
dérfor att presentera vart forsta steg i 90-dagarsgarantin.

Vi ska ocksa inrdtta Extratjanster i vilfarden och den ideella sektorn. Ar-
betsloshet ar ett sloseri. Just nu betalar Sverige dyrt for att sysselsétta lang-
tidsarbetslosa i fas 3 med uppgifter som ingen efterfragar pa riktigt. Samtidigt
ser vi stora behov av avlastning i vilfirden. Aterkommande rapporter berittar
att stddningen ar otillrdcklig pa vara sjukhus, att vara gamla blir séngliggande
for lange och inte far komma ut som de onskar. Ménga anstéllda berittar att
det finns gott om enklare arbetsuppgifter som behdver utforas — som inte blir
utforda for att tiden inte ricker till. Det finns brister i vdlfarden som bor at-
gérdas. Vi kommer att inrétta tjénster i offentlig och ideell sektor dar vi mdter
den enskildes behov av att komma in i ett jobb samtidigt som vi stérker kvali-
teten.

Vi ska dérutover investera i mindre klasser i skolan. Varje elev ska ges
verkliga forutséttningar att né sin fulla potential i skolan. D& maste stora klas-
ser bli mindre. Mindre klasser mojliggdr en hogre kvalitet pd undervisningen.
Det ger mer tid for ldrarna med varje enskild elev och mojliggor att varje elev
ges stod i sin utveckling. Studier visar att mindre klasser leder till béttre skol-
resultat, storre chans att borja hogskolan och béttre 16n och mojligheter till
jobb langt senare i livet.

Aktiv ndringspolitik — fler och véxande foretag

Sverige behdver en aktiv politik for fler jobb i nya och vixande foretag. I
budgetmotionen for 2014 kommer vi att foresla flera insatser for att forbattra
forutséttningarna for foretagen. Vi vill avskaffa den andra sjukloneveckan.
Nya jobb skapas genom att fler foretag kan starta och att fler foretag kan vixa
och anstilla. Vi ska forbittra forutsittningarna for de sma och medelstora
foretagen.

Maojligheter till innovation och finansiering ska stérkas, och villkoren for
ett aktivt néringsliv i hela landet ska forbdttras. Genom att nd nya marknader
kan foretagen vixa. Vi stirker darfor exportfrdmjandet pa tillvixtmarknader,
underlattar forstagdngsexport och bidrar till bildandet av exportorienterade
foretagsnitverk. Det dr ocksa angeldget med fortsatta satsningar pa drift och
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underhéll av jarnvdagen. Det fraimjar savidl mojligheterna till arbetspendling
som exportindustrins godstransporter.

Vi vill utveckla hela landets tillvixtpotential. En sddan politik méste inne-
halla atgdrder som forbattrade stdd till nidringslivsutveckling, fungerande
regional kompetensforsorjning, tillgang till offentlig och kommersiell service
liksom riskkapital och investeringar i kommunikationer och infrastruktur. Det
dr av storsta vikt att regeringen ser till att kapitalet i Inlandsinnovation och
Fouriertransform kommer till anvidndning i investeringar. Dagens ordning
fungerar inte.

Fler jobb genom innovation

Sverige behdver en sammanhéllen och samverkansinriktad innovationspolitik.
Vara investeringar i forskning och utveckling behdver i storre utstrickning
leda till nya varor och tjdnster pd marknaden. Forsorjningen av riskkapital
maste effektiviseras och innovationstunga foretag inom exempelvis miljotek-
nik méste fa béttre forutséttningar att utvecklas och na nya tillvixtmarknader.

Vi kommer infor 2014 att foresla insatser for att forbéttra forutsittningarna
for innovation och tillvdxt. Vi kommer att foresld ett innovationsrad direkt
under statsministern. Till detta ska regionala utvecklingsrad knytas for sam-
verkan kring innovationer, néringspolitik och arbetsmarknadspolitik pd reg-
ional niva. Vi vill ge statliga myndigheter i uppdrag att bidra till nya innovat-
ioner genom Okad statlig innovationsupphandling.

Vi kommer att sétta innovation i centrum. Det stér i kontrast till den nuva-
rande regeringen som saknar ett samlat helhetsgrepp for den svenska innovat-
ionspolitiken. Under 2012 presenterade regeringen sin innovationsstrategi.
Den har inte skickats till riksdagen for behandling. Det dr ohallbart att rege-
ringen véljer att negligera innovationspolitiken som &r en nyckel till att Sve-
rige ska sté starkt i den internationella konkurrensen.

Vi kommer att foresla att det statliga riskkapitalet anvands pa ett effekti-
vare sitt. Det &r allvarligt att 6 av 17 miljarder i de statliga riskkapitalbolagen
inte anvénds till stod for kommersialisering av innovationer. Systemet maste
ses Over 1 syfte att effektivisera statligt riskvilligt kapital. Sverige &r i stort
behov av en politik som kan stodja forutsdttningarna att kommersialisera
innovationer till produkter, som vi kan sédlja pd den internationella mark-
naden.

1 budgetmotionen 2014 kommer Socialdemokraterna att foresld samlade
insatser som forbdttrar villkoren for innovation och tillvéxt.

Utmaningar for fler jobb i sméa och medelstora foretag

Sma och medelstora foretag har generellt sett svarare att hantera risker &n
stora foretag. Ett litet foretag har mindre verksamhet att sl ut fasta kostnader
pa. Sma och medelstora foretag har darfor ofta svart att finansiera investe-
ringar och utvecklingskostnader, som i vissa fall dven har positiva samhillse-
konomiska effekter.

Manga foretagare upplever i dag bristande ekonomisk trygghet i samband
med sjukdom och arbetsloshet. Manga viljer ocksa att inte vara med i arbets-
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16shetsforsakringen. Detta beror framst pa att rétten till ersittning forutsitter
att verksamheten i foretaget upphor helt och hallet, da a-kassan inte ska fun-
gera som inkomstutfyllnad. Det &r inte ovanligt att en foretagare fortsitter att
bedriva ndgon form av verksamhet inom foretaget dven da detta inte genere-
rar ndgra inkomster och saledes saknar ritt till erséttning.

Manga sma och medelstora foretag uppger ocksa att de har problem nir
det giller finansiering. Det &r t.ex. inte ovanligt att banklan nekas med héin-
visning till bristen pd sdkerhet. I sparen av den finansiella krisen upplever
manga smaforetagare att tillgdngen till lanekapital har forsdmrats.

Under ett uppbyggnadsskede — och ocksa ndr verksamheter utvecklas
snabbt — dr ett foretag beroende av att ha tillrickligt med likviditet for att
kunna betala sina omkostnader. Brist pa likviditet, t.ex. till f6ljd av att ford-
ringar inte betalas i tid, innebédr att foretaget maste ligga ute med kapital,
vilket kan dventyra hela foretagets existens.

Manga mindre foretag uppger ocksa ofta att de har stora problem med att
anstélla och fa tag i rdtt kompetens, samtidigt som arbetslosheten véxer och
ligger pa en hog niva.

I budgetmotionen 2014 kommer Socialdemokraterna att foresla fler insat-
ser for att bana vdg for nya jobb i smd och medelstora foretag.

Exportstrategi for sma och medelstora foretag

Virldsekonomin drar Sverige ur lagkonjunkturen. Det bygger pa att svenska
foretag kan ta de mdjligheter en véxande exportmarknad innebir. Det kréver
nya insatser. En stark export dr avgdrande for att skapa fler jobb och hogre
tillvaxt. Att forbattra sma och medelstora foretags forutsittningar att véxa
genom att nd ut pa nya stérre marknader ar en del av en framgangsrik politik
for att bekdmpa arbetslosheten.

Framtidsutmaningar for svensk export

Nér viarldskonjunkturen stdrks vixer Sveriges exportmarknad. Samtidigt
hardnar konkurrensen. En bestdende stark kronkurs dr en utmaning for
svenska exportforetag. Samtidigt har vérldshandelsmdnstret fordndrats. Stora
exportmarknadsandelar har l&mnat véstvirlden och aterfinns i de stora till-
viaxtmarknaderna. Svenska exportforetag som i hog utstrickning dr beroende
av den europeiska marknaden behover bli battre pa att nd nya och vixande
marknader.

Sverige har under de senaste decennierna tappat stérre marknadsandelar dn
jamforbara lander. Enligt Svenskt Naringsliv har svenska exportforetag tappat
exportmarknadsandelar i tillvaxtlinderna. En jamforelse fran 1990-talet fram
till i dag visar att 17 av EU:s 27 medlemslénder har haft battre exportutveckl-
ing i BRIK-ldnderna jamfort med Sverige.

Regeringen satte 2010 upp malet om att fordubbla exporten pa fem éar.
Inget tyder pé att mélet kommer att nds. Ambitidsa malsédttningar maste foljas
av verkningsfulla initiativ. Dessa har uteblivit.
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Nationell exportstrategi for sma och medelstora foretag

Utvecklingen for svensk export &r alltfor viktig for att forsummas. Regering-
en sitter upp vidlyftiga mal men saknar tillrickliga forslag for att na resultat.
Det behdvs en ny nationell strategi for svenskt exportframjande.

Strategin bor involvera flera politikomraden och innehalla savél konkreta
atgirder som tydliga delmal och utvirderingspunkter. Atgérderna bér inriktas
pa att skapa forutsdttningar for fler jobb genom att stirka svenska foretags
export pa tillvixtmarknaderna och 6ka andelen exporterande svenska foretag.

Sverige ska vara virldsledande inom hallbar teknik och energieffektivise-
ring. Inom dessa néringar finns betydande tillvéxtpotential, och framtida
mojligheter till export. Behovet av produkter och tjdnster som syftar till att
minska utsldpp och effektivisera energianvéndningen vixer i takt med att
vérldsekonomin véxer.

Vi ger hér, som ett forsta steg, forslag pa ett antal insatser som bor ingé i
denna exportstrategi. Fokus ligger pa att stirka de sma och medelstora foreta-
gens exportmdjligheter. Det dr hér vi ser att merparten av de nya jobben vixer
fram. Ytterligare insatser inom ramen for strategin bor tas fram och ske i néra
samverkan med néaringslivet och fackliga organisationer.

Exportfrimjande pa tillvixtmarknader

Sveriges export domineras av ett fatal stora foretag. De 25 storsta koncerner-
na star for ndrmare hélften av den svenska exporten. Dock svarar de sma och
medelstora foretagen for en 6kande andel av forddlingsvirdet och av antalet
sysselsatta i Sverige. Att frimja sméa och medelstora foretags export &r viktigt
for att oka tillvaxten i foretag som kan bli framtidens storforetag.

Ett foretag som ska ta steget ut pa exportmarknaden eller som pa olika sétt
star i begrepp att utveckla sina internationella affdrer kan behova flera olika
typer av stod. En viktig utgdngspunkt &r att forenkla for foretagen genom att
skapa en dorr in till olika typer av radgivning, information och finansiellt
stod. I dag finns en rad statliga aktdrer som pa olika sitt arbetar med att stirka
foretags internationalisering och exportforutséttningar. Det finns anledning att
se over hur de olika statliga aktdrerna kan samverka ytterligare enligt princi-
pen “en dorr in”.

Vi dr beredda att i budgetmotionen2014 skjuta till ytterligare resurser for
exportstod till de sma och medelstora foretagen med fokus pd de vixande
marknaderna i Asien, Afrika och Sydamerika.

Subventionerade garantiavgifter for forstagingsexportorer

Kreditrisker tillhor de fraimsta hindren for etablering for smé och medelstora
foretag pa nya marknader. Empiriska studier har visat att exportkrediter &r en
av de mest framgéngsrika metoderna for det offentliga att effektivt frimja
export.
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Exportkreditndmnden (EKN) har i uppdrag att genom garantier for betal-
ning och finansiering erbjuda foretagen skydd mot uteblivna betalningar samt
mojligheter till battre finansiering hos bankerna.

Vi vill utveckla EKN:s verksamhet i syfte att ytterligare sénka trosklarna
for sma och medelstora foretag i samband med export genom att prova mgj-
ligheten till subventionerade garantiavgifter for forstagangsexportorer.

Modellen forutsatter att tillvigagangssattet dr forenligt med géllande stats-
stodsregler (EU och OECD) och innebdr att EKN behover tillféras medel
over statsbudgeten som kompenserar for uteblivna garantiavgifter.

Vi kommer i budgetmotionen 2014 foresla en subvention av garantiavgif-
terna for forstagangsexportorer.

Stod till exportorienterade foretagsnitverk

Exportinvesteringar for foretagen ar forknippade med behov av savil finansi-
ellt kapital som humankapital. Nar en marknad har identifierats kravs ytterli-
gare kompetent kapital for att intrddet pa marknaden ska lyckas. Sméforeta-
gare vittnar om att just denna fas dr férenad med hoga kostnader och ddrmed
uppfattas som sérskilt riskfylld.

Vi vill prova en modell, inspirerad av Finland, dar sm4 och medelstora fo-
retag gar samman i ett exportnitverk. Exportnédtverken utgdrs av foretag som
forenas av sina ambitioner att trida in pa en exportmarknad eller av att deras
produkter kompletterar varandra. Foretagens produkter ska daremot inte kon-
kurrera. Foretagen i nétverket delar i sin tur pa en gemensam exportchef loka-
liserad pa den aktuella marknaden.

Foretagsnitverken underldttar handel med ldander som efterfragar stora vo-
lymer eller helhetskoncept och dér svenska exportforetag var for sig har svart
att konkurrera med andra storre internationella foretag.

I Finland utgér stod for att anlita en lokal exportrepresentant. En liknande
modell bor provas i Sverige. Genom modellen ges foretag mojlighet att dela
pa resterande kostnader for en lokalt placerad exportexpert, samtidigt som de
tar del av varandras erfarenheter och drar lardomar av varandras international-
iseringsprocesser.

Vi kommer i budgetmotionen 2014 foresla ett stod till bildandet av export-
inriktade foretagsndtverk.

— 90-dagarsgarantin

Ungdomsarbetsldsheten har bitit sig fast kring 25 procent — betydligt hdgre &n
i jimforbara ldnder. Darfor dr det bekymmersamt att regeringens s.k. jobbpakt
gétt om intet. Nu behdvs nya tag for att ungdomar inte ska fastna i arbetslos-
het.

Ungdomsarbetsloshet har langsiktiga negativa effekter. Ungdomar som
blir arbetslosa direkt efter gymnasiet har en betydligt stérre sannolikhet att
vara arbetslosa under de foljande tio &ren &n andra. Darfor kommer vi under
ndsta mandatperiod att infora en 90-dagarsgaranti. Den som dr ung och utan
arbete ska senast efter 90 dagar erbjudas ett riktigt jobb, en utbildning som
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leder till jobb eller en kombination av utbildning och jobb som leder vidare
till jobb. Den som inte tar detta erbjudande ska inte fa ndgon erséttning.

Vi foreslar ockséa betydande effektiviseringar av de insatser som riktar sig
till unga. I dag rader brist pa kvalitativa insatser, sdisom kompletterande ut-
bildning, spetsutbildning inom bristyrken, och mojlighet till praktik eller
anstillningar som ger meriter och erfarenheter. I stillet rader ett aktivitetsfor-
bud pa Arbetsformedlingen. Nar atgirder efter alltfor lange séatts in dr de ofta
av 1ag kvalitet och syftar mer till att kontrollera den unge arbetslose dn att
bista denne pa vigen till jobb eller utbildning.

Ingen ung mdnniska ska vara arbetslos mer dn 90 dagar. Det dr Socialde-
mokraternas 90-dagarsgaranti. Redan i budgetmotionen for 2014 ska vi fore-
sld ett forsta steg for dess inforande.

Utvecklingen pa ungas arbetsmarknad

Den svenska ungdomsarbetslosheten har bitit sig fast kring 25 procent och ar
hogre &n i jimforbara linder som Danmark, Tyskland, Osterrike och Neder-
landerna. I ett Europa som svikit de unga framstar den svenska regeringen
som en av de simsta i klassen. Over 30 000 unga har i dag varit utan arbete
mer dn sex manader. Det dr tre gdnger sd manga som ndr regeringen till-
tridde. Ingenting talar for att ungdomsarbetslosheten med nuvarande politik
kommer att komma ned till de nivéer som rddde vid regeringens tilltrédde.

Flera arskullar av unga riskerar att inte ta steget in i vuxenlivet pd manga
ar — med en svag situation pd bade bostads- och arbetsmarknaden. Det hir
paverkar alla.

Den politik regeringen fort har inte fungerat. Sdnkningen av arbetsgivar-
avgifter for unga har domts ut av regeringens egna experter. Det dr ett inef-
fektivt skatteundantag, eftersom det inriktas mot de unga som redan har jobb
— inte dem som saknar det.

I somras annonserade regeringen att man initierat forhandlingar om det
man kallade jobbpakten med mélet att infoéra de yrkesintroduktionsjobb som
Stefan Lofven under tiden som ordférande i IF Metall arbetade fram. Om
regeringen hade gatt fran ord till handling skulle det ha stirkt ungdomars
mojlighet till arbete. Under det f6ljande halvaret fordes forhandlingar mellan
regeringen, Svenskt Naringsliv och LO. Regeringen lyckades inte fora dessa
forhandlingar i hamn — och den s.k. jobbpakten gick om intet. Det dr beklag-
ligt och bekymmersamt.

Under forhandlingarna med arbetsmarknadens parter har regeringen pre-
senterat flera goda forslag, men villkorat dessa med att arbetsmarknadens
parter skulle komma Gverens. Regeringen har talat om att stimulera anstéll-
ningar inom ungdomsavtal. Vi ser ingen anledning att vinta med att bekdmpa
ungdomsarbetslosheten.

Unga ska jobba eller studera — inte vara arbetslosa

Vi kommer att sétta stopp for ungdomsarbetslosheten. Var 90-dagarsgaranti
innebdr att unga som inte har jobb senast efter 90 dagar ska erbjudas utbild-
ning, praktik, eller ett riktigt jobb inom de ungdomsavtal som slutits. 90-
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dagarsgarantin kommer att innehélla tre komponenter: ett utbildningskontrakt
for dem som inte avslutat gymnasiet, en tidsgrians for alla unga och en effek-
tivisering av Arbetsférmedlingens insatser for unga.

?  Utbildningskontrakt. Den som saknar gymnasieexamen ska fullfélja
gymnasiet. Arbetsldsa unga ska snarast erbjudas en utbildningsplan som
leder till gymnasieexamen. Det kan handla om heltidsstudier, larlingsut-
bildning eller studier som varvas med jobb eller yrkespraktik. Den som
inte foljer sin utbildningsplan far inte erséttning. Det &r vart utbildnings-
kontrakt for unga som saknar gymnasieutbildning.

?  Yrkesintroduktionsjobb och utbildningsplatser. Alla unga ska senast efter
90 dagar erbjudas jobb, utbildning som leder till jobb eller en kombinat-
ion av utbildning och jobb. Det kraver att samhillet kliver in och bereder
vigen for jobb inom de omraden dér arbetsmarknadens parter slutit yr-
kesintroduktionsavtal — avtal dir unga méanniskor kan arbeta och ldra sig
yrket samtidigt. Det kraver ocksa att samhdllet avsitter resurser for att de
utbildningsplatser som behdvs ocksé finns tillgéngliga att sdka.

?  Effektiva insatser for unga — inget aktivitetsforbud. Vi vill avskaffa akti-
vitetsforbudet pd Arbetsformedlingen. Unga arbetslosa som behover in-
satser ska kunna f4 dem fran forsta dagen i arbetsloshet. Dessutom vill vi
dndra i de regler som i dag forsvarar for unga att fa insatser som leder till
jobb.

Utbildningskontrakt

Unga arbetslésa utan gymnasieutbildning har en svag situation pa arbets-
marknaden. Vi foreslar att ett utbildningskontrakt infors for alla arbetslosa
under 25 ar som inte fullgjort sina gymnasiestudier. Kontraktet innebér att
den arbetsldse snarast anvisas en individuellt utformad plan som leder fram
till gymnasieexamen. Den unge ska kunna ga pa komvux eller folkhdgskola,
hos en privat eller en offentlig aktor. Vissa kommer att studera inom exem-
pelvis vuxenutbildning eller folkhdgskola pa heltid, andra varvar deltidsstu-
dier med antingen praktik eller arbete. Utbildningen ska vara ett krav for att fa
ekonomiskt stod fran samhallet.

49



Fel! Okint namn pa

50

Figur 27: Arbetsloshet (20-24 ar) per utbildningsniva
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Inom ramen for utbildningskontraktet foresldr vi ocksd en modell liknande
den som anvints i Vésteras, som innebdr att ungdomar far arbeta halvtid pa
avtalsenliga villkor samtidigt som man ldser in gymnasieexamen.

Yrkesintroduktionsjobb och utbildningsplatser

Matchningen pa arbetsmarknaden fungerar allt sdmre. Det hindrar foretagens
mdjligheter att vixa och ungdomars mdjlighet att soka de jobb som efterfra-
gas. Darfor vill vi ge betydligt fler ungdomar bristyrkesutbildningar. Det
kommer att handla om savil yrkesvux som yrkeshogskola och hogskola.

Det finns givetvis ungdomar som i grunden har ritt utbildning, men saknar
erfarenhet och referenser. Att bara ha den formella utbildning som krivs
racker ibland inte for att komma i fraga for ett jobb. Vi vill darfor starka moj-
ligheten till ett forsta jobb, for att sedan kunna gé vidare till ett andra. Inom
ramen for ingédngna avtal foreslar vi att staten stimulerar yrkesintroduktions-
jobb for unga.

Dir arbetsmarknadens parter dr 6verens om yrkesintroduktionsavtal bor
staten kliva in och stddja att jobb for unga skapas. Att som regeringen latsas
att man maste védnta pa en uppgorelse dir regeringen ingar, den s.k. jobbpak-
ten, nér avtal redan foreligger stimmer inte. Yrkesintroduktionsjobb forutsit-
ter centrala kollektivavtal samt lokala dverenskommelser mellan fack och
arbetsgivare. Pa detta sétt dr det mgjligt att kvalitetssékra utbildningsinnehal-
let.

En viktig del for att modellen ska bli framgéngsrik ar att regelverket for
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning Oppnas upp sé att de som deltar i
yrkesintroduktionsjobb kan erbjudas utbildning ocksa inom ramen for denna.
Det &r ocksa angelédget att insatserna utformas pa ett sétt som gor administrat-
ionen enkel och att stddet kring handledningen fungerar i foretagens vardag.
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Detta kommer att underlétta for mindre foretag att sdkra sin kompetensfor-
sorjning, samtidigt som nya jobb for unga vixer fram.

1 budgetmotionen 2014 kommer Socialdemokraterna att stotta parternas
inrdttande av yrkesintroduktionsjobb samt investera i fler platser i yrkesvux,
yrkeshdgskola och hogskola.

Effektiva insatser — inget aktivitetsforbud

Arbetslosa ungdomar som har en ambition att studera eller praktisera for att ta
sig ur arbetsloshet kan i dag inte lita pa att de far gora det, 4ven om de sjdlva
tar initiativet, och inte heller om mojligheterna till en anstdllning efterat ar
dokumenterat goda. Ar man placerad i den s.k. jobbgarantin for ungdomar,
eller i vérsta fall i fas 3, ska man som regel delta i de atgédrder som regeringen
beslutat och Arbetsformedlingen upphandlat. Dessa atgérder ger litet hopp om
bittre jobbchanser. Regler, forordningar och attityder méste darfor foréndras.
Socialdemokraterna har foreslagit omfattande modernisering av Arbetsfor-
medlingen till en matchningsspecialist. Forslagen innebar bl.a. att vi vill ef-
fektivisera arbetsmarknadspolitiken for unga enligt foljande principer:

Ta bort aktivitetsforbudet pa Arbetsformedlingen

Dagens ordning for de unga arbetslosa ér helt bakvénd. Forst ska den arbets-
16se 1 tre manader soka arbeten som man manga génger inte dr kvalificerad
till och inte har nagon realistisk chans att f4. Sedan ska man i allménhet upp-
repa samma sak i ytterligare tre manader, men med stdd av en coach eller
arbetsformedlare. Forst darefter kan man anvisas utbildning eller praktik.

Det logiska vore att vinda pa detta. Forst komplettera befintlig utbildning
om sa behdvs — dérefter soka arbete. Vi vill déarfor gora det mojligt for bade
Arbetsformedlingen och den arbetsldse att ta initiativ mycket tidigare dn den
tidsperiod man tvingas vénta i dag. De unga som behdver bygga pa sin kom-
petens ska kunna gora det fran forsta dagen i arbetsloshet.

Undanrdj alla moment 22

I dag finns det flera regler som gor det onddigt svart for ungdomar att ta de
initiativ som skulle leda till arbete och for Arbetsformedlingen att stodja dem.
Att unga inte kan fa rétt stod fran forsta dagen &r en sadan regel. Att utbild-
ningar inte far vara langre &n ndgra manader r en annan. Att bade utbildning
och praktik kan bedomas std i konflikt med att den arbetslose star till ar-
betsmarknadens forfogande” ar en tredje. Det behdvs dérfor en oversyn av
regelverket for yngre arbetslosa, sd att ungdomars initiativ och arbetsfor-
medlarnas kompetens kan tas till vara och inte hindras av onddiga regler.

Se till att antalet utbildnings- och praktikplatser verkligen mots-
varar behovet

Vi vill sétta stopp for ungdomsarbetslosheten. Det dr mojligt att genomfora.
Det krdver dock att antalet platser som star till forfogande byggs ut och mots-
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varar det behov som finns. Dérfor krivs fler utbildningsplatser, med tyngd-
punkten dér jobbchanserna &r som storst.

1 budgetmotionen 2014 kommer vi att foresld en mer effektiv arbetsfor-
medling.

Extratjanster

Arbetsloshet dr ett sloseri. Just nu betalar Sverige dyrt for att sysselsétta lang-
tidsarbetslosa med uppgifter som ingen efterfragar pa riktigt. Samtidigt ser vi
stora behov av avlastning i vilfirden. Aterkommande rapporter berittar att
stddningen é&r otillracklig pa vara sjukhus, att vara gamla blir sdngliggande for
lange och inte far komma ut som de 6nskar. Manga anstillda beréttar att det
finns gott om enklare arbetsuppgifter som behdver utforas — som inte blir
utforda for att tiden inte réacker till.

Langtidsarbetslosheten hdmmar framtidsutsikterna for svensk ekonomi.
Langvarig arbetsloshet biter sig fast. De som varit arbetslosa ldnge far ofta
stora svérigheter att komma tillbaka — &ven om ekonomin véinder. Méanga
studier visar hur konjunkturella 6kningar i arbetslosheten riskerar att leda till
permanent hogre arbetsloshetsnivder. Nu krévs insatser for att undvika att
arbetslosheten i Sverige permanentar sig pa den hoga niva som rader i dag.

Kunnande och kompetens aldras hos den som é&r arbetslds ldnge. Att ha va-
rit langtidsarbetslos ldnge leder ocksa till att arbetsgivare viljer bort eller
nedvérderar kompetensen hos den sékande. Risken &r stor att sjdlvkénsla och
ork bryts ned under en ldng period i arbetsloshet, vilket ytterligare forsamrar
mdjligheterna att hitta ett nytt arbete.

Sedan regeringen tilltridde har antalet ménniskor som gétt utan arbete i
mer dn tva ar néstan tredubblats. Den enskilt storsta insatsen for dessa lang-
tidsarbetslosa dr fas 3, som nu kallas sysselséttningsfasen, i den s.k. jobb- och
utvecklingsgarantin. I februari 2013 ingick 34 000 personer i fas 3.

I fas 3 ska den arbetssokande sysselséttas hos en anordnare med aktiviteter
som liknar arbete men inte far vara riktiga arbetsuppgifter. Inladsningseffekten
i sysselséttningsfasen dr mycket hog. Enligt Arbetsformedlingens aterrappor-
tering 2011 hade endast 15 procent lamnat fas 3 for arbete eller studier.

Fas 3 sammanfattar mycket av det som dr fel med den rddande arbets-
marknadspolitiken. De som star ldngst fran arbetsmarknaden och har svarast
att fa jobb sitts i ineffektiva atgirder. Fas 3 dr ekonomiskt oansvarigt och ett
sloseri med méanniskors tid och handlingskraft. Det finns meningsfulla uppgif-
ter 1 vélfarden och i den ideella sektorn som behdver utféras och som skapar
virde 1 samhillet. Déarfor vill vi 2014 investera i extratjénster i valfarden —
riktiga jobb med riktig 16n dédr den som jobbar far gora riktig nytta. Vi vill
ocksa investera i extratjanster i ideell sektor.
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Den ekonomiska forskningen visar ocksa tydligt att ju mer aktivitet for ar-
betssokande paminner om riktiga arbeten, desto storre dr sannolikheten att
den arbetssokande hittar ett riktigt jobb.'*

Vart forslag till Extratjanster utgar fran foljande principer:

?  Staten ska sta for kostnaden for Extratjansterna. De som utfor Extratjans-
terna dr de som mycket ldnge statt utan arbete och som i dag ar foremal
for sysselsittningsfasen i den s.k. jobb- och utvecklingsgarantin, det som
tidigare kallades for fas 3.

?  Arbetsuppgifterna ska hoja kvaliteten i vilfarden eller ideell sektor och
far inte anvéndas for att ersétta ordinarie personal.

?  Parterna ska sluta avtal om Extratjdnsterna och 16n ska utgd enligt kol-
lektivavtal.

?  Tjénsterna bor vanligtvis kombineras med utbildning for att ytterligare
stirka individens framtida mojligheter pa arbetsmarknaden. Att anvénda
en dag i veckan till utbildning kan vara en bra modell men bade storre
och mindre andel utbildning bor vara mgjligt utifran individuella behov.

?  Antalet extratjdnster som en arbetsgivare kan fa stod for ska sta i proport-
ion till den ordinarie arbetsstyrkan.

Arbetsloshet &r ett sloseri, och dagens insatser leder inte vidare till jobb. Sam-
tidigt behover vi hoja kvaliteten i1 vélfdrden. Vi tar med Extratjénster sikte pa
att samtidigt bryta langtidsarbetslosheten, att stirka kvaliteten i varden och
omsorgen och att stirka den ideella sektorn.

I budgetmotionen 2014 foreslar Socialdemokraterna Extrajdnster i vilfdir-
den och i ideell sektor.

Mindre klasser

Varje elev ska ges verkliga forutséttningar att né sin fulla potential i skolan.
Da maste stora klasser bli mindre. Mindre klasser mojliggor en hogre kvalitet
pa undervisningen. Det ger mer tid for lararna med varje enskild elev och
mojliggor att varje elev ges stdd i sin utveckling. Elever som har svarigheter i
skolan ska tidigt och kraftfullt ges stod. Det krdvs for att hoja resultaten i
skolan. Det &r emellertid inte effektivt att minska klasstorleken i redan sma
klasser.

STAR-projektet (Tennesse Student/Teacher Achievement Ratio) ar ett
féltexperiment som genomfordes i Tennessee under slutet av 1980-talet, och
som av har karaktiriserats som ... the most famous educational experiment
conducted to date”. I experimentet jamforde man sma klasser (mellan 13 och
17 elever), normalstora klasser (mellan 22 och 25 elever), och normalstora
klasser med en assisterande lérare.

14 Se bl.a. bilaga 1 Langtidsutredningen och IFAU-rapport 2011:7 av Anders Forslund och
Johan Wikstrom.

53



Fel! Okint namn pa

54

Eleverna fordelades slumpmassigt 6ver de olika klasstyperna, och varje ar
fordelades lararna slumpmaéssigt 6ver de olika klasserna. Experimentet hade
longitudinell uppldggning och boérjade nér eleverna gick i forsta klass eller i
forskolans sista ar och pagick till slutet av arskurs 3. Flera uppfoljningsunder-
s6kningar har ocksé genomforts vid senare tidpunkter.

Resultaten fran STAR visar att elever i sma klasser hade béttre inldrnings-
resultat 4n i normalstora klasser.

Pé grundval av denna och andra internationella och svenska studier konsta-
terar Skolverket att klasstorlek har betydelse for elevernas resultat. Undersok-
ningarna visar att effekterna ofta varierar — beroende pa elevernas dlder och
bakgrund. Effekter av klasstorlek kan i forsta hand observeras for arskurserna
1-6.

En ny studie fran IFAU visar att klasstorlek har sa stora effekter pa elevens
larande att det paverkar elevernas 16n senare i livet och att 16neeffekterna &r
tillrdckligt stora for att intdkterna ska Overstiga de direkta kostnaderna av
klasstorleksminskningen. IFAU finner att mindre klasser bidrar till battre
provresultat, storre sannolikhet att fortsétta pa hogskolan, battre 16n senare i
livet och béttre mdjligheter att hitta jobb. Darfor presenterade vi i budgetmot-
ionen for 2013 ett forsta steg for att minska klasstorleken. Denna inriktning
ligger fast. Vi kommer vi att investera i mindre klasser. Mindre klasser for-
béttrar ocksa ldrarnas arbetsmiljo.

I budgetmotionen for 2014 kommer vi att investera for att minska klasstor-
lekarna sd att ldrarna far tid att ge varje elev std i sin utveckling.
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Alternativ varandringsbudget 2013
Infor yrkesintroduktionsjobb redan nu

Det behdvs fler védgar in pa arbetsmarknaden for unga. I dag har dven ungdo-
mar med fullgjord gymnasieutbildning, och ocksa eftergymnasial utbildning
svart att hitta sin forsta riktiga anstillning. Overgingen frén utbildning till
arbetsliv fungerar daligt.

Manga arbetsgivare letar efter ritt arbetskraft samtidigt som det finns
manga arbetslosa ungdomar som inte har rétt kunskaper eller tillrackligt med
praktisk erfarenhet. Det behdvs pragmatiska nya modeller for att ge unga den
kompetens som arbetsgivarna efterfragar.

I manga branscher ar parterna villiga att ta pa sig ansvaret for att ge ung-
domar yrkesintroduktion och ldrande pa arbetsplatsen. Arbetsgivarna kan
trygga sitt behov av personal och ungdomarna far den kompetens som krivs
for ett fast jobb. Staten behdver engagera sig och satsa resurser for att under-
latta for arbetsmarknadens parter i den hér processen.

Den borgerliga regeringen lyckades inte driva en central 6verenskommelse
(den s.k. jobbpakten) om yrkesintroduktionsjobb i hamn. Det beklagar vi. Vi
anser att staten bor stodja jobb for unga som utvecklas inom ramen for 6ver-
enskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Detta ligger vél i linje med de
16sningar som Stefan Lofven var med och utvecklade som ordférande for IF
Metall.

I budgetmotionen for 2013 foreslog vi kraftfulla stimulanser av yrkesintro-
duktionsjobb. Regeringen valde att forhala, med hénvisning till samtalen
mellan arbetsmarknadens parter. De gick om intet. I vérpropositionen hade
regeringen chansen att kliva in och stimulera yrkesintroduktionsjobb brett. De
valde att forhala.

Vi dr kritiska till att regeringen av taktiska skl forhalar fragan till valéret.
Sveriges ungdomar kan inte vénta. Ungdomsarbetslosheten och arbetsgivar-
nas svarigheter att rekrytera ar allvarliga. Staten behdver engagera sig redan i
ar. Vi foreslar att statens bidrag till parternas arbete inleds redan frén halvars-
skiftet 2013 inom de omriden dér parterna redan ingétt avtal om detta. De
offentliga insatserna ska inrikta sig mot de ungdomar som varit arbetslosa
lange.

Staten ska ta ett ansvar for finansieringen av utbildningsinsatserna inom
yrkesintroduktionsjobb i det privata ndringslivet. Stodet kan gilla kostnader
och ansvar for praktisk handledning, utbildningsinsatser och andra merkost-
nader som f6ljer av att den unge kvalificerar sig inom yrket.

Om de stimulanser vi foreslar for att bistd parterna i arbetet med att skapa
forutséttningar for att driva fram nya jobb till de unga inte ricker till, star vi
beredda att 6ka det offentliga engagemanget for att fler jobb ska skapas.

Inom kommuner och landsting kan staten sta for hela 16nekostnaden i vart
forslag. Yrkesintroduktionsjobben forutsétter centrala kollektivavtal samt
lokala ¢verenskommelser mellan fack och arbetsgivare. Pa detta sitt ar det
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mojligt att kvalitetssdkra utbildningsinnehallet for att underlitta generations-
vaxlingen.

En viktig del for att modellen ska bli framgéngsrik ar att regelverket for
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning Gppnas upp s att de som deltar i
yrkesintroduktionsjobb kan erbjudas utbildning ocksa inom ramen fér denna.
Det édr ocksé angelédget att insatserna utformas pa ett sitt som gor administrat-
ionen enkel och att stodet kring handledningen fungerar i foretagens vardag.
Detta kommer att underlétta for mindre foretag att sikra sin kompetensfor-
sOrjning, samtidigt som nya jobb for unga vixer fram.

Vi stottar parternas inrdttande av 10 000 nya yrkesintroduktionsjobb till
slutet av 2013. I kommuner och landsting utgdr ett stéd upp till hela lonekost-
naden for arbete 75 procent till avtalsenlig lon samt ett handledningsstid. 1
det privata néringslivet utgar ett stod motsvarande 10 000 kronor i manaden
for en heltidsanstdllning. Stodet utgadr till arbetsgivare som anstdller en ung
mdnniska som varit arbetslos sex manader inom ramen for ett yrkesintrodukt-
ionsavtal.

Kostnaden for offentlig sektor for detta forslag dr 400 miljoner kronor
2013.

Obligatorisk sommarskola

Fler dn 12 000 elever lamnar grundskolan utan behdrighet for att komma in
pa nagot av gymnasieskolans nationella program. Detta dr ett misslyckande
for samhillet och ett svek mot dessa ungdomar. Vi har en skyldighet att se till
att varje elev far reella mojligheter till fullstindiga betyg. P4 samma sétt har
eleverna sjélva en skyldighet att ta vara pa de mojligheter som ges.

Sommarlovet dr ungefér tio veckor ldngt. Vi vill anvinda dessa veckor
klokt. Idealet ar att inga elever ska behdva ga i skolan pd sommaren. Men for
de elever som lamnar eller riskerar att 1amna grundskolan utan fullstédndiga
betyg ska en del av sommarlovet dgnas at att ldra sig det man inte lért sig
under aret. De ska f4 mer undervisningstid med professionella larare.

Den utdkade undervisningstiden under sommaren ska enligt det forslag
som vi presenterade i budgetmotionen gélla elever i arskurserna 6—9. Dessa
elever ska ges utdkad undervisningstid om upp till 20 dagar under sommaren.
Skolplikten omfattar alltsd, med vért forslag fran budgetmotionen, delar av
sommarlovet.

Har och nu &r det viktigaste att de elever som géar ut nionde klass utan be-
horighet kompletterar sina betyg. Darfor riktar vi insatsen i varbudgeten 2013
till niondeklassarna.

Vi vill investera 65 miljoner kronor 2013 for att forldinga skolplikten under
sommaren for de niondeklassare som inte ndtt behorighet under vdrterminen.



Sommargymnasium pa folkhogskola

Folkhogskolorna ger manniskor méjlighet att ta en examen motsvarande en
gymnasieexamen och dr for ménga en framgéngsrik vig tillbaka till arbete
eller hogre utbildning. Folkhogskolorna fyller en viktig roll i ett Sverige dar
andelen arbetslosa ungdomar dr bland de hogsta i Europa. Folkhogskolan ar
ett viktigt verktyg for att kndcka ungdomsarbetslosheten.

Vi vill ge fler ungdomar som inte avslutat ldsarets kurser mojligheten att
avsluta sina studier pa en folkhogskola under sommaren. Det dr angeldget att
andelen ungdomar som avslutar gymnasiet 6kar — och folkhdgskolan erbjuder
en bra studiemiljo for detta. Denna satsning ska sérskilt rikta sig till de ung-
domar som just gatt ut gymnasiet utan fullstindiga betyg. Aven den utbygg-
nad av vuxenutbildningen som regeringen foreslar i varpropositionen bor ha
denna inriktning.

Vi vill investera 25 miljoner kronor redan i ar for att ge fler ungdomar
mdjlighet att avsluta sina studier pd folkhégskola under sommaren, med start
2013.

Naturvetenskapligt/tekniskt basér sommaren 2013

Vi har ett stort rekryteringsgap pa svensk arbetsmarknad. En stor andel av de
rekryteringar som inleds misslyckas, eftersom de sdkande inte har tillrickliga
kvalifikationer for tjansten. Rekryteringsgapet kommer att vdxa inom en rad
sektorer om inte fler studerande rekryteras till utbildningar som leder till jobb
inom dessa sektorer.

Enligt SCB:s berdkningar kommer det ar 2030 vara brist pa ca 30 000 in-
genjorsutbildade, framst hogskole- och gymnasieingenjorer. For att dka till-
gangen behdver antalet studenter pa hogskoleingenjorsutbildningen mer dn
fordubblas fr.o.m. &r 2013/14. Det rader ocksa stor brist pd biomedicinska
analytiker, receptarier samt grundskolldrare och gymnasieldrare med dmnes-
kompetens inom matematik och naturvetenskap.

For att vara behorig till dessa hogskoleutbildningar krivs att man har kom-
petens som motsvarar att man gatt pa det naturvetenskapliga och/eller tek-
niska programmet pa gymnasiet. For att f& denna kompetens kan man lésa
naturvetenskapligt/tekniskt basér pa hogskola och universitet.

Basarsutbildning &r en forutbildning om maximalt ett & som ger sérskild
behorighet till vissa hogskoleutbildningar. Nér studenter antas till basaret
antas de samtidigt till den hogskoleutbildning som basaret ska ge sdrskild
behorighet till. Lasaret 2010/11 studerade 5 640 personer pa basar.

Vi vill investera i fler basarsplatser sa att fler far rétt behorighet och for-
lagga basarsstudierna med borjan redan i sommar — sé att studenterna snabb-
ast mojligt kan slutfora sitt basar och gé vidare till en hdgskoleutbildning.
Savil gymnasister som tar studenten i var, hogskolestudenter som vill byta
studieinriktning och yrkesverksamma som oOnskar skola om sig ska kunna
soka till baséret.

Okiant namn pa
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Vi foreslar att de lirosdten som erbjuder naturvetenskapligt/tekniskt basdr
ska tilldelas 50 miljoner kronor for att utoka andelen studerande pa basdret
och for att paborja basaret sommaren 2013.

Sommarjobb

Ett sommarjobb &r ofta ungdomars forsta kontakt med arbetslivet. Genom
sommarjobb far ungdomar léra sig vilka krav som stélls pa en arbetsplats, de
far praktisk arbetslivserfarenhet och referenser for sitt framtida jobbsdkande.

Figur 28: Erbjudna sommarjobb, kommuner i Stockholms léin
Antal sékande per jobb
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Kalla: Undersokning i DN, egen analys.

Flera kommuner genomfor sirskilda insatser for att erbjuda ungdomar som-
marjobb. Ett exempel dr Nyndshamn. Ett sommarjobb &r fér minga ungdomar
ett forsta steg in pd arbetsmarknaden. Ett jobb pd sommaren dr en mdjlighet
att knyta kontakter och samla erfarenhet infor framtida jobbsokande. Det &r
angeliget att fler unga som anstrénger sig for att hitta ett jobb far mojlighet att
jobba pa sommaren.

Vi foreslar att de kommuner som erbjuder storre mdjligheter till sommar-
Jjobb for ungdomar som anstrdnger sig och séker jobb ska beviljas ett sdrskilt
stimulansbidrag. For detta syfte avsdtter vi 100 miljoner kronor 2013. Stimu-
lansbidrag utgar till de kommuner som erbjuder visentligt bdittre majligheter
till sommarjobb dn genomsnittet bland svenska kommuner.

Finansiering

Vi anser att det dr viktigt att sdtta igdng insatser for jobb och utbildning hér
och nu. Det kréver att vi prioriterar inom statens utgifter. Vi foreslar att ett
antal av regeringens insatser som bedoms vara ineffektiva eller lagpriorite-
rade avvecklas eller trappas ned.
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I véarpropositionen avréknas fran bistdndet medel som gar till flyktingmot-
tagandet. For att finansiera detta gérs omfordelningar inom bistindsramen.
De fordndringar som gors bor tydligt framga i forslaget till riksdagen, som
annars inte har ett fullgott beslutsunderlag.

Vi vill prioritera obligatorisk sommarskola for niondeklassare, att stimu-
lera sommarjobb for ungdomar, moéjligheter till sommargymnasium pé folk-
hogskola och majligheten att pabdrja tekniskt basar redan i sommar. Vi vill
ocksé paborja stimulansen av yrkesintroduktionsjobb redan i ar. Darfor fore-
slér vi foljande besparingar eller omdispositioner:

Avveckla ettarsgymnasiet. Vi dr emot regeringens idé om ettdrsgymna-
sium. Darfor avvecklar vi stodet till att utveckla ettariga gymnasieutbildning-
ar. Detta starker offentliga finanser med 30 miljoner kronor 2013.

Avveckla Urban 15. Vi avvecklar regeringens urbana prestationsbidrag.
Detta finansierar vart initiativ med obligatorisk sommarskola for niondeklas-
sare. Detta stirker offentliga finanser med 95 miljoner kronor 2013.

Trappa ned “Skogsriket”. Vi vill avveckla projektet Skogsriket — dock ej
radgivningsverksamheten. Vi har andra forslag for att stirka miljoarbetet i
skogsbruket. Detta starker offentliga finanser med 30 miljoner kronor 2013.

Trappa ned "Matlandet”. Vi vill trappa ned de delar av Matlandet Sve-
rige-satsningen som enligt regeringens egen utvdrdering har 1ag maluppfyl-
lelse. Det handlar om mer PR-betonade projekt. Detta stérker offentliga finan-
ser med 10 miljoner kronor.

Stoppa anvisningarna till Kulturarvslyftet. Vi stoppar anvisningarna till
Kulturarvslyftet — men later befintliga deltagare avsluta sina insatser. Detta
stirker offentliga finanser med 95 miljoner kronor.

Andra inviktning pd medel till regeringens disposition for att starta yrkes-
introduktionsjobb i dr. Vi anvinder de medel regeringen avsatt till sig sjédlva
att fordela inom “Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk verk-
samhet” samt ’Sérskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m.” for att
finansiera stimulans av yrkesintroduktionsjobb redan i &r.

59



Fel! Okint namn pa

60

Appendix 1 — Reformer och Finansiering

Forslag

Konsoliderad offentlig sek-
tor, miljoner kronor

(avvikelse fran regeringen)

Reformer

Stimulera yrkesintroduktionsjobb 2013
Stimulera sommarjobb

Sommargymnasium pa folkhogskola
Obligatorisk sommarskola for niondeklassare
Naturvetenskapligt/tekniskt basar pa sommaren

Summa reformer

Finansiering

Avveckla ettarsgymnasiet

Avveckla Urban 15

Trappa ned ”Skogsriket”

Trappa ned ”"Matlandet”

Stoppa anvisningarna till Kulturarvslyftet

Andrad inriktning pa medel till regeringens disposition

Summa finansiering

Netto, offentlig sektor

400
100
25
65
50
640

30
95
30
10
95
400
660

+20
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Mikael Damberg (S)
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