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Fdérhandlingarna leddes till en borjan av herr tredje vice talmannen. for statsbudgeten

§ 1 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 13 i anledning av motion
angiende SEA-systemets konsekvenser for riksdagen.

Utskottets hemstéllan bifélis.

§ 2 Infdorande av tvikalenderarsperiod for statsbudgeten

Foredrogs finansutskottets betdnkande nr 14 i anledning av motion
"om inférande av tvikalenderirsperiod for statsbudgeten.

Herr forste vice talmannen BENGTSON (c):

Herr talman! Jag fir tacka finansutskottet for dess behandling av min
motion om en riksdagssession som innefattar tvi kalenderir. Finansut-
skottet avstyrker motionen, men i skrivningen andas det den storsta
forstaelse fér motionens syfte. Utskottet sdger t. 0. m. att det "’sympati-
serar med motiondrens strdvan att undvika forcering och minska
arbetstopparna i riksdagsarbetet”. Min férhoppning ar att det inte bara
blir en from 6nskan utan ocksd kommer att leda till nigon handling.

Jag hade inte riknat med att utskottet skulle tillstyrka denna motion
— ett sa radikalt forslag antar man inte i forsta taget — men jag ville i
varje fall vicka tanken. Avsikten med motionen 4r att riksdagen inte
lingre skall arbeta efter solen. Forr navigerade man pd haven efter
stjirnorna eller anvinde andra liknande system, men det behdvs faktiskt
inte i dag. Enda orsaken till att vi har en tidsenhet p& 365 dygn ir solen.
Den behover inte alls diktera riksdagens arbete. Det kan man ordna pi
annat sitt.

Hur fungerar nu riksdagen? Det vet alla kammarledaméter mycket vil.
Forst vill jag hdvda att riksdagens arbete med tanke pd arbetsmingden
och den tid som stir till disposition &dr vil organiserat. Talmannen,
talmanskonferensen och kammarkansliet gor sitt allra bista for att efter
omstindigheterna organisera arbetet. Med den arbetsbelastning som rader
ir det dock en omojlig uppgift att pressa samman riksdagsarbetet pa den
tid som blir oss tilldelad.

Hur situationen ir har i dag omnidmnts i debatten i andra samman-
hang. Finansministern pastod att varsessionen alltid dr oerhort arbets-
belastad. Herr Filldin framholl pd samma siitt att det nu igen rader en
vildig arbetsbelastning. Och, drade ledaméter, nu sitter vi har till midnatt
pd onsdags- och torsdagsnitterna, ibland till ki. 01.00. Men man kan
forutspd att det inte alls dréjer linge forrin vi sitter hér till midnatt dven
p4 fredagsnatten. Vilken tid har vi d& kvar for annat arbete? Vi har en 125
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enda dag, tisdagen, f6r utskottsarbete, for fortroenderid och foér
riksdagsgrupper. Ar det en tillfredsstillande ordning? Naturligtvis inte.
Dir far jag instimmanden frin kammarcn om att det inte ir bra.

Riksdagen stiftar arbetstidslagar och férs6ker skydda minniskornas
hilsa, men hur iir det egentligen med oss sjilva? Ar det si sirskilt nyttigt
for hart jiktade minniskor, som mdinga av riksdagens ledamdter ir, att
nddgas sitte i kammaren fram till kl. 1 pa natien, och direfter en resa s
att de kanske kommer i sing kl. 2. Jag hyser allvarlig oro for att nigra
inte kommer att sti ut med sidana arbetsférhillanden under denna
varsession.

Det stod i Skanska Dagbladet i dag att det sannolikt blir en
forlingning av vérsessionen. Det beslutar talmanskonferensen om i
morgon, och vi fir se di. Men tidningama har i alla fall redan borjat
forutspa att vi inte kan avsluta virsessionens arbete till den 31 maj.

Det finns sikert en god vilja hos ledamdoterna att 16sa dessa problem.
Nir man talar om dem fir man alltid veta att de och de atgirderna skall
vidtas. Det skall bli kortare anféranden och bara en talare frin varje parti
och en frin utskottet. Det gir att ordna diverse saker. Ja, visst kan man
foresla vissa detaljer som forbidttrar forhillandena. For att forkorta
debatterna har t.ex. talats om att tidsbegrinsa anfdrandena. Det ir
emellertid inte de linga anférandena som tar upp den storsta delen av
den totala debattiden utan de mdnga anfdrandena. Under 1972 ars
riksdag var anfoérandenas medellingd fem minuter, vilket inte ir nigon
ling tid.

Antalet anféranden hade frin 1970 ars riksdag till 1972 é&rs riksdag
Skat frdn 4 451 till 6 352. Dir har vi elt av skilen. Antalet interpella-
tioner hade under samma tid dkat frin 129 till 238, och antalet enkla
fragor frin 282 till 365. Antalet plenitimmar, som ir en viktig sak, 6kade
frin 400 till 610.

Vilka begrinsningsregler skall man kunna vidta? Forbittrar vi situa-
tionen med en tidsbegrinsning? Man kan stilla andra radikala forslag,
exempelvis att minska ner kammarledamoternas antal till 75. Det vill nu
jag absolut inte férorda, jag vill inte decimera antalet alls. Si glesbebyggt
som Sverige dr behovs det antal ledamdter vi har. De smé forsok till
forbdttringar som gjorts har inte 16st problemen. Vi ir i samma situation.

Det kan naturligtvis anforas massor av skil mot mitt frslag att arbeta
pd ett annat sitt, nimligen med tvakalenderarsriksdag. Redan Platon sade
pa sin tid att man inte har rdtt att kritisera utan att fora fram ett
forbiittringsforslag. Arade kammarledaméter! Vad #r alternativet? Kri-
tiken kan jag sjilv anfora, och det kan vem som helst, men hur skall vi
ordna vart arbete i fortsidttningen?

Nigon har féreslagit trekalenderirsperioder i stillet, men det finns
goda skiil for att vilja tvd ar. Riksdagens arbete sdnderfaller i tvd stora
enheter, lagstiftnings- och budgetarbete. Det finns ingen anledning att
forlinga perioden till tre ar, ddrfér att vi kan lésa problemet med
tvikalenderdrsperioder. Man skall inte heller avldgsna verkstilligheten av
ett budgetbaslut lingre in ndédvindigt fran sjilva beslutsfattandet till
ikrafttridandet. Darfor &r tre eller fyra 4r ingen limplig anordning, utan
tva ar dr det lampliga.



Frigan har linge diskuterats. Redan pd 1950-talet behandlades den av
budgetutredningen, i vilken da deltog f6rre finansministern Per Edvin
Skéld, tre landshévdingar och talmannen m. fl. Utredningen lade fram ett
férslag, men har det hiint nigonting? Nej, det har det inte. P4 mer &n 15
ar har vi inte indrat arbetsférhillandena.

Regeringens budgetarbete skulle ocksd bli betydligt littare. Man
behdvde inte arbeta med budgeten mer 4n vartannat ar, och det vore en
stor tidsbesparing.

Jag vill slutligen erinra om petitaskrivandet. Hur minga minniskor
sitter inte nu och skriver petita! Riksdagens revisorer undersdkte hur
ménga som skriver remissyttranden, och det var en fantastisk mingd
minniskor som arbetade bara med detta. Det maste darfér vara manga
som skriver petita.

Min avsikt med detta, herr talman, var att be kammarens ledamoter
observera att diverse sméi justeringar hiir eller dir inte 16ser riksdagens
arbetsproblem. Det fordras en radikal forindring, ett krafttag, for att fa
ett annat system. Kritik kan alltid anforas, men vi méste verkligen ta itu
med frigan ordentligt si att vi fir en 16sning pé den.

Utskottet har skrivit: ”Riksdagen kommer under viren att ta stillning
till forslag till ny grundlag och ny riksdagsordning och dirvid bl. a. ocksi
till de bestimmelser som skall reglera budgetperiodens lingd.” Jag
hoppas verkligen — och det vill jag. herr talman, sluta med utan speciellt
yrkande — att man ocksi i det sammanhanget tar under évervigande att
géra ett radikalt utspel och inte bara tdnka sig att kunna férbittra med
lappverk.

Herr EKSTROM (s):

Herr talman! Herr fOrste vice talmannen Bengtson har i sin motion
och nu hir framfort intressanta synpunkter pad budgetperiodens lingd.

Herr Bengtson foreslar i motionen en parlamentarisk utredning for att
utreda fragan om inforande av tvikalenderarsperiod for statsbudgeten.
Jag vill framhilla att jag har forstielse fér herr Bengtsons tankegingar,
och jag skulle girna se att inom en inte alltfér avldgsen framtid
statsbudgeten skulle gilla for en hel valperiod. Det idr vil om detta herr
Bengtson och jag har skilda uppfattningar.

Nu har emellertid budgetperiodens lingd utretls och évervigts av tva
utredningar, dels grundlagberedningen, dels den speciclla budgetutred-
ningen. Enligt finansutskottets mening synes det inte nu finnas anledning
att tillsitta ytterligare en utredning.

Jag vill med detta yrka bifall till utskottets avslagsyrkande péd
motionen, men jag instimmer med herr fdrste vice talmannen nir han
siger att vi inte kan klara riksdagens arbete i fortsittningen genom att
géra nfigon liten justering hir och dir, utan de grundliggande orsakerna
till arbetsbelastningen maste timligen snart angripas.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.
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§ 3 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 15 i anledning av motion
om en kartliggning av skatters och avgifters inverkan p& inkomstfordel-
ningen i landet.

Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 4 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 16 angdende verkstilld
granskning av riksbankens forvaltning ar 1972 jimte forslag om disposi-
tion av rikshankens vinst.

Punkten 1
Lades till handlingarna.

Punkterna 2och 3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 5 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 17 angdende verkstilld
granskning av riksgildskontorets férvaltning.

Punkten 1
Lades till handlingarna.

Punkten 2
Utskottels hemstéillan bifdlls.

§ 6 Besparings- och rationaliseringsutredningar m. m.

Foredrogs finansutskottets betinkande nr 18 i anledning av motioner
angiende besparings- och rationaliseringsutredningar m. m.

1 detta betiinkande behandlades motionerna

1973:241 av herr Bohman m. fl. (m) vari sdvitt nu var i friga yrkats

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde att Kungl. Maj:t tillsatte
en parlamentarisk besparings- och rationaliseringsutredning med uppgift
att i samverkan med riksrevisionsverket foresld atgdrder dgnade att
dstadkomma besparingar och rationaliseringar inom den offentliga
sektorn samt begrinsa dess expansion,

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde att Kungl. Maj:t skulle
utreda mojligheterna att Overfora riksrevisionsverkets kontrollerande,
granskande och effektiviserande verksamhet till ett riksdagens verk,

1973:549 av herr Helén m. fl. (fp) vari sdvitt nu vari i friga hemstillts
(punkten 4) att riksdagen begirde att Kungl. Maj:t utan drojsmal tillsatte
en parlamentarisk utredning med syfte att snabbt framligga f6rslag om
besparingar inom den statliga verksamheten,

1973:983 av herrar Filldin (c) och Helén (fp) vari sivitt nu var i friga
hemstillts (punkten 5) att riksdagen beslutade att hos Kungl. Maj:t



anhdlla om utredning i syfte att uppna savil omedelbara besparingar som
en péd lingre sikt okad effektivitet och bittre resursanvindning inom den
offentliga sektorn,

1973:985 av herr Filldin m. fl. (¢) vari savitt nu var i friga hemstilits
(punkten a) att riksdagen beslutade att hos Kungl. Maj:t anhilla om
tilldggsdirektiv till budgetutredningen betriffande metoder f6r att istad-
komma rationaliseringar och besparingar i den offentliga verksamheten
och forvaltningen samt

1973:991 av herrar Jonsson i Mora (fp) och Antby (fp) vari hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att en parlamentarisk utredning
tillsattes for Gversyn av statens uppgifter i syfte att frimja kostnadsbe-
sparingar samt studium av behovet utav idndrade prioriteringar pd vissa
omraden.

Utskottet hemstdllde

1. betriffande utredning om riksrevisionsverkets verksamhet att
riksdagen skulle avsld motionen 1973:241 punkten 3,

2. betriffande utredning om besparingar inom den offentliga sektorn
att riksdagen skulle avsid motionerna 1973:241 punkten 2 och 1973:983
punkten 5,

3. betriffande utredning om besparingar inom den statliga sektorn att
_riksdagen skulle avsld motionerna 1973:549 punkten 4 och 1973:991,

4. betriffande tilliggsdirektiv till budgetutredningen att riksdagen i
anledning av motionen 1973:985 punkten a gav Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort.

Reservationer hade avgivits

1) betriffande utredning om riksrevisionsverkets verksamhet av herrar
Burenstam Linder (m) och Fridolfsson i Stockholm (m) som ansett att
utskottet under 1 bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:241 punkten 3 hos Kungl.
Maj:t skulle anhélla att Kungl. Maj:t 14t utreda mojligheterna att éverfora
riksrevisionsverkets kontrollerande, granskande och effektiviserande verk-
samhet till ett riksdagens verk,

2) betriffande utredningar om besparingar av herrar Loéfgren (fp),
Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder (m), Asling (c), Moller
(fp), Fagelsbo (c) och Fridolfsson i Stockholm (m) som ansett att
utskottet under 2 och 3 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1973:241 punkten 2 och
1973:983 punkten 5 samt 1973:549 punkten 4 och 1973:991 hos Kungl.
Maj:t skulle anhilla om tillsittande av en parlamentarisk besparingsut-
redning i enlighet med vad reservanterna anfért,

3) betriffande tilliggsdirektiv till budgetutredningen — motiveringen
— av herrar Léfgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder
(m), Méller (fp), Fagelsbo (c) och Brundin (m) som ansett att utskottets
yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.
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Herr KRISTIANSSON i Harplinge (c):

Herr talman! Utskottet har hiir haft att behandla ett antal motioner
till den del dessa sammanfaller i krav pi besparingar och &kad effektivitet
inom den offentliga seklorn. Sammanfattningsvis kan sigas att de stiller
krav pa en parlamentarisk besparingsutredning. Det ir ett aterkommande
krav, som tidigare avslagits av riksdagen pa forslag av utskottsmajoriteten.

Jag vill som reservant anféra, att vi den hir gingen stillt storre
forhoppningar pd framgang. Kravet pa besparingar och effektivitet méste
bli alltmer engeliget ju mer den offentliga sektorn sviller, ju mer den tar i
ansprik storre och stérre del av vira totala resurser. Kravet hirpi maste
vil vara ytterst angeliget nir vi natt skattetaket sa definitivt att
finansministern de senaste &ren mest varit sysselsatt med att blanda
korten i skatteleken for att gbra skatterna mindre synliga. Det finns i det
hir sammanhanget &tskilligt att anféra — direktiven till kommunerna
betriffande skatteuttaget foregiende ar inte minst.

Men ocksd denna géng, trols ett givet forhandsléfte om vilvillig
behandling utmynnar utskottsskrivningen i en hemstillan om avslag
betriffande yrkandena om utredningar av det slag motiondrerna kriver.
Den socialdemokratiska utskottsmajoriteten dr tydligen inte oroad av
ldget. Finansministern har greppet i sin hand, menar man tydligen, och d4
skulle en utredning bara kringla till det. Den kan dnda inte ge nigra
resultat, menar utskottsmajoriteten.

Jag dr den forsta att bekinna, och jag gor det & mitt partis viignar, att
vi ser intc den oftfentliga sektorn som nigonting negativt i sig sjidlv. Det ar
ocksa forklarligt att hir har skett en ansvillning av densamma. Sektorn
som helhet inrymmer ju ocksa transfereringar av betydelse inte minst for
den enskilde medborgaren. Vi har ocksd starkt betonat detta i vira
motioner. Vi siiger i reservationen till utskottsbetinkandet foljande: "En
sidlvklar utgingspunkt fOr utredningsarbetet maste vara, att den upp-
nidda vilfirdsnivan bibehélls och att de férslag som arbetet mynnar ut i
pa sikt hojer villfardsnivan.” ‘

Vi har siledes en klart socialt betingad utgdngspunkt bakom véra krav.
Jag vill anféra detta for undvikande av missférstind. Detta gor
naturligtvis frigan si mycket svirare men inte desto mindre angeligen.
Det finns nimligen ingenting som i grunden si starkt hotar vira
vilfardsmal som lag effektivitet eller felaktigt anviinda resurser inom den
offentliga sektorn och svag ekonomisk tillviixt i samhillet som helhet. Jag
tror inte man behdver vara vare sig ekonom av facket eller statsvetare for
att konstatera att hir finns sambandseffekter som det kan finnas
anledning ait se nirmare pi.

Herr talman! Om jag har sagt att jag accepterar den offentliga sektorn
som nddvindig liksom ocksi en viss Okning av densamma vill jag
emellertid markera en klar dtskillnad gentemot socialdemokraternas i
betinkandet redovisade syn, som nirmast innebir att den offentliga
sektorn méste 16sa sysselsiittningsproblemen framéver. Man skriver i
utskottsbetiinkandet att eftersom niringslivssektorn viker i vad giller
sysselsittningen mdiste det vara vilbetinkt att den offentliga tjinste-
sektorn ir offensiv och expanderar.

Jag vill giirna redovisa, att denna instillning till en av huvudfragorna i



den ekonomiska politiken framéver forskricker mig. Den obalans som
under en f6ljd av ar konstaterats och som fitt fortgd obehindrat
betriffande utvecklingen inom niringslivet kontra den offentliga sektorn
ir vért allvarligaste problem och borde rimligen leda till en annan
reaktion frin utskottsmajoriteten dn att i det hir liget sfiga att vi har
inget annat att gdra in att lita den offentliga tjinstesektorn svilla
ytterligare. Man 4r hir inne i den onda cirkeln som gdr samhillets
resurser allt mindre och mindre.

Vi har sagt i vira motioner liksom i reservationen, att i grunden for all
viillfird maste ligga en politik som gor samhillets resurser stérre. Jag vill
understryka detta. Jag dr medveten om att jag hir vidgar diskussionen
utdver det egentliga limnet, men jag kan inte underlata att géra detta
konstaterande.

Sammanfattningsvis, herr talman, vill jag siga att jag anser att kraven
pa en parlamentarisk besparings- och effektivitetsutredning har mycket
stark motivation i det ekonomiska lige som vi i dag befinner oss i och
som vi med all sannolikhet ocksd far acceptera framdver. Inte minst
valfdirdsmalen i samhillet skulle tryggas genom en Oversyn av det hir
berérda filtet.

Herr talman! Jag vill med det anférda yrka bifall till reservationerna 2
och 3 i utskottets betinkande.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! De forslag betriffande utredning om besparingar och
rationalisering inom den offentliga sektorn av var samhillsekonomi som
nu behandlas utgdr i huvudsak delférslag inom ramen for partimotioner
rorande den eckonomiska politiken. Fran folkpartiets sida har ocksd
vickts en enskild motion. Alla dessa berérda yrkanden kan sammanfattas
i forslag om tillsittande av en parlamentarisk besparingsutredning. Jag
bortser hirvid frin ett sirskilt yrkande frin moderat hill avseende
riksrevisionsverkets framtida stillning.

For att 6ka samhillets mojligheter att frimja en fortsatt och utékad
vilstindsutveckling maiste det vara naturligt att i foérsta hand de
resursdkande krafterna forstirks genom en Okad produktivitet inom
niringslivet.

Frédn folkpartiets sida har vi haft en berittigad anledning till kritik
mot den av regeringen férda ekonomiska politiken. De tva forlorade dren
ir en triffande beskrivning av den aktuella situationen i detta avseende.
Skatteliget {6r de enskilda minniskorna och de Gkade pédlagorna for i
synnerhet de mindre och medelstora foretagen har nitt en sidan nivi att
det ter sig nddvindigt att ocksd préva andra méjligheter till en 16sning av
de aktuella och framtida problemen.

Det dr i detta lige som frigan om besparingar och rationaliseringar
inom den offentliga sektorn 4ter har aktualiserats.

Jag vill f6r min del uppehilla mig vid de fOrslag som framforts av
folkpartiet och centerpartiet i motionen 983, punkten 5, samt i
motionerna fran folkpartiet 549, punkten 4, och 991. De utmynnar i
anhillan om tillsittande av en parlamentarisk utredning i syfte att
framligga fGrslag om besparingar, bittre resursanvindning och ett
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studium av behovet utav d@ndrade prioriteringar pa vissa omraden. Savil
den statliga verksamheten som den offentliga sektorn i dvrigt omfattas av
forslagen.

Vi har fran mittenpartiernas sida fist sirskild vikt vid frigan om en
utredning av hir angiven art. 1 samband med en vilkind uppgérelse
mellan véara partier och regeringspartiet utlovade representanter fér
regeringen en seriés prévning av vara forslag vid utskottsbehandlingen.
Resultatet ser vi nu i finansutskottets betinkande nr 18. Jag beklagar att
de fors6k som gjordes att uppni enighet inom utskottet inte lyckades.
Darfor har vi mast anfdra reservationer.

I reservationen 2 har vi ndrmare utvecklat var stindpunkt. Lit mig
redan nu sld fast en viktig del av forutsittningarna for den av oss
foreslagna utredningen. Jag citerar ur reservationen: “En sjilvklar
utgangspunkt for utredningsarbetet mdiste vara, att den uppnidda
viilfirdsnivin bibehalls och att de forslag som arbetet mynnar ut i pa sikt
héjer vilfardsnivan.”

Utskottsmajoriteten anvinder manga ord for att motivera ett avslag pa
vara motionzr. Vi dr vil medvetna om betydelsen av den prévning som
arligen sker genom de generella budgetanvisningarna och genom de
kontinuerliga rationaliserings- och revisionsinsatser som statskontoret och
riksrevisionsverket gor. Likasi dr vi medvetna om det arbete som utfores
av den tillsatta utredningen rérande kommunernas ekonomi.

Vi vet ocksid att majoriteten anser det foga meningsfullt med en
utredning, som allmiint fir i uppdrag att féresla besparingar, om man inte
samtidigt ger direktiv om p4 vilka omrdden besparingar skall sittas in.

Man skrimmer oss med att 1958 ars besparingsutredning gav ett klent
resultat. Det har gitt 15 &r sedan dess, och statsutgifierna har
flerdubblats. Det kan vara skil nog att gdra nya anstringningar.

Tillit mig ocksa att hdnvisa till den debatt som férekom i utskottet.
Vi presenterade ett skriftligt forslag med synpunkter som skulle kunna
utgbdra utgingspunkt fér en besparingsutredning. Vart forslag var pé
grund av de otillfredsstéllande arbetsforhillandena i riksdagen tillkommet
under tidsndd, men det kunde ha utgjort en grundval {6r en samfor-
standslésning, om intresse hade forelegat frin majoritetens sida.

Virt forslag redovisade ménga intressanta aspekter med synpunkter pa
omprioriteringar, samarbete mellan den av oss foreslagna besparingsut-
redningen och den arbetande kommunalekonomiska utredningen, likasa
ett utnyttjande av resurser fran statskontoret, riksrevisionsverket och
riksdagens revisorer.

Jag kan irte underlata att nigot berdra vad utskottsmajoriteten anfor i
andra stycket pd s. 7 i betdnkandet: "Besparingar som innebir personal-
inskrinkningar innebdr krav pa att de anstillda skall erhilla annan
likvirdig sysselsittning. Sddana férindringar miste inordnas i en ling-
siktig sysselsdttningsplanering. Nir vi har att rikna med att sysselsitt-
ningen i de varuproducerande ndringarna kommer att fortsitta att gh
tillbaka ir det knappast vilbetiinkt att framstilla den samtidiga sysselsiitt-
ningsexpansionen inom tjinstesektorn — sidrskilt di den offentliga
sektorn — som ndgot negativt.”

Ar det meningen att ingen rationalisering skall fi dga rum inom den



offentliga sektorn om detta skulle medféra en personalbesparing?
Majoriteten riknar tydligen med att “de varuproducerande niringarna”
skall rationalisera. Det dr en tvingande nddvindighet vid ett stigande
kostnadslige. Didr kan man inte ticka o©kade kostnader genom att
utskriva skatter. Hur vill herr Arne Pettersson forklara majoritetens
skrivning pa denna punkt?

En &versyn av de statliga utgifterna bor ocksd betraktas som ett led i
anstringningarna att sikerstilla en full sysselsittning pa lingre sikt. Det
ingér i vad vi har sagt i reservationen.

Jag vill i anslutning till vad jag hiir anfért angdende mojligheterna till
begriinsningar inom den niiringsproducerande sektorn kontra den offent-
liga sektorn redovisa nigra rader frdn vér reservation.

”Den framtida utbyggnaden av den offentliga servicen hinger i hog
grad samman med mojligheterna att samtidigt 6ka kapaciteten inom
industrin och Ovriga varuproducerande niringar. En omprioritering av de
samlade resurserna till forman fér bl a. industrisektorn ter sig i dagens
lige mycket angeligen med hinsyn till bl. a. sysselsittningsutvecklingen.”

Ja, herr talman, det skulle vara frestande att dterge dnnu mycket mera
av vad vi anfért i var reservation, men det ser inte ut som om kammaren
har allifdr stort intresse av den hir debatten och jag har inte nigon storre
forhoppning att kunna Overtyga representanterna f6r majoritets-
skrivningen genom att orda mycket mera. Dirfor inskrinker jag mig i det
hir sammanhanget, herr talman, att yrka bifall till reservationerna 2 och
3, till vilka jag anslutit mig.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! For en knapp halvtimme sedan fattade kammaren beslut
i enlighet med betinkandet nr 13 fran finansutskottet. Det betdnkandet
behandlar en motion som ir viickt vid irets riksdag av finansutskottets
ordférande herr Ekstrdm och dess ledamot herr Gadd. Betiinkandet
handlar om de problem som kan f6lja med att man nu successivt gar Sver
till en mera langsiktig statlig planering och samtidigt férsoker flytta ner
planeringen genom en delegering inom administrationen. De problem
som motionidrerna hir iakttagit giller just riksdagens arbetsformer och
riksdagens mojligheter att vid Overging till mera lingsiktig statlig
planering pa ritt sitt delta i beslutsprocessen. Motionirerna tycker dirfor
att man maéste 6verviiga de konsekvenser for riksdagens arbetsformer som
detta skeende kan leda till.

Ett enhilligt finansutskott har tillstyrkt att man med anledning av
motionen uppdrar at talmanskonferensen att prova dessa konsekvenser.
Detta tycker jag var ett klokt forslag, som kammaren nu ocksé har foljt.

Det ir efter precis samma principer som vi tycker att det finns skiil att
Overviga hur riksdagen under tiden framover skall kunna utéva sin
kontrollmakt.

I moderata samlingspartiets motion nr 241 har bl. a. den frigan
behandlats. Man har dar konstaterat att riksdagens revisorer, trots en
provning av dess arbetsférhallanden vid ett flertal tillfillen under senare
tid, inte forfogar over tillrickliga resurser for att pd ett tillfredsstiilande
sitt utféra den granskning av statsverksamheten som man rimligen bor
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stalla krav pa.

Kungl. Maj:t férfogar ju Over ett siirskilt verk, riksrevisionsverket, som
i sin verksamhet sysslar med just hithérande frigor. Det granskar hur
anslag har blivit anvinda och undersdker de allminna férhallandena inom
den statliga forvaltningen. I en hel rad andra linder 4r en betydande del
av just de uppgifter som nu vilar pd riksrevisionsverket lagd pa ett organ
som lyder under parlamentet. Det iir en direkt parallell till vad vi t. ex.
har stadgat i var aktiebolagslagstiftning, dvs. att det miste finnas revisorer
som har skyldighet att rapportera till foretagens styrelser. Att ddrutdver
den verkstillande makten inom foretaget, verkstillande direktdren,
manga ganger forfogar ver en internrevision #r en annan sak. Om vi
flyttar Gver det hir till det statliga omradet, skulle det innebira att
Kungl. Maj:t sjalvfallet maste forfoga dver ett organ som kan klara den
kontroll som regeringen anser vara nddvindig genlemot de statliga
verken, men lika sjilvklart dr att riksdagen bér forfoga Gver ett verk med
tillrdckliga rzsurser for att hjdlpa riksdagen att utdva den kontroll som
rimligen tillkommer det beslutande organet.

Vi har vidhallit det hir yrkandet vid finansutskottets behandling av
irendet, och det har resulterat i reservationen 1 till utskottets betinkan-
de. Dir begir vi inte en omedelbar, konkret férindring utan en utredning
om pi vilket sitt man limpligen l5ser de hir frigorna. Jag yrkar bifall till
reservationen 1, herr talman.

Betriffande de Gvriga tva reservationerna skulle jag i och for sig kunna
ndja mig med att i allt vdsentligt instimma i de yttranden som gjorts av
herr Kristiansson i Harplinge och herr Lofgren, men jag vill anda framféra
ett par smid synpunkter pd en sak som redan har ber6rts av bida de
tidigare talarna.

Man fdr ett ganska egendomligt resonemang om nodvindigheten av att
lata den offentliga tjinstesektorn viixa i ett sadant sysselsittningslige som
vi nu har, medan man didremot inte har nigot ord till 6vers for det som
rimligen maste framstd som det mest visentliga i en sidan situation,
nimligen att vidta alla tinkbara atgirder fOr att oka sysselsittningen i
den varuproducerande delen av vart niringsliv.

Om vi nu under en lang f6ljd av ar har fitt se den offentliga sektorn
viixa i en snabbare takt in den i vilken vi alla i vart land har orkat med att
héja de totala resurserna, framstir det som nagot egendomligt att man
just pad denna offentliga sektor inte skulle anse det finnas starka skil for
att sitta in alldeles speciella dtgirder for att uppnd besparingar och
rationaliseringar.

Far jag erinra om att i den senast presenterade lingtidsplanen finns det
angivet vad man fdrviintar under de kommande fem iren betriffande
produktivitetsindringar inom olika verksamhetsgrenar — for verkstads-
industri, for handel osv. — och den produktivitetsdkning som man har
beddmt vara mojlig ligger diir pd litet olika nivder. Men en néringsgren
avviker frin alla andra; dir dr produktivitetsdkningen noll. Det ir just
den offentliga sektorn.

Det kan ju inte vara rimligt att hoppas att minniskor skall tycka det
vara sannolikt att man skall kunna nd produktivitetsdkningar pa alla
andra omriden men inte inom den offentliga sektorn. Jag tror inte det



ger trovirdighet, och jag dr ganska Gvertygad om att det hos minniskor
ger ett riitt diligt intryck att regeringspartiet ar efter ar motsitter sig att
en parlamentarisk besparingsutredning mitte fi komma i arbete for att ta
vara pad de mdojligheter till 6kad effektivitet som alldeles uppenbart maste
foreligga ddr lika vdl som man anser att de foreligger i de ndringsgrenar
dir det arbetas under en mycket, mycket hard konkurrenspress.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall dven till reservationerna 2 och
3.

Herr ARNE PETTERSSON i Malma (s):

Herr talman! Jag skall bdrja med den speciella moderatreservationen
som vill flytta 6ver RRV, riksrevisionsverket, till att bli ett av riksdagen
lett och styrt verk. Jag skall emellertid inte 6dsla nigon tid pa det utan
hinvisa till s. 10 i utskottets betdnkande, dir vi refererar grundlagbered-
ningens stillningstagande till detta problem. Grundlagberedningen avvisar
tanken, och vi har dess bittre, si nir som pa de tvd moderaterna, ocksé
blivit eniga i utskottet om att f6lja den linjen. Jag yrkar alltsi avslag pa
motionen och bifall till utskottets hemstillan pa den punkten.

Betydligt intressantare ir det kanske att figna litet tid &t den andra
delen, som handlar om besparingsutredningar nu och tidigare. For att
man skall forstd den skepsis som har funnits hela tiden frén var sida skall
jag, herr talman, beritta litet om vad som blev resultatet av den nirmast
foregdende besparingsutredningen. Den Kkallas f6r 1958 ars besparingsut-
redning, och det var en grupp otvivelaktigt kloka minniskor som slog sig
ned, gick igenom hela statsbudgeten och si smaningom kom med i
praktiken fem férslag av ndgon nimnvird betydelse.

Det forsta forslaget innebar att man skulle ta bort bostadssubventio-
nerna och ersitta dem med rintegaranti. Som bekant har det forslaget
forsvunnit totalt ur den politiska bilden.

Det andra forslaget var att man skulle ta bort vartannat ars
standardtilligg for folkpensionirerna. Samtidigt skulle man hé&ja folk-
pensionsavgiften med 5 procent.

Det tredje forslaget dr mot bakgrunden av dagens tidigare debatter
vildigt intressant, likasa det fjiirde. Det tredje forslaget var nimligen att
man skulle minska takten i utbyggnaden av viigvisendet. Det fjirde
fSrslaget som man enades om var att driftbidraget till statens jirnvigar
skulle avskaffas, och forslaget skulle finansieras genom att man i snabbare
takt skulle ligga ned olénsamma jirnvigar. Som bekant har debatten
kantrat nigot pi den punkten.

Den femte punkten slutligen gillde skatteersittningen till kommu-
nerna, som man pi en femdrsperiod skulle minska med 234 miljoner
kronor frin di utgiende 585 miljoner. Fir jag pdpeka att i dag ligger
siffran vid 2 miljarder 750 miljoner.

Det hér var alltsi resultatet av 1958 ars besparingsutredning!

Sa kom di de hiir motionerna. De iir vildigt stora och vittomfattande
och innehéller forfirligt mycket. Och man sade helt riktigt, niir man
gjorde den s. k. partiledaréverenskommelsen, att det hiir skulle behandlas
— och lyssna nu herr Kristiansson i Harplinge — seriost, alltsd inte vinligt
utan seridst. Jag mi ocksi i rimlighetens namn séga att nog har det varit
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en serids behandling av motionerna. Vi hade en ling diskussion — jag
skulle tro att det var den lingsta vi haft i utskottet, bortsett frin de
diskussioner som gillt statsverkspropositionen, finansplanen och kom-
pletteringspropositionen - och vi férde den i omgangar.

Den forsta omgingen kom att rora sig kring en kritik frin vir sida av
bristen pd konkretion i motionen. Man vidgick att det forelig en sidan
brist, vilket i sin tur ledde fram till att bollen hamnade hos den borgerliga
delen av utskottet, dir man utlovade att man skulle komma tillbaka med
ett forslag som var konkret och kunde tjina som underlag for en serids
diskussion om besparingar,

Ja, vi fick ett papper som inneholl ungefir det som i dag stir i
reservationen pa en och en halv sida. Och dir vill jag gbra ytterligare ett
pidpekande som kan vara historiskt viktigt f6r den fortsatta debatten. Det
man enat sig om inom utskottets borgerliga halva ir inte det som star i
motionerna utan det som stir i reservationen, vilken ir gemensam for de
tre borgerliga partierna. Vart och ett av partierna har sprungit ifrin sina
motioner, si det gr inte att komma dragande med dem i en serits debatt
och siga att det var det hir borgerligheten ville. Man har som sagt gétt
ifrin det. Moderata samlingspartiet har exempelvis gitt ifran sitt krav pa
en si kraftig besparing att utrymme ges for rejila skattesinkningar, och
det 4r ju i allra hogsta grad notabelt att detta skett.

Men i och for sig dr det vil inte si svart att forstd att man har gitt
ifrin vira krav pd att konkretisera. Ty vad ir det man skall ge sig pid om
man skall spara pd statsbudgeten? Tre femtedelar av utgifterna ir
transfereringar. Det ir folkpensionidrerna som skall sldppa till pengar —
herr Bohman har faktiskt lekt med den tanken —, och det &r
familjepolitiken etc. Det giller alltsd de omriden dir vi varje dag upplever
att man i stillet for att spara frin den borgerliga sidan forsoker att plussa
pa.

De tvd iterstiende femtedelarna dr ocksd pd sikt sett intressanta,
dirfor att di kommer vi in pé statens egen direkta verksamhet. Det giller
naturligtvis i stor utstrickning tjinster, och det ir dir man skall spara.
Man skall, som hir nyss férutsattes, givetvis rationalisera, och det ir
sjalvfallet mycket podngknipande att std och siga, att hidr upptar man
effektivitetsSkningen i statsverksamheten med noll, medan man diremot
pi andra punkter kriver en fortsatt rationalisering. Jag tycker att det dr
litet genant att man skall behdva anvinda sig av den sortens argument,
fér bide herr Brundin och jag vet att det pagdr en fortlépande
rationalisering i statsverksamheten. Dess viirre har vi besvirligheter pi
vissa punkter. Jag vet inte vad det #r man har omtanke om nir man —
framfor allt frAin moderata samlingspartiets sida — séker férhindra att
staten tar i ansprdk de rationella hjilpmedel som finns exempelvis pa
datateknikens omrdde. Men om ni skall géra besparingar da blir det firre
lirare, firre poliser, firre midnniskor som arbetar inom post och tele, dir
man redan nu gniller dver att servicen inte ir tillricklig. De krav vi stiller
pd er dr alltsd att ni slutar tala allmint om besparingar och i stillet
preciserar er och siger att ni ir beredda att pa de och de punkterna ta ett
ansvar for att besparingar blir gjorda.

Sedan har det ocksdi kommit att i debatten spela en stor roll vad vi



skrivit om det ansvar som samhillet har for att uppritthalla sysselsitt-
ningen. Men herr Loéfgren, som nistan till leda har talat om de forlorade
jren, kanske skall tinka sig for innan han siger det nista ging. Det ir
nimligen si, herr Lofgren, att om den kommunala och den statliga
expansionen hade fortsatt pa samma sitt som tidigare under dren 1970
och 1971, si hade de Okade verksamheterna dir betytt en kraftig
forbittring av bruttonationalprodukten. Man har nimligen lyckats halla
uppe produktionsdkningen och framfdr allt produktivitetsokningen i
niringslivet och varuproduktionen, men man har icke lyckats hdlla
Okningstakten uppe nir det giller statens och kommunernas verksamhet.

Eller lat oss gi ett steg till. Herr Lofgren siger att det viktigaste nu fr
att se till att de varuproducerande verksamheterna bereds utrymme. Vi
har utrymme, herr Léfgren! Det finns pengar, kapital och arbetskraft.
Men lis Dagens Nyheter f6r i dag. Dir finns det en mycket intressant
artikel. Dér star det att Industriférbundet siiger att allt pekar pi att
utvecklingen inom industrin i 4r kommer att leda fram till en
exportdkning pd 17—18 procent i virde och 11 procent i volym. Det
betyder cn mycket snabb dkning. Man beriknar ocksh att den hoga grad
av produktivitetsokning som har ratt under de nirmast foregiende aren
kommer att fortsitta. Men man summerar att denna kraftiga 6kning av
expansionen i exportindustrin inte kommer att leda till nigon 6kning av
sysselsittningen. Och tro mig, herr Lofgren, om 15 4r har vi sannolikt en
fordubblad varuproduktion, men jag tdrs garantera att vi har bara tre
fjirdedelar av dagens arbetskraft sysselsatta. Och detta ir ett problem
som vi inte kan komma f6rbi.

Man kan ocksa vinda pa det och siiga: Vilket ansvar har samhillet f6r
att minniskor bereds en vettig sysselsittning? Finns det nyttiga ting att
gora inom de omriden dir samhillet har ansvar f6r verkstiilligheten? Kan
vi utnyttja de dkade resurserna och den 16sgjorda arbetskraften for att
istadkomma dessa nyttiga ting? Ja, det kan vi. Vi har pd véardsektorn
utomordentliga behov som behéver tillgodoses. Vi har behov av att
forbittra bade arbetsmiljon och den yttre miljén: bittre luft och vatten
osv. Vi har en mingd ting som ir av yttersta virde fé6r minniskorna att fa
gjorda, och dit bdr de nya resurserna transfercras, si att vi far en chans
att pa det sittet gdra samhillet bittre och minskligare och samtidigt ge
minniskorna vad vi kallar en vettig sysselsittning.

Herr talman! Sedan skall jag ocksi siga nigra ord om det som vi ir
ense om nidmligen att vi noggrant skall granska alla nya utgifter. Och nu
skall jag tillita mig att vara litet elak. Vad dr det vi haller p&d med i detta
hus under nira &tta méinad=r? Jo, vi hiller pd mcd att granska riksstaten
och ledaméternas dskanden. Eller det ir vad vi skulle gora, enligt vad som
kan utlisas ur motioner och reservationer. Men vad ir det vi upplever
varenda dag i detta hus nir vi har plenum? Jo, vi har inte bara att ta
stillning till de Gverbud pd miljardbelopp som finns i partimotionerna.
Centern har, herr Kristiansson i Harplinge, till tidigare 6verbud pa drygt
en miljard kronor bggi_ift“ﬁté'rli'gare en miljard kronor till regionalpoli-
tiken. Och i dag har avlimnats motioner i vilka begirts ytterligare
utgifter pa 200 ~250 miljoner kronor som avser stodet till de skattesvaga
kommunerna.
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Se pi varenda votering hir! Vad iir det vi sitter och voterar om?
Endera kriver oppositionen — och de vinner ibland voteringarna
tillsammans med kommunisterna — anslag storre in dem som finns i
riksstaten eller ocksd rdstar vi om begiirda skatteldttnader eller andra
forméner, som innebir inkomstminskningar for staten.

Om man ser pd era Onskningar som de framstir i motionerna och i
diskussionen hir och sedan ser pi ert reclla riksdagsarbete tror man inte
pa er vilja att spara. Det dr det som lett oss fram till att det ir
meningslost att sitta oss ned, ihop med er, och férsoka fstadkomma
besparingar. Det blir vil sd dven i fortsittningen att vi sjilva fir ta
besviret med det.

Herr talman! Jag ber att med det anférda fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

I detta anférande instimde herr Dahlberg (s).

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag vill bara siiga till herr Arne Pettersson i Malmé att
hans korta kommentar betriffande reservationen 1 inte var si sirdeles
lyckad. Vad grundlagberedningen har sagt iir nimligen att den motsitter
sig en 16sning som innebir ett dubbelt huvudmannaskap. Men nigonting
sidant har vi aldrig foreslagit! Det som #r intressant att utreda pa
omradet iir mojligheten att gbra en riktig funktionsdelning vad betriffar
kontrollorganen.

Sedan sade herr Arne Pettersson att vi har sprungit ifran véra
motionskrav. Jag vill bara lisa upp det krav som finns i moderata
samlingspartiets motion. Dir begiirs att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiller att Kungl. Maj:t tillsiitter en parlamentarisk besparings- och
rationaliseringsutredning med uppgift att i samverkan med riksrevisions-
verket féresld atgirder fgnade att dstadkomma besparingar och rationali-
seringar inom den offentliga sektorn samt begrinsa dess expansion”.

Det tycker jag alldeles utmirkt vidl motsvaras av vad som stér i
reservationen. Nir herr Arne Pettersson begir att vi skall ytterligare
precisera oss och konkretisera vad man skall spara pd innebir det att herr
Arne Pettersson begidr att vi skall framligga en visentlig del av
utredningens resultat innan utredningen ir tillsatt.

Jag dterkommer till kravet pd produktivitet. Sivitt jag kan finna ir det
alldeles rimligt att man ocksi pd den offentliga sektorn stiller kravet pa
produktivitetsdkning och inte sitter den lika med noll f6r de niirmaste
fem &ren. Det maste sjilvfallet finnas mojligheter till rationaliseringar,
och de maste tillvaratas. Det ir det vi 6nskar med den reservation vi fogat
till utskottets betdnkande.

Herr KRISTIANSSON i Harplinge (¢):

Herr talman! Jag lyssnade med stort intresse till herr Arne Petterssons
i Malmd anfdrande. Jag observerade med vilken emfas han konstaterade
att hir faktiskt inte finns ndgonting att gbra i det avseende dir
motioniirerna stiiller krav.

Han aberopade som avskrickande exempel 1958 ars besparingsutred-



ning och det resultat den hade gett. Jag tror dnd&, herr Arne Pettersson,
att det finns anledning att inte bara blicka bakait i det hir sammanhanget
utan i stiillet blicka framat i den férhoppningen att det skall lyckas bittre
en annan ging.

Betriffande motionerna och reservationerna vill jag anfbra att
motionerna sjilvfallet ligger i bakgrunden till de reservationer som fogats
till utskottets betinkande. Men en samskrivning méiste givetvis leda fram
till att alla 5nskemal inte kan tas med i reservationerna. Jag tycker det dr
intressant att komma tillbaka till s. 7 i utskottsbetiinkandet och det
konstaterande som majoriteten dir gjort, stdllt i relation till det herr
Arne Pettersson hir har sagt. Det konstateras dir — detta har &beropats
tidigare, s& jag skall inte citera det — att nidr nu sysselsittningen inom
niringslivssektorn viker, vilket man tydligen menar &r Sdesbestimt, si
maste sysselsiittningen inom den offentliga sektorn 6ka for att skapa
sysselsittning at minniskorna. Jag tror att det 4r en alldeles for tring syn
pad problemet, liksom avvigningen mellan den offentliga sektorn och
niringslivssektorn. Jag skulle vilja friga herr Arne Pettersson var han tror
att det kommer att sluta om man f{6ljer den politik som han
rekommenderar. Om det dr si att herr Arne Pettersson och socialdemo-
kraterna f&rmenar att alla krav pd effektivitet ir uppfyllda inom den
offentliga sektorn, si méste jag innu en ging siga att jag ser framtiden an
med mycket stor oro. D4 hamnar vi sikerligen i en situation som ir
alldeles ohallbar. Det dr ju indé niringslivssektorn som ligger till grund
for alla framsteg och reformer. Om sysselsdttningen dér har vikit under
de senaste tva dren — vilket den har gjort — tror jag inte att det ir en klok
politik att si att sdga skriva fram den utvecklingen. Det ir i stiillet hog tid
att i dag gora ndgonting for att bryta den. Inte minst frin den
utgingspunkten tror jag det kunde vara riktigt att se 6ver effektiviteten
inom den offentliga sektorn.

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Herr Arne Pettersson redovisade vilka diliga resultat
1958 ars utredning kom till. Ja, vi har inte bestritt det. Vi har t. o. m.
sjilva konstaterat att det var si. Men nu har det gitt 15 ar sedan dess och
omslutningen av statens finanser har méngdubblats. Di frigar man sig:
Skulle det nu inte finnas anledning att férséka ta nya tag?

Herr Arne Pettersson siger att han hoért mig till leda tala om de tva
forlorade &ren. Savitt jag vet dr detta andra gingen jag anviinder det
uttrycket i denna kammare. Om det ir till leda, maste herr Arne
Pettersson vara mycket illa ber6rd av att vi har anledning att papeka det.

Jag vill alldeles sirskilt framhalla att vi har visat pd vad de
resursOkande krafterna betyder. Hade ni haft intresse for detta, hade ni
inte behovt skriva att ni anser det naturligt att de varuproducerande
niringsgrenarna gar tillbaka och att ni fédrdenskull méiste hélla en mycket
hog sysselsiittning pa den statliga och kommunala tjinstemannasektorn.
Jag har inte fitt nigot svar av Arne Pettersson pd frigan om det helt
enkelt inte far lov att gdras en rationalisering inom den offentliga
sektorn, om dctta skulle leda till att man kan foreta personalinskrink-
ningar. Sddant maste vi ta, i varje fall inom det privata niringslivet, och
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jag tror det vore riktigt att férsoka utreda frigan om rationalisering ocksé
inom den statliga sektorn.

Vidare sdger herr Arne Pettersson att bruttonationalprodukten har
6kat genom att vi haft denna hdga niva pd sysselsittningen inom den
statliga och kommunala sektorn. Ja, vill man att vart lands ekonomi skall
baseras pa en beriikning som ger en s falsk bild att den bortser frin de
varuproducerande niringarna sisom de viisentligaste i sammanhanget, da
kan man resonera som herr Arne Pettersson gor. Det &dr helt enkelt den
obotfirdiges toérhinder som dikterar de socialdemokratiska motiven for
att avstyrka dessa vara forslag om rationaliserings- och besparingsarbeten.
Ni fir nog prova om ert stillningstagande i det avseendet! Det hade varit
en styrka om vi hade kunnat bli eniga och gemensamt gripa oss verket an
genom en sidan utredning som vi har féreslagit. Jag tror att den skulle
kunna komma till riitt visentliga resultat.

Herr ARNE PETTERSSON i Malmd (s):

Herr talman! Om vi fOrst skall klara ut talet om leda, vill jag siéga att
den kanske delvis beror pa att herr Lofgren later si ledsen nir han siiger
samma sak tvd ginger. Med det som bakgrund kanske jag skulle uttrycka
mig sé, att det var detta som vickte leda.

Sedan ett par ord till herr Brundin. Varfér vill man inte flytta dver
revisionsverksamheten frin ett Kungl. Maj s verk till ett riksdagens verk?
Jo, dirfdr att det fOrutsiitter en #ndring av hela strukturen pa
fordelningen av arbetsuppgifter mellan Kungl. Maj:t och riksdagen. Som
bekant 4 RRV nu inte enbart ett revisionsverk, utan ocksd det
rationaliseringsverk som samtidigt arbetar — vilket dtminstone finansut-
skottets ledamdoter torde kiinna till efter den grundliga och vill av oss alla
uppskattade heldagsforedragningen om den dubbla verksamheten som
revisorer och som rationaliserare jnom statsverksamheten. Pa det faller ju
hela talet om att jag cller nigon annan skulle vara motstindare till cn
fortgdende rationalisering av statsverksamheten. Det dr ingen som har
uttalat sig pd det siittet eller for ¢n sidan sak.

Dessutom, herr Brundin, medfér det system som tillimpas i andra
linder — didr man ofta har ett direkt ministerstyre och diir man inte som
hos oss har de sjilvstiindiga verken — att jimforelser med de linderna ir
ganska omdjliga att gora.

Sedan kom vi tillbaka till talet om effektiviteten och varuproduktio-
nen. Herr Lofgren forsokte fi mig att framstd sisom den som skulle ha
sagt att vi skall hilla tillbaka varuproduktionen och att jag pi nagot vis
skulle negligera den. Detta vare mig fjirran! Jag upprepar vad jag sade
hiir fér en tid sedan om den nistan forédande effektiviteten, den snabba
rationaliseringen och den snabba vergangen till effektiva metoder genom
en bade duktig och intresserad medarbetarstab och duktigt folk i
ledningarna for féretagen och kanske framfoér allt en fackfOrenings-
rorelse, som mer in nigon annan facklig rorelse i virlden har accepterat
att man tar ut effektivitetsvinster, trots att detta inncbér mindre arbete,
men under férutsdttning av att siavil samhillet som de som arbetar i
foretagen far del av effektivitetsvinsten. Jag sade, herr Lofgren, att man
pd 15 dr — jag kanske ir alltfér pessimistisk — kommer att ha férdubblat



varuproduktionen samtidigt som man minskar antalet minniskor som Nr 67
arbetar m?d den. ) . o Onsdagen den
Detta dr ett problem, men det dr ett problem som inte bara vi stir 11 april 1973
infor. DA fragar herr Kristiansson i Harplinge: Vad innebér det hir,och ...
hur skall det sluta? Ja, det 4r en gammal konservativ suck som man alltid Besparings- och ra-
fir hora! Redan de stackars oupplysta vivarna i England, som slog tionaliseringsutred-
sonder vivmaskinerna, suckade pi samma sitt. Jag har, herr Kristiansson, ningar m. m.
férst och framst pekat pd hur vi i samhillsnyttans tjinst och fér
minniskornas bista kan anvinda de 6kade resurser som varuprodoktio-
nen ger. Det dr en del.
Men ir det inte ocksd virt att fundera pd om vi inte skulle kunna
tinka oss innu kortare arbetstider i fortsittningen? Jag héller girna med
herr vice talmannen om att vi bor gora det, inte minst i det hir huset.
Det inslag av utvecklingspessimism som éaterfinns hos herr Kristiansson
i Harplinge kinner jag faktiskt ingenting for. Jag tror att det, bade under
overblickbar tid och under lingre bort liggande tid, kommer att finnas
utrymme for vad som produceras har hemma av bade varor och tjinster.
Sedan skall jag inte &da mycken tid pi detta som vill &ndd ir
huvudtemat: Skall vi ha en besparingsutredning eller inte?
Vad tycker ni, som nu har begirt replik, om vart sitt att arbeta pa
plena och de resultat som vi kommer fram till? Nir vi skrev om
finansplanen var vi S6verens om att tillrida vira medutskott stdrsta
mojliga forsiktighet med tanke pa att vi var pd vig in i besvirligare
konjunkturer — en stram utgiftspolitik, en god balans i budgeten. Vad
tycker ni tre som skall upp nu om att ni och era partivinner dag efter dag
rostar tvirtemot de rid som vi som ledamdter av finansutskottet har givit
riksdagen i Ovrigt? Tycker ni att det ir rimligl att vi efter ett sddant
argumenterande skall kunna sitta oss ned tillsammans med er och tro att
man skall kunna uppni resultat niir det giiller besparingar?
Ni #r ju tre partier med vitala miinniskor och goda resurser. Slé er ihop
— fir jag ge er det rddet? — och mobilisera litet mod och kurage och kom
sjlva med forslag! Skriv inte bara till kungen och siig att kungen snarast
mojligt skall utreda detta och ligga fram forslag! Visa litet mod!

Herr KRISTIANSSON i Harplinge (¢):

Herr talman! Arne Pettersson betecknade mitt senaste anférande som
en konservativ suck Over utvecklingens gdng. Jag har visst svért att
uttrycka mig s& att Arne Pettersson begriper det. Jag sade ungefir
foljande: Jag &r klar Gver att det har skett — och mést ske — en dkning
av den offentliga sektorn. Det #r i och for sig inte si mirkvirdigt. Frigan
4r di bara hur langt den skall fa fortsitta att Ska.

Vad giller utvecklingen pé niiringslivssektorn menar jag pa fullt allvar
att det i nuldget finns anledning att prioritera den fore den offentliga
sektorn, och det vill jag understryka #dnnu en ging. Nu siger Arne
Pettersson att med den fér6dande effektivitet som niringslivet dr begivat
med kommer vi framdver att fi en oerhdrt mycket stdrre produktion.
Det iir jag fullt medveten om. Men Arne Pettersson miste vil ockséd vara
pa dct klara med att den produklionen liksom vir konsumtion kommer
att ha en helt annan sammansiittning nir vi kommer nigra ir framéat i 141
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tiden. Vi producerar da inte bara de varor som vi producerar i dag. Vi
kommer siledes inte att drinkas i varor som vi inte behdver. Det kommer
sannolikt ocksd framover att rdda efterfrigan pi nya varor, férutsatt att
den ekonomiska politiken skdts riktigt och att det blir balans mellan
dessa bida sektorer.

Nir vi angriper den offentliga sektorn, angriper vi sjilvfallet i férsta
hand administrationen och byrakratin hir i landet. Det maste vil vara
djirvt av Arne Pettersson att pastd infér denna kammare och infér
svenska folket, att hir finns ingenting att gora i friga om effektivitets-
Skningar. Ty det &r tydligen vad Arne Pettersson vill pasta.

Vad slutligen giller besparingsutredningen menar vi pi fullt allvar att
vi nu bor ta itu med de hir problemen.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Enda skilet till att jag aterigen gar upp i replik ir att jag
giirna vill undervisa Arne Pettersson i en friga.

Vi har inte talat om att utan vidare flytta over riksrevisionsverket till
att lyda under riksdagen; vi har begirt en utredning. Vi har forklarat att
det kunde vara rimligt att dela riksrevisionsverkets nuvarande funktioner,
sd att de funktioner som motsvarar regeringens kontrollbehov etc. skall
lyda under regeringen och att de andra funktioner som motsvarar
riksdagens rimliga kontrollbehov skall lyda under riksdagen. Det ir delta
det giller.,

Betriiffande talet om att vi skulle komma med férslag som innebir att
vi Oser pa med statsutgifter vill jag bara siga att vi naturligtvis har avvikit
frin regeringens f6érslag — it bada hallen. Men i den min vira forslag
utgdr budgetalternativ har vi balans i de forslagen i forhillande till
regeringens forslag.

Det finns, herr Pettersson, exempel pa medelstora stiider i Mellan-
sverige dir antalet jobb i ndringslivet under den senaste femdarsperioden
minskat med 6 000 men didr man samtidigt fitt 6 000 fler jobb i den
offentliga verksamheten. Tror hcrr Pettersson att man avhjdlper en
besviirlig situation bara genom att tillskapa fler offentliga tjinster? Skulle
detl inte vara virt att ta en funderare pi om man inte i stiillet borde
forsdka atervinna de forlorade jobben i niringslivet?

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag forstar att herr Arne Pettersson har anledning att
slingra sig. Det dr inte sa litt att komma forbi att det i utskottsmajo-
ritetens skrivning stir: Nar vi har att rikna med att sysselsittningen i de
varuproducerande néiringarna kommer att fortsdtta att ga tillbaka — — —*".
Det iir mojligt att det beror pd den ekonomiska politik som nuvarande
regeringen fdr, att ni sjilva tvingats konstatera att vi miste rikna med att
det skall gi tillbaka. Dirfér ar det tydligen en trost for herr Arne
Petlersson att Okningen av verksamheten pd tjinstesektorn inom det
offentliga har varit si betydande. Jag for min del hade hoppats att ni
skulle komma till insikt om att vi maste gora kraftiga anstriingningar for
att den varuproducerande sektorn och niringslivet skall bli si pass
blomstrande att vi sedan har rdd att hilla en f6rvaltning av ganska stor



omfattning dven i fortsittningen. Men om vi inte véisentligt kan 6ka de
resursskapande krafterna kommer vi att fi betydande svarigheter ocksa i
fortsidttningen, och di kanske det finns anledning att aterigen tala om
férlorade ér.

Jag har inte fitl ndgot svar av herr Arne Pettersson péa frigan om det
ir forbjudet att vidtaga rationaliseringsitgirder inom den offentliga
sektorn dven om det skulle kunna innebiira att det blir mojligt att spara
viss personal. Vi vet ju i alla fall att det stindigt uppstar nya stora behov,
och dirfor vore det vil bra att kunna konstatera att det finns majligheter
att vidtaga rationaliseringsitgirder.

Nu siger herr Arne Pettersson att socialdemokraterna inte tror pi var
medverkan. Det vet ni ingenting om. Men vad vi vet ir att ni inte vill vara
med -- det har ni sjdlva sagl, och di #r det ju ingen tvekan om saken.
Dirfor ir det tyvirr sd att vi maste konstatera att vi inte kan uppna de
-resultat som vi vill forsdka uppnd genom att inbjuda er till ett gemensamt
arbete.

Herr ARNE PETTERSSON i Malmd (s):

Herr talman! Jag tror inte att jag skall fortsitta si sdrskilt mycket
lingre. Jag tackar herr Brundin fér den lektion jag fick. Jag saknar den
pedagogiska formaga som herr Brundin har och som gor att jag kan
avnjuta hans lirdomar. Det dr tydligen alldeles omdjligt for mig att fa
mina meddebattdrer att forstd vad jag gng pa ging férsdker siga.

For det forsta sa sade jag att vi pd 15 &r kan rikna med en Okad
varuproduktion med ett minskat antal sysselsatta. Detta 4r nagonting
fullkomligt fantastiskt. Det innebdr att vi fir en f6rdubbling av
tillgdngliga resurser pa varusidan med ett mindre antal minniskor
sysselsatta. Vinsten hirvid, mina herrar, ligger i att man med den dkande
effektiviteten 16sgdr en stor grupp minniskor, som annars skulle ha
sysselsatts i varuproduktionen, och hirtill kommer de som skulle ha varit
kvar i varuproduktionen. En stor grupp minniskor med initiativf6rméaga
kan sittas in pd andra uppgifter. Det vore dnnu bittre om man pé den
perioden tredubblade varuproduktionen. Jag skall gidrna vara med och
satsa pa det och slippa hilften av de anstiillda. Det skulle bli en enorm
vinst, om man lyckades didrmed, for det ir ju detta man strivar efter i allt
effektiviserings- och rationaliseringsarbete. Det kan inte vara en vinst att
lata flera minniskor gdra fiirre miinniskors arbete.

For det andra foérsdker ni att fa mig att framstd sisom den som skulle
ha vigrat att vara med pa effektivitetsforbittringar och rationaliseringar
inom samhillsverksamheten. Det finns inget beligg hdrfor. Jag talade om
— vilket de herrar vil erinrar sig som ir ledamoter av finansutskottet —
den i mitt tycke i varje fall utomordentligt intressanta dag, nir RRV och
statskontoret presenterade sitt arbete. Vi var fulla av beundran for deras
sitt att arbeta for en okad effektivisering av statsférvaltningen. Det var
cn metod. Men det finns ocksi en annan metod. Jag vill ta tvd exempel.

Det har skett en mycket hard rationalisering inom SJ. Anklagelser har
gjorts mot SJledningen fo6r att den skulle stilla 20 000-30 000
minniskor utan arbete. Men det innebir en effektivitetsékning inom
statstjiinsten. Helt nyligen har televerket presenterat ett forslag till
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omorganisation, som trots en visentligt 6kad produktion innebir en
kraftig minskning av antalet anstiillda.

En rationalisering pagir alltsd dven inom statsverksamheten. Ar det
{drresten inte litet generande att forutsitta att alla de kolleger vi har
inom statstjinsten skulle ha en annan syn pé sin verksamhet 4n den de
har som arbetar inom privat foretagsamhet?

Vilja att utrdtta nigonting pa sitt jobb, om man har ett jobb som ir
intressant, och att forbittra verksamhetsmetoderna finns, tro mig, lika
stark hos statstjanstemin som hos de privatanstillda, vare sig de &r
tjinstemin eller arbetare. Jag upplever detta i kontakt med en mingd
minniskor I statstjiinst, och jag ar full av respekt och beundran for deras
sdtt att angripa sitt jobb, dven om de sjilva riskerar att bli stédllda vid
sidan. Beskyll inte de statsanstiillda for att inte gora sin insats da det
giller att dstadkomma en effektivare verksamhet!

Herr LOFGREN (fp):

Herr talman! Jag tror inte att herr Arne Pettersson kan fortsitta att
pést att jag skulle beskylla de statsanstillda for att inte gdra sin insats.
Jag har tillriickligt mycken insikt i vad som gors av rationaliseringsarbeten
inom detta omridde, om inle annat s& genom mitt ledamotskap av
styrelsen for statskontoret.

Tink dessutom om verkligheten hade kunnat anpassa sig efter den
beskrivning av vilfirdstillstindet som den socialdemokratiska regeringen
tydligen ger. D& hade det varit vildigt bra. Men nu stimmer tillstindet
inte med beskrivningen. Herr Arne Pettersson siger att vi nu producerar
mycket mera varor med mindre folk. Det ér alldeles sjdlvkliart. Vi dr
tvungna att driva arbetet inom niringslivet pd det sidttet. Men skulle det
da ha varit nidgon nackdel, om man hade kunnat sysselsiitta allesammans
och producera dnnu mera? Nej, sjdlvklart inte. D3 hade vi haft betydligt
biittre resurser.

Jag vill till slut bara konstatera att ni socialdemokrater inte dr villiga
att la krafttag for att dstadkomma besparingar i statsférvaltningen av
statsutgifterna. Det iir vil bist att vi avslutar debatten och réstar nu, for
vi kommer inte lingre.

Herr KRISTIANSSON i Harplinge (¢):

Herr talman! For undvikande av missforstind vill jag sfiga till herr
Ame Pettersson i Malmo att ingen hidr — i varje fall inte jag — har pastatt
att vi skull> ha fler minniskor kvar i varuproduktionen bara for att
sysselsitta dem. Det dr sjilvfallet meningen att de skall producera, och
producera med storre effektivitet.

Herr Arne Pettersson utgir tydligen ifrén att mojligheterna for
minniskor i det hir landet att konsumera — hir kommer ocksa
exportmarknaden in — dr en ging for alla givna, men sd 4r det inte. Hir
strivar vi i alla fall mot en Okad vilfird, och dd miste vi kunna bjuda
minniskorna mer varor och nya varor, som inte finns i dag men som
sikerligen kommer att efterfragas i framtiden.

Herr Arne Petterssons recept ir tydligen att allteftersom sysselsitt-
ningen nu viker skall man i stiillet bjuda méinniskorna administration och



byrikrati. Det kan inte vara nagot fér den enskilda minniskan att
konsumera framdver, men det ir det valet giller. Vill vi rationalisera
inom denna sektor sa kan vi bjuda miinniskorna mer av andra nyttigheter.
Sa enkel ir problematiken, och jag tycker att vi inte skall gdra den
konstigare heller. Jag tror inte att méinniskor blir sarskilt glada dver dkad
byrakrati och administration och ser det knappast som en vilfirdsékning
heller.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag bringas till tvivel betriffande herr Arne Petterssons i
Malmé intresse av och forstielse f6r rationaliseringsverksamheten nir jag
mirker hur han i den hir debatten héller samma anférande tre ganger.

Herr ARNE PETTERSSON i Malmé (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Det dr bara till herr Kristiansson
i Harplinge jag skall rikta mig.

Jag efterstrdvar inte att ersdtta varuproduktion med tjinster. Herr
Kristiansson ser tydligen detta som nigot ont, men enkelt uttryckt ar det
sd hdr. Jag tror, herr Kristiansson, att vi kan sélja en oéindlig mingd nya
varor med en mdrdande reklam.

Lt mig ta ett enda exempel. Jag har anvint det en ging tidigare, men
jag tycker det #r si bra. Forut rakade jag mig med en rakhyvel med ett
blad som hade en egg pa vardera sidan. Nu har det kommit ut en ny hyvel
i marknaden., Den har tvi eggar pd en sida, och det betyder att det blir
fyra ginger si stor forslitning pA eggarna som pi den gamla rakhyveln.
Och detta ir en forsdljningssuccé!

Det ir alltsd ett alternativ. Till sidant kan vi anviinda resurserna. Att
de minniskor som den 6kade produktiviteten frigdér kan borja tillverka
sidana hir saker #r vil underbart? Men alternativet ir inte tjinster for
tjdnsternas skull, utan alternativet ir att de ménniskor som skall gora de
hir dumma rakbladen onddiga i stillet kan anvindas i vardsektorn eller
f6r miljdarbete. Det ir dessa tva alternativ vi har att vilja mellan.

Herr KRISTIANSSON i Harplinge (c):
Herr talman! Efter herr Arne Petterssons i Malmo sista anférande kan
jag bara konstatera att han tydligen 4r renrakad pa argument.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Burenstam Linder och Fridolfsson i
Stockholm, och f6rklarades den forra propositionen vara med &ver-
vigande ja besvarad. Sedan herr Brundin begiirt votering upplistes och
godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i
betinkandet nr 18 punkten 1 rostar ja,

den det ¢j vill rGstar nej.

Vinner nej har kKammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Burenstam
Linder och Fridolfsson i Stockholm.

10 Riksdagens protokoll 1973. Nr 66—67
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Vid omr3stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé6ter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Brundin begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
roéstning gav foljande resultat:

Ja — 264
Nej — 35
Avstdr — 3

Punkterrna 2 och 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Lofgren m. fl, och férklarades den forra
propositionzn vara med &vervigande ja besvarad. Sedan herr Loéfgren
begirt votering upplistes och godkidndes féljande voteringsproposition:

Den -som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéillan i
betinkande: nr 18 punkterna 2 och 3 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Lofgren m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Lofgren begirde.
rostrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej — 143.
Avstar — 3

Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstdilan med
godkinnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med
godkidnnande av den i reservationen nr 3 av herr Lofgren m. fl. foreslagna
motiveringen, och férklarades den férra propositionen vara med &ver-
vigande ja besvarad. Sedan herr Kristiansson i Harplinge begirt votering
upplastes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 18 punkten 4 med godkénnande av utskottets motivering
rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med god-
kiannande av den i reservationen nr 3 av herr Lofgren m. fl. foreslagna
motiveringen.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaéter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Kristiansson i Harplinge
begirde rostrikning verkstilldes votering med omr&stningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej — 143
Avstdir — 3



§ 7 Foredrogs finansutskottets betinkande nr 19 angiende verkstilld
granskning av forvaltningen av Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
under ar 1972. :

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 8 Atgirder mot skatteflykt

Foredrogs skatteutskottets betdnkande nr 21 i anledning av motioner
om atgirder mot skatteflykt.

I detta betinkande behandlades motionerna
1973:134 av herr Pettersson i Lund m. fl. (s),
1973:135 av herr Rosqgvist m. fl. (s),

1973:262 av herr Wikner m. fl. (s),

1973:568 av fru Eriksson i Stockholm m. fl. (s),

1973:1022 av herrar Helén (fp) och Filldin (c) vari savitt nu var i
friga hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:it skulle anhélla om
tilldggsdirektiv till pagdende skatteutredningar av innebdrd att man vid
konstruktionen av nya skattesystem sirskilt beaktade problemen med
skattefusk och skatteflykt,

1973:1025 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts

att riksdagen skulle

1. hos Kungl. Maj:t begira tillsittandet av en snabbutredning med
uppdrag att foresla atgarder mot skatteflykt och skattefusk,

2. hos Kungl. Maj:t begira att forslag om skirpta regler for bildande
av fimansbolag framlades i samband med de aviserade férslagen om
indringar i aktiebolagslagstiftningen, samt

3. besluta sddana indringar i kommunalskattelagen, att avdragsritten
for underskott i rérelse vid taxering av inkomst ej forviirvad i rérelse
slopades, samt

1973:1031 av herr Hérberg m. fl. (fp).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla

motionen 1973:134

motionen 1973:135

motionen 1973:262

motionen 1973:568

motionen 1973:1022, i vad den behandlats i detta betinkande
motionen 1973:1025

motionen 1973:1031.
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Reservation hade avgivits av fru andre vice talmannen Nettelbrandt
(fp) samt herrar Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c), Olof Johansson i
Stockholm (c) och Bjork i Givle (¢) som ansett att utskottet under 5
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1022 i vad den behandlats
i detta betinkande hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om tilldggsdirektiv i
férekommande fall till pdgiende skatteutredningar av innebdrd att man
vid konstruktionen av nya skattesystem sirskilt beaktade problemen med
skattebrott och skatteflykt.

Till betiinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar Magnusson
i Borés (m) och Séderstrdm (m).

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr taiman! Utskottsmajoriteten fastslir i betinkandet om skatte-
flykt att inga motiondrer har framfort nagra synpunkter som inte redan
har beaktats genom pigiende lagstiftningsarbete, genom offentliga
utredningar eller genom det fortlopande arbetet inom departement och
administration. .

Det later precis som om allting &r vil bestdilt och att man menar att
man har et sidant grepp 6ver skatteadministrationen att vi kan lita pa
att skattebdrdorna blir fordelade pa det sitt som riksdagen har beslutat.
Nu vet vi att det inte alls dr fallet. Tvirlom har finansministern ett s
daligt grepp over administrationen att det allmiinna varje ir gir mistc om
1-2 miljarder kronor i skatteintikter samtidigt som vanligt arbetande
folk tyngs av ett allt hogre skattetryck.

Trots att regeringen har haft manga &r pd sig har man forst pa allra
senaste tiden vaknat upp for att det dr nddvindigt att inte bara tala hogt
om skatt efter bidrkraft och fatta beslut om skattereglerna utan ocksa att
se till att reglerna blir tillimpade si som har varit avsikten. Att de inte
blir det miste ha kommit som en chock fér minga minniskor. Inte har,
som utskoitet siger, kraven pa en likformig beskattning pd senare ir
vuxit sig allt starkare. Nej, det dr bara det att niir manga minniskor bade
blir mer och mer tringda av hirda skatter och dessutom ser att
myndigheterna later andra med hogre inkomster undkomma mycket
lindrigt, s& borjar de med ritta att tala hogt om riittvisekraven.

Sent skall syndaren vakna, heter det. Att departementet si sent som i
november 1972 tillsatte en arbetsgrupp for att folja skattereglernas
tillimpning pa filtet dr ju mirkligt. Jag vet inte om det mojligen var ett
resultat av min interpellation i oktober 1972 i det dmnet. Det ir viktigt
att det kontrollarbete som utfdrs sker med fasthet, men det ir ocksi
viktigt att det sker med takt och hinsyn. Det kan ju inte fa vara si att
man vid taxeringsrevisioner hos varje skatiskyldig ser en presumtiv
lognare. Vad man tillvitar den skattskyldige méiste i vanlig ordning
bevisas. Det kan inte finnas riitt att generellt hdlla en taxeringstjinste-
mans ord for sanning och den skattskyldiges for osanning.

Samtidigt vill jag girna — som jag gjort minga ginger tidigare —
papeka att skattebrott 4r brott som bdr férdomas och inte accepteras
eller t. o. m. glorifieras i vissa sammanhang, diarfor att skattetrycket ar



hart. Detta faktum ger inget sakligt stdd till en sidan virdering; snarare ar
det tvirtom.

Punktprotokoller fér den ena gruppen efter den andra har varit
patagligt framgdngsrika atgirder. Men det ir viktigt att det inte stannar
vid sidana hir punktvisa kontroller utan att det i stdllet blir ett
kontinuerligt inslag i taxeringsarbetet och giller alla grupper. Det kan
inte accepteras att vissa grupper kommer med men inte andra, inte heller
att det kanske blir atskilliga &r mellan Kkontrollerna f6r varje grupp.
Dirfér maste det ske en siddan forstirkning att man klarar av, omgéende,
en kontroll 6ver hela bredden. Det gér man inte i dag. Man har inte ens
ambitionerna riktade dirhén och planer pa det. Vi ligger ocksi i Sverige
langt efter de Ovriga nordiska ldnderna nir det giller kontrollen. De har i
absoluta tal minga fler personer som arbetar med detta, trots att de dr
mindre linder 4n Sverige.

Vi far tillfille att hir i riksdagen aterkomma till detta med tjénster,
men jag vill redan i dag understryka hur viktigt det ir att man hir
verkligen gor en radikal 6kning. Det kan ju inte heller vara sirskilt svart
att t. ex. fi tag i arbetslosa akademiker, som kunde goras anvindbara till
det hir arbetet.

Vid revisioner i samband med t. ex. besvir ir den genomsnittliga
hdjningen av asatt taxering ca 11 000 kronor per revision. Siffrorna giller
for 1971. Vid s. k. offensiva revisioner {ir den genomsnittliga hdjningen
ca 28 000 kronor. Om man tar ett mycket grovt genomsnitt utfér varje
taxeringsgubbe 30—40 revisioner. Varje man som di utfér t.ex. 35
revisioner, offensiva sidana, &stadkommer aiitsd 980 000 kronor i
héjning av asatt taxering. Riknar man med att 60 procent blir skatt,
betyder det att varje sidan revisionstjinsteman tillfor stat och kommun
600 000 kronor. Nir varje tjinst pd det sdttet kan finansiera sig sjilv s
bra, borde man ju inte tveka ett enda dgonblick att anstilla si méinga att
bade linsstyrelser och riksskatteverket far de tjdnster som de vill ha,
sarskilt nir det #r arbetsloshet i landet inte minst just bland unga
akademiker. Dessa personer kunde betyda stora tillskott till det
allminna, men i egenskap av arbetslésa fOrorsakar de i stillet det
allminna dryga kostnader.

Utskottsmajoriteten siger att utnyttjandet av fullt legala avdrags-
mdjligheter ofta mer eller mindre grundlost kommit att inbegripas under
termen skatteflykt. Jag citerar vidare: ”Utskottet vill framhilla att sidan
Overdriven kritik endast ir dgnad att ytterligare undergriva skattemoralen

”»

Ja, det 4r en rejil nidskndpp som utskottsmajoritetens socialdemo-

kratiska ledamoter med dessa ord ger finansministern. Finansministern

tycker nimligen att det 4r asocialt beteende och att den legala
skatteflykten ingenting ir annat dn illojalt utnyttjande av ofullkomlig-
heter i lagstiftningen. Jag menar att nir bestimmelserna ir ofullkomliga
skall dessa &ndras, och det ir lagstiftarna som skall klandras for att
bestimmelserna inte har blivit dndrade.

Jag skulle ocksi vilja anfora ett enda exempel, eftersom det finns med
i en av de i drendet vickta motionerna, som har varit féremal for
behandling i utskottet. Det rér en sidan friga som avdrag f6r underskott
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i annan forvirvskilla. Jag har inte menat att man pd ndgot sitt ir firdig
med ett stillningstagande — det tror jag ingen kan vara i dag i den frigan.
Men jag tycker att den har sitt intresse inte minst mot bakgrunden av det
beslut som riksdagen fattade i forra veckan nidr det gillde att minska
bostadstilliiggen f6r barnfamiljer med s. k. hoga inkomster. Det var di
fréga om 1. ex. en person med 50 000 kronor i inkomst och med barn.
Han hade ett 1dn pd 150 000 kronor och fick ett rinteavdrag pad 8 000
kronor, och dirfér forlorade han en del av bostadstilligget. Samtidigt
kvarstar _emellertid mojligheten fér exempelvis en person som har
200 000 kronor i inkomst att gbra avdrag fOr rdntor och reparationer
med 100 000 kronor och att dirmed i realiteten fi en skattevinst pa
70 000 kronor.

Jag tycker att det dr nddvindigt att stidlla sddana hir exempel i
belysning mot varandra. De visar kanske framf6r allt att man inte 16ser
denna typ av frigor genom att rycka loss en bit vid nigot tillfille och
hitta en utvig, som i sjilva verket inte gor forhdllandena ett dyft bittre i
jimforelse med andra som har blivit betydligt mera favoriserade genom
lagreglernas innehdll. Och det dr just ddrfor jag finner det sd oundgiing-
ligen noédvindigt att man inte bara plottrar med enstaka tgiirder hir och
dir utan ser dessa frigor som en samlad enhet.

Vid sjilva systemuppbyggnaden pd olika omrdden av det stora och
komplicerade skattefiltet bor just skatteflykts- och skattefuskfrigorna
vara med. Dirfor dr det mirkligt att finansministern inte med ett ord i
direktiven till den utredning som tillsattes fOrra aret har nimnt nédgot om
att de hir frigorna skall bli beaktade.

Vi har flera andra utredningar dér skatteflyktsfrigorna ir helt limnade
at sidan eller mycket legirt behandlade. Just direktiven till 1972 4rs
skatteutredning 4r synnerligen ingdende. Finansministern talar om i detalj
vad utredningen fir gora, inte far gdra och bér géra, men de hiir frigorna
ar icke berorda. Jag tycker att det dr mirkligt. Det fr ockséa anledningen
till att vi i en reservation har krivt att man skall begira hos statsradet att
fa tilliggsdirektiv till skatteutredningarna om att sirskilt beakta dessa
fragor nir det giller utformningen av skattebestimmelser av olika slag.

Jag ber, herr talman, med hinvisning till detta att fa yrka bifall till
reservationen av fru Nettelbrandt m. fl.

Herr SUNDKVIST (¢):

Herr talman! Med hanv1sn1ng till fru andre vice talmannens utfdrliga
anférande men ocksa med hiinvisning till att det i de hir fragorna rader
en stor enighet dver alla partigrinser skall jag fatta mig mycket kort.

De motioner som ligger som bakgrund till det hir utskottsbe-
tinkandet, utskottsmajoritetens skrivning, reservationen och det sirskilda
yttrande som finns talar om att det dkade skattetrycket har varit orsak
till att skattebedrdgeri och skatteflykt fatt en uppseendevickande
utbredninz. Mot denna bakgrund #r det helt naturligt att man ocksa gor
det konstaterandet att de nu sittande skatteutredningarna — vi har ju
néigra stycken pd olika omriden, som bekant — verkligen tar itu med
problemet skatteflykt.

Jag nimnde att om de stora och allvarliga problem som skatte-



bedrigeri och skatteflykt innebir rdder det enighet Over partigrinserna.
Motionerna ger beligg for det, utskottsbetinkandets sivdl majoritets-
skrivning som reservation och sirskilda yttrande ger besked om det. Jag
tycker dirfér att det verkligen skulle finnas anledning. att vi b&rjade
Svergd frin tal till handling och forsdkte att pa allvar komma till ritta
med de hir skatteflykts- och skattebedridgeriproblemen.

Utskottsmajoriteten har i och for sig en mycket stark skrivning, dir
det kan utldsas att man verkligen 4r beredd att ta itu med problemen.
Diremot ir man, som fru Nettelbrandt nyss konstaterade, inte pa nigot
siatt beredd att klart sdga ut att de utredningar som sitter skall beakta de
hiir frigorna. Det dr alldeles givet, som majoriteten anfdr i sin skrivning,
att sittande skatteutredningar har rittighet att ta upp de hir frigorna,
och man kan naturligtvis begira av dem att de skall gdra det. Men
orsaken till den reservation som vi har limnat ir att vi tycker att det klart
skulle sigas ut i direktiv att dessa problem har blivit sd stora att de
verkligen skall behandlas av utredningarna.

Med den korta motwermgen yrkarJag bifall till reservationen.

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! 1 skatteutskottets betinkande nr 21 behandlas flera
motioner med forslag till atgirder mot skatteflykt, sivil generella
metoder som mera speciellt inriktade. Dessa problem har ju blivit allt
vanligare, och numera kan man ofta fa 6gonen pa nya fall som kommit i
dagen.

Av utskottsbetinkandet framgir dock att minga atgérder har vidtagits
fran statsmakternas sida. Silunda beslutades 1969 en visentlig forstirk-
ning av skatteadministrationen genom att riksskatteverket inriittades
1971 som central myndighet f&r.beskattnings-, uppbdrds- och folkbok-
foringsvisendet. Ar 1971 frikopplades linsstyrelserna frin provnings
nimndernas domande verksamhet, och i stdllet inrdttades sirskilda
linsskatterdtter. Dessutom fOrstirkies kammarrdttscrganisationen. Vi
fick dven en ny skattebrottslag. 1972 kom nya édtgiirder f6r att férenkla
taxeringsarbetet och forbiittra kontrollen. Antalet tjinster pd linsstyrel-
sernas skatteavdelningar har pé tre ar 6kat med 161.

Riksskatteverket har bara i ar fall sirskilda medel anvisade — ca 4,2
miljoner kronor — f6r anstillning av tillfillig personal samt for utbildning
och information, och enligt proposition nr 85 férordas 100 nya
taxeringsassistentstjinster, vilket motsvarar ca 5,9 miljoner kronor for
detta och nista budgetdr.

Av skatteutskottets betinkande framgir dven ati flera andra dtgirder
vidtagits och att det for ndrvarande finns en arbetsgrupp inom finans-
departementet som snabbt kan foresld nya atgdrder om si skulle vara
erforderligt.

Vidare framkom vid behandlingen i skatteutskottet att sivil féretags-
skatteberedningen som 1972 drs skatteutredning i mycket hog grad
sysselsitter sig med savil de speciella skatteflyktsfrigorna som en mera
allmin 6versyn'av skatteproblematiken — detta i s§ hog grad att utskottet
funnit sig foranlatet att papeka att “enligt utskottets uppfattning ir det
Bl. a. mot bakgrund hiirav angeliget att dessa utredningar fir mojlighet
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att dgna sig it sina huvudsakliga uppgifter”.

Nu har till utskottsbetinkandet fogats en reservation samt ett sirskilt
yttrande, det sistnimnda av ledaméterna frin moderata samlingspartiet.
Men vi kan helt instimma i vad som siigs i reservationen, da det
konstateras att virt nuvarande skattesystem inte fyller de krav man kan
stilla pd det utan att det maste dndras. Vi kan dven instimma i vad som
sigs om samhillsattityden mot skattebrott.

Diremot har vi inte funnit anledning att ge tilldggsdirektiv till sittande
utredningar. Vi tycker att den skrivning som utskottet gjort i anledning
av de olika motionsyrkandena #4r si pass klar och vilutformad att vi
kunnat néja oss med ett sirskilt yttrande.

Jag vill i detta sammanhang girna framhdlla att vi i den hir fragan far
bortse ifrar att den stora majoriteten av de svenska skattebetalarna ir
laglydiga medborgare, vilka plikttroget fullgdr sina skyldigheter mot stat
.och kommun. Ett bra siitt att 6ka deras antal vore att ge svenska folkel
ett nytt, modernt och rittvist skattesystem.

Vi féir inte heller hemfalla till generaliseringar och férdéma hela
yrkeskérer bara diarfor att t. ex. fOretagare, likare och tandlikare blir
foremal for sirskilda kontrollitgirder. Utskottet framhéliler i sitt betin-
kande att skattebrott tyvirr férekommer inom alla kategorier skatt-
skyldiga, och dven om de allra flesta férseelserna kan betraktas som ringa
brott si dr den alltmera tilltagande tendensen ett viltaligt bevis for att vi
har ritt i var kritik mot det nuvarande skattesystemet — det fungerar inte
och vi miste fi en genomgripande omliggning.

Jag har, herr talman, inget annat yrkande dn om bifall till utskottets
hemstillan,

Herr BERNDTSON i Link&ping (vpk):

Herr talman! Skatteinkomsterna till stat och kommun flyter in pé
olika vigar, men skatterna har ocksd olika tyngd f6r skilda grupper i
samhillet. Den indirekta beskattningen har fiatt 6kad betydelse for
statens inkomster. Ett annat péfallande drag &r att skattctrycket i
procent av bruttonationalprodukten dkat for fysiska personer samtidigt
som det f6r juridiska personer minskat under det senaste artiondet.

Den ofta aktualiserade frigan om atgirder mot skatteflykt och
skattefusk bor ses ocksa i detta perspektiv. Det dr inte svirt att forsta att
vanliga [8ntagare, som far betala skatt pa varje krona i inkomst och dirtill
ocksd pad dzn mat man koper, upprdrs Gver att birkraftiga grupper i
samhillet undanhaller miljardbelopp frin beskattning.

Skatteutskottet har helt ritt i sin beddmning att undanhaéllna belopp
kan uppskattas till si betydande belopp att de i avseviird man paverkar
samhillsekonomin’. Déremot kan jag inte dela utskottets uppfattning
“att skattebrott férekommer bland alla kategorier skattskyldiga™, inte
ens nir utskottet pastar att detta &r vilkint.

Vilka skattebrott kan den stora skaran av industriarbetare gbra sig
skyldig till? Varje krona dessa arbetare tjinat under aret redovisas i
arbetsgivaruppgifter till skattemyndigheterna. De kan inte ens undanhalla
de 25—30 6re som skatten pa en liter mjolk utgor.

Jag anser att skatteutskottet med denna skrivning sSker dimpa den



beriittigade forbittringen bland allminheten over skatteflykt och skatte-
fusk genom att framstilla skattebrotten som nigot som alla minniskor
tydligen sysslar med. Det ir pa sin plats att skatteutskottet klargér vad
man menar med pastiendet att det dr viilkiint att skattebrott forekommer
bland alla kategorier skattskyldiga. Jag begir ett besked pd den punkten,
och jag tror att de manga vanliga 16ntagarna #r lika intresserade av ett
svar.

I motionen 1025 har vinsterpartiet kommunisterna pekat pa tre vigar
som utnyttjas fOr att berdva stat och kommuner stora skatteinkomster:

1. Genom att skattelagstiftningen ger sirskilt de stora aktiebolagen
omfattande favdrer.

2. Genom att gillande skatteregler utnyttjas pa ett sitt som icke var
avsett av lagstiftaren, dvs. skatteflykt.

3. Genom att inkomster och férmdgenheter i direkt strid med lagen
undandrages frin beskattning, dvs. skattefusk.

Nar det giller favbrerna till de stora aktiebolagen har vi frin
vinsterpartiet kommunisterna konsekvent krivt att dessa slopas. Genom
en rad bestimmelser befrias nu bolagen frin beskattning av inkomster.
Det giller avskrivningsregler, avsiittning till investeringsfonder och lager-
reserver etc.

I friga om skatteflykten har uppmirksamheten riktats pd méjlighe-
terna att genom bolagsbildningar och andra metoder skaffa sig skattefor-
delar. Pi detta sitt kan skatteavdrag utnyttjas som inte kommer
16ntagarna till del. Vi menar att skiirpta regler behdvs f6r bildande av s. k.
fimansbolag, liksom att avdragsritten for underskott i rorelse vid
taxering av inkomst, ej forviirvad i rérelse, slopas, och vi kan girna tinka
oss att vidga den frigan att gilla inkomster dven frin annan forvirvskilla.

Det ir givetvis svart att exakt mita de belopp som genom skatteflykt
och skattefusk undanhilles stat och kommun. Varierande belopp har
namnts, frin ctt par miljarder till mellan 10 och 20 miljarder kronor.
Redan de begrinsade atgirder som utskottet hinvisar till har dragit fram
betydande belopp for beskattning. Pi4 bokhandelsdiskarna har det i
bokform presenterats en redogtrelse for de olika metoder som anviints
for att undandra inkomster frin beskattning. Man har dock en kiinsla av
att uppmairksamheten i alltfor hég-grad har koncentrerats till de mindre
skattebrotten och att de verkligt stora kryphélen har forbisetts.

Ett speciellt viktigt problem dr frigan om att stoppa de utlindska
storbolagens skatteflykt. Nu kan en mycket omfattande verksamhet
bedrivas i vart land utan att multinationella foretag redovisar nigra
vinster for beskattning hir. Detta giller i hog grad oljebolagen, vilket vi
frén vinsterpartiet kommunisterna vid flera tillfillen har patalat.

Det ir en nagot mirklig slutsats skatteutskottet kommer till, nir
utskottet dels talar om att si betydande belopp undanhills att de i
avsevird man pédverkar samhillseskonomin, dels att motioniirerna inte har
framfért nigra synpunkter som inte redan beaktats genom péagiende
lagstiftning eller offentliga utredningar eller genom det fortlépande
arbetet inom departementen och administrationen i dvrigt, dels ock att
motionerna i allt visentligt redan torde vara tillgodosedda.

Man kan viil indd utgd frin att ingen av motionirerna har varit
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frimmande for att ulredningar om skattefrigor pigir. Vad som begirts dr
att frigorna om skalteflykt och skattefusk skall bli féremal for sirskild
uppmirksarnhet, oberoende av de Ovriga utredningarna. I motionen 1025
papekar vi det forhallandet att bade fdretagsskatieberedningen och 1972
irs skatteutredning har ett mycket omfattande program, varfor det kan
ta lang tid innan de fiirdigstiller sina betinkanden. Men direktiven for
utredningarna iir inte heller si utformade att de ticker de speciella
atgirder for att komma till riitta med skatteflykt och skattefusk som det
hir ir friga om.

Vi menar att ett forhillande dédr miljardbelopp undandras beskattning
inte kan fi fortsdtta att rada. Man bor ta itu med skatteflykt och
skattefusk med stor skyndsamhet. Det dr dirfér som vi bl a. har
foreslagit en snabbutredning med det speciella uppdraget att foresla
atgirder mct skatteflykt och skattefusk. Detta har skett mot bakgrunden
av att nuvarande insatser ir helt otillrickliga.

Herr talman! Jag ber diirfor att fi yrka bifall till motionen 1025.
Genom de i motionen féreslagna atgirderna skulle inte bara skatte-
inkomsterna till stat och kommun dka, utan férutsittningarna for att
litla skattebdrdorna for de.minst birkraftiga skulle ocksd bli stérre. Bl a.
skulle forutsidttningar skapas att befria livsmedel fran beskattning, vilket
viinsterpartiet kommunisterna upprepade gianger har foreslagit.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Motionerna i denna friga avspeglar den opinion mot
skattebedrigerier och skatteflykt som finns i dag. Som vi skriver i
betinkandet . har skatteflykien antagit uppseendevickande proportioner,
och skattebzdrigerier av anmirkningsvird omfattning har uppdagats vid
landsomfattande kontroller. Det dr som bekant riksskatteverket som i
samverkan med ldnsstyrelserna har foretagit dessa kontroller. Det dr
ocksi helt naturligt att aliminheten friigar sig hur det kan vara maojligt att
begd sidana skattebrott. Ar det fel pd lagstiftningen, cller ir kontrollen
tor bristfillig?

Kritiken har hardnat, det ir alldeles klart, och det menar utskotts-
majoriteten dr positivt. Men samtidigt sdger vi i utskottet att kritiken
delvis dr Overdriven och att den kan skada. Den kan ge det intrycket att
det dr ldtt att ordna med skatteflykt eller bega skattebedriigeri, men det
blir ju indd allt svirare att géra det. Jag noterar indd med tillfreds-
stillelse att reservanterna understryker att skatteflykten och skattefusket-
inte kan ursiktas av hogt skattetryck. Men fastin det stir si i
reservationen fick jag ett helt annat intryck av vad fru Nettelbrandt sade
hidr nyligen. Sisom i reservationen liter det inte heller i den borgerliga
pressen — och sd har det aldrig 1atit 1 borgerlig press, vilket jag girna vill
framfora.

Jag vill ocksd betona att bedrigerierna inte alltid beror pa felaktig-
heter i lagstiftningen. De beror snarare pa bristande kontrollmojligheter.
Men det finns mojligheter att uppticka brott, och de mdjligheterna dkar
successivt. Det som i debatten belecknats som ’’legal skatteflykt’ har,
som vi skriver i betinkandet, varit rena skattebedrigeriet, som &r
straffbart.



Skatteflyktskommittén framholl i sitt betinkande ar 1963 att en
allmin regel mot skatteflykt inte behdvdes mot rena skentransaktioner,
eftersom man i rittspraxis tillmétte rittshandlingens verkliga innebdrd
avgdrande betydelse.

Jag tror att man ofta bortser frin detta, och sikerligen har méanga
exempel i den bok som man hir talat om gillt skentransaktioner, som
minniskor tror att de kan gbra pa grund av en felaktig lagstiftning. 1
verkligheten ir det dock mdjligt att komma 4t dem -- med den
lagstiftning som finns — om kontrollen bara ir riktig.

Jag kanske skall svara pi herr Berndtsons i Linkdping friga om man
inte kan tillsitta en sdrskild utredning, vilket kommunisterna nimligen
yrkar pa. Jag tror inte att det dr mdjligt for nagon sirskild utredning att
klara det hir problemet. Vilken utredning man &n tillsdtter blir den totalt
beroende av det skattesystem som riksdagen utformar. Man maste
angripa skatteflyktsproblemet med hinsyn till den lagstiftning som finns.

Skatteflyktskommittén sade vidare, vilket jag skall tillita mig att
citera redan i det hdr ssmmanhanget:

”En allmin bestimmelse, som riktade sig mot andra former av
skatteflykt, maste fOr att bli effektiv vara mycket allmint hillen och
kunde inte preciseras nirmare dn att friga skulle vara om forsdk att vinna
’otillborlig skattelidttnad’ eller dylikt.” En sddan formulering skulle inte,
siger kommittén, vara acceptabel ur riittssiikerhetssynpunkt. — Si langt
skatteflyktskommittén.

Upptickterna 6kar, som jag.sade, och i manga fall fir de forédande
sociala och ekonomiska konsekvenser for dem som fdrsGker gora
bedrigerierna. Jag tycker att det bor understrykas, och det dr angeliget
att vi kommer dithin att alla forstir att skattebrott inte 16nar sig for
ndgon. \

Lit mig skjuta in ett bemotande av herr Berndtsons angrepp pa
utskottet for att utskottet anfdr att man kan tala om skattebrott bland
alla kategorier skattskyldiga. Vért pdstdende dr riktigt. Det finns inget
undantag for arbetare, tjinstemin eller féretagare i vart.land. Ingen grupp
gir fri frin skattebrott. Jag skall giirna st till tjinst med exempel som jag
personligen kidnner till, om det skulle-vara nédvindigt. Saken &r alldeles
uppenbar: skattcutskottets pistdende pd den punkten ir inte felaktigt,
dven om vi vet att de stora pengarna undanhills: av dem med hoga
inkomster och stora kapital. :

Nu har inte statsmakterna alldeles. stllldtlgande asett den hir utveck-
lingen, vilket man nidstan fick intryck. av-genom fru Nettelbrandts
anforande. Frigan uppmirksammas sedan ling tid tillbaka, och detta har
lett till intensifierade - atgirder i form av forstirkningar av skatte-
kontrollen och #ndringar i skattelagstiftningen fOr att tippa till de luckor
som finns. Fru Nettelbrandt siger att man bor anstilla tjinstemin, for
det betalar sig. Nir har folkpartiet i denna kammare slagits for att utvidga
den offentliga sektorn? Vi hade alldeles nyss en debatt dédr de borgerliga
gick till storms mot den offentliga sektorn och ville fa till stdnd
besparingar och indragningar dir. -Detta .ir en del av den offentliga
sektorn. Fru Nettelbrandt kan ju sti hir och siga att hon personligen vill
ha cn utdkning dtminstone pd.den delen av den offentliga sektorn, medan
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andra talar sig varma for att vi méste spara pd den offenfliga sektorn. Och
det 4r ofta vi hor det resonemanget. Men riksskatteverket har inte viigrats
nigot av den personal man har begirt.

Herr talman! Jag tror jag skall kosta pd mig tiden att rekapitulera de
dtgdrder som har vidtagits pd detta omridde. Redan 1956 fick vi en ny
taxeringsforordning. Vad den innebir skall jag didremot inte g in pa. Ar
1969 beslot vi inrdtta riksskatteverket och dirmed sammanhingande
organ. Ar 1971 fick vi en ny skattebrottslag.

Men vad allmiinheten ofta sammanblandar med skattesystemet ir alla
avﬁragsmt')jlig;heter som finns vid taxeringen och som skulle 6ka irligen
om oppositionen fick sin vilja fram. Herr Sjéholm har i en motion pétalat
detta. Han har anmirkt pd att motionen inte har tagits upp i féreliggande .
betinkande. Jag vill diirfOr girna sdga att det beror pa att motionen beror
just avdragen. Det betiinkandet, som redan #ir beslutat, framligger vi
senare; motionen hade alltsd mera samband med det in med den hir
frigan.

Herr Sj6holm framhaller i sin motion bl. a. att avdragsmojligheterna ir
till for de stdrre inkomsttagarna och oatkomliga for alla med laga eller
medelstora inkomster. Sa slar han fast: Det bor en ging for alla vara slut
med att kunna anviinda beskattningen som ett instrument f6r tillgodo-
scende av dn det ena, dn det andra dndamalet. Jag tycker att herr
Sjoholm bor ta en ordentlig debatt med fru Nettelbrandt om detta.
Varenda skatteutskottssammantride fir vi sld ihjil motioner om alla
mojliga avdrag, som herr Sjéholm talar om. Och det 4r avdragen som den
breda allmédnheten fir mest kontakt med och menar ir orittvisa.

Jag ndmner detta didrfor att jag i ldnga stycken héiller med herr
Sj6holm pa cenna punkt. Om han kunde piverka sina partikamrater och
iven de andra inom den borgerliga sektorn, om jag fir uttrycka mig sd,
skulle vi verkligen kunna na resultat nér det giller detta problem, som vi
brottas med och skall brottas med i 1972 ars skatteutredning. Detta ir
nimligen en viktig integrerande del i var skattelagstiftning, som vi
grundligt mdste prova.

I §vrigt har vi ocksd foretagsskatteberedningen. Fru Nettelbrandt dr
med i 1972 ars skatteberedning, som jag talade om. Hon ir ocksd med i
foretagsskatteberedningen, och dven den har till uppgift att utreda ménga
av de problem som tas upp i motionen.

Allt detta - jag skall komma till mera sedan — visar att folkpartiet,
och iven fru Nettelbrandt, har fullkomligt akterseglats i kampen mot
s. k. skattefusk. Jag kallar det dock inte for skattefusk utan f6r
skattebedriigeri och skatteflykt, eftersom det &r tvd olika saker. Darfor
upptrider nu “syndaren”, om jag fir anvinda fru Nettelbrandts egna ord,
med nyvaken arrogans och talar om att inga atgirder har vidtagits pi det
hidr omradet.

Socialdemokraterna dr fast beslutna att vi si lingt det dr mojligt skall
tippa till varenda lucka som medfor risk for skatteflykt eller skattebe-
drigeri.

Jag tillater mig upprikna vidare atgirder:

Livforsdkringskommittén foreslir i ett betinkande Aatgdrder, vari-
genom nuvarande . mojligheter att teckna en pensionsforsikring for dkta



make i avsikt att undandra samhillet skatt, stoppas. De atgirderna torde
riksdagen snart fi ta stillning till genom en proposition.

Mot fimansbolagen har vidtagits vissa dtgirder, men dir har foretags-
skatteberedningen sitt ‘arbete, och den kommer vill snart med ett
delbetiinkande i den delen. Redan enligt gillande skattelagstiftning finns
det emellertid mojligheter att ingripd mot Overfdringar av tjinstein-
komster till aktiebolag.

Propositionen om aktiebolagen har vi redan fitt, och diir blir Ligsta
aktiebelopp 50 000 kronor — ett led i samma strdvan att forsdka tippa
till mdjligheterna till skatteflykt och skattebedriigerier. Detsamma giller
ingripanden mot 1an i aktiebolag till aktiedgare.

Ar 1972 fick vi en lagstiftning mot handeln med s. k. vinstbolag, 1973
fick vi regler for att stoppa skatteflykt genom partrederier och liknande.
Inkomstgrinsen fér bostadsbidrag har ocksa justerats genom en proposi-
tion.

Den internationella skatteflykten talade herr Berndtson i Linkdping
om. Det dr uppenbart att 16sningen av det problemet i stor utstrickning
ir beroende av internationella forhandlingar — dubbelbeskattningsavtal
t. ex. — men frigan har ocksd tagits upp inom OECD och pa det nordiska
planet.

De nordiska linderna har vidare undertecknat ett muitilateraft
handriickningsavtal i skatteirenden, och pa sikt fir vi anta att sidana
avtal skall kunna triffas ven med andra linder.

Ar 1966 fick vi en lagstiftning som bl. a. innebir att den som avreser
frain Sverige fortfarande skall anses vara bosatt i Sverige under en
trearsperiod, om han eller hon inte visar att han/hon saknar frén
beskatltningssynpunkt visentliga anknytningar till Sverige, vilket ocksi
beaktas i dubbelbeskattningsavtalen.

Enligt beslut av 1973 ars riksdag skall skatteflykt i utflyttningsfallen
kunna motverkas dven genom sirskild prévning av drenden om tilldelning
av emigrantvaluta.

Jag vill ocksa erinra om det betinkande rdrande periodiska understod
som vi vil fir en proposition om och varigenom ocksi den skatteflykt
som tidigare forekommit eller som nu forekommer i det avseendet
sloppas.

Inom departcmentet finns nu — det kanske jag bor tilligga — en
sirskild grupp som ir tillsatt fér att bedoma de multinationella foretagen
ur skattesynpunkt.

Det arbetas alltsa for fullt pd olika avsnitt i alla dessa avseenden.

Fir jag i Svrigt hiinvisa till den redogérelse som utskottet limnar i
betinkandet &ver de skattekontroller som riksskatteverket i samverkan
med linsstyrelserna har fOretagit och fortfarande foretar, en kontroll som
Okar successivt.

Ja, herr talman, det hir var en upprikning av vad som har gjorts. Jag
forstar att fru Nettelbrandt och de Ovriga folkpartisterna har blivit
nervOsa ndr de miarkt att de har blivit akterseglade. Nu f6rsdker de
upptrida som de verkliga bekimparna av skattefusk och skattebedriigeri,
nidr sanningen ir att den ena dtgirden efter den andra har vidtagits under
maénga ar.
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Men jag utgir frin att det nu rdder enighet i utskottet i sjilva
sakfrdgan. Vad reservanterna vill dr att 1972 drs skatteutredning skall fa
tilliggsdirektiv som innebdr att -den skall ta upp just denna friga. Det
forvinar mig att fru Nettelbrandt, som sjilv sitter i denna utredning,
anser att detta ir nodvindigt. Jag skulle ha f6rstitt om niigon annan
ledamot i riksdagen, som inte tillhor utredningen, hade kommit pad den
idén.

Sédvitt jag har forstitt. r utredningen fullkomligt enig pd den hir
punkten. Jag tror att vi redan vid det férsta ssmmantridet — dtminstone
var det nér vi drog upp riktlinjerna fér arbetet — sade att det hir skall vi
ta itu med. Det har atminstone varit min uppfattning. Jag tolkade
direktiven si att vi hade fulikomlig frihet i det avseendet och att vir
ambition helt enkelt méste vara att utreda det problemet. Vi har redan
haft en foredragning — det kan jag vil tillita mig att siga — inom
utredningen om skattefusk och skattebedrigeri. Vid nista sammantride
skall vi ha en ny foredragning om skatteflykt och skattebedriigeri av
representanter fran riksskatteverket. En representant fér den grupp inom
finansdepartementet som ocksi sysslar med och utreder skatteflykts-
problemet skall vara nirvarande pd niista utredningssammantride och
informera oss. Och jag tror att det ocksé frén polisvisendet kommer
nigon representant som har hand om dessa frigor.

Tror fru Nettelbrandt att jag 4r med pd att detta skall ske bara for
skojs skull eller att det dr en skenmandver fran utskottsordféranden eller
Gvriga ledaméter? Vi dr alla fullkomligt eniga om att detta problem
miéste vi ta itu med. Vi kan inte komma med nagot nytt skattesystem
med mindre in att vi samtidigt ser till att vi s3 lingt det gir tipper till
varenda lucka som majliggdr skatteflykt eller skattebedrigeri.

Finansministern sade i sitt svar pd en interpellation: Varje kommitté
mdste ha ambitionen att konstruera ett skattesystem dir skatteflykt eller
skallefusk hell omdojliggdrs eller i varje fall forsviras. Ungefar samma
ordalydelse finns i den PM som foredragits inom skatteutskottet. Att
under siidana fdrhallanden besluta om tilldggsdircktiv till 1972 drs
skatteutredring &r, savitt jag forstar, att sla in 6ppna dérrar. Det ir inle
nddvindigt, nir vi har fru Nettelbrandt med dir som intresserat sig si for
detta problem och nir jag nu f{Orsikrar att vi skall ta upp det. Inte
behdver vi dd ha en pekpinne frin finansministern! Och hur skall han
forresten skriva de direktiven?

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Brandt maste lisa mit{ anfGrande, eftersom han har
missuppfattat mig s& att han tydde det som om jag menade att
skatteflykt eller liknande skulle kunna ursiktas nir man har ett hogt
skattetryck. Nej, men ju hogre skattetrycket blir, ju angelignare dr det
att ingen far smita ifrin sina skyldigheter mot stat och kommun. Da blir
det ett dnnu hardare skattetryck pa de lojala skattebetalarna. Det var
detta jag villc understryka.

Sedan sdger herr Brandt att statsmakterna verkligen inte stillatigande



har isett detta utan har vidtagit den ena étgirden efter den andra. Och sd
far vi hora att vi 1956 fick en annan taxeringsorganisation, att vi har fatt
ett riksskatteverk osv. Men, herr Brandt, faktum kvarstar att de belopp
som flyktas bort den hir vigen enligt en minimiuppgitt som ér limnad
uppgir till mellan en och tvd miljarder kronor. Di &r det faktiskt s att
detta har skotts mycket daligt, 4ven om man har skapat nya organisatio-
ner av olika slag. Det dr detta faktum som inte kan bortfdrklaras. Jag
skall girna gora en bekiinnelse inf6r herr Brandt: Jag har f6r min del litat
mera pd att finansdepartementet har hillit sin hand &ver de hér frigorna
och faktiskt klarat den uppgiften, och det tror jag att iven manga
skattebetalare har gjort. Sjilva bevakningen av hur reglerna efterlevs kan
vi ju inte gdra hir i riksdagen, utan vi litar pd att den sker under
departementets dverinseende 1 hela organisationen. Visst dr det da ganska
hipnadsvickande, herr Brandt, att man i november 1972 tillsatte en
arbetsgrupp inom departementet for att klara den har bevakningen. Hur
har det gétt tidigare under de 40 ir som regeringen haft ansvaret?

Sedan tycker jag inte atl herr Brandt skall bli si upprdrd hir. Det dr
alldeles riktigt som han sdger att vi ir ganska Sverens om att dessa frigor
nu skall tas upp. Och jag vill girna vitsorda att herr Brandt inom
utredningen har varit mycket vilvillig och varit med pd alla mina {3rslag
om att komplettera uppgifterna med just det som 19r skatteflykt och
skattefusk. Men kan di herr Brandt tala om fér mig varfor de fragorna
icke skall finnas med i utredningens direktiv, ndr. departementschefen i
Ovrigt si i detalj har féreskrivit vad vi far gora och inte gora?

Herr BERNDTSON i Link&ping (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Med hinsyn till att yrkandet i punkten 3 i motionen
1025 forutsitter lagtext och dirfor i dag inte kan tas upp till avgbrande
ber jag, herr talman, att fi begrinsa mitt bifallsyrkande att gilla
punkterna 1 och 2 i motionen 1025.

Herr Brandt ifrigasitter att den foreslagna utredningen kan tillsittas
eftersom dess arbete blir beroendec av vilket skattesystem som skall
tillimpas. Om jag tolkar herr Brandt ritt innebir detta att han lugnt vill
invédnta flera drs utredningsarbete i sittande skatteutredningar innan han
ir beredd att ta itu med frigan om skattefusk och skattefllykt. Vpk
didremot anser att denna friga méste fi foretride, och dir gir tydligen
vira asikter isir. Vad vi i dag diskuterar ir ju del skattesystem vi har nu
och inte ett eventuelll framtida skattesystem.

Jag anser ocksd att det dr fel att i en serids debatt om dtgirder mot
skatteflykt fora in frigan om arbetsbyten mellan enskilda personer — jag
férmodar att det var detta herr Brandt &syftade. Det kan vil indi inte

vara detta som ir den stora huvudvirken nir det giller skatteflykten,-

utan det méste vara att man bildar sirskilda bolag eller pd annat sitt
forsoker utnyttja skattereglerna och framfor allt att internationella
storbolag undanhiller inkomster av vérksamhet i vrt land fran beskatt-
ning. Jag anser fortfarande att det iir férolimpande mot vanliga 16ntagare
att de blir omnidmnda i ett betiinkande angiende skatiebrott. Den absolut
Gvervigande delen av 16ntagarna har ju enbart sin inkomst av tjinst, frin
vilken skatt dras till fullo. Det krdvs en betydande bevisning for atl man
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skall fa avdrag godkanda.

Slutligen ett ord i frigan om den internationella skatteflykten. Det 4r
naturligtvis bra att man pa socialdemokratiskt héll den ! maj bir paroller
om atl stoppa de utlindska storbolagens skatteflykt. Men det vore biittre
om man dven ville vara med om itgirder i samma syfte.

Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Fér jag erinra fru Nettelbrandt om att det har gétt
atskilliga tiotal ar sedan finansminister Wigforss talade om skattefusk
och nimnde siffran 4 miljarder kronor, s nog har det talats om
skattefusk frin regeringshill sedan ling tid tillbaka.

Fru Nettelbrandt finner det underligt att det inte stir nigonting om
skattefusk i direktiven. Jag har varit med i manga skatteutredningar, och
alla dessa har borjat sin verksamhet med att diskutera méjligheterna att
komma 4t skattebedrigeri, fér da skulle man kunna himta in stora
pengar till stat och kommun. Jag férmodar att detta varit en si naturlig
sak att finansministern inte har funnit det nédviindigt att skriva in det 1
direktiven. Vi skall utforma ett skattesystem, som skapar 6kad jimlikhet
och solidaritet mellan minniskorna, men som ocksi naturligtvis &r
vattentitt si 1dngt som mojligt ndr det giller skatteflykt och skattebe-
drigeri. Det dr vil alldeles uppenbart.

Herr Berndtson i Linkoping frigar: Skall vi inviinta flera &rs
utredningar, innan vi vidtar nigra dtgirder mot skatteflykt? Men, herr
Berndtson, jag riknade upp en hel rad dtgirder. Niistan varje minad
beslutar riksdagen nigra Aatgirder for att stoppa sddana luckor i
skattelagstiftningen som md&jliggdr skatteflykt. Snart kommer foretags-
skatteberedningen med ett betinkande om fimansbolagen. Atgirder
plockas fram dir si dr mojligt. Men inom 1972 4rs utredning kan vi inte
plocka ut niigot bestiimt, eftersom vi skall férsdka dndra skattesystemet.
Di maste vi forst ha klart for oss hur vi skall indra det. Ingen sirskild
utredning kan plocka pa det viset. Det var vad jag sade.

Jag har inte talat om att det skulle gilla arbetarna, utan det var herr
Berndtson som kritiserade att det stir "alla kategorier”. Vi méiste ha ritt
alt skriva ati det giller alla kategorier.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det har gitt atskilliga ar, siger herr Brandt, sedan
Wigforss talade om skattefusk. Det talet har alltsd forts sedan ling tid
tillbaka. Vad har resultatet blivit?

Vi dr i dag Overens om — del verkar nu som om herr Brandt glémmer
bort det — att en alltfér omfattande skatteflykt férekommer, vilket vi
gemensamt forsdker komma till rdtta med. Det dr alltsd inte bra. Vi dr vil
ocksd Gverens om, utgdr jag frin, att regeringen maéste vara ansvarig for
sjdlva uppfdljningen av de bestimmelser vi fattar beslut om i detta hus.

Herr Brandt framhdller att han har suttit med i en massa utredningar,
som hela tiden, oavsett om det funnits med nagot dirom i direktiven eller
ej, har tagit upp dessa fragor sisom sjilvklara saker. Men det har inte
heller blivit bra. Vi har ju regler som fungerar otillfredsstillande, vilket
ocksa dr nigonting som vi i gemensamt intresse arbetar f6r att komma till



ritta med. Det skall man vil inte gldmma bort och i upphetsningens
tecken diskutera som om allting vore vil bestillt, vilket det ju inte ir.

Herr Brandt sade att det dr en si naturlig sak att dessa frigor skall
behandlas att finansministern inte har funnit det nddvindigt att ta med
dem i direktiven. Men var snill, herr Brandt, och lis direktiven bade till
1972 &rs skatteutredning och till andra skatteutredningar och tink efter,
om inte de frigor som dir mycket ingdende och detaljerat beskrivs och
som vi skall syssla med dr just naturliga saker, som inte en enda skulle
behova finnas med. Det kan inte vara motiveringen.

Nir herr Brandt nu dr si 6verens med mig om — det har han visat
genom sin vilja att i utredningen ta upp de olika frigorna pd min begiran
— att dessa frgor verkligen skall behandlas mera aktivt dn hittills, vill jag
friga: Ar det en prestigesak eller varfér gir det inte att utfirda
tilliiggsdirektiv nir det giller ett viktigt omride, som inte blivit belyst och
betriffande vilket ingen bestillning har gjorts i utredningsdirektiven?

Herr BERNDTSON i Link6ping (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag maste friga mig: Riécker de av herr Brandt
aberopade atgirderna mot skatteflykt och skattefusk? Jag vill besvara
den frigan med nej. Herr Brandt har sjilv kopplat thop frigan med vilket
skattesystem vi skall ha och anfért att en speciell utredning inte skulle
kunna &stadkomma nagot resultat, Dirfor har jag dragit slutsatsen att
man kommer att avvakta och icke vidta ndgra nya atgirder fér att
komma till ritta med skattefusk och skatteflykt. Att 1972 d&rs skatte-
utredning dnda avser att behandla frigan om atgirder mot skatteflykt
och skattefusk dr ju inte tack vare utredningsdirektiven utan snarare trots
dessa. Det finns enskilda ledam&ter som anser att skatteutredningen bodr
ta upp problemen, men en snabbutredning med uppdrag att foresld
atgirder mot skatteflykt och skattefusk skulle sivitt jag forstir péd intet
sitt std i motsittning till de pdgiende skatteutredningarna. Denna friga
dr s& viktig att vi menar att den bor ges fortur.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill fraga fru Nettelbrandt: Niir och hur ofta har
folkpartiet exempelvis foreslagit atgirder eller framfdrt synpunkter nér vi
har diskuterat skatler? Har inte alla ledaméter den kiinslan att vi fran
socialdemokratiskt hall har fatt forsvara de skatter som skall ticka de
utgifter som beslutas? Det har fitt ske i skatteutskottet och i
bevillningsutskottet. Man har beskyllt socialdemokratin fér att vara
skurken i dramat, for att vilja ha ett hogt skattetryck osv. Skulle det nu
pldtsligt vara si att socialdemokratin, som ocksd har regeringsstéllning,
har borjat sla vakt om skattefuskarna? Det gar ju inte ihop. Det parti som
hir klandras for att vilja ha ett for hogt skattetryck, maste vil vara mest
intresserat av att se till att alla betalar den skatt som de bor gora. Det dr
vil alldeles klart.

Herr Berndtson frigar om atgirderna ricker och svarar sjilv nej. Nej,
de ricker inte, det har jag ocksi sagt. Men herr Berndtson lyssnade vil
inte pd mig, eller ocksi har jag inte pedagogisk féGrmiga att forklara detta
riktigt. Jag talade om alla dtgéirder som har vidtagits och om det arbete
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som nu pigir exempelvis inom olika kommittéer. Propositioner dr under
utarbetande, och dessutom kommer tvd stora utredningar att syssla med
dessa fragor.

Herr tredje vice talmannen anmilde att fru andre vice talmannen
Nettelbrandr och herr Berndtson i Linkdping anhéllit att till protokollet
fi antecknat att de inte digde riitt till ytterligare repliker.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Debatten torde vil vid detta tillfille vara avslutad, men
jag vill inda siga att alla skattebetalare har riitt att kriiva riittssikerhet i
friga om beskattningen. Skatten skall ju berdknas pd materiellt riktiga
taxerings- och faststillelsebeslut, si att skattebordan blir si likformigt
och riittvist fordelad som mdjligt mellan olika skattskyldiga. Jag anser
nog att myndigheterna férséker uppni dessa dnskemal. Dessa ansprik
innebdr att obehorig avvikelse inte fir ske frin limnad deklarationsupp-
gift, och ingen far heller undandra sig sin lagstadgade skatteskyldighet.
Detta kan inte heller ske med mindre in att skattemyndigheterna har en .
effektiv kontrollapparat.

Taxerings- och skattekontrollen stir dirfor inte i motsatsstillning till
kravet pi rittssikerhet i beskattningen utan ir tvirtom en férutsittning
for att detta krav skall kunna tillgodoses. En viktig uppgift for
kontrollverksamheten utgdr taxerings- och skatterevisionen.

Det har uttalats att taxcringskontrollen i allméinhet bdr ha karaktir av
rutinkontroll och inte fir uppfattas som utslag av misstinksamhet mot
den som den berér. Den bér iven ske planmissigt och inte enbart da
besvir anférts. Jag anser for min pe-'rsonliga del detta vara fullt rikligt.
Det 4r efter dessa grunder man nu arbetar, men trots detta finns kryphél
och mojlighet till skatteflykt och skattefusk — man kan Hven siga
skattecbedriigeri. Jag tror inte att man som reservanterna gér kan skylla
detta enbart pa skattesystemet. Vi vet att det ocksd kan bero pd den
enskilde individens ohederlighet m. m.

Avsikten med motionen 262, som jag limnat, ir att tippa till
mojligheterna till skattebedrigeri. Alla riksdagsledamoter torde vara
Overens om att férsdka rida bot pa den skatteflykt och det skatte-
bedrigeri som férekommer i virt land. Genom skatteflykt och skattebe-
drigeri forlorar ju samhillet arligen flera hundra miljoner kronor. Detta
har man kunnat konstatera bl. a. genom de skatterazzior, som gjorts de
senaste aren. Genom skatterna har staten mojlighet att forbiittra
samhillet fér medborgarna, och den som undanhaller skatteplig inkomst
6verfor skattebdrdan pd andra skattebetalare. Detta leder naturligtvis till
orittvisor och hindrar dven skattesinkning. Det kan dven f6rdrdja eller
rent av férhindra genomfdrande av viktiga samhillsreformer.

Atgiirder har dven satts in frin statsmakterna mot skattefusk, men
trots detta har man inte kunnat komma till ritta med problemet. Dirfor
bor ett effektivare skattekontrollsystem utarbetas. Om ett sddant skulle
bli kostnadskrivande, ir jag Svertygad om att samhillet skulle fa dessa
kostnader tickta flera ginger om. I motionen poingterar jag ocksi att i
friga om de s. k. fimansbolagen en mera intringande granskning borde
komma till stind. Det anses att dessa bolag erbjuder stora mdjligheter till



skattefusk och legal skattelindring. Ett antal personer med hoga
inkomster kan utnytija bolagsformen for att undgd eller lindra sin
skatteborda. .

Med detta, herr talman, har jag inte fordomt alla fimansbolag; endast
sidana som utnyttjas fér att undandra sig skatt. Vi har i Sverige drygt
100 000 aktiebolag. Stdrre delen av dessa utgdres av bolag med en eller
ett fital dgare. De nybildade aktiebolagen &r till &vervdgande delen
fimansbolag. Foér att fi kontroll 6ver skatteinkomsterna hos dessa
fimansbolag och deras dgare bor aktiebolagsformen for mindre fGretag
begrinsas. Man bdr ocksid Overviga tillstindsprdvning fér denna och
eventuellt andra féretagsformer som jag ocksd nimnt i min motion. Jag
anser att man i férsta hand noggrant bor granska famansbolagens och
dgarnas egna deklarationer gemensamt.

Sedan jag skrev denna motion har det meddelats mig att denna
formella mdjlighet finns men att den dr mycket svér att tillimpa. Vad jag
sirskilt tryckt pd i motionen ir att det inte borde vara tillitet med
bolagsbildningar, som enbart har till syfte att mottaga bolagsigarnas
tiinsteinkomster. Det har frin allminheten uttryckts onskemil om att
kraftitgiirder vidtas for att rida bot pé skatteflykt och skattebedriigeri.
Jag har i motionen hemstillt att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att
féretagsskatteberedningen far som tilliggsdirektiv att utforma forslag om
att forbjuda bolagsbildning vars huvuduppgift dr att emottaga bolags-
igares tjinsteinkomster. Innan jag skrev motionen fick jag uppgiften att
den mojligheten inte fanns. Nu har det verifierats att den kanske finns.

Jag ir lika angeligen som reservanterna, siledes bade folkpartister och
centerpartister, att komma till ritta med skattebedrigerierna i vért land.
Skillnaden ir den att jag litar pd vad utskottet siiger, att de utredningar
som har tillsatts verkligen kommer att ta upp dessa viktiga fragor.

I utskottet framhalls svirigheterna att komma till ritt med skatteflykt
genom fimansbolag. Utskottet siger vidare att en del av de forslag, som
framfors i motionerna, redan har tillgodosetts eller kommer att tillgodo-
ses genom ny lagstiftning. Mojlighet har dven skapats efter en forfatt-
ningsindring vid 1972 ars riksdag att taxera fimansbolag och deras
delidgare i samma taxeringsdistrikt. Enligt en presskommuniké kommer
en proposition att liggas fram inom de ndrmaste dagarna med f6rslag till
atgirder i syfte att begrinsa antalet famansbolag. Denna kommuniké har
naturligtvis tillkommit efter det att jag skrev motionen, men f&rslaget
kommer att innebira en hoéjning av det ligsta aktiekapitalet frin 5 000
kronor till 50 000 kronor och ingripanden mot.-ldn frin aktiebolag till
aktiedigare.

D4 jag forutsiitter att frigorna i den motion jag har vickt kommer att
tas upp av foretagsskatteberedningen och delvis redan ér tillgodosedda
har jag inget yrkande utan kommer att rosta pé skatteutskottets forslag.

Jag vill til]l sist, herr talman, tilligga att jag. tror att regeringen ir
lyhord f6r den hir fragan. Det vore annars mirkligt med tanke pa
finansminister Strings instdllning. Man kommer sdkert att gora allt som
gar att gora for att rdda bot pd skatteflykt och skattebedrigeri i virt land.

Under detta anférande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens férhandlingar.
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Herr SIOHOLM (fp):

Herr talman! Det &r riktigt att herr Brandt och jag ibland har samma
mening i sidana hiir skattefrigor. Men nir herr Brandt siger att
kritiken mot skatteflykten ir dverdriven si tror jag tvirtom. Férhédllande-
na ir nog mycket virre dn vad vi inbillar oss. Trots att det dr stora
summor vi nimner nir vi talar om skattefusk och skatteflykt tror jag att
dessa siffror 4r i underkant.

Nir det giller frigan om vilka som kan skattefuska och skatteflykta dr
det siikert riktigt som herr Berndtson sade att mdjligheterna ir kolossalt
olika fér olika kategorier medborgare. Det bdr man nog ocksd hilla i
minnet.

En mening pd s. 7 i utskottsbetiinkandet tycker jag ar litet underlig.
Det stir: ”Dirtill kommer att dven utnyttjandet av fullt legala avdrags-
mdjligheter m. m. ofta mer eller mindre grundidst kommit att inbegripas
under termen skatteflykt.” Skatteflykt ir ju inget kriminellt utan négot
fullt legalt. Det dr ett finurligt och illojalt sdtt att utnyttja de legala
mojligheter som finns. Man kan vil sdga att skatteflykt dr ett steg pd
vigen mot skattefusk. Skatteflykt dr nagonting som myndigheterna far
upp Ogonen for och dédrefter sitter man in en motitgird. Men dé finns
det fiffiga skatteexperter som hittar pd nya mojligheter till skatteflykt,
och si blir det en stindig dragkamp.

Jag har, herr talman, som herr Brandt ocksd sade, skrivit en motion
som har kommit bort. Men den skall komma fram igen, lovade herr
Brandt. Nu spelar det mindre roll att den f6rsvann, dirfér att den givetvis
hade blivit avslagen, sisom 4r alla motioners &de hidr i kammaren. En
trost dr att de idéer som vicks i motionerna ibland kommer tillbaka i
form av regeringsférslag. Ar det en bra idé spelar det ju mindre roll hur
den blir forverkligad.

Jag tror for min del att det bara finns en enda medicin mot skattefusk
och skatteflykt, och det ir att skaffa fram ett helt nytt skattesystem.

Det har nimnts olika siffror pd de belopp som skattefuskas och
skatteflyktas bort. Fru Nettelbrandt sade 1 & 2 miljarder. Jag férmodar
att det ir vad som kommer bort i skatter, men de inkomster som skulle
ha tagits upp i deklarationer och som inte finns med har av experter pa
detta omride uppgivits till kanske 10 miljarder. Linsiklagaren Eliasson,
som ju dr skatteiklagarexpert, anser att 10 miljarder icke ir i dverkant.
Det ir ju alldeles fantastiskt, och det sfiger vdl att vi helt enkelt inte kan
ha ett sddant skattesystem.

Man kan inte tala om riittvisa och jimlikhet i detta land, nir vi har ett
skattesystem som #r si horribelt orittvist. DA socialdemokraterna skall ut
och demonstrera den 1 maj, kommer vi sikert att f& hora talas om
jimlikhet, men det skorrar falskt. Vi har haft en socialdemokratisk
regering i 40 ir, och det har inte blivit bdttre. Jag tror att férhillandena
nu ir simre dn nigonsin nir det giller skatteflykt och skattefusk.

Jag har viss erfarenhet av hur skattesystemet fungerar i praktiken. Vi
kronofogdar skall vir plikt likmitigt jaga smiinkomsttagare pa deras
modosamt hoptjinade slantar, om de rikat fi en kvarskatt pd grund av
sjukdom eller ett litet extraknick. D& skall det ldggas inforsel pa deras
16n, och di skall millimeterrdttvisan fungera in i minsta detalj och utan



pardon. Samtidigt far vi bevittna hur hoginkomsttagare — iiven sidana
med betydelsefulla fértroendeuppdrag -- flyktar bort med belopp som
riknas i sexsiffriga tal. Ett sidant otillborligt system anser jag inte att vi
kan fortsitta att ha. Det ir ofta den lille inkomsttagaren som fir betala
for den store fifflaren.

Sedan skall jag goéra herr Brandt glad. Jag &r av den bestimda
meningen att man inte skall ha en forfiirlig massa avdrag. Det dr nimligen
dessa som limnar kryphal f6r dem som vill komma ifran skatt.
Skattesysiemet skall inte vara en sorts medel att frimja in det ena, fin det
andra syftet. Nej, lit skatten vara skatt och it oss ha en enda ledstjirna:
att gbra skatten sd rittvis och jimlik som mojligt. Man skall alltsi
begriinsa avdragsmojligheterna i stillet for att utdka dem. Det skall
naturligtvis finnas mdgjlighet till avdrag for sidant som dr oundgingligen
nodviindigt, t. ex. resekostnader, verktyg o. d., men det finns en forférlig
massa konstruerade avdrag,.

Det finns uppgifter om att avdragen f6r pensionsforsikringar varje ar
uppgir till 700 miljoner kronor. Det beskattningsbara beloppet i landet
sjunker alltsi pd grund hiirav varje ar med 700 miljoner. Dessa avdrag kan
utnyttjas mest av hoginkomsttagare. De som biist skulle behéva dem kan
inte utnyttja dem. Det &kar oréttvisorna.

Jag har sedan linge varit viin av indirekta skatter, dvs. skatt pi utgiften
i stillet fér pd inkomsten. Ett sidant system skulle férst och frimst
motverka skattefusk och skatteflykt. Det har den ytterligare férdelen att
det frimjar arbetsamhet och sparsamhet, och det tillgodoser en liberal
princip att den enskilda minniskan sjilv i stérsta mojliga min skall fa
bestimma vad hon vill anviinda sin inkomst till. Vi har en slogan, som jag
tycker ir bra, att det maste 16na sig att arbeta. Men att arbeta for att
tippa de hal som skattefuskare och skatteflykiare gér kan inte tilltala
ndgon normal ménniska.

Jag tror, herr talman, att regeringen inte har lagt tillricklig kraft i
anstringningarna att komma &t detta otillborliga skattefuskande och
skatteflyktande. Jag menar som sagt att det behdvs bittre tag och att det
nog inte finns nigon reform som #r mer angeligen. Det idr dock
skatteuttaget som reglerar miinniskornas levnadsforhillanden i detta land.
Vad de kan unna sig och vad de méste forsaka avgors av skattesystemet,
och det ir nu si horribelt ojimlikt och oriittvist. Jag anser att vilken
regering vi iin kommer att ha framdeles, sd blir en av dess viktigaste
uppgifter att skaffa fram ett riittvist skattesystem.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till rescrvationen av
fru Nettelbrandt m. fl. ‘

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte si mycket att anfora mot herr Sjoholm. Jag
betonade dock — och jag vill girna understryka det — att det ir stora
summor som bortfaller. Jag ansag att det var on6digt att Sver huvud taget
ta upp en detaljdebatlt om allt det som vi alla kiinner till och har talat om
tidigare, nimligen att det ir miljarder som faller bort genom skatteflykt
och skattebedrigerier. Det dr en sjilvklarhet. Men jag sade ocksd att det
ir pd de stora inkomsttagarna och kapitaligarna som de stdrsta

12 Riksdagens protokoll 1973. Nr 66-67

Nr 67

Onsdagen den
11 april 1973

Atgirder mot
skatteflvkt

165



Nr 67

Onsdagen den
11 april 1973

Atgiirder mot
skatteflykt

166

summorna faller individuellt. Ingen har kunnat rikna ut utfallet gruppvis,
men jag har sagt att det individuellt forhaller sig pd detta sitt.

Det erfordras emellertid ocksd kontrollitgirder for att man skall
kunna 16sa dessa problem. Jag vill begagna tillfillet att understryka att
det inte ricker med att tillsitta nya tjinstemidn utan- att det ocksa
erfordras att de ir skolade och verkligt kapabla att gbéra en rittvis
beddmning i de svira fall det giiller.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! I motionen 134 har jag och nigra andra socialdemokra-
tiska ledamoter tagit upp den 6kade internationella skatteflykten. Det dr
alltsd en nigot annan friga dn den som hittills har diskuterats i denna
debatt. I motionen framhadller vi kort uttryckt att det skall vara sa att
man skall betala skatt i det land dar man har tjinat sina pengar. 1 varje
fall méste strivandena syfta till att skapa lagregler som goér att ingen
skattemissigt tjinar pd en eventuell utflyttning.

Nu ir det tyvirr sd att den svenska skattelagstiftningen ir ganska
bristfillig pd denna punkt — betydligt simre dn i flera andra industri-
linder. De dubbelbeskattningsavtal som vi slutit har knappast heller i
nigon stdrre utstrickning varit inriktade pd att tillvarata svenska fiskala
intressen gentemot Schweiz och andra skatteflyktslinder.

Det finns flera sidtt att exemplifiera detta forhillande. Jag kan ta ett
exempel som visar hur reglerna slir niir det giller de privata pensionsfér-
sdkringarna. I detta sammanhang far man inte bara gbra skattemiissiga
avdrag fér premierna till obegrinsade belopp, utan dessutom kan den
person som: flyttar utomlands nir pensionsutbetalningarna bérjar komma
undgi att belala skatt pd dessa utbetalningar till den svenska staten, som
alltsd varit generds nog att en ging i tiden bevilja uppskov med denna
skatt. Det idr ett ganska orimligt férhillande, som man snarast mdste
komma till ritta med.

Pd liknande siitt forhaller det sig i andra sammanhang. Det kan gilla
avkastning och realisationsvinster pi olika férmogenhetstillgingar, an-
tingen det nu rdr sig om aktier, royalties eller nigot annat som
skatteschweizare f6r med sig ut ur landet.

I motionen har vi begirt cn utredning om denna internationella
skatteflykt och forslag till dtgiirder for att bekimpa den mera effektivt.
Tyvirr har inte skatteutskottet velat ga med oss pd denna punkt.
Utskottet pekar i stillet pa de problem som ir forknippade med att indra
existerande dubbelbeskattningsavtal. Utskottet anslar i betdinkandet
nirmast ett resignerat tonfall nir det giller att komma till ritta med
dessa problem.

En sddan instillning tycker vi rimmar ganska illa med den vilja till
rittvisa som man i andra sammanhang vill hdvda i skattefrigorna i virt
land, diir allt flera nu bdrjar reagera mot “skatteschweizeriet”. Skatteut-
skottets instillning framstar inte heller sirskilt fordelaktigt i jimforelse
med den energiska aktivitet som forekommer pa andra hall i Europa. Jag
tinker di pi den visttyska regeringen, som mycket aktivt nu har bérjat
bekdmpa utflyttningen till skatteflyktslinder.

1 Viisttyskland har man nimligen helt enkelt bestimt sig for att en



visttysk medborgare, som flyttar till ctt s. k. skatteparadis men som
fortfarande har kvar ekonomisk anknytning till férbundsrepubliken,
skattemiissigt skall anses vara bosatt i Viisttyskland i hela tio ar. Det
hiller man nu pd att pressa igenom i sina dubbelbeskattningsavtal med
olika skatteflyktslinder. T.o.m. Schweiz har funnit {6r gott att
acceptera ett sddant avtal, vilket ir att betrakta som ganska sensationellt.

Visttyskarna har alltsa visat att det gir att bekimpa den internatio-
nella skatteflykten mera aktivt, och det dr ddrfér vi motionidrer hade
hoppats att utskottet skulle ha stillt sig bakom de krav pa dkade atgirder
som vi har fort fram i motionen. Tyviirr har man inte gjort det.

1 den tidigare debatten har de internationella skattefrigorna négot
berdrts av andra talare. Jag fiiste mig vid att herr Berndtson i Linkdping
var inne pid de multinationella féretagens beskattning och uttryckte sig
si, att vinsterpartiet kommunisterna vid flera tillfillen har péatalat
oljebolagens bristande skattebetalning i vart land och krivt dtgirder. Lt
mig bara siga — som en liten historieskrivning f6r herr Berndtson, som
kanske inte var med pé den tiden — att det dock var en socialdemokratisk
motion som skrevs kring det hir problemet ar 1970 och som riksdagen
enhilligt tog. Om det skall skrivas nigon drorik historia pa den hir
punkten, dr den i si fall socialdemokratisk.

Slutligen nigra ord om herr Brandts replik till herr Berndtson som just
berdrde allt vad man frin regeringens sida skulle ha dstadkommit nir det
giller den internationella skatteflykten. Herr Brandt gjorde en upprik-
ning av de olika saker som finns beskrivna i utskottsbetinkandet. Det
‘gillde 1966 ars lagstiftning angdcende internationella skattefrigor, det
gillde tilldelning av emigrantvaluta, det gillde 1972 drs handricknings-
avtal mellan de nordiska linderna och en del andra saker. Egentligen &r
det dir inte sa forfirligt manga &tgirder mot den internationella
skatteflykten, eftersom de flesta av dtgirderna ir handrickningsdtgirder,
som har att géra med personer som inte har fullgjort sina skattemissiga
skyldigheter i virt land och sedan ger sig av utomlands. D4 ir naturligtvis
handrickningsidtgirder bra, och man skall férsdka utvidga dem ytter-
ligare, men de passar inte sirskilt vil in som exempel pa dtgirder som
vidtagits for atll begrinsa den internationelia skatteflykten.

Det d4r alltsi med en viss forvining man som motiondr liser
utskottsbetinkandet, fér det kan vil 4ndé inte vara sa, att utskottet har
forvixlat handrickningsavtal med skatteflyktsfrigor? Det hade varit
ganska trikigt, om inte skatteutskottet hade haft biittre reda pa sig. Jag
fattar det emellertid s& — och det kanske herr Brandt kommer att
framhalla — att utskottet pd den hir punkten har velat gbra en mera
tullstindig redovisning och gi utéver den internationella skatteflykts-
problematiken. Men som en upprikning av allt som har dstadkommits av
den svenska regeringen pa den internationella skatteflyktens omride ir
det alltsé litet Sverdrivet.

Herr BERNDTSON i Link&ping (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Ett mycket kort genmile: Jag tror att om herr
Pettersson i Lund studerar historien nagot lingre tillbaka iin till 4r 1970,
skall han finna att vpk har agerat i denna fraga dven tidigare.
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Herr ROSQVIST (s):

Herr talman! Nir den vanlige 16ntagaren fir sin debetsedel for slutlig
skatt i december si kan han, vare sig han fir pengar tillbaka eller han fir
restskatt, vara ganska siker pd att hans 6de i det hir fallet dr rittvist.
Antingen har han betalat in for litet eller ocksd f6r mycket skatt under
foregdende ar. Si enkelt dr det.

For alla dem som inte dr vanliga I6ntagare 4r det emellertid inte lika
enkelt. Det hir med hur stor den slutliga skatten blivit kan bero pd hur
skicklig eller oskicklig deklaranten varit. Det saknas inte mdjligheter for
den som har ett rymligt samvete och kiinner till de mdjligheter som
skattelagarna ger att undgi beskattning.

Aftonbladet visade i hostas med en del grava exempel hur folk med
hég levnadsstandard genom fiffiga deklarationer kunde taxera f{or
inkomster som lig lingt under vad den vanlige inkomsttagaren-industri-
arbetaren radovisade. Det var inkomsttagare med koppling till rérelse,
foretag, jordbruk och skog samt s. k. fria yrkesutovare.

Bilen, telefonen, utlandsresan kunde vara kostnader som hdrde
samman med inkomstens férvirvande och hade blivit avdrag i deklara-
tionen. Med ritta undrade manga: Hur kan detta vara mojligt? Det var da
kritiken riktades mot och tummen sattes pad de s. k. fimansbolagen.
Fortickta 16neutbetalningar till hustru och barn som inte utfort
motsvarands arbete hade ocksa tillimpats for att ge skattelindring.

Tantiem, varuuttag, brutet rikenskapsir, kép- och férsiljiningstrans-
aktioner mellan bolag och dess dgare dr ytterligare exempel pd oegentlig-
heter som kunnat utnyttjas. En av vira storre 16ntagarorganisationer har
kommit med liknande exempel pd vad jag vill kalla illegal skatteflykt™.

Sjilvfallet skall inte alla inom den grupp jag nimnt hdnforas till en
kategori av medborgare som medvetet och energiskt ligger upp sin
verksamhets bokforing for att till yttersta grins och litet till ulnyttja
skattelagstiftningen och slippa sina forpliktlelser mot sambhiillet. I vissa fall
ir det helt” och fullt befogat med avdrag for att eti féretag, en rorelse,
skall kunna leva vidare. Men niir en anstiilld ser att chefen som har dyr
bil, flott villa och lyxkryssare och lever materiellt gott pa en beskattad
inkomst lingt under hans egen och han ser vad han sjilv har rid med, di
ir det sjilvklart att han reagerar och ogillar skattesystemets avdrags-
mojligheter.

I den motion som jag tillsammans med sju andra socialdemokrater har
viickt och dir vi kriiver dtgiirder mot skatteflykt har vi ocksd exemplifie-
rat vad vi anser vara avarter pd det hiir omradet.

Utskottet siger pa ett stille i sitt betinkande att den kritik som sedan
ling tid riktats mot mojligheterna till skatteflykt och mot myndigheter-
nas bristande resurser att ingripa hiremot har haft i huvudsak positiva
effekter. Delvis har dock, siger utskottet, kritiken varit 6verdriven. De
exempel som vi anfért i motionen dr icke 6verdrivna i sak, men i hur stor
utstrickning denna skatteflykt férekommer har vi inga sikra uppgifter
pé, det fir vi vil medge.

Utskottet siiger att det sjilvfallet dr angeliget att man med kraft
ingriper mot skatteflykt. Man siiger ocksa att fran beskattning undan-
tagna belopp 4r s& betydande att de i avseviird min paverkar samhills-



ekonomin.

Sedan vir motion skrevs har vi med tilifredsstéllelse kunnat se att en
hel del atgirder vidtagits for att minska mdjligheterna till skattesmitning.
De s. k. faimansbolagen kan foérvintas minska i antal genom atgirder for
att hoja ligsta aktiekapitalet. Hirom kommer ju nu fdrslag i en
proposition. Vidare har andra f6érmaner av kapitalplaceringar, som
utnyttjats pd ett fran samhillets sida icke menat sitt fér att vederbérande
skall undgé beskattning, blivit féremél for dtgirder efter forslag till
riksdagen. Herr Brandt anférde hir ytterligare exempel.

Motionskravet att man skall vidta atgirder for att begriinsa avdrags-
ritten for underskott i rorelse for inkomster som ej intjinats i rorelsen
har vi vil inte fatt si stort gehdr for. Visserligen kan detta vara en
komplicerad friga, men den fir fordenskull inte begravas for en oviss
framtid i 1972 &rs skatteutredning. Jag har tidigare refererat till vad
utskottet sagt om att kritik mot méjligheter till skatteflykt haft positiva
effekter. Hir finns icke acceptabla forhdllanden som méste belysas och
kritiseras. Det kan inte alltid vara riktigt att ha 16n frin ett stille och gbra
oantastade avdrag frin denna 16n for utgifter i en rdrelse som inte alls
hort samman med 10nestillet. Det finns ju niraliggande exempel. Att
man pé en 16n som riksdagsman far gora avdrag for en skordetrdska till
en jordbruksegendom ir fér minga svirt att {6rstd. Det kan inte heller
vara riktigt. Den som ingen egendom Zger och dessutom har en ligre 16n
kan inte gora liknande avdrag.

Viss “legal skatteflykt”, som det hetat i debatten, har, siger utskottet,
varit att hinfora till straffbart bedrigeri. Jag ser det ddrfér som positivt
att det blir personalforstirkningar for taxeringskontrollen. Likasa ar det
intressant att konstatera att den tillsatta brottskommissionen dven haft
synpunkter pd skattebrotten nir man synat den s. k. intellektuella
brottsligheten. Hir kriiver kommissionen effektiva polisinsatser. Fran hill
dir man hort kraven pd lag och ordning har sillan skattebrottsligheten
nimnts som ett problem i samhillet. Skattebrottslighet dr riktad mot
samhiillet och mot alla lojala skattebetalare. Den formen av kriminalitet
borde ha sitt observandum frian var och en som siger sig vilja frimja
respekt {Or lagens paragrafer.

Vid utskottsbetinkandet finns en reservation frin borgerligt hill. Man
siger att skattesystemet upplevs som alltfér kinnbart och skatteflykten
menar man dirfoér har fitt en omfattande utbredning. Vart skattesystem
ir konstruerat enligt en férdelnings- och utjimningsfilosofi. Den som har
den biista ekonomin skall betala den hogre skatten. I reservationen andas
man forstdelse for skatteflvkten av denna orsak. Hela skattesystemet
méste ses dver, sidger man.

Min uppfattning dr att beskattningsreglerna behdver dversyn, men en
kontinuerlig éversyn, och debatten om en rittvis beskattning bor hillas i
ging. Alla skall betala skatt baserad pa sin verkliga inkomst — si langt
mdjligt skall inga icke verkliga eller avsiktligt konstruerade avdrag fa
avgOra skattens storlek. Hur man 4n lyckas med arbetet hirfor kan vi inte
hoppas att hitta ett system som ir fullindat. Man méste ha en stidndig
observation péd systemet och vilja och kraft att vidtaga dtgdrder ndr man
ser atl skattemissiga kryphal uppstir — kryphal som rubbar den idé om
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fordelning efter birkraft som vi har som stiatt for motionen 135.

Herr talman! Utskottets skrivning siger att arbeie pagir inom
skatteutredningarna med sikte pad att minska mojligheterna till av
samhiillet ej avsedd skatteflykt. Hdar beh6vs eti intensivl och energiskt
arbete. Ock: jag tolkar utskottets betinkande si att detta verkligen pégér.
Men kritisk debatt tror jag dven i fortsittningen behdvs, inte frimst
riktad mot utredningarna utan mot de personcr som utnyttjar sitt
kunnande och intellekt till att Gverviltra sina skatter och samhilleliga
plikter pa andra.

I detta anfdrande instimde herr Signell (s).

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Eftersom herr Rosqvist har felciterat ur reservationen
ber jag honom att lisa den bittre innantill. Jag skall inte uppta
kammarens tid med att lisa innantill ur reservationen.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Att jag gir upp i talarstolen betyder inte att jag skall
hilla nigot lingt anforande.

Jag bdrjade mitt férra anférande med att siga att kritiken har hdrdnat,
och jag understrok att detta var positivt. Jag vill gérna ytterligare
understryka att detta med skatteflykt och skattebedrigeri kanske aldrig
blir tillrdckligt pétalat.

Jag vill ocksi svara herr Pettersson i Lund. Jag har fér évrigt i mitt
tidigare anfdrande givit svar pa den fraga som herr Pettersson stillde, om
det finns nigon som tar itu med den internationella skatteflykten. Herr
Pettersson var da inte ndjd med den grupp som under statsridet Lidbom
arbetar med de multinationella féretagen utan han ville ha reda pd om
det ocksd fanns ndgon annan grupp. Jag ndmnde 1 mitt anfGrande att det
finns en grupp som — direkt under finansministern, vilket jag dock inte
sade forut -- arbetar med just skatteflykt- och skatlebedrigeriproblemen.
Jag nimnde ocksi att en representant for denna grupp skall komma till
nista sammantride med skatteutredningen och redogdra for vilka
erfarenheter gruppen skaffat sig, hur man ser pa frigan och vilka
synpunkter man kan delge oss i utredningen. Det giller alltsi dven denna
individuella skatteflykt — det kan ju gilla féretagare ocksd individuellt —
men inte si mycket frigan om de multinationella foretagen. Denna friga,
som behandlas av den andra gruppen, dr mera svarldst 4n vi tror, och den
kan man kanske inte ens diskutera dppet i riksdagen med hénsyn till alla
de komplex som inryms i frigan.

Herr ROSQVIST (s):

Herr talrman! Jag begiirde ordet med anledning att jag blev anmodad
att ldsa reservationen, och det skall jag géra, fru andre vice talman. Det
star i reservetionen:

”Som framhaéllits i motionen 1973:1022 utgdr ett skattesystem, som
fungerar vdl och som accepteras av flertalet, en av de viktigaste
forutsdttningarna for ett modernt, vilorganiserat samhille.”” Det instim-



mer jag i. ”Vart skattesystem fyller inte dessa krav, Skattetrycket upplevs
som alltfér kiinnbart inom de flesta samhillsgrupper, och samtidigt har
skatteflykt i olika former fitt en omfattande utbredning.”

Herr talman! Nir jag ldser detta menar jag att det andas en ursiikt for
skatteflykt — och det idr vad man har skrivit i denna reservation.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Forst fick jag svar av herr Brandt i férskott, nu fick jag
svar i efterskott. Jag ber att fi tacka for detta bemdtande.

Herr Brandt sade att jag inte var ndjd med att industriministern har
tillsatt arbetsgruppen for de multinationella féretagen, vilken bl. a. skall
ta upp oljebolagens beskattning. Jo, jag kan visst siiga att jag dr n6jd med
att den frigan dntligen kommer upp pé utredningsstadiet. Det var
nimligen jag som 1970 vickte motionen om oljebolagens skatteflykt. Si
nog dr jag ndjd. Men jag hade naturligtvis varit innu ndjdare om
finansministern hade tagit itu med denna fraga litet tidigare éin han gjort,.

Slutligen sade herr Brandt att den internationella skatteflykten kanske
dr alltfor komplicerad {Or att diskuteras hir i riksdagen. Ja, det finns
naturligtvis dir minga invecklade detaljfrigor, och ingen av oss kan vil
dem si sirskilt bra, si det var kanske en klok synpunkt. Men det
viisentliga dr att vi blir dverens om att detta dr viktiga saker att sitta i
gang, si att vi fir en béttre tingens ordning. Blir slutresultatet av denna
debatt att vi ir Overens om kraftdtgirder pa detta omrade, sd ir i varje
fall jag n6jd med Overliggningen hir i kvill,

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Herr Pettersson i Lund har missférstatt mig. Jag sade
inte att herr Pettersson var missndjd med denna arbetsgrupp for de
multinationella féretagen utan att han inte var ndjd med att vi bara hade
den gruppen. Herr Pettersson ville ocksi ha nidgon som sysslade med den
andra skattetlykten. Och det var da jag sade att det finns en grupp som
sysslar med den saken ocksi.

Niir jag sedan talade om komplicerade problem, si gillde det mte
sistniimnda skatteflykt, utan det giilide de multinationella {éretagen. Och
jag tror att herr Pettersson vet lika bra som jag hur émtélig I8sningen av
det problemet ér. Det var detta jag ville peka p4, inte det dir andra. Det
ir mojligt att skatteflykten till Schweiz och till andra linder gér att 16sa
utan ndgra komplikationer med nigot annat land eller nigot annat
foretag.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN yttrade: Utskottets hemstéllan foretages till
avgdrande punktvis. Under punkten 6 stiilles forst proposition i friga om
de motionsyrkanden, betrdffande vilka under Sverliggningen framstallts
bifallsyrkande, och dérefter pa utskottets hemstillan i Svrigt.

Punkterna 1-4
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.
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Punkten 5

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru andre vice talmannen Nettelbrandt m. fl.,, och
forklarades den fOrra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.
Sedan fru andre vice talmannen Nettelbrandt begirt votering upplistes
och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 21 punkten S rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru andre vice
talmannen Nettelbrandt m. fl.

Vid omidstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da fru andre vice talmannen
Nettelbrandt begirde rostrikning verkstalldes votering med omrdstnings-
apparat. Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 172
Nej — 110
Avstair — 15

Punkten 6

Yrkandena 1 och 2 i motionen nr 1025 av herr Hermansson m. fl.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1025 av herr Hermansson m. fl. { motsvarande del, och
forklarades den férra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad.
Sedan herr Berndtson i Linkdping begirt votering upplistes och
godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 21 punkten 6 sévitt avser yrkandena 1 och 2 i motionen
nr 1025 av herr Hermansson m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1025 i motsvarande del.

Vid omi16stning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Berndtson i Linkdping
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ya — 280
Nej — 16
Avstir — 1

Utskottets hemstdllan i Svrigt
Bifolls.

Punkten 7
Utskottets hemstillan bifdlls.



§ 9 Reklamskatten

Foéredrogs skatteutskottets betinkande nr 22 i anledning av motioner
betriffande reklamskatten.

I detta betinkande behandlades motionerna

1973:8 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen beslutade
upphiva reklam- och annonsskatten,

1973:889 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen
beslutade undanta den annonsering och &vrig reklam, som i studieut-
budssyfte bedrevs av olika utbildningsanstalter och erkdnda studiefér-
bund, fran annons- och reklamskatt,

1973:890 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstallts att riksdagen
beslutade undanta gudsijinstannonsering fran annons- och reklamskatt,

1973:1007 av herr Brundin m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
beslutade upphiva reklamskatten pa trycksaker samt

1973:1034 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp, m) vari hemstillts att
riksdagen beslutade avskaffa reklamskatten.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsli
motionen 1973:8
motionen 1973:889
motionen 1973:890
motionen 1973:1007
motionen 1973:1034.

AW

Reservationer hade avgivits

1. av herr Magnusson i Bords (m), fru andre vice talmannen
Nettelbrandt (fp) samt herrar Larsson i Umea (fp) och Soderstrom (m)
som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1973:8, 1973:889,
1973:890, 1973:1007 och 1973:1034 begirde att Kungl. Maj:t {ill
innevarande ars hostriksdag lade fram forslag om att skyndsamt avskaffa
. skatten péd annonser och rcklam,

2. av herrar Sundkvist, Olof Johansson i Stockholm och Bjérk i Giivle
(samtliga c) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

atl riksdagen med anledning av motionen 1973:8 skulle anta av
reservanterna framlagt forslag till férordning om édndring i férordningen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam, innebirande att reklam-
skatten pa utstillningar och missor skulle upphéavas fr. 0. m. den 1 juli
1973.

Till betdnkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herrar Sundkvist,
Olof Johansson i Stockholm och Bjérk i Giivle (samtliga c).

Herr MAGNUSSON i Bords (m):
Herr talman! Det férckommer inte sillan att sidana meningar fors
fram som att reklamen inte skulle vara behévlig och t. o. m. skadlig.
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Ingen uppfattning kan vara felaktigare. Den fyller en stor uppgift i dagens
moderna samhille. Inte minst 8r den till stor upplysning for konsumen-
ten. Genom reklamen blir det ocksd mdojligt att i produktionshiinseende
utnyttja stordriften, som for manga artiklar dr av vital betydelse nir det
giller att konkurrera. Darfor kan man utan vidare pistd att reklamen i
manga fall blir till nytta f6r konsumenten genom ett ligre pris. Reklamen
medfér ocksi att manga féretag har majlighet att bygga ut och dirmed
skaffa sig en bas for att gd ut pd exportmarknaden och silunda tillféra
vart land virdefull valuta. Reklamen dr darfér ett medel for att i
fortsittningen klara full sysselsittning.

Det dr beklimmande att man infér beskattningssystem som inte varit
foremdl for tillrickliga Overviganden innan de blir verklighet. Vi har
under den senaste tiden haft alltfér minga sidana. Vi har fitt en
arbetsgivaravgift som fOrdyrar sysselsittningen pa ett allvarligt sitt och
som blir sirskilt besvirande fér minga arbetskraftsintensiva féretag i vart
land, vilka redan pd grund av vira i jimfSrelse med utlandet hoga
arbetskostnader har svirt att klara sig. Vi har for inte sd linge sedan
genomlidit den s. k. flaskcirkusen, som medfdrde en ny beskattning pi
visst emballage, en skatt om vars verkningar vi vet mycket litet. I varje
fall 4r del sidkert att den fOrsvirar och fordyrar var egen produktion.
Detsamma dr forhdllandet med den inférda reklamskatten, som vi nu
skall diskutera.

Vid skattens inférande under fOregidende ar forekom det mycket
allvarliga varningar frin savil den direkt berérda branschen som hela
niringslivet. Aterigen var statsmakterna genom vir regering i fiird med att
ligga nya palagar pd vir produktion, och vart kosinadslige hojdes
ytterligare, trots att vi i jimf{orelse med omviirlden lag mycket hogt. Det
har redan nu visat sig att de varningar som frin minga hall framférdes
inte var dvardrivna, utan verkningarna har blivit mer besvirande in som
forutsigs, och detta giller sivil for skattemyndigheterna som for de
foretag som berdrs av skatten, och det idr den dvervigande delen av
svenskt niiingsliv. Dirtill kommer de verkligt stora problem som drabbar
de foretag som skall tjlinstgdra som inlevererare av denna skatt.

Det dr inte att undra pa att den grafiska branschens foretridare, som
nirmast har att tjinstgdra som skatteindrivare, kinner det betungande
och piifrestande. Det idr ctt mycket stort ansvar som statsmakterna ligger
pd dessa fOretag, nir man utifrin den mycket bristfilliga lagstiftningen
fordrar att en riktig beskattning skall ske. Det #r tyviirr med denna
skatteforordning som med si minga andra: forst infér man den — det dr
ofta si brittom att inféra nya skatter — och sedan skall man da férsdka
att administrera tillimpningen, och efter detta kommer nya utredningar.
Det ir precis vad som skett med den nuvarande skatten. Riksskatteverket
ar nimligen i full fird med att underséka lagiindringar som skall gora det
mdojligt att hjilpligt hantera den hir férordningen. Detta iir naturligtvis
icke en ur rittssikerhetssynpunkt tillfredsstillande ordning. Det iir
mycket svira avgéranden som tryckerierna nu stiills inf6r om hur skatten
skall tillimpas. I vissa fall synes en trycksak bli féremal for beskattning, i
vissa fall inte. Infér utskottet har demonstrerats exempel pa olika
trycksaker som visat hur svirt det fir att avgdra om skatt skall utga eller



icke. Det blir inte siillan ett helt godtyckligt avgérande i ena eller andra
riktningen. T. o. m. ett mjélkemballage har i sin helhet blivit belagt med
reklamskatt diarfor att det pd kartongen fanns ett tryck om den bekanta
juicen Helst. En broschyr &ver en gravsten blev reklam dirfor att den
stod i en miljd av trdd och det stod nigra ord om att den var vacker. Det
maste vara en omdjlighet for ett enskilt foretag att avgéra nir man skall
beskaila och niir man inte skall géra det. Vidare b6r man ocksa ta hinsyn
iill alla de onddiga kontroverser som maéstle uppsta mellan tryckare och
bestiillare nir bestimmelserna dr si oklara som de ir.

Reklamen skall ju édven triffa utstidllningar och méssor, men dir dr det
ocksd en mycket svdr avvigning, som man icke dr siker pa inom
riksskatteverket. Det avgdrande synes vara att bestimma, om det ir
vanlig egentlig forsdljningsmiissa eller om det bara dr en reklammiissa. Var
och en som kinner till detta aldrig sé litet vet att det dr nira nog omajligt
att skilja mellan vad som ir det ena eller det andra.

Med hinsyn till att skatten ger si litet i férhillande till de stora
kostnader som triffar framf{or allt néiringslivet men dven skattemyndig-
heterna bor den hir skatten med det snaraste avskaffas. Det har t. o. m.
ifrigasatts om den ©ver huvud taget kommer att ge ndgra vidare
inkomster till statskassan. Didrf6r bor vi hir i virt land géra som man
redan har gjort i Halicn, dir man under en tid haft reklamskatt pa
annonser och pi radio- och TV-program, nimligen upphiva beskatt-
ningen. Det skedde dir nera vid arsskiftet.

Herr talman! Jag ber med dessa ord att fa yrka bifall till rescrvationen

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):

Herr talman! Det ir inte bara den sena kvillstimmen som gbr det
mindre limpligt att diskutera reklamskatten, men den biista grunden f6r
en sidan diskussion om reklamens roll i vart samhillc skulle man
onekligen fi, om vi hade det material som reklamutredningen f&rvintas
komma med niir den utredningen till sist blir klar.

Samlidigt vore det naturligtvis anmirkningsviirt, om konsumtionspi-
verkande faktorer sidana som rcklamen inte diskuterades. Reklamens
roll, dess former, innchill och omfattning i samhillen som virt, med hog
men ojiimnt fordelad konsumtion, finns det verkligen anledning att
diskutera.

Frin centern betonade vi redan férra dret, di reklamskatten inférdes,
att den borde bedémas i samband med att man tar stiillning till andra
tinkbara dtgiirder for att sanera den kommersiella reklamen. Dessutom
anforde vi forra dret en ling rad anmirkningar mot det fdreliggande
forslaget till reklamskatt — undantaget var annonsskatten, som fanns
redan tidigare och som vi godtagit som ett provisorium. Kritiken frin vir
sida gillde lagfdrslagets tekniska utformning, skattens héga administra-
tionskostnader och det begrinsade statsfinansiella utbytet - vilket redan
da kunde forutses — liksom sysselsittningsproblemen inom den grafiska
industrin, bl. a. genom indrade konkurrensférhallanden gentemot ut-
lindska reklamproducenter. En praktiskt taget enhidllig remissopinion,
som vi minns hade i stort sett samma utgangspunkter, kritiserade

Nr 67

Onsdagen den
11 april 1973

Reklamskatten

175



Nr 67

Onsdagen den
11 april 1973

Reklamskatten

176

reklamskatren. I sammanhanget kan bortses frin de partsintressen som
bedrivil kampanj mot reklamskatten — en kampanj som alltjamt pagar.

Detta var i korthet bakgrunden till att vi réstade mot reklamskattens
inférande. Det visade sig att det fanns en majoritet hiir 1 kammaren for
ett genomférande dven av det hart kritiserade férslaget, och diirmed ir
alltsd reklamskatten ett faktum. Samtidigt kommer reklamskatteutred-
ningen i slutet av det hir aret — eller kanske i bérjan av nista ar — att
ligga fram forslag om dtgirder angiende reklamens innehall och former,
alltsd reklamsancrande atgirder. Det finns nu anledning att se praktiskt
pi situationen. Reklamskatten har varit i kraft sedan november {&érra
aret. Tyvirr verkar redan nu riktigheten av en hel del av vir kritik att
bekriftas, men det dr for tidigt att gdra en slutgiltig total bedomning. Vi
vet av erfarenheter frin andra nya skatter, att inledningsskedet kan vara
motigt men att skattemyndighcterna efter hand lyckas fi ordning pé
bestimmelser och tillimpning. Dessutom bor riksdagen uttrycka mojlig-
heten till er samlad beddmning nir reklamutredningen blir klar.

Nir det finns uppenbara brister i en lagstiftning och det foreligger
betydande svirigheter att {Orbiittra lagstifiningen pd en viss punkt, bdr
riksdagen utan dréjsmél besluta om indring. Del foreslir vi niir det giller
reklambeskattningen av missor och utstidllningar, som enligt informatio-
ner varit det allra sviiraste avsnittet i lagen att tillimpa. Sanningen ir vil
den, att riksskatteverket fortfarande inte har kunnat finna cn rimlig
tillimpning av den niimnda bestimmelsen cller en godtagbar griinsdrag-
ning mellan skattefria och skattepliktiga missor eller utstillningar.
Foredragningen infér utskottet och inkomna skrivelser, vilkas riktighet
for Ovrigt bekriftats under utskottsbehandlingen, visar att det knappast
finns nigra mojligheter att avsevirt fGrbittra forordningen p4 denna
punkt. Diartor foreslar vi att reklamskatten avskaffas pd missor och
utstillningar fr. o. m. halvirsskiftet. Skulle reservationen 2 bli nedrdstad i
den kommande voteringen utgdr jag dnda frin att skattemyndigheterna
kiinner sig ofdrhindrade att komma med forslag om dess avveckling,
cftersom ocksa utskottsmajoriteten klarl har uttalat att “dc nuvarande
reglerna knappast kan bibehillas oférindrade och att det siledes finns
skidl att ompréva denna del av reklamskatten om man inte kan finna
regler som ér invindningsfria fran sivil praktiska som principiella
synpunkter”. Ett bifall till reservationen 2 skulle i nigon min underlitta
reklamskattenimndens och riksskatteverkets arbetsborda nir det giiller
att tillimpa bestimmelserna i reklamskatteférordningen och skapa
klarhet for dem som kan tiinkas tillhdra de skattepliktigas skara pa det
hir omradet.

Med hiinsyn till den sena timmen skall jag ndja mig med dctta och ber,
herr talman, att 3 yrka bifall till reservationen 2.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Minga av de allménna synpunkter som herr Magnusson i
Boras anforde kan jag instimma i — det var just sidana synpunkter som
motiverade att vi fran folkpartiets sida viickte motionen om avskaffande
av annons- och reklamskatten.

Jag vill girna ocksi instimma i vad Olof Johansson i Stockholm sade



om att reglerna betriffande reklamskatt pd miissor och utstillningar ir
helt oacceptabla. Jag har emellertid ocksi den uppfattningen att
erfarenheterna redan har visat att reglerna dven i Ovrigt dr lika
oacceptabla. Jag vill darfor inte stanna vid det mycket begriinsade avsnitt
som miissor och ulstiillningar utgor.

Reklamskatten har utan tvivel redan visat sig vara en mycket dilig
affir. Intikterna fo6r den [Orsta redovisningsperioden november—
december 1972 har enligt uppgift varit endast 10 miljoner kronor.
Riknar man bort annonserna skall man finna att utfallet i procent av
budgeterat belopp f6r den egentliga reklamskailten ir endast 21. Men
man méiste enligt min uppfattning ocksd gora vissa avdrag for att {a ett
riktigt bide budgelekonomiskt och innu mera samhiillsckonomiskt netto
faststillt. Dels har man att rikna med att ungefir hiilften gar bort dar{or
att reklamkostnaderna ir avdragsgilla och det alltsd blir s mycket mindre
i andra skatter - framfor allt foretagsbeskattning -, dels kan man kallt
rikna med att reklamskatten liksom den renodlade annonsskatten
kommer att ytterligare accentuera svirigheterna £6r pressen och dirmed
pd sikt din en ging framtvinga t. ex. hojningar av presstédet. Vidare har
man att rikna med administrationskostnader inom f&retagen, och sadana
kostnader betalas delvis genom liigre féretagsbeskattning. Mindre skatt
frin grafiska foretag torde det vara riktigt att kalkylera med, eftersom
arbetsuppgifterna i den branschen kommer att minska. Dessutom medfér
sysselsidttningsstdrningarna en klar samhillsekonomisk kostnad. Frigan ir
om man efter avdrag for alla dessa poster Over huvud taget har nigot
netto. Troligare dr nog att reklamskatten féranleder direkta kostnader.
Motsatsen dr i varje fall ingalunda tillfredsstillande bevisad, Men problem
att klara och improduktiva arbeten att skta skapar man i hog grad bade
hos foéretag och hos berdrda statliga myndigheter. Ingen skall tro att vi
Okar vira resurser med den typen av arbeten. I féretagen komplicerar
man arbetet med kalkylerna och framtvingar diskussioner med kunder pa
grund av att det rfider delade meningar om vad som avses med
reklamtrycksak — det ir verkligen inte litt att tolka det. Att drivande
personer i ctt fOretag skall behéva engageras i ett improduktivt arbete
som inte dr 16nande for vare sig forctag eller samhille dr helt
oacceptabelt. Sirskilt tringda blir hiir som i si minga andra fall de smé
och medelslora féretagen som dr simre utrustade med siirskilt avdelade
administratérer. Reklamskatten leder till en tvingsmiissig byrikratisering
dven av de mindre och medelstora forelagen. Inte minst giller det
naturligtvis de 3 000 smafdretagen inom den grafiska branschen. De har
redan stora svirigheter att anpassa sig till modern teknik, och ovanpi
detta har nu lagts att de skall vara indrivare av en mycket kringlig skatt,
som dessutom for kunder och for allmiinhet méste framstd som orimlig —
ja, i en hel del fall rent av som 18jlig.

Vi har i skatieutskottet fitt lyssna till en ansvarig for reklamskatte-
drenden i riksskatteverket. Ingen skugga méi falla Over cn skicklig
imbetsman som skoter sitt jobb, men det blev genom hans redogbrelse
klart vilket kineseri och vilka konstiga stillningstaganden som riksdagens
reklamskattebeslut tvingar fram. Om exempelvis Kar de Mumma hade
haft tillfille att ndrvara vid skatteutskottets sammantride, hade han fatt
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dtskilligt med stoff till komiska inslag i kommande revyer. En reklam for
en stol blir skattebelagd om stolen ser elegant och siljande ut - annars
inte. En reklam {6r bord och stolar som har en dekorativ inramning med
tapeter bakom, en vacker dukning osv. blir si lockande atf den
skattebeliggs. Om den reklamerade varan tinns i en lockande miljé med
L. ex. blommor omkring blir detl skatt. Man kan f8rstd hur det kiinns for
en serids hégre imbetsman att dgna tre timmar per dag it att sitta med
sdadana hir kufiska harklyverier.

Kort uttryckt blir resultatet att reklam som fir bra gjord och alltsi
siljande skall beskattas men att reklam som #r diligt gjord och inte
sirskilt sil:ande -- men dndé reklam — skall vara skattefri. Finns det, herr
talman, rim och reson i en sidan ordning?

Reklamen har enligt min mening en viktig funktion att fylla i en
marknadsekonomi. Det dr genom den man ger mdjlighet att informera
om nya produkter, om prisvariationer och dver huvud taget om sidant
som ir viktigt fér alt man skall kunna utnyttja valmdjligheterna i friga
om varor och tjinster i ett varierat utbud. Hur skall fér resten
nyetablerade féretag kunna sprida kinnedom om sitt utbud utan reklam?
Om man vill minska reklamvolymen bér man ta stiillning till vilka andra
marknadstdringsformer man skall ha i stillet.

Vill man bara forbéttra reklamen, har man gitt helt fel viig. Reklamen
blir knappast bittre av alt den blir mindre. Tviirtom har skattens
utformning kommit, som jag redan berért, att direkt leda till simre
reklamprodukter. De erfarenheter man redan nu har borde vara tillrick-
liga f6r att vi skall kunna ta stillning till ett avskaffande av den olyckliga
annons- och reklamskatten, som 4r mycket besvirlig att tilliimpa, som
skapar ett omfattande byridkratiskt kringel, som okar svirigheterna {6r
minga foretag, vilka redan har stora svirigheter, och som till syvende og
sidst formodligen inte ens innebir nigot reellt ekonomiskt tillskott.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen 1.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! De motioner som behandlas i detta betiinkande skrevs
redan i januari minad, innan ndgra som helst deklarationer avscende
reklamskatten pd trycksaker hade limnats. Man hade inte heller behovt
limna ndgra. Andi tycks motioniirerna vara alldeles tvirsikra pd hur
skatten kommer att verka i praktiken och att den kommer att villa s
stora svarigheter att den borde avvecklas. Det méiste betyda, som
utskottet skriver, att dessa motioner bygger pa en forutfattad mening och
inte ir sakligt grundade.

Det ir alldeles for tidigt, menar vi, att gora nigra tvirsikra virderingar
av annons- och reklamskattens verkningar. Men en annan sak ir de
initialsvirigheter som skattcadministrationen nu har. Dem skall jag inte
ett enda dgonblick forneka. De var ingen nyhet for skatteutskotlet niir vi
behandlade denna fraga. D3 understrok utskottet — jag vill girna
framhalla detta — att riksskatteverket skulle komma att stillas infdr
betydande svérigheter vid tillimpningen av de da foéreslagna bestimmel-
serna och att detsamma giillde tryckerierna i friga om reklamtrycksaker-
na. Utskottet foreslog da vissa inte si betydelselésa idndringar i



propositionen. Dessa indringar antogs av riksdagen. Utskottet forutsatte
att beskattningsmyndigheterna skulle ta initiativ till forbittringar si snart
det fanns anledning hirtill. Si har ju ocksd skett, vilket jag skall
dterkomma till.

Dessa initialsvirigheter var ingen &verraskning for skatteutskottet och
inte heller {6r beskattningsmyndigheterna. Det {6rsta skedet kan bli
arbetskrivande for sdvil skattskyldiga som beskattningsmyndigheter,
sade utskottet di. Men svarigheterna kan dvervinnas efter en forhéllande-
vis kort ink&rningsperiod, sedan reglerna modifierats pd grundval av
vunna crfarenheter. Det fanns, tillade utskottet, anledning anta att behov
av forfattningsindringar kunde uppkomma relativt snart efter det
férordningen tritt i kraft.

Nu siger dtminstone vissa motionirer att det skulle innebira en ren
nettovinst for staten om skatten avskaffades. Liser man reservationen,
finner man att ocksi reservanterna tycks mena det. Administrations-
kostnaderna skulle uppga till 10 miljoner kronor, har vi sett i pressen och
dven i trycksaker som vi har fatt.

Men hur ir nu verkligheten, om man fir doma av riksskatteverkets
experter som praktiskt sysslar med detta? For niista budgetir har
riksdagen anvisat 70 miljoner kronor till riksskatteverket, diirav till vissa
tjdnster avsedda for reklamskatten 1,2 miljoner kronor. Tullverket har
inte begiirt ett enda Ore, inte en enda extra tjinst, for sitt arbete med
reklamskatten.

Riksskatteverket uppskattar totalkostnaden for skatten detta ir tigl
1,4 miljoner kronor och inkomsten till 90 miljoner kronor. Ar de
experter som handligger skattefrigorna och som beriiknar vad skatten
skall ge och vad den skall kosta ute och talar i nattmossan?

Statens utgifter for reklamskatten, som av kidnda skil alltid blir
drygast i inledningsskedet, kommer dirmed att uppgd till 2 procent av
den inkomst som staten fir. Aven om man nu tycker att det ir en hog
procentsats bor man ind4 beakta - och det vill jag girna understryka —
att den om man jimfér med andra punktskatter dr lig och att
reklamskatien berdr jimifGreisevis mdnga skattskyldiga. All erfarenhet
visar att kostnaderna for dylika skatter blir hogst under inkdrningsskedet
men sedan sjunker successivt. Skattcutskottet slr helt enkelt fast att
skatten ingalunda blir forlustbringande f6r statsverket.

Uppgifterna om de skattskyldigas hoga kostnader idr intc heller
grundade pi nigot biittre material 4n det diar man siger att det kommer
att kosta 10 miljoner kronor och att det blir forlust for staten. Vid de
skattekontroller som riksskatteverket har gjort bekriiftas detta. Minga
skattskyldiga dr dnnu inte registrerade, forklarade riksskatteverkets
representant.

Varfor har det influtit si litet pengar som det talas sa hdgt om och
som finansministern inte vill erkinna? Jo, minga trycksaker var bestiillda
i forvig och betalades i forskott for att man skulle slippa ifrin skatten.
Man hann knappt fi fakturan forrin man betalade den omgdende.
Verkningarna kan man alltsi avldsa i den forsta skatteuppbérden. Dirfér
blev beloppet relativt ligt, och det har inte ett dugg med de verkliga
forhallandena att géra. Anledningen var naturligtvis att skatten annonse-
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rades si langt i forvig att man kunde - om jag fir anvinda det uttrycket
— hamstra pd det hiir sittet. I skatteutskottets betinkande siger vi att
detta bor ge lirdomar for framtiden. Jag skall ndja mig med att kort och
gott siga det, si far var och en sedan tolka det pd sitt siitt.

Riksskatteverket har helt klart for sig svirigheterna med och bristerna
i skattens utformning. Det giller framfor allt grinsproblem, och de
redovisades som fru Nettelbrandt sade i skatfeutskottet. Man har
naturligtvis vildiga svérigheter att fi fram en praxis, och man har
svirigheter med att indra bestimmelserna sd att skatten blir &tminstone
littare att administrera, vilket vi talade om nir vi genomforde den.

Nu dr man i riksskatteverket fullt sysselsatt med att arbeta fram en
indring av bestimmelserna och en littare praxis. Direfter kommer
resultatet ait foreliggas Kungl. Maj:t for en proposition till riksdagen. Vi
anser att det under dessa omstindigheter inte kan vara riktigt att utan
vidare avskaffa skatten, vilket ocksd herr Olof Johansson i Stockholm
understrok.

Herr talman! Jag skall inte i detalj gi in pi varfér man inforde
skatten, for det tjinar ingenting till s& linge vi diskuterar detta problem.
Jag skall bara siiga nigra ord om missor och utstiillningar.

Som herr Olof Johansson liste upp siger vi i skatteutskottet att hiir
miste en dndring ske. Antingen maiste man avskaffa beskattningen pi
dessa eller ocksd miste vi fi dndrade regler, som tillgodoser sivil
praktiska som principiella synpunkter. Jag tror att man pa riksskatte-
verket dr fullt medveten om detta. Antingen vintar man ett tdrslag om
att skatten skall slopas pAd missor och utstiillningar eller ocksi nigot
annat forslag, som tar bort de orikliga verkningar som den nu har. Men
ocksd den frigan kan sikerligen ingd i den Gversyn som riksskatteverket
haller pa med. Att utan vidare besluta i enlighel med reservanternas
forslag, slopande av skatten pa miissor och utstillningar, anser sig
majoriteten av utskottet inte kunna vara med om. Vi finner inte dctta
vilgrundat.

Vi kan alltsd forvinta att vi fir fOrslag om en Oversyn genom
riksskatteverket. Eftersom reklamutredningen fortfarande arbetar, tycker
vi att man skall avvakta och se om det gar att fi fram en férenkling av
systemet och om man kan lira av erfarenheterna innan nfigon absolut
bestimd stdndpunkt tas i det ena eller andra avseendet.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Herr Brandt sade att det inte var mdojligt att uttala sig
om négra nya erfarenheter av skatten, cftersom inga deklarationer hade
kommit in. Men herr Brandt gldémmer bort att man i de privata fOretagen
i allminhet har en helt annan lingsiktig planering in den man har i
kanslihuset. Dirfor dr det inget anmirkningsvirt att man vid inférandet
av en ny skatt i god tid ser om sitt hus och exempelvis genom att begira
férhandsbesked far klarlagt om skattskyldighet foreligger eller inte. De
som var berdrda av detta levde med dessa problem lingt fére det att
motionstidea gick ut och langt innan den tid gick ut i februari nir de



senast skulle inliimna sina deklarationer.

Vilka intikter har kommit in, frigar herr Brandt. Ja, de uppgifter jag
anvinde #r himtade frin riksskatteverket. Men det 4r klart att de
uppgifterna ir bruttouppgifter. Jag antar emellertid att varken riksskatte-
verket eller herr Brandt vill eller kan bestrida att t. ex. reklamskattekost-
nader ir avdragsgilla och didrfé6r minskar exempelvis foretagsbeskatt-
ningen. Detsamma giller om flera poster som maéste vara helt ostridiga.

Till sist, herr talman, vill jag siga att reklam- och annonsskatten varit
galen frin borjan. Man behdver inte négra lingre erfarenheter fOr att
finna hur ritt vi hade som redan i bérjan var klara Sver detta. Det ir inte
nigon uppfattning som pa nagot sitt dr gripen ur luften. Hir nimnde
herr Brandt just reklamskatteutredningen. Jag tycker att herr Brandt
skall erinra sig, att reklamskatten infOrdes trots att man hade en
forkrossande stark remissopinion emot sig. Jag tror att det var tva
remissinstanser, som férordade den. Alla andra avstyrkte. Det tycker jag
kan vara ndgot att ha med i minnet, nir man nu till och med drar fram
utredningen igen. Det ir inte sirskilt demokratiskt att gbra pa det siittet
— det hoppas jag att herr Brandt tycker. I varje fall kommer man inte till
nigra vettiga resultat, om man gir fram med sidana metoder.

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Herr Brandts redovisning av kostnaderna for denna
reklamskatt foranleder mig att siga ett par ord. De siffror han redovisar
ir ju endast de dirckta kostnader som statsverket har via riksskatteverket,
dvs. de centrala kostnaderna, medan de lokala kostnaderna inte redovisas.

Sé siger man att tullverket inte har begirt nigonting extra. Men det ir
klart att tullverket miste ha kostnader f6r att de i ganska stor
utstriickning 4r sysselsatta med att bestimma beskattningen pi de
trycksaker som importeras.

Till detta kommer framfor allt de mycket stora kostnader som méste
vidlida néringslivet. Det iir klart att det inte gir att exakt precisera den
siffran, men vi som sig demonstrationen i skatteutskottet blev verkligen
insatta i det kineseri det maste vara for varje tryckeri att bestimma om
det skall vara skatt eller inte. De besvirliga avgdranden och de
kontroverser som naturligtvis uppstdar med kunden mdste innebiira att
téretagen i fraga dsamkas mycket stora kostnader och tidsspillan.

Det ir egentligen ganska upprérande att en skatt nitt och jimt hinner
infoéras forrin man maste sitta i gang med stora och genomgripande
utredningar for att férséka komma fram till ett system som gor att det
gir att administrera skatten. Det maste i alla fall vara nigot fel. Ur
rittssikerhetssynpunkt fr det orimligt att inf6ra ett skattesystem som ir
sa daligt underbyggt att det i det ena fallet blir skatt av en ren sinkadus
och i det andra fallet blir det inte skatt. S& kan man inte ha det. Det
maste i varje fall finnas forutsittningar for att dstadkomma en skatt som
ar nigorlunda rittvis och riktig.

Herr OLOF JOHANSSON i Stockholm (c):
Herr talman! Det dr ju dndd si att riksdagen har antagit den hir
férordningen om reklam- och annonsskatt. Darmed tycker jag ocksa det
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ir riktigt att vi, ndr vi uppticker att den inte fungerar pi ett
tilifredsstiillande sdtt, omedelbart tar ansvaret fér toriindringar och inte
skjuter over det il skattemyndigheten. Det &r alldeles klart att det
dessutom kriivs snabba Atgirder {ér att undvika ytterligare skadeverk-
ningar nir det giiller just beskattning av utstillningar och miissor.

Den skrivelse som har inkommit till utskottet frin handelskamrarnas
nimnd tar upp situationen som man upplever den mer in fyra minader
efter reklamskattens ikrafttridande: Oklarhet rider i allt visentligt om
reklamskattens tillimpning pi redan prissatta eller t. o. m. slutforda
arrangemang. Man betonar sirskilt vikten av att snabba tgirder vidtas pa
denna punkt. Skall vi avvakta skattemyndighetens initiativ kommer detta
att drdja i varje fall till den senare hilften av detta ar och f6ljaktligen ett
ikrafttridande nigon ging vid drsskiftet.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Trots att jag, som jag har redovisat i skatteutskottet,
pitalade alla de initialsvarigheter som man hade att vinta i bérjan och
trots alla de upplysningar som skatteutskottet limnade om svirigheterna
antog riksdagen utskottets forslag:om denna reklamskatt. Man férvintade
att dndringar skulle beh6va goras senare. Det dr fakta i malet.

Det kineseri som foérekommer, for att anvinda herr Magnussons i
Boris uttryck, har-inte jag fornekat. Det finns tillimpningssvirigheter.
Reglerna ir inte sd klara, det blir griinsfall, det gér inte att fi fram nigon
praxis, man fir limna mingder av forhandsbesked till de skattskyldiga
osv: : .

_Fru Nettelbrandt sade att remissvaren Overvildigande gick emot
forslaget om reklamskatt. Ja, jag tror inte vi ndgonsin fir remissvar som
tillstyrker skattehdjningar pd nigot omrade. Gar vi ut till minniskor och
fragar om de tycker att vi skall hoja skatten for dem si dr det nigot som
de inte tycker om. Jag vet inte om det var nigot argument att anvinda,
dven om det fanns andra som ocksd avstyrkte och som var opartiska i
sammanhanget. )

Jag tror inte att det ir napon idé att vi fortsitter diskussionen om
kostnaderna for statsverket och kostnaderna for féretagarna, men jag vill
understryka vad direktor Thulin sade om kostnaderna for statsverket: att
de var s& och sa stora och att de inte blir. hdogre niir man kommer i ging.
Kostnaderna var inte heller sidana som niringslivet vill géra gillande,
utan det blir ungefir samma proportioner.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Mycket kort.

Herr Brandt borde vil i stiillet ha besvarat frigan om dct inte ir en
ostridig uppgift att foretagsbeskattningen minskar, nédr vi har en skatt
som leder till avdrag inom fSretagen. Det mdste vil dindd vara en ostridig
uppgift, och det hade varit av viirde om den blivit bekriiftad. Flera av de
andra uppgifterna som jag nimnde ir lika ostridiga.

Jag har &ver huvud taget inte tagit med kostnaden pd grund av den
Okade administrationen i statsfdrvaltningen, men herr Brandt menar viil
inte att denna mycket allvarlige man, direktdr Thulin, tidigare har suttit



och ruilat tummarna tre timmar om dagen. Vad han behdvde nu var bara
en enda person for detta arbete. Det kan inte bortresoneras.

Sedan vill jag till sist, herr talman, siiga att om vi finner att ett beslut
har varit ett daligt beslut och om vi finner att allting talar diremot, iir det
ganska bra och hedersamt av oss politiker i allmdnhet att inte ha sidan
prestige utan att vi kan siiga: Vi fattade ett déligt beslut den gingen, och
dirfér bor vi nu gora om det. Det ir inte nddvindigt atf framhirda, om
man finner att det inte kommer ut nigot positivt av det beslut som
riksdagen har fattat.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag kan halla med om det sista. Man skall inte fatta
beslut som man inte har nagon reveny av, men vi har ju olika
uppfattningar om huruvida det var ett bra beslut eller ej. Jag har hinvisat
till vad riksskatteverket siger, och fru Nettelbrandt har hiinvisat till de
uppgifter som jag har hir i min hand. Dir har man t.o. m. tagit upp
samdistributionsrabatter i kostnaderna, som inte ett dugg hor hit. Allt
det dir dr ju overdrivet. De sade sjilva att det nog inte var riktigt att
komma med sidana uppgifter, fér de var dverdrivna.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Vi kan inte diskutera, om vi inte hiller oss till de
uppgifter som idr limnade. Jag har inte sagt ett ord om samdistributions-
rabatten.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! 1 de hir summorna har niiringslivet och de skattskyldiga
rdknat in dven samdistributionsrabatterna. Det &r obestridligt, och det
valsar runt i den borgerliga pressen.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 1 av herr Magnusson i Bords m. fl. samt 3:0) utskottets
hemstillan med den &dndring diri som féranleddes av bifall till reserva-
tionen nr 2 av herr Sundkvist m. fl., och férklarades den forstnimnda
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Dd herr Magnusson i
Boras begiirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen
inyo de bida dterstiende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna f{Orklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Olof
Johansson i Stockholm begiirt votering betriffande kontrapropositionen
upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende skatteutskottets hemstilllan i betinkandet nr 22 antar reserva-
tionen nr 1 av herr Magnusson i Boréds m. fl. réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit utskottets hemstdllan med den #ndring diri som fSranledes av
bifall till reservationen nr 2 av herr Sundkvist m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Olof Johansson i
Stockholm begirde réstrikning verkstilldes votering med omrostnings-
apparat. Denna omrostning gav fdljande resultat:

Ja — 93
Nej — 66
Avstir — 134

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplist och
godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 22 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson i
Boris m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat fér ja-propositionen. D3 herr Magnusson i Bords
begirde rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 170
Nej — 78
Avstar — 49

§ 10 Foredrogs lagutskottets betiinkande nr 11 i anledning av motion
om pension till dispaschéren Gosta Hasselrot.

Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 11 Inrittande av en stindig haverikommission inom handelsflottan

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 12 i anledning av motioner om
inrittande av en stindig haverikommission inom handelsflottan.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Det ir inte si ofta som vi i viinsterpartiet kommu-
nisterna frin denna talarstol kan uttrycka tillfredsstilllelse dver utskotts-
betinkanden. Nir det giller lagutskottets betinkande nr 12 betriffande
inrittande av en stindigt verkande haverikommission inom handels-
flottan kan jag i vart fall uttrycka en viss tillfredsstiillelse. Yrkandena i
vir motion nr 619 har till stora delar blivit tillgodosedda. Till irets
riksdag har flera ledamdter motionerat i samma friga. Dessutom har det
— som ocksi nimns i betiinkandet — stillts en enkel friga i irendet i ar.
Jag vill dock poiingtera att frigan togs upp redan 1971 av mig i en
interpellation till kommunikationsministern. Kommunikationsministern
var inte did beredd att ta stillning till de frigor som stilldes i
interpellationen — och som for Gvrigt helt sammanfaller med yrkanden i



motionen 619 till drets riksdag.

I betinkandet sigs att Kungl. Maj:t uppdragit it sjofartsverket att
skyndsamt utreda de frigor som hinger samman med en haverikommis-
sion for sjofartsomridet. Enligt de meddelade direktiven skall sjdfarts-
verket ligga fram forslag till dtgdrder. Utgdngspunkten for arbetet bor
enligt direktiven vara att dstadkomma en stindig haverikommission for
handelsflottan. Sjofartsverket skall hirvidlag ocksi 6verviiga frigan hur
undersékning bor gdras av allvarliga olyckor pd fartyg liggande i hamn
eller pid varv. Dessutom skall sj6fartsverket i sitt utredningsarbete
samrada med berdrda organisationer.

Aven om de meddelade direktiven inte helt ticker virt motionsyrkan-
de i friga om haverikommissionens sammansitining och dess verksam-
hetsomriade, har vi ansett det vara overflddigt med en reservation. Vi
forutsiitter att de dnskemail som inte har blivit tillgodosedda kommer att
bevakas av fackforbundens representanter, som sjéfartsverket skall
samrdda med.

Herr talman! Jag vill bara uttrycka den fdrhoppningen att det
verkligen blir en skyndsam utredning i denna fér sjéfolk, hamnarbetare
och varvsarbetare betydelsefulla fraga. Dessutom kan jag med tillfreds-
stillelse notera att ett kommunistiskt initiativ kronts med framging.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Sisom herr Hallgren sade har det vickts motioner i det
hir frendet fran flera hill. De tre motioner som fOreligger dr underteck-
nade av representanter for samtliga i riksdagen foretridda partier.

Jag kan f6r min del inte forstd annat dn att de 6nskemal i friga om
sammansitiningen av en haverikommission som herr Hallgren rérde vid
kommer att tillgodoses i enlighet med de direktiv som ir utfirdade. Dir
sigs nimligen att dtgirder skall vidtas for att tillskapa en organisation och
handliggningsordning som siikerstidller behovet av utredningsresurser i
personellt, administrativt och tekniskt avseende. Det ir i varje fall min
uppfattning att detta vidl ticker det Onskemil som herr Hallgren
framférde, nimligen att partsorganisationerna skall vara representerade i
denna haverikommission. Om det skulle vara nigon tvekan om det, sd vill
jag dtminstone personligen stilla mig bakom ett sidant dnskemal i friga
om sammansittningen av haverikommissionen.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifdlls.

Pa forslag av herr talmannen besloét kammaren uppskjuta behandlingen
av dterstdende pa dagens foredragningslista upptagna drenden till morgon-
dagens sammantride.

§ 12 Herr talmannen meddelade att pd féredragningslistan fér morgon-
dagens sammantride skulle konstitutionsutskottets betinkande nr 19
uppforas framst bland tvé ginger bordlagda drenden.
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