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bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens vignar

THORBIORN FALLDIN
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det s. k. markvillkoret for bostadslin slopas i
friga om lan foér ny- eller ombyggnad i saneringsomriden och att det
upphiivs temporirt betraffande lan for nybvggnad av s. k. styckebyggda
smahus i exploateringsomraden. 1 anslutning hértill foreslas ocksa en viss
andring i grunderna f6r markprisprovningen i drenden om bostadslan samt
en forldngning av 6vergingstiden for undantag frin markvillkoret i friga
om siadan mark i exploateringsomride som innehas sedan den | november
1974.

1 propositionen foreslas vidare att det s. k. konkurrensvillkoret for bo-
stadslan upphivs temporirt och att méjligheterna till produktionskost-
nadsanpassad beldning vidgas under den tid som villkoret inte giller.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 1981 och gilla i 1Aneirenden i
vilka preliminért lanebeslut meddelas under tiden den 23 april 1981—30
Jjuni 1982, dock endast om byggnadsarbetena har paborjats fore utgingen
av september 1982,

t  Riksdagen 1980/81. 1 sami. Nr 194
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Utdrag
BOSTADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1981-04-23

Narvarande: Statsminister Filidin, statsridden Ullsten, Bohman, Wik-
strom. Friggebo, Mogard, Dahlgren, Asling, Séder. Kronmark, Burenstam
Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo. Winberg, Adelsohn,
Dancll, Petri

Foredragande: statsridet Friggebo

Proposition om vissa dndringar i fraga om mark- och konkurrensvillkoren
for statliga bostadslan m. m.

Inledning

Mark- och konkurrensvillkoren infordes ar 1975 efter beslut av riksda-
gen (prop. 1974: 150, CU 1974: 36, rskr 1974: 372). Syftet med villkoren ar
dels att forbitira kommunernas mojligheter att utéva inflytande Over
markanviindningen och dels att 6ka konkurrensen i bostadsbyggandet.

Markvillkoret innebér att bostadslan beviljas endast om kommunen har
formediat marken péd vilken bostadsbyggande skall ske. Villkoret giller i
princip oavsett Janeindamdl och hustyp. Vissa évergangs- och undantags-
bestammelser finns dock.

Konkurrensvillkoret innebir krav pa att byggnadsarbetena skall ha upp-
handlats genom infordrande av anbud och genom prévning och antagande
av anbud utan féregiende forhandling med anbudsgivarc. Konkurrensvill-
koret giller for nybyggnad av hyres- och bostadsrattshus samt grupp-
byggda smahus, dvs. smahus som lanesokanden uppfor for forsiljning.

Regeringen besiot den 14 december 1978 att ge bostadsstyrelsen i upp-
drag att belysa effekterna av mark- och konkurrensvillkoren. 1 uppdraget
ingick att Kartligga markvillkorets effckter fér ny- och ombyggnadsverk-
samheten med avseende pa konkurrensforhillandena, bostadsbyggandets
omfatthing och kommunernas markpolitik. Styrelsen skulle dven redovisa
de forslag till dtgiirder som kunde komma fram fran bl. a. kommuner och
byggherrar. I uppdraget ingick vidare att redogora for konkurrensvillko-
rets tillimpning och effekter samt att redovisa de forslag som dirvid skulle
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komma att aktualiseras. Aven effekterna av bestimmelserna om sirskilda
forutsittningar {6r egenregibyggande borde redovisas.

Bostadsstyrelsen har i skrivelse den 2 januari 1981 redovisat uppdraget.
En sammanfattning av styrelsens redovisning bor fogas som hilaga till
protokollet i detta iirende.

Gallande bestaimmelser

Bestimmelserna om mark- och konkurrensvillkoren finns i 6 resp. 11—
14 §§ bostadsfinansieringsforordningen (1974:946). Yiterligare bestam-
melser om konkurrensvillkoret finns i 48 § andra stycket samt 51 och 67 §§
samma forordning. Vidare finns bestimmelser om mark- och konkurrens-
villkoren i bostadsstyrelsens tillimpningsforeskrifter till nimnda paragra-
fer.

Markvillkoretr inncbiir att bostadslan for ny- cller ombyggnad endast
beviljas om kommunen eller ett aktiebolag, som helt iigs av kommunen och
vars verksamhet uteslutande bestir i att férvirva eller forvalta mark. har
till linesokanden for genomforande av byggnadsféretaget dverlitit mar-
ken, upplatit den med tomtritt eller éverlatit tomtriitt till marken. Med
kommun och kommunalt aktiecbolag jamstalls landstingskommun och
landstingskommunalt akticbolag.

Fran markvillkoret har gjorts vissa undantag. Det giiller sdlunda inte i
friga om lin till s.k. styckebyggda smahus, om sokandens forvirv av
marken inte ar forenat med sddana villkor som binder sdokandens upphand-
ling av material och byggnadsarbeten till en viss byggintressent. Med
styckebyggda smahus avses i detta sammanhang sméhus som skall bebos
av den som soker ldnet. Vidare giiller inte markvillkoret om lines6kanden
har dgt marken eller innchaft den med tomtriitt sedan den 1 november
1974. Om marken ir beligen inom ctt omride utan samiad ildre bebyggel-
se. s. K. exploateringsomride, krivs dock att ansokan om bostadslin ges in
fore den 1 juli 1984, Markvillkoret giller inte heller néir lanct i huvudsak
avser vissa sirskilda ombyggnadsitgarder sdsom boendemilioitgirder,
encrgisparatgirder. atgarder mot radon m. m.

Fran markvillkorets tillimpning har vidare generclit undantagits vissa
forvarv. Det giller bl. a. forvary pa exekutiv auktion, férvarv genom arv,
gava, testamente m. m. eller genom fusion samt forvirv som gérs av vissa
bostadsrattsforeningar. [ friga om forvary genom arv, giva, testamente
m. m. géller undantaget dock endast under forutsittning att markvillkoret
inte hade utgjort hinder f6r lan till forre dgaren.

Forutom de generella undantagen fran markvillkoret kan linemyndighe-
terna medge undantag (dispens) i det sirskilda fallet. 1 friga om hus i
omriden med samlad ildre bebyggelse, s. k. saneringsomraden, kan lans-
bostadsnimnden medge dispcns om det finns sirskilda skil. Betraffande
1 Riksdagen (Y80/81. 1 saml. Nr 194
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hus i exploateringsomriden krivs ett sdrskilt medgivande om iundantag av
bostadsstyrelsen. Ett sidant medgivande fir limnas endast efter ansdkan
av kommunen och om starka skl foreligger.

Som har framgétt av det foregiende innebidr konkurrensvillkoret att
bostadsian far limnas endast om byggnadsarbetena upphandlas genom
infordrande av anbud och genom préovning och antagande av anbud utan
foregdende forhandling med anbudsgivare. Som ytterligare forutsittning
galler att linesokanden inte far ha antagit ett anbud som ar pitagligt sémre
An andra anbud och detta innebér att anbudsgivaren gynnas pa ett otilibor-
ligt sétt.

Provningen av konkurrensvillkoret ankommer i forsta hand pa kom-
munen. Linsbostadsndmnden fir fringi tormedlingsorganets vitrande en-
dast om det finns sarskilda skidl. Om férmedlingsorganet har tillstyckt lan
skall dock nimnden gora en sirskild provning av upphandlingen om sidan
provning har begirts av anbudsgivare eller nir det annars finns anledning
till det.

Kravet pa viss upphandlingsform som forutsittning {or bostadslan galler
endast i friga om nybyggnad av hyres- och bostadsrittshus samt grupp-
bygeda smahus. Kravet ir inte absolut. Lan kan beviljas dven om upp-
handlingen har skett pa annat satt, t.ex. efter forhandling. For att detta
skall ske kriivs dock att upphandlingen kan antas vara minst lika fordelak-
tig som anbudsupphandling och #ven i dvrigt lamplig. Aven provningen
enligt dessa grunder ankommer i forsta hand pd kommunen. Linsbostads-
namnden fir fringd formedlingsorganets yttrande endast om det finns
sirskilda skal for det.

Motsvarande giller i fraga om s. k. egenregibyggen, dvs. en nybyggnad
som utférs av dgaren till marken cller av tomtrittshavaren. Aven till
sidana projekt far bostadstin iamnas. men endast om kostnaden for bygget
bedoms inte dverstiga kostnadsnivén vid anbudsupphandling och om egen-
regibygge med hinsyn till omstédndigheterna i det siirskilda fallet kan anses
vara en limplig produktionsform.

Foredragandens overviganden

Jag tar forst upp fragan om dndring av markviilkoret.

Markvillkoret infordes ar 1975. I proposition 1974: 150 (s. 379) angavs att
ett markvillkor skulle vara ett verksamt medel nir det gilller att genom en
kommunal markfordelning tillse att bostadsbyggandet anfortros byggher-
rar som har bista forutsattningar och vilja att bygga goda och billiga
bostader. Foredragande statsradet anforde som ett grundliggande motiv
for markvillkoret att det skulle medfora minskad konkurrens om marken
och dirmed dimpa prisnivin. Riksdagen hade ingen crinran mot det an-
forda (CU 1974:36. rskr 1974: 372).
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Vad forst giller saneringsomraden anfor bostadsstyrelsen i den tidigare
namnda skrivelsen att det ar svart att uttala sig om markvillkorets cffekter
pa framst Konkurrensen om mark i sddana omriden cftersom utsikten att fi
bygga och diirmed bendgenheten att forviirva mark i hog grad dr beroende
pi kommunens instéllning. Den dndring i byggforetagens markforviirvspo-
fitik som hiir tycks ha skett hinger enligt styrelsen samman med att det kan
upplevas som ositkert att bedriva cn byggnadsverksamhet som ir beroende
av kommunens tillstyrkan. Enligt vad jag har erfarit har kKommunerna nér
det gilller saneringsomraden i viss utstrickning anvint markvillkoret fér
att stilla krav i friga om overlatelsepriser, ligenhetsfordelning vid om-
byggnad. gardssanering m. m. Sin frimsta betydelse tycks markvillkoret
dirvid ha haft tor overlatelsepriserna.

Bostadsstyrelsen har for sin del tolkat resultatet av utvirderingen som
att kommuncrna anser att villkoret allmiint sett har haft positiva cffekter
for bostadsbyggandet. Markvillkoret utgor enligt styrelsen en betydelsefull
grund f6r kommunens mark- och bostadspolitik. Styrelsen har for egen del
inte funnit nigra birande skil for att markvillkoret bor slopas.

Aven jag anser att markvillkoret i princip har haft positiva effckter med
hiinsyn till syftena bakom villkoret och ér, som jag strax skall dterkomma
till, for exploateringsomradenas del 1 princip beredd att dela stvrelsens
uppfattning. [ friga om saneringsomriden beror emellertid effekterna san-
nolikt mindre pa att kommunerna har dkat sina markforvirv. Det ar oklart
huruvida kommunerna &ver huvud taget har 6Kat sina direkta marktérvarv
i sddana omraden som en foljd av markvillkoret. Effekterna i saneringsom-
raden torde i forsta hand ha uppnatts genom det inflytande vid besiut om
dispens fran markvillkoret som kommunerna har givits i tillimpningen.
Darvid har det som jag namnde varit mojligt for kommunen att stiilla krav i
friga om Overlatelsepriser, lagenhetsfordelning, girdssanering m. m. Jag
anser det angeliget att slia vakt om kommunernas inflvtande i hithérande
fragor. Behovet av ctt sidant inflytande kan emellertid tillgodoses dven pd
annat sitt &n genom att man stéller ett krav pd kommunal markupplitelse
fran vilket kommun sedan har mdjlighet att ge dispens.

Jag vill hir erinra om den alimédnna utvidgning av det kommunala infly-
tande i Ynefragor som genomfordes ar 1978 (prop. 1977/78:93. CU 1977/
78:28, rskr 1977/78:265) och som innebir att kommunens (férmedlings-
organets) yttrande i laneiirenden, i vilku kommunen inte ir sokande, far
frangas endast om det finns sirskilda skil. Som exempel pé fall di sarskil-
da skl foreligger. dvs. nar lansbostadsnimndens bedomning bér ha fore-
trade, ndmns i prop. 1977/78:93 (s. 170) tolkningsfriigor som giller
tillimpningsomradet for statliga stédformer. Vidare nimns produktions-
kostnadsprovningen och att avsteg friin kommunens beddmning bér géras i
de fall denna strider mot reglerna for lan- och bidragsgivningen.

Kommunerna har saledes numera ett i princip avgérande inflytande i alla
linefrdgor utom sddana som har att gora med tilimpningsomradet for
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langivningen samt Kostnads- och regelfrigor. Vad sarskilt giller smihus
vill jag ocksd crinra om det inflytande i hithorande fragor som kommunen
kan utéva med anledning av kravet pia visst kommunalt ansvar {or forlust
pé statslanet.

Jag anser att det utokade kommunala inflytandet i laneiirenden som
infordes ar 1978 ar tillrickligt nér det giller att tiligodose behovet av ett
kommunalt inflytande over Overlatelsepriser, ligenhetsfordelning. girds-
sancring och liknande frigor i saneringsomriden. Jag forordar darfér att
sadana fragor som hittills har kunnat provas inom ramen fér dispenser frin
markvillkoret i saneringsomriden far omfattas av det kommunala inflytan-
det i lamplighetsfragor och att markvillkoret slopas i saneringsomraden.

Vad jag nu har forordat giller dven s.k. styckebyggda sméhus i sane-
ringsomraden. Med styckebyggda smahus avses smahus som skall bebos
av lanesOkanden sjalv. For sddana hus géller markvillkoret generellt bara
om sokandens forvarv av marken ar férenat med vilikor, varigenom sokan-
dens upphandling av material och byggnadsarbeten binds till viss bygg-
intressent. Bestammelsen har till syfte att motverka att byggforetag genom
forvirv och overlatelse av mark skaffar sig ensamriitt till byggandet pa
sadan mark. Foljden av att markvillkoret i saneringsomraden slopas blir att
dessa fragor far provas inom ramen for det kommunala inflytandet i limp-
lighetsfragor.

I sammanhanget vill jag ocksa berora den sirskilda markprisprovning
som skall ske i irenden om bostadslan for ny- eller ombyggnad av sméhus i
saneringsomraden. Bl a. i dessa fall giller att bostadslan far beviljas en-
dast om det pris till vilket marken har forvarvats inte éverstiger vad som ar
skiligt. Bestaimmelserna om detta finns 1 16§ bostadsfinansieringstérord-
ningen. Enligt dessa skall man vid bedémningen inte ta hiansyn till i priset
ingdende kostnad for att stilla i ordning marken for bebyggelse. I dvrigt
sker bedéomningen med ledning av de véarderingsgrunder som giller vid
expropriation. Jag anser det vara tillrickligt med den provning av éverli-
telsepriser i saneringsomraden som kan ske inom ramen for det kommuna-
la inflytandet i limplighetsfragor. Att dessutom gora en provning enligt
bestimmelserna i 16 § torde inte behovas. Jag forordar darfor att den
sirskilda markprisprovningen enligt 16 § bostadsfinansieringsforordningen
inte skall omfatta drenden om bostadslan for ny- eller ombyggnad i sane-
ringsomraden.

Jag overgdr nu till markvillkoret i exploateringsomrdden. Av
bostadsstyrelsens utvirdering framgar att enskilda intressenter har mins-
kat sitt markinnchav i cxploateringsomraden. Atskilliga lansbostads-
namnder och kommuner anser att prisutvecklingen har diampats och att
denna tendens ar starkare i exploateringsomraden in i saneringsomriden.
Detta talar enligt min mening for att markviltkoret i exploateringsomraden
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i huvudsak har tillgodosett de syften som lag bakom inférandet av det. dvs.
att ge kommunerna ridighet éver marken for att dirigenom bade kunna
paverka hur marken férdelas mellan olika byggherrar och eliminera kon-
kurrensen om exploateringsmark. Dessa syften ir enligt min mening lika
aktuclla i dag som nir markviltkoret infordes. Att bostadsbyggandet nu ir
ligre in i borjan av 1970-talet indrar enligt min mening inte detta forhillan-
de. Jag delar dirfor bostadsstyrelsens uppfatining att markvillkoret bor
bibchillas i exploateringsomriden enligt i huvudsak nuvarande regler.

Jag vill dock ta upp frigan om en forlingning av undantaget frin mark-
villkoret for sidan mark i exploateringsomraden som linesékanden har gt
sedan den 1 november 1974, Sidan mark ar f. n. undantagen friin markvill-
koret tilf utgingen av juni 1984. Bostadsstyrelsen framhéller bl.a. att
byggforetag m. fl. fortfarande dger betydande markomriden som inte kom-
mer att tas i ansprik fore den [ juli 1984. Om kommunerna inte fOrvirvar
denna mark i god tid fore detta datum finns enligt styrelsen stor risk for att
markvillkoret dé blir ett hinder f6r bostadsbyggandet inom exploaterings-
omriden. Styrelsen erinrar om den av riksdagen beslutade avvecklingen
av den statliga [angivningen till kommunala markférviarv och anser att
kommunernas mojligheter att finansiera erforderliga markférviry maste
tillgodoses genom att en tillricklig kreditvolym stills titl kommunernas
forfogande.

For egen del anser jag att det med hinsyn till det ckonomiska [iget (6r
kommunerna inte 4r mojligt att kriva att dessa pa den tid som aterstiir fram
till den 1 juli 1984 skall férvirva den mark som behovs for att trygga ett
kontinuerligt bostadsbyggande. Jag kan darfor inte bitriida bostadsstyrel-
sens forslag. Det dr dock angeliget att undvika storningar i bostadsbyggan-
det pd grund av att det dvergingsvis saknas mark for bostadsbebyggelse
som utfors med stod av bostadslan. Den évergangstid under vilken mark-
villkoret inte giller for mark som har innehafts sedan den 1 november 1974
bor kunna utstrickas nigot. Jag forordar att overgingstiden forlings
med tre ar, dvs. det nuvarande undantaget i friiga om ildre markforviry i
exploateringsomraden bor gilla till utgingen av juni 1987. Jag vill samtidigt
understryka att den av mig nu foreslagna forkingningen bor ses som en
extraordindr atgird for att underlitta bostadsbyggandet under de nirmaste
aren. Den foresiagna forlingningen ger kommuner och markagare ett visst
rddrum. Det fir nu ankomma pa dessa att vidta de nédvindiga dispositio-
nerna betriffande den mark som berérs. Nigon ytterligare forlingning av
overgangstiden bor inte komma ifriga.

Bostadsstyrelsen har ocksa foreslagit att beslutanderitten angéende dis-
pens fran markvillkoret i exploateringsomriaden skall decentraliseras frin
bostadsstyrelsen till linsbostadsniamnderna. Det ankommer pa regeringen
att besluta i sidana fragor. Jag avser att i ett annat sammanhang foresla
regeringen att besluta i enlighet med styrelsens forslag.

Vad jag nyss har sagt innebir att markvillkoret bibehills for



Prop. 1980/81: 194 8

exploateringsomriiden. Ett undantag bor dock enligt min mening goras
savitt giller sddana sméihus som skall bebos av 1dnesékanden. s. k. stveke-
byggda smdihus. Som jag har redovisat i det foregiaende giller markvill-
koret 1 dessa fall endast om forviirvet av mark ir forenat med villkor
varigenom sOkandens upphandling av material och byggnadsarbeten binds
till en viss byggintressent.

Bostadsstyrelsens utviirdering innehdler inte nigra dverviiganden eller
forslag betriffande frigan om markvillkoret for styckebyggda smibus. Av
utvirderingen framgar dock att en allmin dversyn av linereglerna tor
styckebyggda smihus har pibdrjats inom styrelsen. Denna Gversyn kom-
mer iiven att berdra markvillkoret for sidana hus.

Som jag dterkommer till i det {6ljande vid min behandling av konkur-
rensvillkoret ir det nodviindigt att 0ka bostadsbyggandet i landet. i vart fall
temporirt. En av de atgiirder som dirvid bor vidtas ir att med beukitande
av de grundliggande syftena bakom linereglerna undanrdja sadant som
kan anses utgéra ett hinder 1or ett dkat bostadsbyggande. Reglerna om
markvillkoret {or styckebypgda sméhus anser jag kan utgdra ctt sidant
hinder. 1 syfte att 6ka bostadsbyggandet forordar jag darfor ett temporirt
slopande av markvillkoret savitt giller bostadslan for styckebyggda smai-
hus i exploateringsomraden. Den allminna dimpningen av efterfragan pa
smahus under scnare tid. talar enligt min mening for att regeln kan slopas
tillfalligt utan att det leder till prisokningar. Jag vill ocksé erinra om vad jag
i det foregiende har antort om kommunernas inflytande i lineiirenden.

Det av mig forordade undantaget f6r styckebyggda smahus bor gilla i
friga om l&n som beviljas under tiden den 1 juli 1981 —den 30 juni 1982.

Jag overgar nu till frigan om dndring i konkurrensvillkoret.

Konkurrensvitlkoret innebir att bostadslan for nybyggnad far beviljas
endast om byggnadsarbetena har upphandlats i konkurrens. Egenregi och
forhandlingsentreprenad kan ocksdt godtas under forutsittning att kost-
nadsnivan inte ir hogre in om byggnadsarbetena hade upphandlats i kon-
kurrens. Dessutom provas att egenregi eller forhandlingsentreprenad ér en
lamplig produktionsform i det enskilda fallet. Kommunen har ett avgoran-
de inflytande vid sistnimnda bedomning. Konkurrensvillkoret giller inte i
friga om styckebyggda sméhus.

Enligt gillande regler far s.k. produktionskostnadsbelaning tillimpas
vid nybyggnad av hyres- och bostadsrattshus under forutsittning att pro-
jektet ar upphandlat i konkurrens. Overgéingsvis fir produktionkostnads-
beldning ges dven i friga om torhandlingsupphandlade projekt och egenre-
giprojekt (CU 1980/81:4, rskr 1980/81: 13).

Fran skilda hall har framforts att konkurrensvillkoret &r ett hinder for
bostadsbyggandet. Bostadsstyrelsens utviirdering ger visserligen inte né-
got beliigg for denna uppfattning men styrelsen framhiller att man inte har
funnit ndgon metod att avlisa de verkliga etfekterna av villkoret.

I &rets budgetproposition (prop. 1980/81: 100 bil. 16) framholl jag beho-
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vet av ati bostadsbyggandet okar. Nu tillgingliga uppgifter om bostadsin-
vesteringarna under innevarande dr tyder dock pa att dessa inte kommer
att bli av den omfattning som jag forutsatte i borjan av detta ar och som ar
onskvirda friin bostadspolitisk synpunkt. Enligt vad jag har erfarit skulle
ett slopande av konkurrensvillkoret i forening med produktionskostnads-
belaning dven {or hyres- och bostadsriittshus som byggs i egen regi eller ér
upphandlade efter forhandling ha en betydande stimulansctfekt pa bo-
stadsbyggandet. Med hinsyn till behovet av att bostadshyggandet okar
forordar jag som en stimulansatgird att konkurrensvillkoret slopas tilfal-
ligt och att de nuvarande mojligheterna till produktionskostnadsbeldning
for hvres- och bostadsrattshus vidgas till forhandlingsentreprenader och
egenregiprojekt under den tid som villkoret inte giller. Jag dterkommer i
det foljande till den period under vilken villkoret inte skall géfla.

Mitt forstag om produktionskostnadsbelaning innebir att. om byggnads-
arbetena har upphandlats cfter forhandling. lancunderlaget tir bestimmas
till det belopp som motsvarar kostnaden enligt det antagna anbudet med
skiligt tilligg for sadana kostnader som inte omfattas av anbudet, For fan
till en sidan nybyggnad som skall utféras av dgaren till marken far lancun-
derlaget motsvara den i drendet uppgivna kostnaden. I likhet med vad som
galler i friga om produktionskostnadsanpassad belaning av konkurrens-
upphandlade projekt bor dock kostnaderna for det férhandlingsupphand-
lade projekiet cller egenregiprojektet jamforas med ett pad sedvanligt sitt
framriknat pantvirde. Om dessa kostnader visentligen dverstiger pant-
viirdet bor bostadslan inte limnas. Vidare bOr inte hogre laneunderlag
kunna faststéllas {or egenregiprojekt och forhandlingsupphandlade projekt
an for ett motsvarande projekt som ar upphandlat i konkurrens.

Jag kommer inte att i detta sammanhang ta stilining till de av bostads-
styrelsen foreslagna dndringarna av konkurrensvilikoret. Detta bor i stéillet
ske nir dven effekten av de av mig foreslagna andringarna betriffande
produktionskostnadsbelaningen kan beddomas.

Det av mig férordade temporira slopandet av konkurrensvillkoret och
de andrade forutsittningarna for s. k. produktionskostnadsbelianing bor
gilla for drenden i vilka preliminirt beslut meddelas under tiden den 23
april 1981 t. 0. m. den 30 juni 1982 under forutsiittning att byggnadsarbete-
na paborjas senast den 30 september 1982, Som ytterligare forutsitining
bor gilla att laneansokan skall ha inkommit till kommunen (formedlingsor-
ganet) fore utgingen av februari 1982. Med denna avgransning av tillimp-
ningsomridet {or stimulansitgirderna kommer dock ett antal icke anbuds-
upphandlade projekt. for vilka preliminirt bestut har meddelats fore den 23
april 1981 och for vilka lancunderiaget har faststilits enligt den s. k. scha-
blonmetoden. att erhilla hogre kapitalkostnader dn de som omiatias av de
nva regierna. Det forhallandet att byggherren har funnit det forenligt med
sina intressen atl genomfGra ett sadant byggnadsforetag talar enligt min
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beddémning fér att denne har funnit foretaget Kostnadsmiissigt konkurrens-
kraftigt vid jamforelse med projekt som har upphandiats i konkurrens och
som har medgetts produktionskostnadsbeliining. Av detta skiil och med
hiansyn till att syfltet med mitt forslag dr att stimulera bostadsbyggandet
finner jag inte skil att ge forslaget nagon retroaktiv tillimpning. Aven
statsfinansiella skl talar mot detta.

Det foreslagna temporiira stopandet av konkurrensvillkoret och de iind-
rade forutsiattningarna for s.k. produktionskostnadsbeliining beriiknas
medféra en 6kning av bostadslan med 37 milj. kr. och en dkning av
rantebidraget det forsta aret med 4 milj. kr. Forstaget medfor inte nagon
kostnadseffekt for statsverket under budgetirct 1981/82.

Effekterna av att markvillkoret for styckebyggda smihus i exploate-
ringsomriden och konkurrensvillkoret slopas temporiirt samt effekterna
av de andrade forutsittningarna tor s.k. produktionskostnadsanpassad
belaning bor cnligt min mening utvirderas. Jag avser att i annat samman-
hang foresla regeringen att en sidan utvirdering kommer till stind.

Hemstallan

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkanna de dndringar i grunderna fér markvillkoret och mark-
prisprovningen som jag har térordat,

2. godkidnna vad jag har forordat i friga om att temporirt slopa
konkurrensvillkoret och att under den tid konkurrensvillkoret
inte galler infora produktionskostnadsbelining for hyres- och bo-
stadsrittshus som inte upphandlas i konkurrens.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forstag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga

Sammanfattning av bostadsstyrelsens utvirdering av
mark- och konkurrensvillkoren i fraga om bostadslan

Vissa utgangspunkter

For att belysa effekterna av mark- och konkurrensvillkoren har bostads-
styrelsen bl.a. genomfort en omfattande enkiitundersOkning. Enkiterna,
som utformades efter samrad med bl.a. Svenska kommunférbundet,
Svenska byggnadsentreprendrforeningen och Delegationen for foretagens
uppgifistimnande och tillstilldes samtliga lansbostadsnidmnder, ctt antal
kommuner och organisationer samt ett stort antal byggherre- och bygg-
nadsforetag. Flertalet besvarade ocksit enkiiterna. Av totalt 272 utsiinda
enkiiter besvarades 221. 1 materialet ingér svar fran samtliga lansbostads-
nimnder, 52 kommuner, 99 byggherreforetag och 32 byggforetag. Vidare
ingir svar frin Goteborgsregionens kommunalforbund, Stor-Stockholms
plancringsnimnd (SSPN). Sydvistra Skanes kommunalforbund (SSK),
Byggforbundet, HSB:s riksforbund. Hyresgisternas riksforbund. Nirings-
livets byggnadsdelegation (NBD), Svenska byggnadsarbetareforbundet.
Svenska byggnadsentreprenorforeningen (SBEF), Svenska riksbyggen,
Sveriges allmiinnyttiga bostadsforetag (SABO). Sveriges fastighetsiigare-
forbund. Sveriges trihusfabrikers riksférbund (STR) och Sveriges villa-
dgareforbund.

For att genomfora uppdraget har bostadsstyrelsen dessutom utnyttjat de
statistiska data som finns i statistiska centralbyrans (SCB) s. k. laneob-
jektsstatistik. En databearbetning har ocksa genomforts betriffande ny-
produktionen av statligt belanade flerbostadshus och gruppbyggda smahus
dren 1972—1978 utifrin variablerna lintagarkategori. produktionsform,
upplatelseform for marken, foregende dgare samt exploaterings- resp.
saneringsomriade. PA grund av sekretessbestimmelser har det dock inte
varit mojligt att fi med produktionskostnaden som en variabel i denna
bearbetning.

Markvillkoret

Vid sin analys av enkiitsvaren betriffande effekterna av markvillkoret
anfor bostadsstyrelsen bl. a. att en (6rvintad effekt av inforandet av mark-
villkoret var att konkurrensen om marken skulle minska. vilket i sin tur
skulle leda till en dampning av prisnivan. Enligt styrelsen ar det darfor av
intresse att se 1 hur stor omfattning kommuner resp. byggintressenter har
forvirvat mark fore resp. efter villkorets inforande.

Av svaren pi kommunenkiten framgar att kommuners resp. byggintres-
senters andel av markforviirven i exploateringsomraden lag pa samma niva
aren niarmast fore ar 1975 som dren ndrmast efter men att byggintres-
senters forvarv i exploateringsomritden frin annan in kommunen har
minskat. Kommuner har sdvil fore som efter ar 1975 forvarvat dver 90%
av arealen. Dessa uppgifter avser annan mark éin mark for fritidsandamal
och siidana jord- och skogsbruksfastigheter for vilka ndgon iindring av
pigdende markanviindning inte forvintas under dverskidlig tid. For mark
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de byggintressenters forviirv, medan huvuddelen av de kommuner som har
svarat bedomer att kommunens forviirvsverksamhet har okat.

En forklaring till att en jamforelse av kommuners och byggintressenters
forviarv av mark fore och efter 1975 visar sd smi forandringar anser
styrelsen i sin analys vara att minga kommuners och forctags
mark{orvarvspolitik har paverkats redan under den tid da byggkonkurrens-
utredningen pagick.

Vad siirskilt giller markinnehav utanfor saneringsomriiden den 1 januari
t979 anfor styrelsen att i de kommuner som har svarat kommunen igde
ungefiir 90 % av marken. Andra byggintressenter in allminnyttiga. koope-
rativa och delvis kommunigda foretag fdgde ca 9. De sistnimnda uppgif-
terna avser dock dven annan mark in mark for fritidsindamél och siadana
Jjord- och skogsbruksfastigheter for vilka niigon dndring av pigiende mark-
anvindning inte forviintas under overskadlie tid.

Resultatet av kommunenkiten visar enligt bostadsstyrelsen att bygg-
intressenternas andel av markforviirven har minskat niigot genom inforan-
det av markvillkoret. Enligt enkiitsvaren anser huvuddelen av kommuner-
na att byggintressenternas {Grvirv av mark friin annan dn kommun har
paverkats genom inférandet av markvillkoret. Detta bekriiftas ocksi enligt
styvrelsen av de enkitsvar som byggloretagen har lamnat. Enligt dessa har
namligen byggforetag i flera fall uppgivit att de har slutat att forviirva mark
i exploateringsomriden. Aven i saneringsomraden uppger huvuddelen av
foretagen att de har dndrat sin markforvirvspolitik. De féretag som fortfa-
rande forvarvar mark gor det oftare i kontakt med kommunerna in tidi-
gare.

Betriffande prisutvecklingen pi mark anfor bostadsstyrelsen att det ér
utomordentligt svért att bedéma markvillkorets paverkan. Nagra objektiva
svar kan cnligt styrelsen inte ges i denna fraga utan man far ngja sig med
mer eller mindre subjektiva uppfattningar. Osidkerheten om markviilkoret
har paverkat markpriserna framgér enligt styrelsen av enkiitsvaren frin
linsbostadsnimnderna. Bara ungefir en tredjedel av namnderna har svarat
att en dimpning har skett. Samtidigi gir dock bland dessa bedéomningarna
isir om denna tendens har gjort sig mest gillande i sanerings- eller i
exploateringsomraden. Osikerheten dr ocksd stor bland kommunerna.
Aven bland dessa har endast ca en tredjedel svarat att prisutvecklingen har
dimpats som en {6ljd av markvilikoret. De flesta av dessa anser emellertid
att denna tendens ir starkare inom exploateringsomriden.

Enkiterna visar vidare enligt bostadsstyreisen att byggintressenternas
forviarv av mark i exploateringsomriaden har minskat efter ar 1975 och
diarmed ocksd konkurrecnsen om marken. Styrelsen anfor att detta sanno-
likt har bhaft en dampande effekt pd markprisernas utveckling i
exploateringsomraden.

I friga om saneringsomriden anfor styrelsen att det dr svirare att ha
nagon uppfattning om markvillkorets effekt pi konkurrensen om marken
eftersom utsikten att fa bygga och diirmed beniigenheten att forvirva mark
ar beroende av kommunens instillning. Av enkitsvaren framgir dock att
byggforetagen i stor utstrackning har dndrat sin markforviirvspolitik. Detta
hinger enligt styrelsen samman med att det kan upplevas som osiikert att
bedriva en byggverksamhet som ir beroende av kommunens tillstyrkan.

Vad sedan giller effekterna av markvillkoret med avseende pa konkur-
rensen i bostadsbyggandet anfor bostadsstyrelsen att de forvintade effek-
terna var att marken skulle neutraliseras som konkurrensfaktor, att kom-
munerna genom markfordelning skulle premiera byggherrar med de bista
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forutsattningarna att bygga goda och billiga bostider. att bygghcrrarnas
markinnehav inte skulle piverka fordelningen av produktionsuppdrag, att
utnyttjundet av markfordelningstavlingar skulle 6ka samt ait kommunerna
vid markupplatelse utan tavling skulle kunna stélla kade krav pa utform-
ning och kostnader.

Ett mitt pa huruvida marken har ncutraliserats som konkurrensfaktor ar
enligt styrelsen den andel av bostadsbyggandet som har skett pa kommun-
formedlad mark. Betraffande flerbostadshus i exploateringsomriaden anfor
styrelsen att det statistikmaterial som har tagits fram av SCB cmellertid
visar att andelen kommuniormedlad mark har varit timligen ofériandrad
under dren 1972—1978. Andelen kommuntormedlad mark lag f0r dessa ar
runt 90%%. Under scnare delen av perioden har andelen okat nigot. For
nyproduktion av flerbostadshus i saneringsomraden visar statistikmateria-
let att andelen kommunférmedlad mark gencrellt scit ar ligre. Enligt
styrelsen kan man dock iven hir se en tendens mot en okande andel mot
slutet av 1970-talet.

Betriffande hur markvillkoret har forindrat fordelningen pia byggherre-
kategorier och fordelningen mellan upphandlingsformer anfor bostadssty-
relsen att det ar omajligt att sdrskilja detta {riin piverkan tran konkurrens-
villkoret.

Ocksd omfattningen av kommunernas markfirvéry beror enligt styrel-
sen pa en mingd andra faktorer idn enbart markvitlkoret. En uppfattning av
hur kommunernas markforviry har forindrats over tiden kan man fi
genom SCRB: s uppgifter om kommunernas finanser. Enligt dessa uppgick
kommunernas utgifter {6r forviry av fastighcter och anliggningar under
aren 1972—1978 till foljande belopp.

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Utgift
(Mily.kr.) 1004 815 941 946 828 893 883

Uppgifterna avser alla typer av fastigheter och anliggningar. Med hin-
syn till pennningvardets forsdmring och till att férvirven i 6kad omfattning
avser fastigheter i saneringsomraden innebir de redovisade siffrorna enligt
styrelsen att kommunernas markforviry fOr bostadsbyggandet har minskat
under perioden. Detta hianger i forsta hand samman med det minskade
bostadsbyggandet som med viss efterslipning paverkar forvarvsbenagen-
heten.

Av enkiitsvaren frin organisationerna framgir ocksi att det dr svért att
dra bestdmda slutsatser om hur markvillkoret har paverkat omfartningen
av bostadsbyggander. Att bostadsmarknaden i hog grad paverkas av andra
faktorer och att villkoret inte triitt i full kratt anges i svaren som nigra av
orsakerna till denna osikerhet. Vissa menar dock att villkoret kan ha haft
en negativ effekt pa bostadsbyggandets omfattning. HSB:s rikstorbund har
bl.a. anfort att de initiativ till bostadsprojekt som tidigare togs genom
markforvirv av byggherrar och i viss man entreprenorer forsvann vid
markvillkorets inforande.

SSPN har sirskilt framhdllit att kommunerna i Stockholmsregionen
méste oka markforvirvsaktiviteten om det erforderliga bostadsbyggandet
skall kunna genomforas. Markvillkoret stiller 6kade krav pa kommuner-
nas resurser. SSPN menar att markvillkoret kan bli ett hinder for bostads-
byggandet under 1980-talet om staten inte kommer att ansld erforderliga
resurser for markforvarv.
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SBEF har anfort att byggforetag genom mark- och konkurrensvillkoren
har forlorat méjligheten att hjilpa kommunerna med plan- och
projekteringsaiternativ genom planering av eget markinnehav. Kommu-
nerna saknar enligt SBEF kapacitet att fullt ut klara motsvarande upp-
gifter, vilket bl.a. har resulterat i eftersatt planering som i sin tur har
resulterat i 1agt bostadsbyggande.

Antalet piborjade ligenheter lag dren 1971 och 1972 runt 100000. De tva
foljaunde aren var motsvarande antal ca 80000. Direfter har antalet legat pé
50000—60000 pibérjade ligenheter per ar. Denna utveckling i bostadsbyg-
gandet beror naturligtvis pa en miangd olika faktorer. Mot bakgrund av de
crfarenheter som har formedlats via enkiitsvaren finns inga beligg for att
markvillkoret isolerat skutle ha haft nagon storre betydelse for bostadsbyg-
gandets omfattning.

Bostadsstyrelsen redovisar for egen del foljande Overviiganden och for-
slag i friga om markvillkoret.

Markvillkoret syftar till att befista kommunernas maojligheter att genom
sin markfordelning tillse att bostadsbyggandet anfértros byggherrar som
har biasta {Orutsittningar och vilja att bygga goda och billiga bostider.
Vidare syftar markvillkoret tili att eliminera eller i vart fafl dimpa konkur-
rensen om marken och dirmed underfitta for kommunerna att bedriva en
aktiv markpolitik. Markvillkoret utgor enligt bostadsstyrelsens mening en
betydelsefull grund f6r kommunens mark- och bostadspolitik.

Bostadsstyrelsen tolkar for sin del enkitresultatet som att flertalet som
har svarat anser att villkoret har haft positiva effekter for bostadsbyggan-
det. Styrelsen har inte funnit nigra birande skél for att markvillkoret skall
slopas.

Diiremot anser bostadsstyrelsen att det kan finnas skal att gbra vissa
andringar i reglerna for markvillkoret. Styrelsen anser siledes att det finns
skiil att flytta beslutanderitten i friga om dispens frin markvillkoret i
exploateringsomraden fran bostadsstyrelsen till linsbostadsnimnden, Vi-
dare anmiler styrelsen att man nyligen har bérjat en 6versyn betriiffande
bestimmelserna om bostadslan till styckebyggda smahus. I denna dversyn
berdrs dven bestimmelscrna om markvillkoret i friga om bostadslin for
sidana smihus.

Diremot avvisar styrelsen tanken pa att flytta beslutanderitten i friga
om dispenser fran markvillkoret till kommunerna. Styrelsen anser inte
heller att det finns skal for ett forslag av Sveriges trihusfabrikers riksfor-
bund att slopa markvillkoret for s. k. styckebyggare och fér mindre grupp-
husbyggen.

Konkurrensvillkoret

Av linsbostadsnimndernas enkitsvar framgér att konkurrensvillkorets
huvudregel i |1 § bostadsfinansieringsforordningen och regeln om otillbor-
ligt gynnande i 12§ har utgjort avslagsskél i myckelt fa fall. Bestimmelser-
na i 138§ om forhandlingsentreprenad har 6ver huvud taget inte aberopats
som avslagsskal i nagot fall.

De skiirpta reglerna for egenregibygge. som tridde i kraft den 1 juli 1979,
har fram till varen 1980 medfort avslag pé lineansokan for 11 av totalt 211
projekt med denna produktionsform.

Av en undersokning som har gjorts inom bostadsstyrelsen av ca 300
preliminira linebeslut som har meddelats under forsta halvaret 1980 fram-
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gir att drygt en tredjedel var forhandlingsupphandlade projekt cller egen-
regibyggen. Materialet omfattar ca 8000 Ligenheter varav ungefir 3000 i
gruppbyggda smihus och 5000 i flerbostadshus.

De tre vanligaste skilen till att linshbostadsnamnden har bedémt den
valda produktionstormen som limplig och diirmed projcktet godtagbart for
beldning var enligt styrclsens analys att Kostnaderna bedomdes bli hogre
vid konkurrensupphandling, att projekict utgjorde cn fortsittning pa ¢n bra
genomford etappbebyggelse och framfor allt att ansékan avsig ctt litet
projekt.

Under senare hilften av 1970-1alet har kostnadsékningarna varit pafal-
lande hoga. Enligt styrelsen forklaras detta till stor del av inflation och
kvalitetshdjningar. 1 6vrigt paverkas kostnaderna av en mingd faktorer
och det ar darfor, framhiller styrelsen, sviirt att pavisa i hur stor utstrick-
ning som Konkurrensvillkoret har verkat dterhilfande pd kostnadsutveck-
lingen.

Av enkiitsvaren framgar att meningarna dr mycket delade om kostnads-
effekterna av konkurrensvillkoret. Styrelsen anfor att den 6kade konkur-
rens som bade mark- och konkurrensvillkoret har medfort rimligen méaste
ha verkat aterhdilande pa kostnadsutvecklingen. En del kommuner anser
ocksa att bade mark- och konkurrensvillkoret ar visentliga och att de har
Okat kommunernas mojligheter att uppnd bostadspolitiska mdl.

A andra sidan kan enligt en del kommuner och atskilliga byggforetag
villkoren ha paverkat kostnadsutvecklingen negativt. Man menar att vill-
koren har medfort storre arbetsbelastning och 6kad byrdkrati. Vissa anser
att konkurrensvillkoret har medfort negativa effekter for frimst de sma
och medelstora foretagen som har svirigheter att imna anbud eftersom
utarbetande av anbudshandlingar medfor stora kostnader for forctagen.
Enligt styrclsen bor man dock notera att en ganska stor andel av byggandet
fortfarande sker utan anbudskonkurrens. Styrelsen pekar pé att linemyn-
digheterna ir generésa med undantag frin Kravet pd anbudskonkurrens vid
sma projekt, vilket borde gynna sma och medelstora byggforetag. Struk-
turforindringarna inom byggnadsbranschen har enligt styrelsen sikerligen
andra orsaker 4n mark- och konkurrensvillkoren.

I enkitsvaren har en del byggforetag ocksi papekat att kostnaderna i
manga fall dverbetonas i jaimforelse med kvalitetsaspekterna vid jamforel-
se av anbud. Bostadsstyrelsen 6r sin del hiinvisar till att det i styrelsens
foreskrifter understryks att hiinsyn skall tas titl bide kostnader och kvali-
tet. Enligt styreisen bor det dock observeras att en bestilfare ibland kan
tvingas avstd fran att anta ett i och for sig bra anbud vad galler férhallandet
mellan kostnad och kvalitet pa grund av en alltfor hog totalkostnad. Att
kostnaderna i vissa fall dverbetonas beror siledes inte pa konkurrensvill-
koret.

For att klarlagga eventuella forindringar it fordeining pd byvggherrekate-
gorier har styrelsen anviint SCB:s s.k. lincobjektsstatistik for perioden
1972-1978. For flerbostadshusen kan man enligt styrelsen utlasa en viss
Okning av marknadsandelen for de kooperativa foretagen och en viss
minskning for de enskilda foretagen. For grupphusen har de enskilda
byggherrarnas andel sjunkit till 52 % ar 1978 fran en stabil nivé pi omkring
65 % fore 1976. De kooperativa foretagen har under senare &r kommit upp i
en andel pa Gver 209 frin att i borjan av 1970-(alet ha jegat pa 12— 13 %.

Enligt styrclsens analys kan minskningen for den enskilda sektorn ha
orsakats av mark- och konkurrensvillkoren.

Aven 16r att klarligga eventuella forindringar i firdelningen pd upp-
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handlings- och produktionsformer har SCB:s s. k. lincobjektsstatistik {6r
pertoden 1972-1978 anvants. Styrelsen anfor att 1 kommuner av samma
storleksordning utveckiingen ir likartad fran ar 1975 {or nybvgenad i
exploateringsomriden.  niimligen en  stark  okning  av  andelen
konkurrensupphandlade projekt och en motsvarande minskning av ande-
len egenregiprojekt. Andelen forhandlingsupphandlade projekt har ocksi

For nybyggnad i saneringsomriden visar statistiken diremot att {oriind-
ringarna dr betydligt mindre fiven om det finns en viss tendens till minsk-
ning av andelen egen regi. For flerbostadshusen 1 exploateringsomriiden
har egen regi i det nidrmaste toérsvunnit under perioden i de mindre och
medelstora kommunerna. For grupphus har forskjutningen av marknads-
andelarna fran cgen regi till upphandling i konkurrens varit avsevirt mind-
re.

Styrelsen anfor i sin analys att mark- och konkurrensvillkoren iir de
framsta orsakerna till 6kningen av andelen konkurrensupphandlingar un-
der senare delen av 1970-talet. Niir det giiller den kraftiga férskjutningen
frin egenregi till konkurrensupphandlingar for flerbostadshusen torde
dock dven andra faktorer ha medverkat,

Styrelsen konstaterar ocksé att mycket av det som tidigare framiorts om
markvillkorets effckt pa hostadsbyggandets omfatining giller dven for
konkurrensvillkoret.

Enligt enkitsvaren anser minga av de tillfragade bygeforetagen att bo-
stadsproduktionen har blivit mindre in den hade kunnat vara utan mark-
och konkurrensvillkoren. Enligt styrelsen ar det dock majligt att bygefore-
tagens negativa instalining i fraga om nyttan av villkoren férlett dem att tro
att dessa villkor ocksé har haft en hammande inverkan pi omfattningen av
bostadsbyggandct. Styrelsen menar for sin del att nedgéingen i bostadsbyg-
gandet under senarc hilften av 1970-talet har andra orsaker dan mark- och
konkurrensvillkoren.

Kritiken mot konkurrensvillkoret har trimst kommit frin byggforeta-
gen. Enligt enkiitsvaren fran dessa kan inte kvalitetsaspekter och nytin-
kande beaktas tillrickligt vid en strikt tillimpning av konkurrensvillkoret.
Man anser ocksa att konkurrensvillkoret har medverkat till nedlaggning av
bygeforctag och att konkurrensviilkoret begriansar mojligheten titl plane-
ring inom foretagen. Man hivdar dven att villkoret har medfort personalin-
skriitnkningar i ménga féretag genom att egenregibyggandet minskat och att
kopplingen byggande-férvaltning har forsvagats.

Bostadsstyrelsen pekar dock pi att dven positiva synpunkter har lim-
nats. Sdledes har niamnts kommunernas Okade mdjligheter att uppfylla
bostadspolitiska mal, dkad insyn i upphandlingsforfarandet och att fore-
kommandc byggmonopol har kunnat brytas.

I friga om konkurrensviilkoret redovisar bostadsstyrelsen for egen de!
foljande éverviganden och forslag.

Enkitsvaren visar mycket delade uppfattningar om konkurrensviliko-
rets effekter. Bostadsstyrelsen har i sin utviirdering inte funnit nigon
metod att avliasa de verkliga effekterna av villkoret. Med anledning av
vissa uitalanden frin bl. a. niiringslivet att osadkerheten om tolkningen av
limplighetskravet for forhandlingsupphandling och cgenregiprojekt kan
forsvéra en rationell planering foreslar styrelsen emellertid vissa dndringar
i reglerna for konkurrensvillkoret.

Forslaget innebir att kravet pa att produktionsformen skall beddémas
som limplig slopas vid provning av om forhandlingsupphandling eller
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cgenregiprojekt skall godtas. Sker produktionen pi niigot av dessa siitt bor
det vara cn tillriicklig forutsauning tor thn att produktionsresultat avseende
kostnader och kvalitet kan antas bli fordelaktigare dn om upphandlingen
hade gjorts i anbudskonkurrens. Upphandling 1 anbudskonkurrens bor
dock fortfarande vara ett huvudvillkor. Forfarandet vid avstyrkan resp.
tillstyrkan frin formedlingsorgancts sida bor ocksi kunna vara detsamma
som i dag. Formedlingsorgancts av- eller tillstyrkan bor siledes inte frin-
gis utan att det foreligger sirskilda skiil. Aven forfarandet nir 1dnesokan-
den har antagit ett anbud som ir pitagligt siimre bor behallas. Kriteriet om
otillborligt gynnande bor dock utgd. Kriteriet om att del antagna anbudet
inte fir vara patagligt siimre dn annat anbud bor vara tillriickligt for avslag.

Markforviryslan

Bostadsstyrelsen konstaterar att mojligheten att finansicra erforderliga
markforviry ir en forutsittning 16r att kommunerna skall kunna uppfylla
statsmakternas mal for mark- och bostadspolitiken och att markforviry
hittills till viss del kunnat finansicras med markforvirvsian men att denna
laneform skall upphéora fr.o.m. den 1 juli 1981.

Bostadsstyrelsen anser att kommunernas méjligheter att finansiera er-
forderliga markforvary maste tiligodoses genom att en tiliricklig kreditvo-
lym stélls till kommunernas forfogande. Detta giiller enligt styrelsen inte
minst for de betydande markomriden som byggioretag m. fl. dger och som
inte kan tas t ansprak fore den 1 juli 1984, Om kommunerna inte har
forvirvat denna mark 7ore detta dutum finns det enligt styrelsen stor risk
for att markvillkoret kommer att bli ett hinder fir bostadsbyggandet i
exploateringsomraden.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1981






