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Handlingsplan for att forebygga
oonskade graviditeter

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetet med att forebygga spridningen av hiv/STI ocksa
skall omfatta forebyggandet av oonskade graviditeter.

Motivering

Nir lagen om fri abort inférdes 1975 var det parallellt med att verksamheten
for att forebygga odnskade graviditeter gavs stor prioritet. Idag har vi kvar
lagen om fri abort, men det abortférebyggande arbetet motsvarar inte vad som
en ging lovades. Som en jimforelse kan séttas att arbetet for att forebygga
smittspridning av hiv/aids arligen har en budget pé ca 150 miljoner kronor.
Dessa medel forvaltas idag av Statens folkhélsoinstitut (ca 60 miljoner) eller
utgér direkt fran Finansdepartementet till landsting och kommuner i storstads-
regionerna. (Kélla: Pressmeddelande regeringen 13 februari -).

I februari 2004 presenterade hiv/aids-utredningen betdnkandet ”Samhillets
insatser mot hiv/STI” (SOU 2004:13). Uppdraget géllde att ta fram en “Nat-
ionell handlingsplan for insatser mot hiv/aids och andra sexuellt 6verforbara
sjukdomar”. I beténkandet foreslogs bl.a. att Socialstyrelsen skall fa ett Gver-
gripande ansvar for det preventiva arbetet och samordna det arbete som
ménga myndigheter, frivilligorganisationer etc. utfor pa omréadet.

I Epidemiologisk érsrapport B4 beskriver Smittskyddsinstitutet hur i
princip samtliga sexuellt dverforda infektioner/STI okat under 2004. Antalet
anmilda nya fall av hiv-infektion var det hogsta sedan 1987 — det andra aret
hiv-tester 6verhuvudtaget blivit tillgéngliga. Under 2004 anméldes 32 075 fall
med klamydiainfektion, vilket dr en 6kning med 20 procent jamfort med aret
innan. Detta 4r den stdrsta dkning som skett i Sverige sedan 1997. Ar 2004
anméldes 569 fall av gonorr¢, vilket dr en minskning med 5 procent jAmfort
med foregdende ar. Sjukdomen har dock under de senaste étta aren blivit



Fel! Okint namn pa

vanligare i Sverige efter att tidigare kontinuerligt ha minskat under mer &n tva
decennier. Ar 2004 anmildes 194 fall av syfilis, vilket &r en dkning med 8
procent jamfort med foregdende ér. Det dr den hogsta arsincidensen i Sverige
sedan 1980-talets borjan. Att det behdvs en nationell handlingsplan for insat-
ser mot spridningen av hiv/aids och STI torde alltsa ingen ifragasétta.

Okande antal aborter

Det abortforebyggande arbetet i Sverige, inte minst bland unga, &r idag langt
ifrén tillfredsstidllande. Under en sjuarsperiod, fran 1995 till 2002, dkade
antalet tonarsaborter med néstan 50 procent enligt Epidemiologiskt centrum
vid Socialstyrelsen. - uppgick antalet till 6 661 tonérsaborter av det totala
antalet 34 454. 1995 var motsvarande siffror 4 195 och 31 433.

1995 gjordes det 128 aborter bland kvinnor under 15 &r; motsvarande siffra
for ar 2004 var 281. Okningarna under dessa nio &r uppgar saledes till
119 procent. Sett till antal aborter per tusen kvinnor (upp t.o.m. 19 ar), har
okningen skett fran 16,9 aborter per tusen kvinnor 1995 till 24,4 aborter per
tusen kvinnor 2004 — en dkning pé 44 procent.

Idag rader det i stort konsensus om att antalet oplanerade graviditeter be-
hoéver minska, ndgot bl.a. riksdagen uttryckt vid flera tillféllen. Frgan &r hur
det ska ga till. Trots att Sverige jaimfort med ménga andra lédnder har ett
mycket omfattande preventivt arbete, minskar inte antalet gjorda aborter —
tvartom. Darfor behover det preventiva arbetet utvirderas, och abortforebyg-
gande insatser som verkligen fungerar tas fram.

Virldshélsoorganisationen WHO har tydligt stéllt sig bakom den s.k.

ABC-koden (Abstinence, Being faithful, Condoms). For att minska hiv-
spridningen, framfor allt i Afrika, har flera lander arbetat framgangsrikt ge-
nom att verka for langvariga relationer och farre sexpartner. Detta har dven
svenska myndigheter berort.
I Socialstyrelsens Hélso- och sjukvardsrapport (2001) bekréftar man att det
finns “ett starkt samband mellan ett stdrre antal sexpartners, och genom-
gangen abort”. Detta borde naturligtvis fa till f6ljd att ABC-koden anvénds i
storre utstrickning dven i Sverige. Aven Karolinska Institutet i Stockholm ser
detta samband tydligt. P4 deras hemsida www.cancerrisk.info kan man lisa:
”Kvinnor som begrinsar antalet sexpartner 1oper en mindre risk att drabbas av
livmoderhalscancer. Férre partner innebér en mindre exponering for Humant
Papillomvirus (HPV) som ér ett sexuellt overforbart virus. Vissa typer av
HPV kan fa cellerna i livmoderhalsen att omvandlas till cancerceller. Kvinnor
som begrinsar antalet sexpartner 16per d4ven en mindre risk att drabbas av
sexuellt overforbara sjukdomar och bickeninfektioner.” Mot denna bakgrund
vore det rimligt att det preventiva arbetet i Sverige dven forordar ett reducerat
antal sexualpartner samt forordar langa forhallanden.
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Sambandet STI och abort

Det dr ganska uppenbart att dessa bada omrdden — spridningen av STI och
abort — har ett tydligt samband. Bdda omradena kan sdgas ha sexuella riskbe-
teenden som gemensam faktor.

I ”Férordning (2001:309) med instruktion for Statens folkhédlsoinstitut”
gavs Statens folkhélsoinstitut till uppgift “att frimja hélsa och forebygga
sjukdomar och skador. Sérskild vikt skall fastas vid insatser for de grupper
som &r utsatta for de storsta hilsoriskerna.” Malomréde 8 i Statens folkhélso-
instituts uppdrag (bl.a. preciserat i proposition 2002/03:35 ”Mal for folkhal-
san”) har beteckningen “Trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv
hélsa”.

I juni 2001 6verldmnade Statens folkhélsoinstitut ”Forslag till nationell
handlingsplan for prevention av odnskade graviditeter” till regeringen att
gélla for aren 2002 till 2007. Mer 4n hélften av denna tid har nu forflutit, utan
att detta forslag antagits av regeringen. I ett pressmeddelande vid presentat-
ionen av handlingsplanen skrev FHI: ”"Malet f6r handlingsplanen ér att sé stor
andel som mojligt av alla graviditeter ska vara dnskade. Behov av forskning
kring sociala faktorers betydelse for oonskade graviditeter samt behov av god
tillgéng till rddgivning om bra preventivmedel till 6verkomlig kostnad lyfts
sérskilt fram i handlingsplanen.”

”Malen for det forebyggande arbetet inom mélomrade 8 &r att smittsprid-
ningen av sexuellt overforda infektioner ska minska, att antalet odnskade
graviditeter ska minska och att ingen ska diskrimineras pa grund av sexuell
laggning. Regeringen har givit Statens folkhélsoinstitut (FHI) i uppdrag att i
samverkan med berdrda myndigheter ta fram indikatorer for malomradena.”

Pé nationell niva bedrivs idag inga konkreta abortforebyggande projekt el-
ler projekt for att minimera uppkomsten av odnskade graviditeter. De insatser
som gors ligger pé landstingsnivd, bl.a. genom ungdomsmottagningarnas
insatser. Till skillnad fran arbetet med att forebygga smittspridning av
hiv/aids och ovriga STI, har det abortférebyggande arbetet inga ekonomiska
medel dronmérkta for sig. Nar nu regeringen slutfor arbetet med att ta fram en
handlingsplan for insatser mot hiv/aids och andra sexuellt verforbara sjuk-
domar, bor dven prevention av odnskade graviditeter ingd i propositionsar-
betet. Dessa bada omraden hor alltfor intimt samman och har alltfér manga
berdringspunkter for att detta inte ska ske. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Stockholm den 28 september 2005
Mikael Oscarsson (kd)
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