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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en fdingombudsman ska inforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att normen om villkorlig halvtidsfrigivning ska aterinforas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den sérskilda narkotikasatsningen inom Kriminalvarden
uteslutande ska fokusera pa 6kade behandlingsinsatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det ska utredas hur en sérskild kriminalvardarutbildning
kan skapas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att situationen vad géller ménskliga réttigheter inom Kriminal-
vérden ska utredas.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till hikteslag i
linje med utredningen SOU 2006:17 En ny hékteslag, undantaget forsla-
get om mojlighet att infora besoksrum med glasruta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnors situation inom kriminalvarden ska uppmérksam-
mas sérskilt och atgérder vidtas for att anpassa kriminalvarden for kvin-
nor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det ska inforas en skyldighet att vid de forsta kontakterna
pa hékte och anstalt fraga den intagna om han eller hon har barn och om
sa dr fallet meddela socialtjénsten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det ska skapas rutiner inom Kriminalvarden som gor det
mojligt for barn till intagna att i storre utstrickning nd sin fordlder, att te-
lefonsamtal till barnet ska vara kostnadsfria och att mojligheten for foral-
dern att nd sitt barn ska ges storre vikt vid beddmningen av nir den in-
tagna far lov att ringa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvisningsdomda med barn i Sverige ska ges mdjlighet att
provas for permission med fotboja.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att livstidsstraffet ska avskaffas och ersdttas med ett tidsbe-
stamt straff.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de langtidsdomdas situation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mottagningsenheter for langtidsdomda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ritten till tandvard for intagna i kriminalvarden bor goras
tydlig.



3 Inledning

De senaste dren har medierapporteringen om kriminalvarden varit intensiv.
Oftast har det handlat om negativa nyheter om upplopp och spektakuldra
rymningar eller ekonomiska svarigheter. Detta har inneburit att fokus har
flyttats fran kriminalvardens huvuduppdrag, ndmligen att minska brottslig-
heten och oka tryggheten i samhillet. Sjdlvklart dr det allvarligt nér svért
kriminellt belastade personer rymmer, men det dr bara en del av bilden av
kriminalvérden.

Det pagar mycket bra verksamhet inom kriminalvérden; dock finns risken
att all verksamhet drabbas av den negativa bilden. Detta &r inte heller gynn-
samt for personalens vilja att vara med och utveckla verksamheten. Problem
som finns i verksamheten ska lyftas fram, men det ar viktigt att visa att detta
inte ar hela bilden.

Nar man ska diskutera kriminalvard 4r det viktigt att man har klart for sig
orsakerna till att brott begéds. Sjdlvklart dr orsakerna komplexa. Det kan
handla om personlig vinning, vilket oftast &r fallet nar det géller ekonomisk
brottslighet, men ofta har brott ocksa sociala orsaker eller dr, vilket dr dnnu
vanligare, ett resultat av missbruk.

En framgangsrik och human kriminalpolitik bygger pa insikt i de sociala
villkor vi lever under. Det preventiva syftet med hérdare straff har antagligen
ocksa storre relevans nér det géller personer som planerar att bega ekonomisk
och liknande brottslighet dn nér det géiller andra typer av brott.

4 En storsatsning 1 Véansterpartiets budget

Vinsterpartiet vidhaller den forstiarkning pa 350 miljoner kronor fran 2007
som vi var dverens om med Socialdemokraterna och Miljopartiet. Vi vill
dessutom gora omfattande ytterligare satsningar.

Regeringen foreslér att forslagen i proposition (2005/06:165) Ingripanden
mot unga lagdvertradare ar 2007 och 2008 ska finansieras med medel fran
Kriminalvirden omfattande 62 respektive 76 miljoner kronor per ar. Vi vill
att dessa pengar stannar hos Kriminalvérden. 30 miljoner av dessa medel ska
anvindas for behandling av sexualbrottsdomda samt médn som doms for vald i
néra relationer, vilket dr 10 miljoner mer &n vad regeringen har foreslagit i
budgetpropositionen.

I vart budgetforslag ska fem miljoner av Kriminalvardens anslag anvéndas
till att infora en fangombudsman under ett nytt utgiftsanslag: 4:16 Fangom-
budsmannen.

Sammantaget innebér Vinsterpartiets budgetforslag att vi, jimfort med re-
geringens forslag, vill forstirka anslaget med 57 miljoner 2007. Anslaget
minskas med 379 miljoner 2008 och 2009 jamfort med regeringens forslag.

Se dven motion Utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet, 2006/07:Ju313.

Okiant namn pa
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4.1 Fangombudsman

Senare i motionen tar vi upp frdgan om en §versyn av internernas réttigheter.
Detta &r dock inte tillriackligt, utan det maste dven till en vervakning av att
dessa uppritthélls i framtiden.

Det &r en svar uppgift att gora dessa avvagningar. Bedomningen nér siker-
hetsskélen &r pa en saddan niva att man kan gora undantag fran rittigheterna ar
svér. I dag ér det Justiticombudsmannen som &r den som har det yttersta an-
svaret for att fingars ménskliga réttigheter respekteras, men det &r inte till-
rackligt. Det behdvs ndgon som aktivt kan arbeta for bade interner, anstalts-
ledningar och Kriminalvarden.

I Storbritannien har det inforts en fingombudsman som arbetar med dessa
fragor. Det har fatt mycket positiva effekter for internerna, men dven for an-
staltsledningarna, och har bidragit till att fa en béttre fungerande verksamhet
for alla parter. En fingombudsman bor inforas dven i Sverige.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

4.2 Aterinforande av villkorlig halvtidsfrigivning

Under en liangre tid har utvecklingen gétt mot ldngre och langre strafftider.
Vinsterpartiet anser att detta &r en skrammande och kontraproduktiv utveckl-
ing. Det finns ingen forskning som tyder pa att ldngre straff och hérdare tag
leder till mindre brottslighet eller farre aterfall efter avtjdnat straff. Det ar
tydligt 4&ven om man tittar internationellt. De flesta forskare havdar i stillet
motsatsen.

Anstalterna har i dag en alltfor hog beldggning. Kriminalvardens statistik
fran 2005 visar pa en beldggningsandel for de slutna anstalterna p& 100 % och
for de 6ppna pa 87 %. Aven om fler platser just nu byggs ér detta allvarligt
och far stora konsekvenser for mdjligheten att driva en bra verksamhet.
Mycket tid och resurser maste laggas pa att hitta plats at nya intagna.

Detta beror endast till viss del pa en dkad valdsbrottslighet. Andra viktiga
orsaker dr stora satsningar pa polisen som medfor att fler brott upptéicks samt
att domstolarna domer till allt hérdare straff. Nedanstdende citat frén Krimi-
nalvardens budgetunderlag dr mycket talande.

. medelstrafftiden har dkat med 26 dagar sedan ar 2002 och 7 dagar
motsvarar 200 platser i anstalt.

Dirfor ar det bekymmersamt att regeringen i regeringsforklaringen aviserar
hojda straff for misshandel och grov misshandel, valdtdkt och grov véldtikt,
ran och grovt ran samt grov kvinnofridskrdnkning. Regeringen saknar finan-
siering av dessa straffskédrpningar.

Man signalerar dven for kommande Oversyner av strafflingderna generellt
i syfte att justera upp dem. Situationen inom Kriminalvarden skulle dé bli helt
ohallbar och stora anslagsforstirkningar skulle behdvas for att finansiera de
langre straffen. Med den borgerliga straffhojningspolitiken hamnar man i en
ond cirkel ddr man aldrig uppnédr en bra &terrehabiliterande verksamhet i
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Kriminalvarden, vilket i sin tur sjélvklart far konsekvenser for brottsligheten
och dér man inte heller far resurser over till den forebyggande verksamheten i
kommunerna. Sambhéllets sociala misslyckanden skjuts didrigenom &ver pa
Kriminalvarden och samhéllet blir mer repressivt och brutalt, helt i linje med
den tydliga internationella trend som finns. Vi tjénar inget pa att halla ménni-
skor inldsta ldng tid, varken i ekonomiskt hdnseende eller ur ett brottsfore-
byggande perspektiv. Malet bor i stillet vara att antalet fingar ska minskas.

Det finns mycket kritik mot att kriminalvarden blir mer och mer av forva-
ring och mindre av behandling. Vinsterpartiet sade nej till att flytta fram
normen for nér villkorlig frigivning ska ske till tva tredjedelar av strafftiden.
Allt sedan dess har vi kéimpat for ett aterinférande av halvtidsfrigivningen.
Genom ett aterinférande av villkorlig halvtidsfrigivning och genom att satsa
de budgetmedel som da frigors pa en forbéttrad kriminalvard finns stora mgj-
ligheter att fordndra denna bild. En léng tid dir den domde é&r villkorligt frigi-
ven och star under Kriminalvardens tillsyn har ocksa ett egenvérde for att
underldtta en dvergang till ett liv i frihet och utan kriminalitet.

Vinsterpartiet vill att de pengar som frigors bl.a. ska ga till en utokad och
forstirkt programverksamhet, mer resurser till missbruksbehandling, satsning
pa sysselséttning och utslussningsatgérder, satsningar pa personalen, storre
mdjligheter att anpassa kriminalvarden for intagna kvinnor och satsning pé
sérskilda personalkategorier. Oerhort viktigt &r det ocksa med stora tillskott
till frivdrden. Mer om detta senare 1 motionen. Pa sikt skulle delar av de re-
surser som frigdrs kunna fordelas till férebyggande arbete i kommunerna.

Normen om villkorlig halvtidsfrigivning bor alltsa aterinforas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Vinsterpartiet anser att villkorlig halvtidsfrigivning bor aterinforas fran
den 1 juli 2007. Ett dterinforande av villkorlig halvtidsfrigivning skulle enligt
berdkningar fran Riksdagens utredningstjanst minska anstalternas kostnader
cirka 1 miljard kronor per ar. Samtidigt berdknar vi att frivirdens kostnader
stiger med omkring 100 miljoner kronor. Reformen skulle frigora cirka 900
miljoner kronor. Hélften av detta bor anvéndas till satsningar pa en forbattrad
kriminalvérd. Vilka dessa forbéttringar skulle vara kommer vi att redogdra for
i denna motion. Resterande 450 miljoner bor anvéndas till forebyggande
satsningar i kommunerna till missbruksvérden och till psykiatrin. Detta géller
dock inte for 2007, da reformen endast ger 450 miljoner som bor stanna inom
anslaget till Kriminalvérden.

5 Frivarden

Frivarden &r en mycket viktig del av kriminalvarden som det talas alldeles for
lite om. Den ansvarar for pafoljder saisom skyddstillsyn, §vervakning, villkor-
lig dom, kontraktsvard, samhéllstjanst och intensivovervakning. Dessutom &r
frivarden den viktigaste ldnken till samhéllet nér det géller forberedelser for
frigivning och tiden efter frigivning fran féngelse.
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Under senare ar har fler alternativa pafoljder inforts. Viansterpartiet har va-
rit mycket drivande i frigan om anvéndningen av s.k. fotboja, dir lagstift-
ningen successivt utvidgats sé att fotboja nu kan anvéndas vid fangelsestraff
pa upp till sex manader och vid utslussning av dem som domts till minst 18
manaders fangelse. Utvecklingen dr positiv men har ocksa dkat frivardens
arbetsbelastning.

Den anstringda ekonomiska situationen inom kriminalvarden har gjort att
resurser inte har tillforts frivarden i samma utstrackning som nya uppgifter.
Det har inte varit mgjligt att fordela om resurser samtidigt som det har varit
nodvéndigt att 14dgga ut besparingar och bygga nya anstaltsplatser. Hirmed
uppstar en risk att de alternativa pafoljderna som infors inte far 6nskade resul-
tat och att allménhetens och domstolarnas fortroende for pafoljderna minskar.
Den positiva utvecklingen ndr det géller inférandet av alternativa pafoljder
riskerar ddrmed att brytas.

En av de stora satsningarna som Vénsterpartiet vill gora i och med ett ater-
inférande av halvtidsfrigivningen ar pa frivarden. I och med att man da fér en
kraftig 6kning av antalet klienter &r detta nddvandigt, men frivarden &r dven i
dag underfinansierad. Infor ett 4terinférande av halvtidsfrigivningen fran den
1 juli 2007 skulle en av de viktigaste uppgifterna for Kriminalvarden under
forsta halvan av aret vara att forbereda och forstérka frivarden for denna re-
form.

5.1 Programverksamhet

Programverksamheten inom frivarden har sedan ménga ar varit relativt vilut-
vecklad. Att arbeta med klienter som lever ute i det fria har stéillt hga krav pa
bra innehall. Tyvérr har programverksamheten inte kunnat utvecklas i samma
utstrickning de senaste aren dé flera nya arbetsuppgifter tagit mer av de per-
sonella resurserna.

Programarbetet inom hela Kriminalvarden har genomgétt en stor forénd-
ring vilket har varit nédvandigt. Programmen ska vara utvdrderade och verk-
ningsfulla for att ackrediteras. Programmen ska ocksa vara lika i hela landet.
Detta &r en positiv utveckling men det skapar ocksé problem dé arbetet med
att utveckla och ackreditera programmen tar flera ar. Dérefter infors de succes-
sivt. I overgédngsskedet maste man dérfor vinnldgga sig om att inte klienterna
far allt mindre programverksamhet och att pafoljderna dirmed urholkas.

D4 man inom frivarden nu bara fir resurser till ackrediterade program
maste dvergangsverksamhet finansieras inom ram vilket bidrar till en negativ
utveckling. Detta bor uppméarksammas sérskilt.

5.2 Kvinnor inom frivarden

Frivarden har en sirskilt betydelsefull roll nir det géller kvinnor som begar
brott da en stor andel av kvinnor inom kriminalvarden doms till paféljder
under frivardens ansvarsomrade.
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Det har pa vissa hall utvecklats program och verksamheter for kvinnor,
men trots detta har inte kvinnors sérskilda behov fatt ett tillrdckligt starkt
genomslag inom frivardens verksamhet. Darfor méste kunskapen om och
arbetet med forstaelsen for kvinnors sdrskilda behov intensifieras och utveck-
las.

5.3 Frigivningsverksamhet

Frivarden har pa senare ar kunnat delta mer aktivt i frigivningsforberedelserna
genom att samverkan mellan anstalter och frivard har utvecklats. Platsbristen
och den 6kade specialiseringen av anstalter stiller dock till problem eftersom
avstandet mellan den frivardsenhet som ska ha ansvaret for en intern vid fri-
givningen och den aktuella kriminalvardsanstalten kan vara stort. Detta blir
personalkrdavande och gor att besdken under slutskedet inte kan bli s tita som
vore onskvért. Saledes behdver problemet uppmérksammas vid uppfoljningen
av verksamhetsfordndringarna pa anstalter.

Frivarden &r den viktigaste resursen ndr det géller frigivningsforberedel-
serna och for tiden efter frigivningen eftersom de dr den viktiga ldnken till
socialtjinsten samt arbets- och bostadsformedlingarna p& den ort dir den
frigivna ska vistas, utifrn normaliseringsprincipen. Det bor dven goras tyd-
ligt for Ovriga samarbetspartner vilka skyldigheter de har enligt normalise-
ringsprincipen, annars riskerar man att inte uppné onskade resultat.

I varens proposition 2005/06:123 En modernare kriminalvardslag genom-
forde vi tillsammans med regeringen en rad forbattringar av mojligheterna till
rehabilitering. Fordndringarna &r beslutade att trdda i kraft den 1 januari 2007.

Utslussningsatgédrden frigang har visat sig vara lyckad och finns darfor
kvar. Nu infors mojlighet till utékad frigdng, dér den intagna far avtjina slutet
av sitt straff i sin bostad. Han eller hon star dock fortfarande under kriminal-
vardens tillsyn och kan bevakas med hjilp av s.k. fotboja.

Vistelse i halvvigshus &r ett alternativ dér slutet av straffet avtjénas i ett
sérskilt hem dir den intagna far stod och tillsyn. Halvvdgshusen kan drivas av
olika organisationer men ska alltid kontrolleras av Kriminalvarden.

6 Rehabilitering under fangelsetiden

De positiva steg som togs inom Kriminalvérden for att forbéttra programverk-
samheten med att infora ackrediterade program som ar vetenskapligt under-
byggda och som har pavisade goda effekter har under det senaste aret i stor
utstrackning avstannat, detta beroende pa att overbeldggningen har gjort det
svarare att bedriva programverksamhet. Mojligheten att placera folk utifran
deras behov kopplat till den programverksamhet man har pd anstalten har
blivit svarare att genomfora. Trots detta dr det viktigt att arbetet fortskrider
och prioriteras dé innehallet i verkstdlligheten har en avgérande betydelse nar
det géller att minska aterfallsfrekvensen.
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Programmen ber6r alla olika omraden som har koppling till kriminalitet
och missbruk. Arbetet kommer att ta lang tid, delvis av resursskil, men fram-
for allt for att processen att utbilda personal, inféra och kvalitetssdkra pro-
grammen krdver omsorg om man ska skapa verkliga forutsittningar for ett bra
resultat. Arbetet har inneburit att antalet programtimmar pa anstalterna har
sjunkit de senaste dren eftersom manga av de, ofta hemsnickrade, program
som tidigare fanns har férsvunnit.

Vinsterpartiet anser att kraven pa ackrediterade program ir en riktig ut-
veckling. Kvaliteten i behandlingsarbetet har varit bristande pa ménga hall
inom kriminalvarden och det har inte gett ndgon storre positiv effekt for den
intagnes mdjligheter att leva ett liv utan kriminalitet och missbruk. Med ack-
rediterade program kan detta forbattras. Darfor bor denna utveckling fortsitta
och intensifieras.

Alla anstalter har arbetsverksamhet, men innehallet och kvaliteten skiftar
pa de olika anstalterna. Arbetet har flera funktioner att fylla: social trdning,
&va upp uthéllighet och kunna jobba tillsammans i grupp. Aven om arbetsin-
nehallet inte héller hog kvalitet har arbetet i sig séledes en viktig funktion.
Men att inte ta till vara tillfillet att ge de intagna en arbetslivserfarenhet eller
yrkesutbildning som &r anvindbar utanfor murarna, vilket skulle kunna vara
ett viktigt led i rehabiliteringen och 6ka mojligheten till ateranpassning till
samhillet, ar resurssloseri. Arbetsverksamheten behover darfor utvecklas.

Det ér sjdlvklart ocksa viktigt att de intagna har ett bra utbud av fritidssyssel-
sattning med ett visst kulturutbud sadsom féngelsebibliotek samt aktiviteter
med andra intagna.

7 Narkotikasituationen

Narkotikamissbrukarnas andel av det totala antalet intagna har stadigt kat de
senaste aren. Andelen kvinnor inom kriminalvérden som missbrukar &r stérre
dn andelen mén. Dessutom ar kvinnors missbruksproblematik ofta mer omfat-
tande.

Missbruket dr den starkast bidragande faktorn till att dessa méanniskor sitter
i fangelse. Finansiering av missbruk brukar vara den grundliggande anled-
ningen till deras kriminalitet. Att bryta denna destruktiva situation ar séledes
den viktigaste insatsen for att forhindra aterfall i kriminalitet. I detta arbete ar
ett nira samarbete med kommunerna nodvandigt.

I debatten som fors kan man fa uppfattningen att narkotikan flodar fritt pa
véra anstalter. De forslag som framfors pa fordndringar med framfor allt
skarpningar och hérdare kontroll utgar oftast fran denna uppfattning. Detta ar
dock en felaktig beskrivning av verkligheten. Stora summor laggs i dag ner pa
urinprov och visitationer. Att dédrefter inte ha nagot att erbjuda missbrukaren
vad giller behandling skapar bara ett forsdmrat klimat pa anstalterna. Att
behandla ménniskor med missbruksproblem ar ett sékert sitt att minska efter-
fragan pa droger inne pa anstalterna.
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Kraven som stélls pa Kriminalvérden har, genom andelen missbrukare, i
hog grad 6kat men man har trots allt klarat situationen relativt bra. Kriminal-
varden har under de senaste aren fatt 6kade resurser for att vidta atgérder nér
det giller narkotikafragan. I budgeten for 2007 6ronmérks 50 miljoner for
detta andamal.

Vinsterpartiet anser att man i nuvarande 14ge maste 14gga alla resurser pa
okade behandlingsinsatser for att mojliggora att en positiv fordndring kommer
till stdnd. Givetvis maste det ocksa finnas kontrollatgérder, men dessa ligger i
dag pa en alltfor hog niva i jamforelse med mojligheten att erbjuda behand-
lingsinsatser. Man maste ocksa skapa fler drogfria avdelningar ddr man satsar
pa okade behandlingsinsatser. P4 de dvriga avdelningarna maste man satsa
mer pd motivationsarbete.

Den sérskilda narkotikasatsningen inom Kriminalvarden bor alltsé uteslu-
tande fokusera pa 6kade behandlingsinsatser.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Aven en del av de medel som frigors vid ett aterinforande av den villkor-
liga halvtidsfrigivningen bor anvéndas for satsningar pa 6kade behandlingsin-
satser.

I vérens proposition 2005/07:123 En modernare kriminalvardslag genom-
forde vi tillsammans med regeringen en rad forbattringar av mojligheterna till
rehabilitering. Forandringarna &r beslutade att trida i kraft den 1 januari 2007.
Genom s.k. vardvistelse ges nu mdjlighet att pdborja behandlingen tidigare
under strafftiden. Detta 16ser delvis de problem som uppstatt ndr kommuner
inte velat ta 6ver kostnadsansvaret for rehabiliteringen efter att strafftiden har
16pt ut, i och med att en storre del tas av Kriminalvarden.

8 Personalen — Kriminalvardens viktigaste
resurs

Personalen dr Kriminalvardens viktigaste resurs. Arbetet for en kriminalvér-
dare dr mycket krivande och innehdller moment som borde forutsitta lang
och krivande utbildning. En kriminalvirdare ska klara kontaktmannaskap,
repressiva dtgérder samt motivering av hart kriminellt belastade personer och
personer med grava missbruksproblem pé en och samma gang. Sjilvklart ar
detta i princip omdjligt och dessutom finns ingen relevant utbildning att tillgé
utdover den som Kriminalvérden sjélv erbjuder. Att kriminalvarden ska utbilda
sin egen arbetskraft skapar problem eftersom verksamheten da far skotas av
vikarier i stor utstrackning. Det &dr ingen bra utgangspunkt.

Ett sd krdvande yrke krdaver en vidare utbildning dn vad som kan erbjudas
inom Kriminalvardens egen forsorg. En sdrskild utbildning skulle uppvérdera
véardaryrket. De problem som uppstar nér vardaryrket ofta ses som ett genom-
gangsyrke skulle minska. En mdjlighet torde vara att skapa en sérskild inrikt-
ning inom socialhdgskolans regi under rubriken socialt arbete med inriktning
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pa kriminalvéard. Det bor utredas hur en sérskild kriminalvéardarutbildning kan
skapas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Aven om en forbittrad grundutbildning dr nddvindig s& méste dven dagens
personal vidareutbildas och statusen pa yrket hdjas. Kriminalvardarens roll i
samhillet dr underskattad och satsningar pa personalen maste till for att uppna
verksamhetens brottsforebyggande mal. Vénsterpartiet vill att en del av de
medel som frigdrs vid ett dterinforande av den villkorliga halvtidsfrigivningen
satsas pa personalen.

9 Minskliga rattigheter for intagna inom
Kriminalvarden

Det finns i dag en méngd internationella konventioner som reglerar forhéllan-
dena pa fangelser och skyddet for ménskliga rittigheter for interner. Dessu-
tom innehaller var grundlag flera réttigheter, vilka givetvis dven géiller dem
som sitter i vara fangelser.

I vissa fall kan det vara tveksamt om internernas grundldggande réttigheter
respekteras t.ex. nédr det giller frigan om foreningsfriheten, som &r en grund-
lagsfést rattighet. Nar det giller mojligheten att bilda fortroenderad pa vara
anstalter begrinsas den i dag till att gélla enskilda avdelningar i stéllet for
hela anstalten, vilket oftast &r en forutséttning for att man ska kunna driva
sina krav med ndgon som helst kraft. Ordningen med sma fortroenderad inne-
bér ocksa att de synpunkter som internerna vill framfora vanligtvis far fram-
foras till avdelningschefen i stillet for anstaltsledningen. Detta dr en délig
ordning. Det som anfors som skil for denna ordning &r sdkerhetsfragor och att
man vill férhindra kommunikation mellan avdelningar och vissa individer.

Vinsterpartiet anser att det dr tveksamt om det verkligen dr mojligt att pa
detta generella sétt inskrdnka en av de viktigaste grundlagsfista rittigheterna.
Nar det géller fangarnas nationella fortroenderad kringskérs mojligheterna till
organisering totalt. Situationen vad géller minskliga rattigheter inom Krimi-
nalvérden bor utredas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10 Héikten

Personer som anklagas for att ha begétt brott far ofta sin forsta erfarenhet av
kriminalvérden nér de placeras i hikte. Hiktena &r en viktig del av Kriminal-
varden men samtidigt en verksamhet som levt en ganska anonym tillvaro.
Intresset fran den politiska sfaren och medierna begrinsas ofta till exception-
ella handelser. Haktena har dock en unik stillning dels for att man dér haller
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maénniskor inlasta som inte dr domda utan enbart dr misstinkta for brott, dels
darfor att forhallandena ofta &r hardare &n i fangelse.

Med ett aterinférande av villkorlig halvtidsfrigivning skulle dven trycket
pa hiktena minska, eftersom det i dag tyvérr &r sa att platsbrist pa anstalterna
ibland gor att domda personer blir kvar pé hiktena. Lyckligtvis visar Krimi-
nalvardens statistik fran 2005 pa att antalet domda i hdkte ar farre jamfort
med tidigare ar. Men, som man skriver: ”Detta hindrar inte att beldggningssi-
tuationen vid landets hékten under 2005 var fortsatt svar.” Man har en be-
laggningsgrad pa i genomsnitt 104 %.

Héktade som inte blivit foremal for restriktioner har mojligheten till ge-
mensambhetstid. Syftet med gemensamhetstid 4r att bryta den skadliga isole-
ringen. Vid flera hikten har problem uppstatt nér det giller genomforandet av
sddana atgirder da utrymmena inte har varit gjorda for att inrymma denna typ
av verksamhet. Nédr man nu bygger nytt ser man till att utrymmet finns, men
vid #ldre hikten har man varit tvungen att ta till provisoriska 16sningar. Over-
beldggningarna pa vara hikten gor dessutom att de utrymmen som tillskapats
for gemensamhetsaktiviteter i stdllet anvénds for de intagnas boende. Detta
g0r att miljon inte lever upp till de krav som bor kunna stillas, varken for de
hiktade eller for personalen.

10.1 Restriktioner

Sverige har fatt kritik av Europarddet for att bryta mot den europeiska kon-
ventionen till forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behand-
ling eller bestraffning pa grund av forhallandena pa de svenska hiktena.

Ett omrade dar Europaradets kritik med anledning av tortyrkonventionen
var mycket stark géllde de restriktioner som &klagarna utfirdar i samband
med héktningen. Dessa ansdgs ofta slentrianméssiga och i mycket stor ut-
strickning handlade det om fullstéindiga restriktioner. Detta innebér att den
intagne inte far ha ndgon som helst kontakt med omvérlden varken genom
medier eller ndgon personlig kontakt utanfor réttsvésendet.

Vid haktningsforhandling far i dag dklagaren begéra inskrdnkningar av den
hiktades kontakt med omvirlden. Ett problem har varit att ett sidant beslut
inte talar om vilka restriktioner som far anvindas, utan det har varit upp till
dklagaren att villja. Aklagarens beslut har sedan inte kunnat Sverklagas, utan
endast kunnat provas i tingsrétten vid begéran.

10.2 SOU 2006:17 En ny hékteslag

Utredningen En ny hékteslag kommer med ménga goda forslag om hur pro-
blematiken kring hdkten kan atgirdas. Bland annat foreslar man att alla in-
tagna ska fi information om rittigheter och skyldigheter enligt hikteslagen
samt ges mdjlighet att redan under vistelsen i hikte och i samrad med Krimi-
nalvarden forbereda eventuell vistelse i anstalt eller annan verkstillighet av
pafoljd.

11
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Vad giller den intagnes kontakt med omvérlden sa kompletterar man rét-
ten till kommunikation genom telefonsamtal med rétten till annan elektronisk
kommunikation, t.ex. via e-post. Det ges dven en ritt att ta del av vad som
hinder i omvérlden genom anvindande av Internet eller andra datanit.

Vad giller de personliga besok som de intagna far ta emot s& infors en
mojlighet att erbjuda besdksrum dér den intagne och besdkaren skiljs 4t med
glasruta som ett alternativ till bevakade besdk. Vi &r oroliga att denna ut-
veckling sprids och blir ett huvudalternativ nir det géller besoksmottagande
for hela kriminalvarden. Vi stédjer dirmed inte utredningens forslag.

Utredningen foreslar att aklagaren i samband med hédktningsforhandlingen
ska begéra réttens tillstdnd for och motivera varje enskild restriktion som han
eller hon vill &ldgga den hidktade. Man foreslar ocksa att beslutet ska kunna
overklagas till hovritten. Dessa forslag ser vi sdrskilt positivt pa eftersom de
skulle skapa ett avsevart mer réttssikert forfarande.

Regeringen bor dterkomma med forslag till hikteslag i linje med utred-
ningen SOU 2006:17 En ny hékteslag, undantaget forslaget om mojlighet att
infora beséksrum med glasruta.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

10.3 Motivationsarbete

Tiden i héktet dr for manga en mycket omskakande upplevelse oavsett bak-
grunden till varfér man befinner sig ddr. Ménga hamnar i en djup kris och
behdver hjilp.

Nar det géller missbrukare dr dessa ofta akut drogpaverkade vid intagning i
hikte och da intrdder naturligtvis en avgiftningssituation med starka absti-
nensbesvir. Detta dr antagligen en av anledningarna till att vi under flera ar
haft relativt manga sjdlvmord pa vara hikten. Detta dr utomordentligt allvar-
ligt och staten maste ta ett stort ansvar for att manniskor som sétts i forvar far
det stdd och den hjilp som behdvs. Det ar viktigt att de 6kade resurserna som
satsas for narkotikabekdmpning inom Kriminalvarden &ven fortséttningsvis
kommer héktena till del.

Vinsterpartiet anser att den viktigaste resursen i detta arbete &dr personalen,
de maste fa béttre utbildning i den hér typen av fragor och dessutom kontinu-
erlig handledning och vidareutbildning. Tillgangen till sjukvérdspersonal
maste vara stor. Ytterligare en viktig faktor dr personaltitheten. Det maste
finnas utrymme for extra tillsyn av intagna med behov av sédan utan att det
far till konsekvens att man méste fordndra och dra ner pa vrig verksamhet.
Verksamheten behover ocksa utvecklas sé att man redan under héktningstiden
tar vara pa mojligheten att pabdrja insatser for att motivera och forbereda den
héktade for ett liv utan missbruk och kriminalitet.



11 Kvinnor inom kriminalvarden

Det finns manga saker som ar forbjudna och som inte accepteras i vart
samhille. Kriminalitet 4r en av dem. Ar man dessutom kvinna och krimi-
nell dr det ett &nnu storre brott mot vara normer och det leder till ett stort
utanforskap. Det passar inte in i var bild av vad som ar normalt. Med
detta i tankarna kan man bara forsoka ténka sig hur man blir behandlad
och sedd om man som kvinna dessutom har barn och ar kriminell. Det &r
en situation som manga inte tror finns eller i alla fall inte vill se. Skulle
man tvingas se det, skulle de flesta antagligen bara sla bort det som for-
kastligt. Hur kan en mamma goéra sd mot sina barn? Har hon ingen an-
svarskénsla alls?

I verkligheten finns dessa kvinnor mitt ibland oss. Eftersom dven de &r
produkter av vart samhille dr de mycket medvetna om sitt utanférskap
och de skuldbeldgger sig sjdlva genom att stilla de fragor som manga
andra skulle stilla. Deras vég tillbaka till att bli en del av vart samhille
igen, med dessa forutsittningar, dr oerhort lang. Att manga inte ens vill
se deras behov gor det inte léttare. (Utdrag ur ett projektarbete i sociologi,
vt 98, institutionen for socialt arbete, Goteborgs universitet).

Kriminalvarden ér en klart mansdominerad vérld dédr den manlige internen i
dag utgdr den norm som verksamheten dr uppbyggd kring. I dag finns vare
sig kunskap om eller beredskap for kvinnors sérskilda situation och behov.
Detta giller savil lokalers utformning och motiveringsarbetets uppldgg, som
de sjukvérdsresurser som tillhandahalls.

Frivéarden har en sérskilt betydelsefull roll nir det géller kvinnor som begar
brott, d4 en stor andel av kvinnorna inom kriminalvdrden doms till pafoljder
under frivardens ansvarsomrade. Det har pa vissa héll utvecklats program och
verksamheter for kvinnor, men trots detta har inte kvinnors sirskilda behov
fétt ett tillrackligt starkt genomslag inom frivardens verksamhet. Darfor maste
kunskapen om och arbetet med forstaelsen for kvinnors sérskilda behov inten-
sifieras och utvecklas.

Kvinnornas tidigare livserfarenhet gor att behovet av behandling dr mycket
stort. Dér racker det inte med den vanliga programverksamheten dven om
man utformar den efter kvinnors specifika behov. For flertalet handlar det om
langvarig terapi. For att kunna ha en mdjlighet att rehabiliteras och ateranpas-
sas krdvs det att dessa mojligheter byggs ut. Kvinnors situation inom krimi-
nalvarden bor saledes uppmérksammas sérskilt och atgérder bor vidtas for att
anpassa kriminalvéarden for kvinnor.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12 Barn till domda

Barn som lever med en fordlder som domts till vard eller fangelse lever i en
mycket svar situation. Enligt Barnombudsmannen befinner sig flera tusen
barn i Sverige i denna situation. Sambhdllet brister i sitt stod till dessa barn pa
flera punkter. Det géller savil barnens behov av stod som deras rétt till en vél
fungerande kontakt med sin franvarande fordlder.

Okiant namn pa
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Det finns ocksé ett behov av stdd till barn under den svéra tiden fram till
dess att dom faller. Ménga barn behdver ocksa stod dven om fordldern fri-
kénns. For att barn ska fa s& gott stod som mdjligt behdver ocksa den fordlder
som inte dr anklagad fa hjdlp for att kunna stddja det drabbade barnet pa bésta
sitt. Hela familjen drabbas och darfor ska hela familjen synas i processen.

Det dr mycket viktigt att socialtjdnsten tar aktiv del i stodet till familjen.
En forutsattning for att socialtjansten ska kunna ge detta stod ar att de far veta
vad som hént. I dag har kriminalvarden en skyldighet att underritta social-
tjdnsten om ett barn riskerar att fara illa. Detta fungerar daligt.

Det bor inforas en skyldighet att vid de forsta kontakterna pa hiakte och an-
stalt fraga den intagne om han eller hon har barn och om sa &r fallet meddela
socialtjansten.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

12.1 Besok och telefonkontakt

Kriminalvdrden har under de senaste dren vidtagit en del atgdrder som ar
mycket positiva. Alla anstalter ska ha en barnansvarig person och besoksmil-
joer har fortsatt forbadttras. Detta dr dock inte tillrdckligt utan fler atgirder
méste vidtas.

Ett barn med en frihetsberdvad fordlder kan inte stoppas i sdng pd kvillen
av sin fordlder, men att sdga god natt dr mojligt. Ett telefonsamtal &r en liten
sak som kan betyda oerhort mycket savidl for den intagne som for barnet.
Dock ér telefonsamtal forknippat med héga kostnader for den intagne och
dessutom kanske inte de tider som anstalten avsatt for telefonsamtal passar
barnets rutiner.

Det bor skapas rutiner inom Kriminalvarden som gor det mojligt for barn
till intagna att i storre utstrickning né sin forélder, att telefonsamtal till barnet
ska vara kostnadsfria och att mojligheten for fordldern att na sitt barn ska ges
storre vikt vid bedomningen av nér den intagne fér lov att ringa.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12.2 Barn till utvisningsdomda

Barn till utvisningsddomda har en sérskilt svér situation eftersom deras foréld-
rar inte har mgjlighet till permission och inte kan delta i nagon del av barnets
liv. Den enda mdjligheten till kontakt d4r den som kan ske inom anstaltens
omrade. Det ir av yttersta vikt for dessa barn att mojlighet till en mer norma-
liserad kontakt sker.

Vinsterpartiet har under flera &r motionerat om att man bor infora mojlig-
heter till permission med fotboja for denna grupp. De tekniska forutsittning-
arna dr vdl utredda och dérfor kan ett beslut fattas omgéende. Ett barnper-
spektiv pd kriminalpolitiken krdver detta. Utvisningsdomda med barn i Sve-
rige bor alltsa ges mojlighet att provas for permission med fotboja.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.



13 Livstidsstraffet

Grundprincipen for allt ddomande &r att pafoljder ska vara réttvisa och forut-
sdgbara. En annan grundprincip &r att domstolarna ska vara den domande
makten, frikopplad fran den politiska som ir den lagstiftande makten. Anda ar
det sa att det stringaste straffet som kan utdoémas i Sverige inte kan ségas
omfattas av dessa principer.

Fram till i varas byggde livstidsstraffet pa att regeringen var den instans
som slutligen, genom nadeinstitutet, bestimmer strafftidens lingd. Fran den
1 november géller i stéllet att en livstidsdomd, efter att ha avtjédnat minst tio ar
av sitt straff, kan anséka om tidsbestdmning av straffet. De som har att be-
doma ansokan ar Orebro tingsritt. Detta géller dock inte dem som démts av
nagon av Forenta nationernas tribunaler for brott mot internationell humanitir
ritt eller av Internationella brottmélsdomstolen och som oOverforts hit for
verkstillighet.

Fordndringarna dr positiva och 16ser en del av de principiella problemen
med den tidigare ordningen. Men det 16ser inte fragan om det ar rimligt att de
som har domts for brott for sa manga ar sedan fér sin strafftid paverkad av
vad som hénder i dag. Sker det grova och uppmirksammade brott och all-
ménhetens attityd hardnar eller fordndras det politiska klimatet i dessa fragor
ar det ofrankomligt att detta kommer att paverka strafftidens lingd. Aven
tillkommande straffskdrpningar for grova brott kommer eventuellt att paverka
bedomningen nédr man ska tidsbestimma straffet. Det strider mot principen att
man inte ska kunna drabbas av retroaktiv lagstiftning.

Innan straffet tidsbestims forsvaras ocksa den domdes dteranpassning till
samhillet. I detta arbete dr det viktigt med tydliga mal och forutsittningar.
Livstidsstraffet bor avskaffas och erséttas med ett tidsbestdmt straff.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

14 Léangtidsdomda

Antalet domda till langa fangelsestraff har okat de senaste &ren. Situationen
for denna grupp ar sdrskilt svar och de ar oftast intagna pé anstalter som har
hogsta sikerhetsklass. Péfrestningarna och konflikterna har 6kat och véldet
har trappats upp. Det har ocksa blivit vanligare med géngbildningar pa anstal-
terna. En del har sitt ursprung utanfor anstalterna och en del skapas inne pa
anstalterna. De senaste drens rymningar och upplopp har delvis sin grogrund i
detta.

Detta dr en orovdckande utveckling och risken finns att fler och fler kom-
mer att kdnna ett behov av att ingd i ndgon gruppering for att klara sig under
anstaltsvistelsen. Det ar darfor extra viktigt att uppméarksamma de 1dngtids-
domdas situation. Det finns i detta ett vigval, antingen fortsdtter man med att
vidta dkade sdkerhetsdtgédrder for alla och skapar mindre och mindre avdel-
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ningar for att minska kontaktytorna mellan internerna. Eller sa maste det till
sdrskilda 16sningar for olika grupper. Vi anser att det senare &r rétt vag att ga.

Vinsterpartiet anser att for en liten grupp av internerna ar 6kade sdkerhets-
atgdrder och minskade kontaktytor nddvindiga atgérder for att kunna tillgo-
dose skyddsbehovet bade hos andra interner och hos personalen Men det bor
inte goras pa det sitt som det gors i dag da denna grupp oftast far vistas stora
delar av straffet pA Kumlabunkern eller pé isoleringen pa de andra sékerhets-
anstalterna. Det maste nu skapas platser antingen genom en sérskild anstalt eller
pa annat sétt dir man har kvalificerad personal, dir samarbete med psykiatrin &r
en naturlig del av arbetet och dar malsattningen ska vara att skapa en verkstal-
lighet med innehall dven for denna grupp.

Nir det géller 6vriga interner maste det utvecklas olika modeller for anstal-
terna sa att de fangar som visar en positiv utveckling ska ha mojlighet att vara
pa anstalter med storre avdelningar med exempelvis storre utbud av fritidsak-
tiviteter. Framfor allt s& maste de som ar forstagangsdéomda, om det inte finns
synnerliga skél, placeras pa denna typ av anstalter.

Vad som ovan anfors om de langtidsdomdas situation bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

14.1 Mottagningsenheter

Vid anstalten i Kumla infordes for ndgra ar sedan en sirskild mottagningsen-
het. Vid denna enhet placeras alla som har domts till fyra ar eller mer, under
de forsta veckorna av verkstilligheten. Syftet med detta ar att gora en kart-
laggning av klienten, dennes behov och dven en s.k. farlighetsbeddmning.
Kartldggningen ska sedan ligga till grund for placeringen av klienten sé att
bade samhéllsskyddet och klientens behov kan tillgodoses.

Vinsterpartiet anser att man nu kan fundera pa nésta steg i utvecklingen. I
Skottland har man infort sdrskilda avdelningar fér dem som &r domda till
tio ar eller livstid dér de far vistas under de forsta dren av verkstélligheten. P&
dessa avdelningar satsar man extra pa bearbetning av brottet och den uppgi-
venhet och forvirring som ett sa langt straff givetvis ger upphov till. P4 dessa
avdelningar far den intagne hjdlp med att 16sa praktiska problem som kan
uppsté utanfor anstalten. Exempel pa sddant dr familjeproblem, barnen i fa-
miljen och liknande. Dérutover ges information om hur fangelset och fingel-
selivet fungerar, vad som krivs av en, vilka réttigheter och skyldigheter man
har och vart man skall vinda sig med olika drenden.

Behovet har visat sig stort dd minga av dem som doms till dessa straff ar
démda for mord och dé ofta relationsmord, utan annan kriminell bakgrund.
Genom att man dessa forsta ar koncentrerar sig pa att 16sa och bearbeta olika
typer av problem och att forbereda for anstaltsvistelsen ar klienten mycket lug-
nare och mer vélfungerande nér han eller hon placeras vid vanlig anstalt. Resul-
tatet har blivit att anstalterna fungerar béttre och antalet incidenter har minskat.
Regeringen bor utreda mojligheterna att arbeta pa detta sitt dven i Sverige.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.



15 Forménssystem

Den utredning som sett 6ver kriminalvardslagen lade grunden till de forbatt-
ringar av lagstiftningen kring utslussning som tagits upp tidigare i denna
motion. Utredningen foreslog dven att ett “morotssystem” ska upprittas pa
anstalterna. Den intagna ska enligt detta system placeras in pd en viss niva
som styr vilka ”formaner” och verksamheter som han eller hon ska ha ritt till.
En hogre forménsniva skulle kunna leda till fler antal besok fran anhoriga,
mer gemensam tid med andra intagna eller att man far ha TV i sin cell. Det
kan ocksé rora sig om att fi storre mojligheter att arbeta och delta i olika
program. Detta menade utredningen skulle leda till att den intagna tar storre
ansvar for sin egen rehabilitering och far incitament till att vara skétsam. Vid
misskotsamhet ska den intagna direkt placeras pa den ldgsta nivan.

Vinsterpartiet &r motstandare till ett sadant system. Intagna i kriminalvar-
den befinner sig dér just for att de har haft svart att f6lja samhéllets normer.
Att villkora rehabiliteringen med ytterligare normer fungerar inte rehabilite-
rande utan riskerar att skapa en hopplds situation. Arbete, programverksam-
het, sjalvforvaltning, ett socialt liv bade tillsammans med andra intagna och
med anhdriga utanfor anstalten dr nodvéandigt for alla intagna, kanske sarskilt
for dem som har problem med att skéta sig enligt normerna pa anstalten.

Dessa idéer gar i linje med andra konservativa idéer som praglar dagens
samhillsdebatt, ddr samhillets gemensamma misslyckanden ofta skjuts dver
pa individen.

Vi avvaktar regeringens beredning av frdgan och dterkommer direfter med
yrkanden.

16 Tandvard

I juli i ar slog tandldkare larm om tandvardssituationen inom kriminalvérden,
pé grund av att Kriminalvarden skulle neka personer som doms till straff
under 24 ménader den rétt till grundldggande tandvard som ges enligt tand-
vérdslagen.

De intagnas tandhélsa kan i vissa fall vara mycket dalig pa grund av miss-
bruk eller fattigdom. Detta géller dven for personer domda till kortare straff.
Nér kriminalvarden ska hjélpa de intagna till ett liv utan kriminalitet bor
tandvérd, liksom sjukvard i allménhet, vara en del. Att de rittigheter som
garanteras befolkningen i stort dven géller intagna i kriminalvarden bor vara
en sjdlvklarhet. Ritten till tandvard for intagna i kriminalvérden bor goras
tydlig.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Okiant namn pa
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Fel! Okédnt nami
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17 Efter avtjanat straff

Nar den domde har avtjénat sitt straff dr det viktigt att han/hon far goda chanser
att komma tillbaka i samhéllet. Dar har Kriminalvérden ett tungt ansvar vad
giller hjdlp med sysselsittning, boende, missbruksbehandling och 6vrig pro-
gramverksamhet. Men det dr ocksé viktigt att allménheten betraktar straffet
som avtjdnat och att personer inte stimplas for livet. Man ska d& ha samma
rattigheter och skyldigheter som alla andra. Det finns en orovéickande ut-
veckling nar det géller att arbetsgivare i allt hdgre utstrickning begér utdrag
ur belastningsregistret av arbetss6kande. Vansterpartiets mening ar att i de
fall da det dr motiverat med en kontroll av belastningsregistret finns detta
redan reglerat i lag, i 6vrigt dr det en krinkning av individens integritet och
nagot som forhindrar aterrehabilitering av domda personer, vilket kan fa
mycket allvarliga konsekvenser om arbetsgivarens begéran blir géngse ord-
ning.

Fragan tas upp i Utredningen om personlig integritet i arbetslivet samt i In-
tegritetsskyddsutredningen och Vénsterpartiet avvaktar darfor detta arbete.

Stockholm den 27 oktober 2006

Alice Astrom (v)

Marianne Berg (v) Jacob Johnson (v)
Kalle Larsson (v) Hans Linde (v)
Lena Olsson (v) Pernilla Zethraeus (v)
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