Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2021-06-14

Statsradsberedningen
Kansliet for samordning av EU-fragor

Allmanna radets mote den 22 juni 2021

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. (Ev.) A-punkter

Icke lagstiftande verksamhet

3. EU:s utvidgningsprocess samt stabiliserings- och
associeringsprocess

Diskussionspunkt
Forslagets innehall

Radet forvintas diskutera liget avseende EU:s utvidgningsprocess samt
stabiliserings- och associeringsprocessen pa vistra Balkan.

Radet enades den 25 mars 2020 om att inleda EU-anslutningsférhandlingar
med Nordmakedonien, men forhandlingsstarten har sedan dess blockerats
av Bulgarien. Radet enades dven om att inleda anslutningsférhandlingar med
Albanien nir ett antal reformvillkor uppfyllts. Kommissionen bedémde 1 maj
2021 att Albanien uppfyllt de villkor som radet faststallt.



Radet beslutade 1 maj 2021, i samverkan med Montenegro och Serbien, att
tillimpa EU:s nya utvidgningsmetod pa lindernas anslutningsférhandlingar.
Den nya utvidgningsmetoden innebir bland annat ett storre fokus pa
konditionalitet och krav pa framsteg inom rittsstatsomradet. EU-
nidrmandeprocessen ska bli mer férutsigbar, den politiska styrningen ska
starkas och regelbundna politiska mellanstatliga konferenser ska
sammankallas for att diskutera reformliget i kandidatlinderna. Det ar
Montenegro och Serbien som sjilva som satter takten for sina
anslutningsférhandlingar genom att visa pa framsteg och konkreta resultat,
inte minst inom rattsstatsomradet.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det ar centralt att kandidatlinderna genomfor
nédvindiga reformer och méter de krav som stills innan ett medlemskap i
EU kan bli aktuellt. M6jligheten att pa sikt bli medlem ar viktig som en
drivkraft for fortsatt reformarbete pa vistra Balkan. En nira relation med
linderna pa vistra Balkan ar viktig f6r EU:s gemensamma sikerhet och
eckonomi. Regeringen verkar for att svenska prioriteringar sisom
rittsstatsfragor, konditionalitet och framsteg pa egna meriter far en
framtridande plats i anslutningsférhandlingarna.

Regeringen anser att blockeringen av Nordmakedoniens férhandlingsstart
inte ar acceptabel, givet ridets enhalliga beslut i fraigan. Regeringen stodjer
att kommissionen och det portugisiska ordférandeskapet verkar aktivt for att
16sa fragan genom kontakter med Nordmakedonien och Bulgarien.
Kommissionen bedémer att Albanien har uppfyllt de villkor som radet
faststillde 1 mars 2020 som ett krav for att en forsta mellanstatlig konferens ska
kunna dga rum. Regeringen anser att kommissionens bedémning kan foljas.
Regeringen betonar samtidigt att processen ska utga fran, och bidra till, EU:s
sammanhallning och enighet.

Regeringen vilkomnar att den nya utvidgningsmetoden ska tillimpas pa
Montenegros och Serbiens anslutningsférhandlingar, och att mellanstatliga
konferenser avses héllas med linderna f6r att bekrifta detta.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Utvidgningsprocessen behandlades 1 EU-nimnden den 7 maj inf6r Allmanna
radet den 11 maj 2021. Fragan behandlades aven i EU-nimnden den 16 april
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infér Allminna radets informella videomote den 20 april 2021. Darutéver
informerade utrikesministern om EU:s utvidgning och viastra Balkan vid
Utrikesutskottets sammantride den 19 mars 2020 och kabinettssekreteraren
vid sammantriadet den 5 november 2020.

4. Konferensen om Europas framtid

Informationspuntkt
Forslagets innehall

Vid radets méte vintas det portugisiska ordférandeskapet ge en
ligesrapportering om arbetet i konferensens verkstillande styrelse samt
aterkoppla fran den forsta plenarférsamling som dger rum den 19 juni 1
Strasbourg. Ordférandeskapet vintas aven rapportera ifran ett
medborgarevent som dger rum i Lissabon den 17 juni. Inom ramen for
diskussionerna f6r dessa méten kan ordférandeskapet dven komma att
informera kring aktiviteten pa konferensens digitala plattform samt de
kommunikationsinsatser som planeras for att engagera fler att delta 1
konferensen via plattformen.

Framtidskonferensens verkstillande styrelse ansvarar for att anordna
konferensens plenarférsamling och de europeiska medborgarpanelerna. De
senaste styrelsemotena infor lanseringen av konferensen pa Europadagen
den 9 maj har fokuserat pa att besluta om riktlinjer f6r dessa. Enligt
riktlinjerna kommer medborgarpanelerna diskutera de forslag och asikter
som ldggs upp pa konferensens digitala plattform och limna slutsatser fran
sina diskussioner till plenarférsamlingen. Plenarférsamlingen diskuterar
torslag och bidrag utifran de nationella och europeiska medborgarpanelerna.
Direfter upprittar den exekutiva styrelsen konferensens slutsatser utifran
dessa.

Vid styrelsemoétet den 26 maj antogs en provisorisk kalender for
konferensens evenemang och méten pa europeisk niva. Man planerar att
hélla sex plenarférsamlingar fram till och med mars 2021 varav den férsta nu

1 juni. Dirtill planeras fyra olika medborgarpaneler som ska sammantrida vid
tre olika tillfillen i tre dagar vardera.



Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Riksdagen har informerats i frigan den 29 april 2019 genom
faktapromemoria 2019/20:FPM17.

Samrad skedde i EU-nimnden den 11 december 2019 infér behandling som
en Ovrig fraga pa Europeiska radets dagordning den 24 januari 2020 och den
25 maj 2020 infér behandling som diskussionspunkt i Allmédnna radet. EU-
nimnden informerades om konferensen dven den 9 oktober 2020, den 18
januari 2021, den 19 februari 2021, den 19 mars 2021, den 16 april 2021 samt
den 7 maj 2021 inf6r behandling som informationspunkt i Allmédnna radet.
Skriftligt samrad av den gemensamma deklarationen skedde med EU
nimnden den 5 mars 2021.

Overliggning om konferensen skedde i utrikesutskottet den 23 januari 2020
och information gavs den 17 september 2020. Utrikesutskottet informerades
aven i fragan den 13 april 2021. Konstitutionsutskottet informerades om
konferensen den 21 januari 2021.

5. Forberedelser infor Europeiska radets mote den 24-25 juni —
slutsatser

Diskussionspuntkt

Forslagets innehall

Radet ska forbereda Europeiska ridets mote den 2425 juni med
utgangspunkt frin ett utkast till slutsatser. Dessa har dnnu inte delgivits
medlemsstaterna. En preliminir dagordning till Europeiska ridets mote har
delgivits nimnden. P4 dagordningen star covid-19, den ekonomiska
aterhdmtningen, migration, Turkiet och Ryssland.

Europeiska radet foérvintas att med utgangspunkt fran den epidemiologiska
situationen och den pagiende vaccineringen diskutera fortsatta
samordningsinsatser inom EU, inte minst vad galler att aterstalla den fria
rorligheten samt vilka lirdomar som hittills kan dras av arbetet med att
bekdmpa pandemin. Vidare férvantas Europeiska radet diskutera
genomforandet av EU:s aterhimtningsinstrument (Next Generation EU),
virdera hur arbetet med de nationella aterhimtningsplanerna fortskrider och
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behandla kommissionens rekommendation om den ekonomiska politiken

inom euroomradet.

Europeiska radet ska ocksa behandla migration och f6lja upp den diskussion
som dgde rum vid deras extra mote den 24-25 maj, med fokus pa den
externa dimensionen. Europeiska radet forvintas 1 slutsatser inbjuda
kommissionen och EEAS att aterkomma med f6rslag pa dtgirder for att
forhindra att fler migranter omkommer pa vig till Europa och hur
migrationstrycket pa EU:s yttre grinser kan minskas.

Vidare forvintas Europeiska radet i linje med uttalandet fran motet 25 mars
mellan medlemmarna i Europeiska radet behandla EU:s relationer med
Turkiet. Avslutningsvis ska Europeiska radet i enlighet med slutsatserna fran
sitt extra mote den 24—25 maj diskutera Ryssland med utgangspunkt fran
den rapport som kommissionen och den hoge representanten for utrikes
tragor getts uppdrag att ta fram med utgangspunkt fran de fem principer
som EU enats om for relationerna med Ryssland.

Forslag till svensk standpunkt

Utkast till slutsatser har dnnu inte delgivits medlemsstaterna.

Regeringen ser positivt pa det arbete som gjorts inom EU f0r att paskynda
utveckling, tillverkning, och distribution av vaccin mot covid-19. Det ar
viktigt att samordningen inom EU nar det giller reserestriktioner fortsitter
liksom att kommissionen motverkar omotiverade hinder pa den inre
marknaden. Regeringen menar att det finns ett mervirde med en

gemensam ansats till vaccinationsbevis som syftar till att underlitta rorlighet
och har dirfor stallt sig positiv till férordningen om EU:s digitala covidintyg.
Det ar viktigt att EU drar lirdomar fran covid-19 i syfte att sta battre rustade
infor ev. framtida kriser/grinséverskridande hilsohot och regeringen
vilkomnar darfor att kommissionen ska presentera en rapport om detta.

Regeringen understryker vikten av vil avvigda ekonomisk-politiska dtgirder
for att hantera ekonomiska konsekvenser av pandemin och stodja
aterhamtningen. Det édr viktigt att insatser fran faciliteten for aterhimtning
och resiliens bidrar till lingsiktigt hallbar ekonomisk tillvixt och den grona
och digitala omstillningen genom att frimja nédvandiga reformer och
offentliga investeringar. Insatser fran faciliteten bor frimja sunda offentliga
finanser, jamstalldhet, nationellt dgarskap och vara i linje med Parisavtalet.
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Regeringen menar att det ar avgorande f6r det gemensamma asyl- och
migrationssystemet att alla medlemsstater bidrar och att en medlemsstat som
utsatts for ett hogt migrationstryck far stod samt att systemet leder till en
jaimnare férdelning av asylsokande inom EU. Vidare ir en vil fungerande
ordning for migrationspolitiken inom EU beroende av ett stirkt samarbete
med strategiskt utvalda partnerlinder. Regeringen vialkomnar ett fordjupat
samarbete med prioriterade tredjeldnder for att motverka grundorsaker till
irreguljar migration och tvangsfordrivning och for att stirka ursprungs- och
transitlinders egen kapacitet att hantera alla aspekter av migration.

Regeringen menar att i diskussionen om den s.k. positiva politiska agendan
med Turkiet dr det viktigt att situationen avseende minskliga rittigheter,
demokrati, jimstilldhet och rittsstatens principer 1 Turkiet tas i beaktande i
samma utstrickning som landets utrikespolitiska agerade. Regeringen anser
ocksa att fortsatt finansiellt stoéd fran EU till flyktingar och virdsamhillen i
Turkiet inte bor kanaliseras via turkiska myndigheter 1 stérre utstrickning dn
vad som ar absolut nédvindigt i syfte att bista flyktingar pa basta satt.

Regeringen anser att Sveriges frimsta intresse forblir ett enigt upptradande
gentemot Ryssland, nigot som bist uppnas genom ett balanserat
genomforande av de fem principerna f6r EU:s Rysslandspolitik. Det dr
centralt att EU virnar den europeiska sikerhetsordningen och att det finns
en transatlantisk samsyn om Ryssland.

6. Rattsstatens principer i Polen / artikel 7 (1) FEU - utfragning
Diskussionspuntkt

Forslagets innehall

Kommissionen valde att aktivera artikel 7.1 i EU-fordraget gentemot Polen
genom ett motiverat férslag den 20 december 2017. I det motiverade
torslaget redogdr kommissionen for sina farhagor avseende respekten for
rittsstatens principer i Polen. Hittills har tre utfragningar hallits 1 radet med
Polen, den senaste i december 2018.

Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen ser med oro pa utvecklingen i Polen och vilkomnar att en ny
utfragning inom ramen for artikel 7 forfarandet ska dga rum. Vi behéver se
reformer i alla de utestiende delarna som framfor allt r6r det polska



rattssystemet. Viktigt att Polen respekterar EU-domstolens domar.
Respekten for rittsstatens principer dr en forutsittning for ett fungerande
samarbete inom unionen och for det 6msesidiga fortroendet for varandras
rittssystem. Samtliga medlemsstater maste leva upp till principer for
minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer for att med
trovirdighet kunna agera for dessa i andra delar av virlden. EU:s
grundliggande virderingar dr inte férhandlingsbara.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan om rattsstatsprincipen i Polen behandlas senast i EU-nimnden den
18 september 2020 infor Allmanna radet den 22 september 2020

(lagesuppdatering).

7. Unionens varden i Ungern / artikel 7 (1) — utfragning
Diskussionspuntkt

Forslagets innehall

Den 12 september 2018 réstade Europaparlamentet f6r ett motiverat forslag
till radet att aktivera artikel 7.1 mot Ungern. Europaparlamentet menar att
det finns en klar risk att Ungern asidositter EU:s grundliggande virden.
Hittills har tva utfragningar hallits 1 allmdnna radet med Ungern, den senaste
1 december 2019. Europaparlamentet menar att det finns en klar risk att
Ungern asidosatter EU:s grundliggande varderingar. Bland annat har
Europaparlamentet uttryckt oro vad giller rittsvisendets oberoende,
korruption, religionsfrihet, féreningsfrihet och yttrandefrihet m.m.

Foérslag till svensk stindpunkt

Regeringen ser med oro pa utvecklingen i Ungern och vilkomnar att en ny
utfragning inom ramen for artikel 7 forfarandet ska dga rum. Respekten for
EU:s virden ir en forutsittning for ett fungerande samarbete inom unionen
och fo6r det 6msesidiga fértroendet f6r varandras rattssystem. Samtliga
medlemsstater maste leva upp till principer for manskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer for att med trovirdighet kunna agera
tor dessa 1 andra delar av virlden. EU:s grundliggande virderingar idr inte
térhandlingsbara.



Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan om unionens varden i Ungern behandlas senast 1 EU-nimnden den
18 september 2020 infér Allmidnna radet den 22 september 2020
(lagesuppdatering).

8. Ovriga fragor
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