Socialforsikringsutskottets betinkande nr 18 ar 1971

Nr 18

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
yrkesskadeforsikringen, m. m.

Socialforsakringsutskottet har i ett sammanhang behandlat féljande
motioner, nimligen

1) motionen 1971:477 av herr Olsson i Sundsvall m. fl. (c), i vilken
hemstillts >* att riksdagen matte i skrivelse till Kungl, Maj:t anhéilla om en
oversyn av gillande bestimmelser om sammantriffande av férméner
m. m. i 17 kap. lagen om allmiin forsiikring i enlighet med vad i motionen
anforts”. Yrkandet syftar till en lindring av nuvarande bestimmelser att
folkpension och tilliggspension skall reduceras pé visst sitt med samtidigt
utgaende yrkesskadelivrinta;

2) motionen 1971:711 av fru Héavik m. fl. (s), i vilken hemstiillts "att
riksdagen matte besluta att en kommande utredning beaktar de
synpunkter som framférts i motionen”, Dessa synpunkter innefattar
onskemal om allménna férbittringar av yrkesskadeforsikringens férméns-
sida, om overgang fran yrkesskadeforsikringens pa medicinska faktorer
grundade invaliditetsbedomning till den inom den allminna férsikringen
tillaimpade invaliditetsbedomningen grundad pa den forsikrades formaga
att bereda sig inkomst genom arbete samt om regelbunden omprévning
av invaliditetsgraden;

3) motionen 1971:1228 av herr Ringaby m. fl. (m), i vilken — jimte
andra yrkanden som utskottet behandlat i sitt betinkande 1971:17 —
yrkats att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller “att Kungl. Maj:t mitte
tillsitta en parlamentarisk utredning med uppgift att utreda fragan om
ett successivt infogande av yrkesskadeforsikringen i den allminna
forsikringen™,

Gillande bestimmelser, m. m.

Bestimmelser om yrkesskadeforsikringen finns huvudsakligen i lagen
1954:243 om yrkesskadeforsikring (YFL). Yrkesskadeforsikringen ir
obligatorisk och omfattar med vissa undantag varje arbetstagare i allméin
eller enskild tjinst samt i den man Kungl, Maj:t férordnar elever vid vissa
skolor och andra utbildningsanstalter.

Forsikringen avser att skydda mot féljderna av yrkesskada, dvs.
kroppsskada eller dirmed jimstdlld skada som orsakats av olycksfall i
arbete eller viss annan skadlig inverkan av arbetet. Till olycksfall i arbetet
riknas dven olycksfall vid fiard till eller fran arbetet, om firden féranleds
av och star i nira samband med arbetet.
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Vid yrkesskada ersiitts kostnader for sjukvard (likar- och tandlikar-
vard, sjukhusvird, resor m. m.). Nedsiittning av arbetsforméigan beriittigar
vid sjukdomstillstand till sjukpenning och vid invaliditet till livrinta. Om
yrkesskadan medfort déden, utgar férutom begravningshjilp livrantor till
efterlevande.

I friga om ersittningen vid sjukdom dr yrkesskadeférsikringen
samordnad med den allmidnna sjukforsikringen pd sid sdtt att en
yrkesskadad, som dr omfattad av sjukférsikringen, iger for tid t. o. m.
nittionde dagen efter den di yrkesskadan intriffade, dock lingst till den
dag skadan medfort rdtt till livrinta eller t. o. m. den dag ritten till
sjukpenning upphér, (samordningstiden) riitt att fran allmidn férsikrings-
kassa fa sjukvardsersittning och sjukpenning sisom vid annan sjukdom.
Om yrkesskadad under samordningstiden inte dr omfattad av sjukfdrsik-
ringen, kan han inda fa ersittning under samordningstiden enligt
grunderna for sjukforsikringen, men ersittningen skall dd utga frin
yrkesskadeforsikringen. Om yrkesskadan under samordningstiden med-
fort behov av sjukvard utom Sverige, tandlikarvird, siarskild véird i vissa
fall eller sirskilda hjilpmedel, sisom kryckor, proteser etc. ersitts
behovliga kostnader hirfér inklusive resor — allt i den méan ersédttning inte
utgatt fran sjukforsikringen.

For tiden efter samordningstidens utgang regleras yrkesskadeersitt-
ningen helt av yrkesskadeforsikringen. Om yrkesskadan efter samord-
ningstidens utging medfor behov av likar-, tandlikar- eller sjukhusvard,
likemedel eller nyssnimnda hjilpmedel, ersitts behdvliga kostnader
hiarfor inklusive resor. I princip utgir ersidttning for hela kostnaden.
Sjukpenningens belopp bestims dven efter samordningstidens utgiang av
den sjukpenningklass, till vilken den skadade med hiinsyn till sin arliga
arbetsfortjanst dr att hanfora.

Om yrkesskada efter upphdrande av dirav férorsakad sjukdom medfor
under lingre eller kortare tid bestiende forlust av arbetsformagan eller
nedsdttning av denna med minst 1/10, utgar livrinta till den skadade.
Livrinta beriknas pd grundval av det s. k. ersittningsunderlaget som i
allmidnhet dr ligre dn arbetsfortjinsten. Numera skall vid faststillande av
ersittningsunderlaget medriknas arlig arbetsfortjinst, i vad den under-
stiger tva ganger basbeloppet vid ingdngen av skadearet, till hela sitt
belopp, i vad den 6verstiger tvi men inte tre ganger basbeloppet, till 3/4
och, i vad den Overstiger tre ginger basbeloppet, till 1/2. Overstiger den
arliga arbetsfortjinsten ett belopp motsvarande fem ginger basbeloppet,
tas overskjutande belopp inte i berdkning. For yrkesskador som intriffat
under ar 1971 blir saledes det hogsta ersittningsunderlaget 24 000 kr.

Livrintan utgdr for ar riknat t. o, m. ménaden nidrmast fére den,
under vilken den skadade fyller 67 ér, vid forlust av arbetsférmagan
11/12 av ersidttningsunderlaget, vid nedsiittning av arbetsférmagan med
minst 30 %: en mot graden av nedsidttningen svarande del av ersdttnings-
underlaget, minskad med 1/12 av detta, samt vid nedsittning av
arbetsférmagan med mindre in 30 %: den del av 2/3 av ersdttningsunder-
laget som svarar mot graden av nedsittningen. Fr.o.m, 67 ars alder
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reduceras livrintan med 1/4.

Om den skadade till f6ljd av yrkesskada édr under langre tid ur stind att
reda sig sjilv och han inte vdrdas pa sjukhus fér skadan, hdjs
sjukpenningen eller livrintan med ett sdrskilt vardbidrag om hogst 5 kr.
om dagen om sjukpenning utgar och med 1 800 kr, om &ret om livrinta
utges. Har forsidkrad avlidit till f6ljd av yrkesskada utgir begravningshjilp
med ett belopp motsvarande 20 % av basbeloppet. Vidare utgar livrintor
till vissa efterlevande. Efterlevandelivriinta utges till inka och i vissa fall
till med édnka jimstilld ogift kvinna, si linge hon lever ogift. Arsbeloppet
av livrintan motsvarar for tid t. o. m. manaden nidrmast fére den under
vilken kvinnan fyller 67 ar, 1/3 och for tid direfter 1/4 av den avlidnes
arliga arbetsfortjanst, varvid hdnsyn ej tas till inkomst 6verstigande fem
ginger basbeloppet. Ankling och frinskild make kan under vissa
forutsittningar erhalla livrdnta. Varje barn till den avlidne har ritt till
livrinta t. o. m. den manad barnet fyller 19 ir motsvarande 1/6 av den
avlidnes arliga arbetsfortjinst. Efterlevandelivrintorna far sammanlagt
inte Overstiga 5/6 av ersdttningsunderlaget, Blir si fallet skall livrintorna
minskas proportionellt.

Genom beslut vid 1967 ars riksdag har savil dldre som nyare liveintor
virdesikrats enligt sirskild lagstiftning,

Om néagon dr berdttigad till folkpension eller tilliggspension samt
yrkesskadelivrinta samtidigt, minskas pensionsférmanerna enligt sirskil-
da samordningsregler i 17 kap. lagen om allmidn forsikring (AFL).
Folkpension och tilliggspension i form av fortidspension eller dlderspen-
sion minskas med 3/4 av den pensionsberittigade for samma tid
tillkommande livrinta sisom skadad. Folkpension i form av dlderspen-
sion, dnkepension eller barnpension minskas med 3/4 av den pensionsbe-
rittigade for samma tid tillkommande livrinta siasom efterlevande.
Minskning skall i forsta hand goras pu tilliggspension. Utan hinder av
samordningsreglerna skall folkpension alltid utga, i form av fértidspen-
sion eller barnpension med minst 1/4, i form av dnkepension med minst
1/2 samt i form av alderspension med minst 3/4 av belopp som eljest
skolat utga.

Antalet yrkesskador, som inte kunnat slutregleras av forsikringskassa
utan att kassan behdvt utge sjukpenning, uppgick under ar 1966 till
124 710, Av dessa féranledde 122 072 endast sjukdom, 2 217 invaliditet
och 421 medférde déden. Invaliditetsfallen férdelade sig efter invalidi-
tetsgrad i procent sd att 1 184 1ig under 20 %, 607 pa 20—29 %, 370 pa
30-69 % och 56 pa 70—100 % invaliditetsgrad.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med tillkomsten ar 1962 av lagen om allmidn forsdkring
tillkallades yrkesskadeutredningen for att bl, a, utreda frigan om ett
mera fullstindigt inordnande av yrkesskadefdrsikringen i det allmdnna
socialforsikringssystemet, Utredningen avgav ar 1966 betinkandet
Yrkesskadeforsikring (SOU 1966:54). 1 detta foreslogs att négon
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fristaende forsikring for yrkesskada inte lingre skulle finnas. Ersittnings-
formerna inom den allminna forsidkringen skulle i stillet svara dven for
forsikringsskyddet vid yrkesskada. Vid sidan av lagen om allmin
forsikring skulle finnas en sirskild yrkesskadelag som skulle innehilla de
sirregler inom den allmidnna forsikringen som skulle gilla enbart vid
yrkesskada, Dessa bestimmelser knot an till och kompletterade
motsvarande bestimmelser i lagen om allmidn forsikring., En sirskild
yrkesskadeforman, yrkesskadepenningen, reglerades i denna lag.

Yrkesskadeutredningens forslag redovisades i propositionen 1967:147
med forslag till vissa dndringar av yrkesskadeforsikringslagen. I proposi-
tionen uttalade féredragande departementschefen att utredningen pa ett
fortjanstfullt sitt utrett de problem som uppstiller sig om man vill foga
in skyddet vid yrkesskada i den allminna forsikringen. Skiil talade for att
ritten till ersittning vid sjukdom eller skada inte borde vara beroende av
orsaken till sjukdomen eller skadan. Yrkesskadorna hade dock sedan lang
tid haft en sirstillning, och énda fram till dess den stora utbyggnaden av
vart sociala trygghetssystem borjade var yrkesskadeforsikringen den enda
obligatoriska socialférsikring som gav ersidttning av verklig betydelse vid
inkomstbortfall pa grund av sjukdom och invaliditet. Utredningen hade
enligt departementschefen med ritta strivat efter att en omliggning av
yrkesskadeskyddet inte skulle medfora forsimring for de yrkesskadade.
Detta hade gjort att utredningens forslag om att den allminna
férsikringens ersdttningsformer i princip skulle vara normgivande for
yrkesskadeskyddet mast forses med en mingd undantag och specialregler.
Inte heller hade siirskilda yrkesskadeersidttningar, som saknar motsvarig-
het inom den allmidnna férsikringen, kunnat undvikas. Departements-
chefen fortsatte:

Yrkesskadeutredningens forslag om sirskilda berikningsgrunder for
den allmidnna forsikringens formaner vid yrkesskada och om sidrskilda
formaner vid yrkesskada har med nddvindighet lett fram till ett
komplicerat regelsystem, som skulle komma att villa de tillimpande
organen stora svarigheter. I den utformning reglerna fatt i utredningens
forslag torde de leda till icke godtagbara skillnader i likartade skadefall,
beroende pid om yrkesskadereglerna griper in eller ej.

En ytterligare komplicerad lagstiftning om yrkesskador boér enligt min
mening accepteras endast om man dirigenom vinner beaktansvirda
fordelar for dem som skyddas genom forsikringen. Remisskritiken visar
att den nuvarande lagstiftningen har inte oviisentligca fordelar foér de
yrkesskadade framfér den av utredningen foreslagna, Den rent formella
samordningen med den allmidnna forsikringen bor inte tillmédtas nagot
egenviirde, sirskilt ndr den som hir méste forenas med en omfattande
specialreglering for yrkesskadorna, I vissa hiinseenden ir den specialregle-
ring som foreslas dgnad att foregripa pagdende utredningsarbete pa den
allminna forsdkringens omrade. Detta giller t. ex. frigan om pensionsbe-
rikning for den som invalidiserats i unga dr. Yrkesskadepenningen, som
dr avsedd att utgd oberoende av inkomstbortfall och, i féorekommande
fall, utover kompensation fér inkomstbortfall i form av pension, bygger
pa en inom vir socialférsikring hittills okdnd princip om ersittning for
annat dn rent ekonomisk skada,

Jag delar den av flera remissinstanser uttryckta uppfattningen att den
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allménna forsikringens regler om forutsidttningarna fér och storleken av
de olika férmanerna bor dndras endast i den man dndringen i huvudsak
kan komma alla férsikrade till godo sd att en sirskilt gynnsam
behandling av de yrkesskadade inte behdvs annat én i undantagsfall.
Forutsittningar foreligger uppenbarligen inte f. n. for att 4stadkomma en
omliggning av den allminna forsikringen, sa att det sirskilda yrkesskade-
skyddet skulle bli i stort sett éverflédigt. Under sidana omstindigheter
anser jag det liampligast att tills vidare behdlla den nuvarande
yrkesskadeforsikringen, som enligt vad jag nyss framhallit har betydande
fordelar for de skadade.

Propositionen inskriinktes till att omfatta vissa forslag om hdéjning av
dldre livrintor samt virdesikring av savdl dessa som nya livrintor. Vissa
andra forbittringar av yrkesskadeforsikringens forméner foreslogs ocksa.

Vid riksdagsbehandlingen godtogs departementschefens bedémning
och férslag till dndringar av yrkesskadeforsikringsférmanerna. I anled-
ning av propositionen viicktes motioner med yrkande om fornyade
Overviganden av samordningen mellan yrkesskadelivrinta och allmin
pension. Andra lagutskottet avstyrkte motionerna i utlatande 1967:68
med féljande motivering:

Utskottet delar motionirernas uppfattning att utformningen av
reglerna for samordning mellan den allmdnna pensioneringen och
yrkesskadeforsikringen inte dr tillfredsstillande. Bestimmelserna har
blivit allt mer komplicerade och sviroverskadliga. Problemen torde
atminstone delvis hinga samman med den stdrre frigan om ett ytterligare
nirmande mellan YFL och AFL. Den saken torde i sin tur vara beroende
av den allminna forsikringens utbyggnad. Utskottet utgar ifran att
Kungl, Maj:t i samband med framtida reformer inom socialforsikringarna
kommer att uppmirksamma samordningsfrigorna och séka komma till
ritta med det spérsmal som aktualiserats i motionerna, Motionsyrkandet
bor siledes inte foranleda niagon atgird fran riksdagens sida.

I motion till 1969 irs riksdag hemstilldes om utredning i syfte att na
full ekonomisk kompensation vid intriffad yrkesskada. Motionen
behandlades av andra lagutskottet i utlitande 1969:35, dir det bl a.
anfordes:

Mellan yrkesskadefdrsidkringen och den allminna sjukforsikringen
finns en samordning, som innebér att den som drabbas av yrkesskada
under de foérsta 90 dagarna efter skadefallet far ersittning fran sjukfor-
sikringen enligt samma regler som vid andra sjukdomsfall. Enligt utskot-
tets mening dr samordningsreglerna av mycket stort virde, Eftersom
flertalet yrkesskador ir lindriga och relativt snabbt Gvergidende, betyder
samordningen att det besvirliga provningsforfarandet huruvida en yrkes-
skada verkligen foreligger numera bara behdver ske i omkring en tiondel
av alla fall, Med hinsyn hirtill kan utskottet inte stidlla sig bakom ett
forslag, som leder till en uppbrytning av det nuvarande systemet.

Efter en redogédrelse for vissa reformer pd socialférsikringsomradet
uttalade utskottet att fortlépande forbittringar sjilvfallet kom att
genomfdéras av bide yrkesskade- och sjukforsikringen. Pa hemstillan av
utskottet avslog riksdagen motionen.

Vid 1970 érs riksdag vicktes motioner om idndring av vissa regler
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angiende samordningen mellan sjukférsikringen och yrkesskadeforsik-
ringen. Andra lagutskottet anforde i sitt utlitande 1970:79 féljande:

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen konstaterat att samordningen
mellan den allmdnna forsikringen och yrkesskadeforsikringen inte dr
tillfredsstillande. Denimotionernabehandlade frigan illustrerar ytterligare
detta férhéllande. Det dr enligt utskottets mening i hog grad angeliget att
man kommer fram till enklare och mer ldtthanterliga regler, som
utesluter konsekvenser av den art som patalas i motionerna. Utskottet
har inhdmtat att man inom Kungl. Maj:ts kansli overviger direktiv till en
utredning som skall behandla samordningen mellan den allminna
forsikringen och yrkesskadeforsikringen, Enligt utskottets mening ir det
limpligt att man i det sammanhanget 6verviger det i motionerna patalade
problemet. Vad utskottet anfoért bor bringas till Kungl, Maj:ts kinnedom.

Riksdagen foljde utskottet och expedierade riksdagsskrivelse 1970:389
till Kungl. Maj:t,

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag har chefen for
socialdepartementet anmilt sin avsikt att begidra bemyndigande att
tillsitta en utredning med uppgift att se 6ver yrkesskadefoérsikringens
féormaner. Utredningen skall dessutom o&verviga en overflyttning av
handliggningen av yrkesskadeirenden i forsta instans frin riksforsikrings-
verket till de allmidnna forsikringskassorna. Utredningen ingar som ett led
i strivandena att astadkomma stérre social rittvisa i arbetslivet,

Genom beslut den 30 april 1971 har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen
for socialdepartementet att tillkalla sirskilda sakkunniga for att foreta
den nimnda dversynen av yrkesskadeforsikringen m. m.

Utskottet

Férevarande motioner aktualiserar vissa frigor som ror yrkesskadefor-
sikringen,

I motionen 1971:477 hemstills om &versyn av samordningsreglerna i
lagen om allmiin férsikring i syfte att lindra nuvarande reduktion av
folkpension och tilliggspension di livrinta frin yrkesskadeforsikringen
samtidigt utgir. I motionen 1971:711 framférs énskemal om allmédnna
forbittringar av yrkesskadeforsikringens formanssida. Vidare férordas att
nuvarande invaliditetsbeddmning inom yrkesskadeforsikringen, grundad
pa i huvudsak medicinska faktorer, dverges till forman fér den invalidi-
tetsbeddmning som giller inom den allminna forsikringen och som
bygger pa den forsikrades formaga att bereda sig inkomst genom arbete.
En regelbunden omprévning av invaliditetsgraden i de fall dir livriinta
beviljats foreslas ocksd., I motionen 1971:1228 ifragasittes om inte
yrkesskadeforsikringen spelat ut sin roll som sjilvstandig forsikringsform
och tiden #r inne att successivt foga in yrkesskadeforsidkringen i den
allminna foérsikringen. Motionirerna hemstiller att en parlamentarisk
utredning tillsitts med uppgift att utreda detta problem.

Genom beslut den 30 april 1971 har Kungl. Maj:t bemyndigat chefen
for socialdepartementet att tillkalla sirskilda sakkunniga med uppdrag att
foreta en Gversyn av yrkesskadeforsikringen m. m. Enligt vad utskottet
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inhimtat skall utredningen préva frigan om samordningen mellan yrkes-
skadeforsikringen och socialforsikringarna i 6vrigt. Den skall ocksa
behandla frigan om en utbyggnad av yrkesskadeférsikringens formaner
och underséka forutsidttningarna for att undanrgja skillnader i invalidi-
tetsbedémning mellan yrkesskadeforsikringens regler och reglerna om
fortidspension inom den allminna pensioneringen. Nagot initiativ fran
riksdagens sida i anledning av motionen 1971:477 och motionen
1971:711, savitt giller hir berérda fragor, ir dirfor inte erforderligt.

Betriffande frigan om en regelbunden omprdvning av invaliditetsgra-
den i de fall dir livrinta beviljats vill utskottet framhalla att riksforsak-
ringsverket, som ir forsta instans, i regel strivar efter att ge beslut om
invalidlivrinta tidsbegrinsad giltighet i de fall dir inte en bestdende
invaliditetsgrad fran boérjan klart kan forutses., Sadana beslut dr vanliga
och leder till att en omprévning av livrintan maste ske nir tidsbegrins-
ningen 16pt ut. Denna ordning framstar enligt utskottets beddmning som
vilgrundad och #r av olika skil att féredra framfor ett system dir
samtliga utgdende invalidlivrintor skulle goras till foremal for regelbun-
den omprovning, helt oberoende av om mellankommande omstindighe-
ter intriffat eller ¢j. En genomging av hittillsvarande handliggningsruti-
ner i invaliditetsirenden kommer med all sannolikhet att ske under den
férenimnda utredningens arbete, varvid den nu berdrda fragan kan bli
uppmirksammad. Utskottet utgir fran att utredningen diarvid kommer
att foresld de dndringar och forbittringar som &r pakallade. Med det
anférda anser sig utskottet ha besvarat motionen 1971:711 i denna del.

Frigan om ett inordnande av yrkesskadeforsikringen i det allminna
socialférsikringssystemet utreddes av yrkesskadeutredningen. I sitt ar
1966 avlimnade betiinkande foreslog utredningen att nagon fristaende
forsikring for yrkesskada inte lingre skulle finnas och att den allmidnna
forsikringen i stillet skulle svara for forsikringsskyddet dven vid sadan
skada. I atskilliga avseenden foreslogs avvikelser for yrkesskadornas del
fran de regler som giller for berikning av formaner inom den allmdnna
forsikringen, Da yrkesskadeutredningens forslag redovisades i en proposi-
tion till 1967 irs riksdag, konstaterades att férutsittningar inte forelag
for att astadkomma en omlidggning av den allminna forsikringen sa att
det sirskilda yrkesskadeskyddet skulle bli éverflédigt. Den rent formella
samordningen av yrkesskadeforsikringen med den allminna forsikringen
borde inte heller tillmiitas nigot egenvirde, sirskilt nir den som utred-
ningen fdreslagit miste férenas med en omfattande specialreglering for
yrkesskadorna.

Enligt utskottets mening stir sig den beddomning som statsmakterna
giorde ar 1967 alltjimt. Sa linge behov foreligger av speciella yrkesskade-
férmaner som komplement till den allminna forsikringens formaner kan
skiil anfdras for att behilla yrkesskadeforsikringen som en sirskild
socialforsikringsgren. Utskottet forestiller sig emellertid att den nya
utredningens uppdrag att forbittra samordningen mellan yrkesskadefor-
sikringen och socialférsidkringarna i 6vrigt kan utgora grunden for en
ytterligare sammansmiltning av férsikringsgrenarna. De synpunkter som
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ligger bakom det sirskilda utredningskravet i motionen 1971:1228
kommer dirigenom att bli beaktade, Nigon sirskild framstdllning frin
riksdagens sida i anledning av motionsyrkandet ér inte erforderlig.

Med hiinvisning till det anférda far utskottet siledes hemstilla

att motionerna 1971:477, 1971:711 samt 1971:1228, sivitt nu dri
fraga, inte foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 13 maj 1971
Pi socialforsikringsutskottets vignar

ERIC CARLSSON

Narvarande: herrar Carlsson i Vikmanshyttan (c), Fredriksson (s), Lund-
berg (s), Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), froken Sandell (s), herr
Karlsson i Ronneby (s), fru Havik (s), herrar Bjorck i Nissjo (m),
Nordberg (s), froken Pehrsson (c), herrar Hermansson i Malmberget
(vpk), Marcusson (s), Andersson i Nybro (¢) och fréken Bergstrom (fp).
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