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Forord

Som ett led i skatteutskottets arbete med uppf6ljning och utvérdering av riks-
dagsbeslut och fordjupning och kunskapsinhdmtning inom utskottets bered-
ningsomrade, beslutade skatteutskottets davarande grupp for uppféljning och
utvirdering véren 2013 att kartldgga vad en eventuellt slopad skattebefrielse
for s.k. ravarubrinslen skulle betyda for de foretag som omfattas av skattebe-
frielsen och som star utanfor EU:s handelssystem for utsldppsritter. Som ra-
varubrénslen brukar man vanligen bendmna fossila brianslen som anvénds i
vissa industriella processer for att uppna hoga temperaturer och som astad-
kommer kemiska eller fysikaliska fordndringar av det ingdende materialet.

Riksdagens utredningstjénst har i en inledande kartliggning (pm den 20
mars 2014, dnr 2013:1923) redovisat hur manga foretag som far en skattebe-
frielse for rdvarubrénsle, vardet pa detta brénsle och vilka méngder brénsle det
ror sig om. Skatteutskottets utvédrderingsgrupp gav darefter i uppdrag at Joa-
kim Skotheim vid utskottsavdelningens utvérderings- och forskningssekreta-
riat att komplettera granskningen med ett par ytterligare fragestillningar.

I samband med att den nyvalda riksdagen samlades och borjade sitt arbete
hosten 2014 utsag skatteutskottet en ny grupp for uppfoljning och utvardering.
I gruppen har ingatt Sara Karlsson (S), ordforande, Erik Andersson (M), David
Lang (SD), Rasmus Ling (MP), Daniel Sestrajcic (V), Mats Persson (FP) och
Aron Modig (KD). Utvérderingsgruppen har fullf6ljt granskningen av skatte-
befrielsen for ravarubrénslen.

I f6ljande rapport redovisas resultatet av granskningen.

Stockholm i mars 2015

Per Asling Leif Jakobsson
Ordforande Vice ordférande
Anna Wallin

Kanslichef
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1. Bakgrund

Energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt ska betalas for bl.a. eldningsolja,
diesel, gasol, naturgas och kolbrénslen. Nér brénslena anvénds for uppvarm-
ning eller som motorbrénsle &r de skattepliktiga.

I samband med budgetpropositionen for 2010 beslutade riksdagen om for-
andringar av koldioxid- och energibeskattningen pa fossila uppvarmnings-
brinslen i vissa sektorer.! Det beslutades att koldioxidskatten p4 brinslen for
uppvarmning och drift av stationdra motorer inom industrin utanfor handels-
systemet samt jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna skulle
hojas i tva steg. Vid det forsta steget skulle skatten den 1 januari 2011 hojas
fran 21 procent till 30 procent av den generella koldioxidskattenivéan, och vid
det andra steget skulle skatten hdjas med ytterligare 30 procent den 1 januari
2015, dvs. till 60 procent av den generella koldioxidskattenivan. Syftet med
beslutet var att skapa ett okat incitament for foretag inom de berdrda sek-
torerna att pa ett kostnadseffektivt sétt vidta dtgdrder som minskar véxthus-
gasutslappen.

Det beslutades att energiskatt skulle inforas pa fossila brénslen for upp-
viarmning och drift av stationira motorer bade inom och utom handelssyste-
met. Man beslutade att hdja energiskatten pa uppvarmningsbréinslen till 30
procent av den generella energiskattenivan fr.o.m. den 1 januari 2011.

Brinslen som forbrukas i vissa industriella processer, s.k. ravarubrinslen,
ar skattebefriade. Révarubrénslen anvénds framst i metallurgiska och mine-
ralogiska processer. Skattebefrielsen omfattar endast férbrukning i ugnar i
vilka det ingaende materialet genomgar kemiska eller fysikaliska fordndringar.

! Prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21.
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2. Syfte

Skatteutskottet har tidigare gett riksdagens utredningstjanst (RUT) i uppdrag
att kartldgga betydelsen av skattebefrielsen for ravarubrénslen for foretag som
star utanfor EU:s utslédppshandel och som skulle paverkas av en slopad skatte-
befrielse. I rapporterna redogors for hur manga foretag som far en skattebefri-
else for rdvarubrénslen, virdet pa detta bréinsle, for vilka méngder brinsle skat-
tebefrielsen géller och hur stor kostnaden dr for skattebefrielse for ravaru-
brénslen i industriella processer for de foretag som inte ingar i EU:s handels-
system fOr utslappsritter.

Utskottets utvérderingsgrupp har begirt ytterligare information om fol-
jande fragestdllningar:

* Vad skulle det betyda for berorda foretag om skattefriheten slopades? Ut-
gor den tillkommande kostnaden en stor del av omséttningen?

» Innebir skattefriheten att gamla produktionsmetoder bibehalls? I vilken
mén skulle de aktuella fossila brénslena kunna erséttas av alternativa
branslen?



3. Skattebefrielse pa fossila branslen som
forbrukas 1 vissa industriella processer
utanfor EU:s system for handel med
utslappsratter

Brinslen som anvinds i vissa energiintensiva industriella processer dr befriade
fran bade koldioxid- och energiskatt. Skattefriheten r konstruerad efter den
ram for beskattning som ges av energiskattedirektivet.?

Energiskattedirektivet 2003/96/EG artikel 2.4 b undantar energiprodukter
som anvénds till annat 4n uppvarmning och drift av stationdra motorer fran
den harmoniserade minimiskattesatsen pa energiprodukter.

4. Detta direktiv skall inte tillimpas pé

a) outputbeskattning av virme och beskattning av produkter som omfat-
tas av KN-nummer 4401 och 4402,
b) foljande anviandningar av energiprodukter och elektricitet:

— Energiprodukter som anvénds for andra dndamél &n som motor-
brénslen eller som brénslen for uppvarmning.
— Dubbel anvandning av energiprodukter.

En energiprodukt har dubbel anvindning nir den anvénds bade som
brinsle for uppvarmning och for andra dndamal &n som motorbrénsle
och brinsle for uppvdrmning. Anviandning av energiprodukter i ke-
misk reduktion, elektrolys och i metallurgiska processer skall anses
som dubbel anvindning.

— Elektricitet som i huvudsak anvéinds for kemisk reduktion och i
elektrolytiska och metallurgiska processer.
— Elektricitet ndr den utgdr mer dn 50 % av en produkts kostnad.

Med en produkts kostnad avses summan av totala inkdp av varor och
tjénster, plus personalkostnader, plus kapitalforslitning, pa foretags-
niv4, enligt definitionen i artikel 11. Denna kostnad berdknas som ett
genomsnitt per enhet. Med kostnaden for elektricitet avses elektrici-
tetens faktiska inkdpsvérde eller produktionskostnaden for egenpro-
ducerad elektricitet.

— Mineralogiska processer.

Med mineralogiska processer avses processer klassificerade enligt
NACE-kod DI 26 "Tillverkning av icke-metalliska mineraliska pro-
dukter” i rddets forordning (EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990
om statistik ndringsgrensindelning i Europeiska gemenskapen. (2)
Artikel 20 skall dock tillimpas pa dessa energiprodukter.

5. Héanvisningar till nummer i den kombinerade nomenklaturen, KN-num-
mer, i detta direktiv, skall avse nummer i kommissionens férordning
(EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av bilaga I till

2 Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003.
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3. SKATTEBEFRIELSE PA FOSSILA BRANSLEN SOM FORBRUKAS I VISSA INDUSTRIELLA PROCESSER
UTANFOR EU:S SYSTEM FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER

radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenkla-
turen och om gemensamma tulltaxan. (3)

31.10.2003 SV Europeiska unionens officiella tidning L 283/53 (1)
EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. (2) EGT L 293, 24.10.1990, s. 1. Forord-
ningen senast dndrad genom kommissionens forordning (EG) nr
29/2002 (EGT L 6, 10.1.2002, s. 3).

(3) EGT L 279, 23.10.2001, s. 1. Varje ar skall beslut om uppdatering
av KN-numren fattas for de produkter som ndmns i detta direktiv i en-
lighet med forfarandet i artikel 27. Beslutet far inte leda till &ndringar i
de minimiskattesatser som tillimpas enligt detta direktiv eller att ener-
giprodukter och elektricitet 14ggs till eller tas bort.4.

Révarubrénslen anvinds framst i metallurgiska och mineralogiska processer.
Skattebefrielsen omfattar endast forbrukning i ugnar i vilka det ingaende
materialet genomgar kemiska eller fysikaliska fordandringar. Flertalet foretag
som anvénder ravarubréinslen i metallurgiska och mineralologiska processer
Aterfinns inom jord- och stenindustrin samt metallverk och gjuterier.?
Metallurgiska processer innebér t.ex. tillverkning av rdjdrn i masugnar samt
sméltning av jérn, stal och andra metaller. Mineralogiska processer innebar
framstillning av andra mineraliska dmnen dn metaller och omfattar bl.a. till-
verkning av cement, kalk, glas, mineralull, tegel, expanderad lera och keramik.
I EU:s system for handel med utsléppsritter ingér koldioxidutslépp fran ra-
varubrénslen forutsatt att anldggningen Overskrider vissa kapacitetsgranser.
Detta innebir att det inte finns ndgot ekonomiskt styrmedel for minskade ut-
slapp av koldioxid fér de anldggningar som inte omfattas av handelssystemet.
Riksdagen stillde sig hosten 2009 bakom regeringens bedémning i propo-
sition 2009/10:41 Vissa punktskattefrigor med anledning av budgetproposi-
tionen for 2010 om att vidare undersdka forutséttningarna for att utvidga kol-
dioxidskatten till att gélla dven fossila brianslen som forbrukas i vissa industri-
ella processer utanfor EU:s system for handel med utslippsritter.* For nirva-
rande har emellertid ingen nirmare analys av frigan initierats av regeringen.’

3 Néringsdepartementets pm Den icke handlande industrins energianviindning och effekter
av en forindrad CO?-skatt, den 1 oktober 2008.

4 Prop. 2009/10:41.

’ Finansdepartementet, telefonintervju den 7 maj 2014.



4. Effekter av en slopad skattefrihet for
ravarubranslen

Vilken effekt skattehdjningar pa energi- och miljdomradena far for foretag be-
ror pa hur fossilbrinsleintensiv produktionen dr. Andra betydelsefulla faktorer
ir i vilken utstrickning foretagen kan®

* byta till andra brénslen som inte beskatta hogre

» effektivisera brinsleanvindningen

* Overviltra kostnaden sd att lonekostnaden reduceras
* Overviltra kostnaden pa kdparen.

Det dr generellt sett enklare att byta frén fossila brénslen till alternativa bréns-
len, t.ex. biobrédnslen, nir brinslet anviands for uppvarmning &n nér det an-
vénds 1 industriprocesser eller som ravara i en produkt. I vilken utstrickning
foretagen péverkas av en skattehdjning beror pad om de verkar pa en konkur-
rensutsatt internationell marknad med begransad mojlighet att Gverviltra kost-
naden péd koparen. Diértill dr en avgdrande omstidndighet om konkurrerande
foretag i andra ldnder har motsvarande miljoreglering for koldioxidutslapp. En
icke onskvérd effekt ur klimatsynpunkt &r att produktionsforutsittningarna
forsdmras i Sverige s att verksamhet flyttas utomlands, dvs. att ett s.k. koldi-
oxidldckage uppstar.

Med anledning av regeringens bedémning att férutsittningarna for att ut-
vidga koldioxidskatten till att ocksé inkludera fossila branslen som forbrukas
i vissa industriella processer ska undersdkas vidare anforde Statens energi-
myndighet och Jernkontoret i sina remissvar att det dr viktigt att efterstriva
konkurrensneutralitet mellan industrier som bedriver likartad verksambhet.
Jernkontoret ansdg vidare att det dr orimligt att mindre anldggningar som kan
komma att uteslutas ur utsldppshandelssystemet ska palaggas en skatt. Svenskt
Niringsliv avstyrkte under remissforfarandet bedémningen om att undersdka
mojligheterna att utvidga koldioxidskatten. Svenskt Néringsliv ansag att det
handlar om sma utslépp dér det skulle krivas stora investeringar for att byta
uppvarmningsmetod, om det ens alltid &r mgjligt. Slutligen patalades risken
for en snedvridning av konkurrensen.’

Skattefriheten dr enligt Jernkontoret och Innovations- och kemiindustrierna
i Sverige (IKEM)? ett siitt att ta hinsyn till den globala konkurrens som den
europeiska industrin verkar inom. Ett viktigt perspektiv ér att de nimnda un-
dantagen avser anviandning av energiprodukter som ar absolut nédvéndiga for
att foretagens huvudprocesser ska kunna drivas, t.ex. reduktionskol i masugnar
eller el i elektrolyser och elektroreduktioner. Foretagen har i dessa fall en

¢ Ds 2009:24, Effektivare skatter pa klimat- och energiomrédet.

’ Prop. 2009/10:41.

8 Jernkontoret, intervju den 30 april 2014 och IKEM, intervju den 8 maj 2014 samt e-post
den 21 maj 2014.
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4. EFFEKTER AV EN SLOPAD SKATTEFRIHET FOR RAVARUBRANSLEN

mycket begransad mdjlighet att svara pa beskattningens styrsignal pa annat
sdtt dn att begrénsa produktionen. Mot bakgrund av beskattningens systema-
tiska uppbyggnad dr det enligt IKEM ologiskt med en sérskild behandling av
de foretag som inte omfattas av handelssystemet.

Nér det géller brianslen som anvéinds for uppvirmning och drift av statio-
ndra motorer finns det ett stérre utrymme for foretagen att svara pa beskatt-
ningens styrsignal eftersom uppvarmningsbehovet kan tillgodoses med flera
olika brénslen. Sjélvfallet forekommer det uppvarmning som &r direkt knuten
till huvudprocessen och dir effektiviteten i energianvandningen talar for att
restenergin atervinns i stéllet for att uppvarmningen sker med hjélp av nytt
brénsle.

IKEM anser sammanfattningsvis att skattesystemet styr mot effektiv ener-
gianvindning i de fall dir foretagen har mojlighet att svara pa styrsignalen,
vilket kan ske nér brénslen beskattas i samband med uppvéirmning och drift av
stationdra motorer och ndr beskattningen inte skapar produktionsbegrans-
ningar i de processer dér foretagen har liten mojlighet att padverka vilka bréns-
len som kan anvéndas.

4.1 Skattebefriade bréansleinkop, uteblivna
skatteintdkter

Berédkningar av effekterna av en hojning av koldioxidskatten (till 30 procent
respektive 50 procent) visar enligt promemorian Effektivare skatter pa klimat-
och energiomradet (Ds 2009:24) att koldioxidskatten utgdr en liten andel av
foradlingsvardet for foretag verksamma inom jord- och stenindustrin samt
metallverk och gjuterier.

Enligt RUT:s beriikningar® var 85 foretag 2010 skattebefriade for rivaru-
brénslen antingen som skattebefriade forbrukare, efter avdrag i skattedeklara-
tion eller genom éterbetalning i efterhand. Utdver detta var 18 foretag skatte-
befriade forbrukare men saknades i energistatistiken eftersom de hade farre &n
tio anstdllda. Av dessa sysslade 13 foretag med tillverkning av buteljer,
glasférpackningar och husgerad av glas, dvs. SNI 23130 enligt svensk nérings-
grensindelning.

Enligt RUT:s analys férekommer ca 70 av de skattebefriade foretagen utan-
for handelssystemet med utsléppsrétter. I tabellen nedan visas méngden av och
virdet pa det brinsle som dessa foretag kopt in for processdndamal.

° Regeringen beddmde att det frimst skulle vara ett antal mindre gjuterier (ca 160) och vissa
mindre glastillverkare som inte omfattades av handelssystemet och som darmed skulle vara
skattebefriade (Ds 2009:24). I RUT:s rapporter framkom att det 2010 fanns sammanlagt 103
foretag som var skattebefriade for ravarubrinslen, antingen som skattebefriad forbrukare, ef-
ter avdrag i skattedeklaration eller genom aterbetalning i efterhand. Darutéver fanns det
samma ar 138 foretag som hade samma SNI-kod som de skattebefriade foretagen men som
inte begért skattebefrielse. Bransle hade kopts in av dessa foretag till ett varde av 190 miljoner
kronor.



4. EFFEKTER AV EN SLOPAD SKATTEFRIHET FOR RAVARUBRANSLEN

Tabell 1 Foretag utanfor handelssystemet for utsliippsritter, skattebefriat
brinsleinkop for indamal inom vissa industriella processer, miingd i m? och

ton och viirde i tusental kronor, 2010

Processindamal  Kostnad brinsle-

inkdép

Dieselbrannolja 119 1702
Eldningsolja 1 5883 45960
Eldningsolja 2, inkl. WRD 110 957
Eldningsolja 3-5 10 462 38 781
Gasol 12 329 131483
Naturgas (1 000 m¥ 180 1
Koks (ton) 5852 10
Kol (ton) 6776 5

Killa: RUT (2013) baserat pa uppgifter hamtade fran Frida 2010.

I tabell 2 redovisas RUT:s berdkningar av vad skattenedsittningen innebér i
uteblivna skatteintéikter totalt, per brinsle och per punktskatt. For koks har
man antagit samma skatt som for kol. Enligt RUT:s berdkningar skulle foreta-
gen utanfor handelssystemet med utslédppsritter betala sammanlagt drygt 191
miljoner kronor om full energiskatt och koldioxidskatt skulle betalas for dessa
kvantiteter brinslen 2015 (koldioxidskatt 131 miljoner kronor och energiskatt
60 miljoner kronor). Om samma skattenedséttning skulle gilla som for ovrig
industri utanfor handelssystemet skulle foretagen betala sammanlagt drygt 95
miljoner kronor (koldioxidskatt 78 miljoner kronor och energiskatt 17 miljo-

ner kronor)."

10 RUT:s rapporter 2013:1923 och 2014:478.
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Tabell 2 Foretag utanfor handelssystemet for utsléiippsritter, beriiknade kostnader for staten for
skattebefriat briinsleinkop for indamal inom vissa industriella processer 2015 (tusental kronor)

Beriknad Beriiknad Summa Reducerad Reduce- Summa  Skillnad
hel energi- hel koldi- skatt  energiskatt, rad koldi- skatt skatter,
skatt, oxid-skatt, totalt oxidskatt, totalt
totalt totalt totalt
Dieselbrinnolja (m?) 101 383 484 30 230 260 —224
Eldningsolja 1 (m*) 10 784 18 931 29 715 3235 11359 14 594 —15121
Eldningsolja 2, inkl.
WRD (m®) 248 354 602 75 212 287 =316
Eldningsolja 3-5
(m?) 23 634 33 667 57 300 7090 20 200 27290 -30010
Gasol (ton) 13 463 41734 55197 4039 25 040 29 079 26118
Naturgas (1 000 ton) 169 434 603 51 260 311 -292
Kol (ton) 5495 16 386 21 881 1134 9831 10 965 -10915
Koks (ton) 6363 18973 25335 1313 11384 12 697 —12 639
Summa 60 257 130 861 191 118 16 967 78 516 95 484 -95 634

Killa: RUT (2104a).

I en separat rapport redovisar RUT uppgifter om nettoomséttning, vinst och
forlust, personalkostnader samt antal anstdllda for foretag utanfor handels-
systemet med utsléppsritter som é&r skattebefriade for anvéndning av brinslen
i industriella processer.!! Samtliga uppgifter 4r himtade frin databasen Frida
med uppgifter fran bolagens deklarationer och avser 2011. Sammanlagt géller
uppgifterna 69 foretag.'> Av dessa redovisade 57 foretag vinst och 12 forlust
2011. For 39 foretag dversteg vinsten 1 miljon kronor, och for 5 foretag dver-
steg vinsten 100 miljoner kronor.

""" RUT:s rapport 2014:967.

12 Totalt 15 foretag ingér i handelssystemet med utslippsritter. Ett foretag hade ingen om-
sattning 2001 och exkluderades av den anledningen. Detta innebér att totalt 85 foretag hade
skattebefrielse for ravarubrinslen, vilket 6verensstimmer med det antal foretag som ingar i
RUT:s 6vriga rapporter.

12



4. EFFEKTER AV EN SLOPAD SKATTEFRIHET FOR RAVARUBRANSLEN

Tabell 3 Uppgifter (2011) om foretag utanfor handelssystemet for
utslippsriitter som skattebefriats for brinsleinkop for iindamal inom vissa
industriella processer 2010

Antal foretag Medel Median  Min. Max.

Nettoomséttning (mnkr) 69 402,7 99,6 54 33239
Vinst (mnkr) 57* 28,5 3,0 0,0 537,1
Forlust (mnkr) 12% 32,1 43 0,2 2142
Personalkostnader (mnkr) 69 75,5 26,0 0,0 617,0
Antal anstillda 69 146 50 0 1067

*Uppgifterna om vinst respektive forlust dr berdknade for respektive grupp separat.
Kalla: RUT (2014b).

Tabell 4 Uppgifter(2011) om foretag utanfor handelssystemet for
utslippsritter som skattebefriats for briinsleinkép for indamal inom vissa
industriella processer 2010, foretagen som redovisade forlust

Antal foretag  Medel Median  Min. Max.
Nettoomséttning (mnkr) 12 655 306,3 7,9 33239
Vinst (mnkr) 12 0,0 0,0 0,0 0,0
Forlust (mnkr) 12 32,1 43 0,2 2142
Personalkostnader
(mnkr) 12 129,8 112,4 3,6 4154
Antal anstéllda 12 248 195 0 739

Killa: RUT (2014b).

Tabell 5 Uppgifter (2011) om foretag utanfor handelssystemet for
utslippsriitter som skattebefriats for brinsleinkop for indamal inom vissa
industriella processer 2010, foretagen som redovisade vinst

Antal foretag  Medel Median  Min. Max.
Nettoomsittning (mnkr) 57 349,6 86,0 54 32958
Vinst (mnkr) 57 28,5 3,0 0,0 537,1
Forlust (mnkr) 57 0,0 0,0 0,0 0,0
Personalkostnader
(mnkr) 57 64,1 233 0,0 617,0
Antal anstillda 57 125 47 6 1067

Killa: RUT (2014b).

En péford skatt for foretagen sé att samma skattenedsittning skulle gilla som
for 6vrig industri utanfor handelssystemet skulle i genomsnitt innebéra dkade
kostnader pé 1,4 miljoner kronor per foretag (95 mnkr/69). Detta motsvarar
1,9 procent av foretagens genomsnittliga personalkostnader (95/75,5). En pa-
ford skatt forefaller sdledes ha en mindre betydelse pa branschniva.

2014/15:RFR10
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4. EFFEKTER AV EN SLOPAD SKATTEFRIHET FOR RAVARUBRANSLEN

4.2 Effekter pé foretagsniva

En brist med att endast analysera de sammanlagda effekterna av en slopad
skattefrihet &r att berdkningarna blir alltfor grova och bortser fran hur enstaka
foretag paverkas. Naringsdepartementet lyfte fram denna problematik i sam-
band med arbetet med promemorian Effektivare skatter pa klimat- och energi-
omréadet och menade att sektorsindelningen enligt SNI-koden é&r relativt grov
och att det av den anledningen forekommer foretag och delsektorer dér effek-
terna ér storre.'® Nedan aterges ett exempel pé hur stor del av foriddlingsviérdet
som en paford skattekostnad skulle motsvara for ett mindre gjuteriforetag.

Tabell 6 Skattekostnad som procent av forddlingsvirdet for ett litet
gjuteriforetag (26 anstillda)

Skatteniva (procent av Skattekostnad Procent av foridlings-
koldioxidskatt) virde

0 0 0

30 72 500 kr 0,56

60 145 000 kr 1,12

Kaélla: Ds 2009:24.

Scana Steel Soderfors AB dr en specialiserad tillverkare av stdl som &r hog-
presterande, har hog renhet och dr hoglegerat for krdvande applikationer.
Foretaget exporterar merparten av sin omsittning till framfor allt kunder i
Europa men ocks4 Kina, Japan och USA.*

Energiskatteaterbaringen for 2013 var for olja 7 831 000 kronor och for
gasol 2 332 000 kronor (dvs. 100 procent aterbéring). En paford skatt skulle
enligt foretaget motsvara arskostnaden for 18-20 medarbetare. Scana Steel
Soderfors skulle inte kunna kompensera for ”intéktsbortfallet” pa 10 miljoner
kronor genom ordindra besparingsinsatser. Foretaget poédngterar att de verkar
pé en konkurrensutsatt marknad, och de skulle inte fi acceptans bland sina
nuvarande kunder for en generell prishdjning pa narmare 4,5 procent, vilket
skattedterbiringen motsvarade, i relation till deras fakturering 2013. Konse-
kvensen av en paford skatt skulle enligt foretaget sannolikt innebéra forlorade
kunder, och aterbéringen beddms vara viktig for att foretagen ska ha likvérdiga
produktionsforutséttningar som sina konkurrenter som inte heller beskattas for
anvindningen av rivarubrinslen.'®

Surahammars bruk producerar arligen ca 70 000 ton elektroplat som an-
vénds i elektriska maskiner som t.ex. motorer, generatorer och transformato-
rer, varav 85 procent exporteras. Foretaget har 125 anstidllda, och omsitt-
ningen ir ca 650 miljoner kronor.'® Beroende pa produktionsvolymen skulle
kostnaderna for foretaget 6ka med ca 3,5-3,7 miljoner kronor per ar. Ett slo-
pande av skattefriheten skulle innebdra kostnadsokningar motsvarande 7—8

13 Ds 2009:24.

' http://www.scana.no/en/companies/scana-steel-soederfors.

15 Scana Steel Soderfors AB, telefonintervju den 6 maj 2014 och e-post den 21 maj 2014.
1 http://www.sura.se/Sura’/hp_main.nsf/startupFrameset?ReadForm.
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arsanstéllningar, vilket motsvarar en minskning av antalet sysselsatta inom
foretaget med 6,5 procent.'” Enligt foretaget skulle det innebéra en inte for-
sumbar risk for s.k. koldioxidlackage, dvs. att verksamheten ldggs ned och
flyttas utomlands, om skatt pafors pa anviandningen av ravarubrénslen.

17 Surahammars bruk, e-post den 9 juni 2014.
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5. Teknikutveckling och mojlighet till
brianslesubstitution

Aterstér att besvara frigan om skattefriheten leder till att gamla produktions-
metoder bibehalls och vilka mojligheter det finns att ersétta de aktuella fossila
brénslena med alternativa branslen. Regeringen anfor i proposition 2009/10:41
Vissa punktskattefragor med anledning av budgetpropositionen for 2010 att
koldioxidskatt bl.a. stimulerar till teknikutveckling for en reduktion av utslép-
pen av viaxthusgaser. Skélet dr att det da sétts ett pris pa utsldppen som péver-
kar de privatekonomiska kostnaderna. Ju hogre dessa kostnader dr, desto storre
blir drivkrafterna till teknikutveckling. Enligt propositionen hdvdar méanga att
ekonomiska styrmedel inte i tillrdcklig utstrackning kan stimulera teknikut-
vecklingen. Teknikutveckling kan vara resurskridvande for enskilda foretag.
Skatter och utslédppshandel kan styra foretag att byta till redan existerande tek-
nik, men kan inte ensamma driva fram ny teknik.'®

Som en del av arbetet med promemorian Ds 2009:24 gav Energimyndig-
heten teknikkonsultbolaget AF i uppdrag att analysera konsekvenserna av en
hdojd koldioxidskatt i den icke handlande delen av industrin. Uppdraget inklu-
derade en analys av energianvidndningen i de ndringar som hade en nedséttning
av koldioxidskatten samt mdjligheten att minska koldioxidutsléppen i dessa
ndringar.'® Dirtill innehdll studien ocksé en analys av konsekvenserna av en
slopad skattenedséttning.

En slutsats i rapporten var att mindre foretag generellt sett drabbas vérre av
okade energikostnader én stora foretag da de &r mindre flexibla och har mindre
mojlighet att gora de investeringar som dr nddvindiga vid byte av brénsle i
processer. Detta torde déarfor gélla for de foretag som i dag anvénder skattebe-
friade rdvarubrinslen i sina processer. AF menade att intresset for att ersitta
fossila branslen med biobrénsle i de undersokta branscherna var relativt svalt.
Detta berodde till stor del pé att det saknades ekonomiska incitament. Samti-
digt betonade AF att det i flera processer inte &r mojligt att ersitta fossila
bréanslen med biobrinslen.

AF menar att konkurrenskraften skulle forsimras kraftigt for de metallverk
och gjuterier som har stor smiltkapacitet, som nyttjar naturgas eller gasol i
smaltugnar och som inte kan substituera anvdndningen av fossilt bransle om
metallurgiska processer skulle omfattas av en skattehdjning.

”Biobrénsle anvinds inte i branschen idag och beddms inte dka i ndgon
ndmnvird utstrickning av en skattehdjning. Ingen av de kontaktade fore-

tagen ansag att biobrénsle var ett intressant alternativ till de fossila bréns-
len som anvinds i processerna idag.”?

18 Prop. 2009/10:41.

19 AF den 3 maj 2007, Konsekvenser av en hdjd koldioxidskatt i den icke handlande delen av
industrin.

2 Ibid, s. 94.
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Tre av de kontaktade foretagen i AF:s studie, som samtliga hade stor fossil-
bransleanvindning i sméltugnar men ocksa virmebehandling i skédnkar, upp-
gav att en hdjning av koldioxidskatten skulle ha en stor paverkan pa konkur-
renskraften. Det var enligt AF troligt att stora kostnadsokningar for dessa
foretag skulle leda till att produktionen lades ned. De 6vriga foretagen uppgav
att en hojning av koldioxidskatten pa s.k. ravarubrinslen skulle fé en liten pa-
verkan eller negativ paverkan pa lang sikt.

Denna bild bekriftas av Jernkontoret som betonar att en skatt pa ravaru-
brénslen skulle innebédra en unik skatt for svenska foretag och i forldngningen
okade kostnader. Det gar inte att utesluta att sddana kostnader skulle fa stor
betydelse for foretagens beslut om var de véljer att forldgga sina investeringar
och i forldngningen i vilka ldnder foretag véljer att placera sin verksamhet.

5.1 Substitution mellan olika fossila branslen

Enligt Jernkontoret sker for nérvarande en substitution mellan brénslen, men
det sker mellan olika fossila alternativ. Allt fler foretag borjar ga ver till
naturgas nir det finns tillgingligt 1 flytande form (LNG, liquefied natural
gas).?! Industrin kan inte anvinda vilket brinsle som helst, men i framtiden
kan det vara mojligt att ga over till fornybara alternativ om alternativen finns.

Det pagar for ndrvarande en konvertering fran olja till naturgas vid flera
anldggningar inom stélindustrin. Uddeholm i Hagfors byter ut all olja och det
mesta av gasolen till LNG, och SSAB AB i Borldnge konverterar en ugn fran
olja till LNG. Scana i Bjorneborg har bytt ut olja mot LNG, och Scana i
Soderfors forbereder ocksa erséttning av all olja i processerna med LNG. Det
finns flera skiil till att detta genomfors.?

* Tillgangen till LNG. Utvecklingen av teknik for att géra naturgas flytande
och transportera den samt de senaste rens marknadsutveckling for LNG i
mindre skala med 6kande antal leverantorer gor att anvindning av LNG
blivit mojlig.

» Utsldppen av kvédveoxider. De forbranningstekniska dtgérder genom avan-
cerad processutveckling och ny forbranningsteknik som har vidtagits for
befintliga brénslen har nitt grinsen for vad som &r mdjligt for att minska
utsldppen av kviveoxider. For att ytterligare reducera utsldppen krivs re-
ningsanldggningar eller brinslebyte.

* Forsdamrat utbud av olja. Utbudet av de oljeprodukter som foretagen an-
vénder, t.ex. eldningsolja 5 och 3 med laga svavelhalter, kommer att for-
sdmras till f61jd av dndringar inom raffinaderibranschen samt genom be-
slutet om svavelkontrollomriden (SECA) som omfattar Ostersjén, Nord-
sjon och Engelska kanalen.

* Utvecklingen av brannartekniken. Bolagens konkurrenter anvénder néstan
uteslutande naturgas i motsvarande typ av ugnar, och all teknisk utveckling

2! Naturgasledningar finns bara pa vistkusten.
22 Jernkontoret, intervju den 30 april 2014 och e-post den 28 maj 2014.
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av brannare sker darfor for naturgas. Om olja ska anvindas méste modifie-
ringar goras for anpassning till olja som brénsle.

* Minskade koldioxidutsldpp. Byte till naturgas innebdr minskade koldi-
oxidutslapp. Nér konverteringen av ugnsutrustning har gjorts for att kunna
anvinda LNG ger det mdjlighet att i framtiden anvinda flytande biogas
utan nagra ytterligare forandringar.

+  Ovriga utslipp. Byte till naturgas innebdr &ven minskade utslipp av svavel
och stoft samt innebér en sékrare arbetsmiljo.

Scana Steel Soderfors menar att det i dag inte finns nigra alternativ till de
fossila bréinslena. Detta innebér dock inte att foretaget forsoker halla fast vid
gamla produktionsmetoder. Foretaget haller pa att ga 6ver fran eldningsolja
EO4 till LNG i ugnarna. Foretaget har under de senaste tvd manaderna fatt
bygglov, miljétillstand och tillstdnd for brandfarlig vara och planerar att borja
anvinda LNG som ravarubrinsle efter semestern. Det har tagit flera ar att ge-
nomfora detta projekt, och foretaget planerar att pa sikt dven byta ut gasolen
mot LNG. Scana Steel Soderfors betonar att det tar lang tid och kréver stora
investeringar att gbra omstdllningar mellan olika brénsleslag. Det ar darfor
nddvindigt med en ldngsiktig och forutsdgbar politik nir det géller skatter pa
klimat- och energiomradet. Enligt foretaget innebér substitutionen till LNG att
man i teorin har mdjlighet att ga over till biogas. Anledningen till att foretaget
inte kan gora det redan i dag ar att biogas inte finns tillgéngligt i flytande form.
Leveranser i flytande form &r en forutsittning for bade 16nsamhet och praktiskt
genomforande. Andra alternativa biobrénslen under rddande marknadsf6rut-
séttningar inte r praktiskt eller ekonomiskt genomforbara.?

Surahammar bruk anvénder flytande gasol (LPG, liquefied petroleum gas)
for virmning av ugnar. Foretaget har delvis forberett f6r anvéndningen av
LNG men avvaktar da det rader viss osdkerhet om prisséttning och distribu-
tionsled. Biobrénslen dr i dagsldget inget alternativ eftersom foretagets pannor
inte &r kompatibla med sddan anvindning. Huvudprioritet for foretaget ar att
kontinuerligt forsoka forbattra energieffektiviteten. Under 2012 genomférde
bruket en stérre modernisering av en ugn, vilket innebar att forbrukningen av
gasol minskade kraftigt. Stélindustrin &r for ndrvarande under hard press,
vilket begrinsar investeringsméjligheterna.?*

Jernkontoret bekréftar svarigheterna att ga dver till biobrénslen. Biogas ar
ett mojligt alternativ, men projekt med biogas genererar inte tillrdckligt stora
kvantiteter. Det 4r inte uteslutet att foretagen kommer att ga 6ver till t.ex. bio-
gas i framtiden. En forutsittning &r att foretagen far de kvantiteter de behdver
till ett konkurrenskraftigt pris som inte forsamrar konkurrenskraften i forehal-
lande till foretag i andra linder.?

2 Scana Steel Sderfors AB, telefonintervju den 6 maj 2014 och e-post den 21 maj 2014.
24 Surahammars bruk, e-post den 26 maj 2014.
25 Jernkontoret, intervju den 30 april 2014.
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IKEM anser att ensidiga kostnadsokningar endast i begrénsad utstrickning
kan flyttas vidare till kunderna och 1 allt visentligt resulterar i en sémre kon-
kurrenskraft for foretaget. Konkurrenskraft skapar mojlighet till 1angsiktig till-
véxt och forméga att investera i teknik. Ensidigt 6kade kostnader innebér
minskad lonsamhet och att forutséttningarna for teknikutveckling riskerar att
forsdmras.?

5.2 Pagéende forskning

Forutom att sétta ett pris pa utslappen behdvs en politik som stéttar och upp-
muntrar innovation och utveckling av koldioxidsnal teknik.?’

I strategiprogrammet Metallurgi — en del av innovativa Sverige anfor rege-
ringen att “ett systematiskt miljéarbete och 6kad kompetens inom foretagen,
bl.a. till f61jd av lagkrav och ekonomiska styrmedel, har bidragit till att minska
utslépp och energiférbrukning”.®

Ekonomiska styrmedel kan alltsa bidra till normféréandringar inom foretag
och driva pa verksamheten at ett visst onskat héll, t.ex. dndrade produktions-
metoder. Men for att foretagen ska kunna byta produktionsmetoder krdvs al-
ternativa metoder.

Det dr svarare att ersétta fossila brénslen nér de anvidnds som ravaror inom
industriella processer #n nir de anvinds som energibérare.”’ Inom jirn- och
stalindustrin pagar forskning for att kunna minska anviandningen av kol och
koks i masugnar. Svensk forskning ar framfor allt inriktad pa att energiopti-
mera sjdlva masugnen for att anvinda minimalt med kol och koks eller moj-
ligheten att introducera fornybara branslen.

Det ar fraimst Swerea MEFOS AB, finansierade av Energimyndigheten,
som bedriver forskning om mdojligheten att byta fossila branslen mot andra
alternativ. Ett projekt som paborjades i mars 2014 handlar om utbyte av fossila
bréanslen mot biomassa vid masugnsinjektioner. Projektet syftar till att redu-
cera koldioxidutsldppen frén varm metallproduktion genom att byta ut fossila
injektionsmaterial mot uppgraderad biomassa. Projektet planeras paga till mit-
ten av september 2014 och har en budget pa 132 500 kronor.*

Vid sidan av detta projekt pagér ocksa en forundersdkning om och utvér-
dering av nyttjandet av biomassa i masugnar. I projektet analyseras effekten
av anviandningen av biomassa i masugnar for att undersoka eventuell paverkan

26 IKEM, e-post den 21 maj 2014.

27 Stern review (2006) The economics of climate change, http://webarchive.nation-

alarchives.gov.uk/20130129110402/http://www.hm-treasury.gov.uk/stern_review_re-
ort.htm.

B Regeringskansliet, Metallurgi — en del av innovativa Sverige, s. 10-11, http://www.ener-

gimyndigheten.se/Global/Forskning/lndustri/Metallurgi_innovativa_Sverige.pdf.

° Energimyndigheten, e-post den 5 maj 2014.

3 Swerea MEFOS AB, Utbyte av fossila brinslen mot biomassa vid masugninjektion. Pro-

jektbeskrivning finns att hamta pa http://www.energimyndigheten.se/Forskning/Projektdata-

bas/.
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pé det integrerade stalverket nér det géller energianvindning, koldioxidutslapp
och kostnader. Projektet ska pdgd t.o.m. september 2014.3!

Swerea bedrev under 2013 projektet Minimering av koksméngd genom op-
timering av permeabilitet och forgasning av injicerade reduktionsmedel. Pro-
jektet syftade till att hitta ett sdtt att sinka koksméingden och energianvénd-
ningen vid rajarnsproduktion i masugnar. Projektet hade en budget pa 41 892
kronor.

Det pagér dven internationell forskning som é&r inriktad pa mojligheten att
anvinda infangning och lagring av koldioxid (CCS, carbon dioxide capture
and storage) i masugnar. Tva sddana projekt dr Ulcos och Course 50.

Ulcos (ultra-low CO: steelmaking) &r ett EU-finansierat forskningsprojekt
for att producera “gronare stdl” genom att utveckla masugnarna. Syftet &r att
minska stalindustrins koldioxidutsldpp genom att kombinera olika sorters ny
teknik. Projektet paborjades 2004 och avslutade en forsta fas 2010. En andra
fas planeras paga t.o.m. 2025. Projektet har f6ljande fyra huvudomraden:

* toppgasétervinning—en teknik for att ateranvéinda kolmonoxiden fran ut-
slappen inne i masugnen

» gasbaserad jirnframstillning—jarnoxiden omvandlas till jarn vid ldgre tem-
peraturer, utan att malmen smalts

* smiltreduktion—ett kolbaserat alternativ som skiljer sig frdn masugnen i
vissa avseenden

 smiltelektrolys—en motsvarighet till hur aluminium framstlls.*?

Det japanska projektet Course 50 (CO2 Ultimate Reduction in Steelmaking
Process by Innovative Technology for Cool Earth 50) syftar ocksa till att ut-
veckla teknik som minskar koldioxidutsldppen frdn masugnar genom att finga
upp, separera och ta till vara koldioxid frin masugnars gas.’® Forsta fasen i
projektet pagick mellan 2008 och 2012. Den nya tekniken planeras finnas far-
dig 2030 och ha dverforts till industrin till 2050.%*

Forskningen om mojligheten att substituera fossila brénslen som anvénds
som ravaror inom industriella processer befinner sig alltjimt i ett tidigt skede,
och for nirvarande finns det begriansade mojligheter att minska anviandningen
av fossila bréinslen i processer. Energimyndigheten bekréftar att implemente-
ringen av ny teknik i syfte att minska anvéndningen av kol och koks i mas-

31 Swerea MEFOS AB, Férundersdkning och utviirdering av nyttjande av biomassa i masugn.
Beskrivning finns att himta pa http://www.energimyndigheten.se/Forskning/Projektdatabas/.
32 Energimyndigheten,
http://www.energimyndigheten.se/Forskning/Manadens-forskarprofil/Manadens-
forskare/Mats-forskning-ger-klimatvanligare-stal/, den 7 maj 2014; Europeiska kommissio-
nen (2012), ULCOS — a high-tech consortium to forge greener steel, http://ec.europa.eu/re-
search/infocentre/article_en.cfm?artid=26913.

33 Watakabe, Shiro (november 2013) Current Progress on COURSE 50 Project — Recent Re-
sults on H, Reduction Including LKAB’s EBF Experiments and CO, Capture, presentation
for Tokyo Institute of Technology, http://www.ieaghg.org/docs/Gen-
eral_Docs/Iron%20and%20Steel%202%20Secured%20presenta-
tions/1300%20Shiro%20Watakabe.pdf.

3% http://www jisf.or.jp/course50/outline/index_en.html, den 8 maj.
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ugnar inom jarn- och stdlindustrin troligen ligger langt fram i tiden. Forsk-
ningen ar inriktad pa att energioptimera sjdlva masugnen for att anvédnda
minimalt med kol och koks eller att pa ldngre sikt kunna introducera férnybara
brinslen.®

35 Energimyndigheten, e-post den 5 maj 2014.
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Utbildningsutskottets offentliga utfragning om gymnasiereformen

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Forstudier om

— Forskolan

— Utbildning for héllbar utveckling inklusive entreprendriellt larande

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Hur kan ny kunskap komma till battre anvéndning i skolan

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets dppna seminarium om folkhédlsofragor onsdagen
den 27 mars 2013

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Mogen eller 6vermogen? — arbetsmarknadsutskottets offentliga se-
minarium om erfaren arbetskraft

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om sjofartens kapacitetsmojligheter

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig utfragning om flygtrafikledningstjénsten — har vi landat i
den bésta 10sningen?

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om oredlighet i livsmedelskedjan

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfragning om hur ny kunskap
battre ska kunna komma till anvandning i skolan

NARINGSUTSKOTTET
Naringsutskottets offentliga utfragning om en fossiloberoende for-
donsflotta
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SOCIALUTSKOTTET
Etisk bedomning av nya metoder i varden
— en uppfoljning av landstingens och statens insatser

KULTURUTSKOTTET
Uppfoljning av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

KULTURUTSKOTTET
En bok dr en bok dr en bok?
— en fordjupningsstudie av e-bockerna i dag

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning om funktionshindersperspektiv i kulturarvet

TRAFIKUTSKOTTET
Hela resan hela aret! — En uppfoljning av transportsystemets
tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfragning om andring av riksdagens be-
slut om hojd nedre skiktgréns for statlig inkomstskatt

SKATTEUTSKOTTET
Inventering av skatteforskare 2013

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Ett forlédngt arbetsliv — forskning om arbetstagarnas och
arbetsmarknadens forutsittningar

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om véardnadsbidrag och jamstalldhetsbonus

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Subsidiaritet i EU efter Lissabon

SKATTEUTSKOTTET
Utvirdering av skatteldttnader for utlandska experter, specialister,
forskare och andra nyckelpersoner

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets offentliga utfrdgning om PISA-undersokningen

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets 6ppna kunskapsseminarium om icke smittsamma
sjukdomar

— ett 6kande hot globalt och i Sverige (onsdagen den 4 december 2013)

KULTURUTSKOTTET
For, med och av
— en uppf6ljning av tillgdngligheten inom kulturen

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets seminarium om OECD:S handlingsplan mot
skattebaserodering och vinstforflyttning

TRAFIKUTSKOTTET
Framtidens flyg
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KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Oversyn av dndringar i offentlighets- och sekretesslagstiftningen
1995-2012

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets 6ppna kunskapsseminarium om socialtjdnstens ar-
bete med barn som far illa

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Utbildningsutskottets seminarium om utbildning for hallbar
utveckling inklusive entreprendriellt lirande

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning
For, med och av — en uppf6ljning av tillgénglighet inom kulturen

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Autonomi och kvalitet — ett uppfoljningsprojekt om implementering
och effekter av tva hogskolereformer i Sverige

Delredovisning 1: Skrivbordsstudie om autonomi- och
kvalitetsreformerna

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Autonomi och kvalitet — ett uppfoljningsprojekt om implementering
och effekter av tva hogskolereformer i Sverige

Delredovisning 2: Intervjuundersokning med rektorer

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets hearing om framtidens luftfart — Har vi luft under
vingarna?

JUSTITIEUTSKOTTET
Offentlig utfragning med anledning av EU-domstolens dom om data-
lagringsdirektivet
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MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Stod till lokala atgérder mot Gvergddning

TRAFIKUTSKOTTET

Hallbara analyser?

Om samhallsekonomiska analyser inom transportsektorn med sér-
skild hénsyn till hallbar utveckling

TRAFIKUTSKOTTET

FORSVARSUTSKOTTET

Blev det som vi ténkt oss?

En uppfoljning av vissa fragor i det forsvarspolitiska inriktningsbe-
slutet 2009

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Autonomi och kvalitet — ett uppfoljningsprojekt om implementering
och effekter av tva hogskolereformer i Sverige

Huvudrapport

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Autonomi och kvalitet — ett uppfoljningsprojekt om implementering
och effekter av tva hogskolereformer i Sverige

Delredovisning 3: Enkédtundersokning till studieansvariga

UTBILDNINGSUTSKOTTET

Autonomi och kvalitet — ett uppfoljningsprojekt om implementering
och effekter av tva hogskolereformer i Sverige

Delredovisning 4: Den fallstudiebaserade undersokningens forsta fas

TRAFIKUTSKOTTET
Seminarium om samhéllsekonomiska analyser

TRAFIKUTSKOTTET
Sjofartsndringen och dess konkurrenskraft
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