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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om regeringen har sikerstillt att riskhanteringen i de
statliga bolagen dr dndamalsenlig for staten.

Granskningens bakgrund

Motiv: Regeringen har riksdagens uppdrag att forvalta statens dgande i bolagen
sd att basta mojliga langsiktiga virdeutveckling uppnas. For att fa en lingsiktig
virdeutveckling och utdelning till staten bér regeringen, som dgarforetriadare,
sakerstilla att de statliga bolagen har en vil fungerande riskhantering.

All affarsverksamhet innebir risker och all affirsverksamhet maste ta risker for att
utvecklas och na lonsamhet. Risker maste dock hanteras sa att negativa konsekvenser
begrinsas si lingt som mojligt. Statliga bolag har under senare ir genomfort eller
planerat att genomf6ra satsningar och forvirv forknippade med risker.

Satsningarna har i flera fall fatt negativa effekter pa bolagens ekonomi, varumirke

och anseende och pa virdet pa statens tillgdngar i och utdelning fran bolagen. Det

har exempelvis gillt Vattenfalls investeringar utomlands, SAS lénsamhetsproblem
inklusive betydande pensionsitaganden, Telia Soneras satsningar i Uzbekistan,
stimningsansokan mot SAS for kartellbildning, Swedfunds och Vattenfalls investering
naturgummitrid i Liberia samt korruptionsanklagelser mot befattningshavare i Svevia.

De statliga bolagen utgor en betydande del av statens tillgingar. Ar 2013 uppskattade
regeringen virdet pa statens bolagsportf6]j till cirka 500 miljarder kronor. Bolagen ger
iven ett omfattande tillskott till statskassan i form av utdelning, vilken 2013 var knappt
18 miljarder kronor. Regeringen forvaltar 49 bolag, varav 41 4r heligda av staten och
resterande 8 ir deldgda. Statens bolagsportflj dr dirmed stor och diversifierad med
bolag som verkar inom olika marknader och med olika forutsittningar.

De flesta av de statliga bolagen verkar pd en kommersiell marknad men konkurrenskraft
och affirsmassighet uppritthalls inte genom oberoende granskning fran exempelvis
investerare och langivare i samma utstrickning som i privata bolag. En stor del av
statens aktieinnehav finns i bolag kopplade till for samhillet viktig infrastruktur, vilket
begransar statens majlighet att sprida riskerna genom att silja innehavet. Dessutom
kravs riksdagsbeslut vid forsiljning eller annan minskning av statens dgarandel.

RIKSREVISIONEN
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Mot denna bakgrund har Riksrevisionen bedomt att en granskning pa omradet 4r
motiverad.

Syfte: Ett syfte med granskningen har varit att bedoma om regeringen har sikerstillt
att riskhanteringen i de statliga bolagen blir indamalsenlig for staten. Ett annat

syfte har varit att bedoma om regeringen ger riksdagen dandamalsenlig information
om visentliga risker i statliga bolag. Granskningen har inte avsett hur vil enskilda
statliga bolag skéter sin riskhantering. Riksrevisionen har inhdmtat vissa uppgifter
om bolagsstyrelsernas riskhantering i syfte att f4 underlag for att bedéma regeringens
styrning av de statliga bolagen avseende riskhantering.

Bedomningsgrunder: Riksrevisionen har i granskningen utgatt fran att bestimmelserna
i regeringsformen och budgetlagen tillsammans med riksdagens riktlinjebeslut bildar
en hierarki av regler och beslut som beskriver hur ansvaret fér anvindningen av
statens medel ser ut. Enligt regeringsformen forvaltar och forfogar regeringen ver
statens tillgdngar. Riksdagen beslutar om grunder for férvaltningen av och férfogandet
over statens tillgdngar. Till statens tillgdngar hor aktierna i bolag med statligt 4gande.
Budgetlagen innehaller grundliggande krav om att hog effektivitet ska efterstrévas

och att god hushallning ska iakttas i statens verksamhet. Enligt riktlinjebeslut fran
riksdagen ska regeringen i sin forvaltning av statliga bolag aktivt f6lja bolagens
utveckling och vidta de dtgirder som behdovs for att bolagen ska uppfylla kraven pa
effektivitet, avkastning och strukturanpassning. Av detta f6ljer enligt Riksrevisionen
att regeringen ansvarar for att den l6pande forvaltningen av statens tillgdngar i form av
aktier i de statliga bolagen sker utifran kraven pa héog effektivitet och god hushallning.
Riksrevisionen har vidare utgatt fran att det i regeringens forvaltning av de statliga
bolagen ingar dels att sikerstilla och f6lja upp att styrelserna i bolagen tar ansvar for
att bolagens riskanalyser dr fullgoda, dels att skaffa sig kunskap om visentliga risker i
bolagen och deras potentiella konsekvenser.

Genomforande: Riksrevisionen har i granskningen intervjuat foretrddare for
Regeringskansliets bolagsférvaltning i syfte samla in information om hur
bolagsforvaltningen arbetar med risker i de statliga bolagen. Vidare har intervjuer
genomforts med och skriftliga fragor stillts till styrelseordférande i hel- och
majoritetsdgda statliga bolag for att fa en 6versiktlig uppfattning om hur styrelser i
statliga bolag arbetar med riskhantering. Dirut6ver har Riksrevisionen gitt igenom
styrelsedokumentation i tio hel- eller majoritetsdgda bolag. Genomgangen har grundat
sig pa erfarenhetsbaserade utgdngspunkter om vad som bor ing i ett vil fungerande
styrelsearbete avseende riskhantering. Utgangspunkterna har anvints for att spegla
vad som framkommit vid genomgéangen av styrelsedokumentationen. Externa
juridiska experter har anlitats for att genomféra férdjupade rittsutredningar, dels om
aktiebolagslagens bestimmelser avseende ansvar och roller for dgare, styrelse och
ledning, dels om regeringsformens och budgetlagens bestimmelser om regeringens
ansvar for statens tillgdngar. Dartill har Riksrevisionen gjort dokumentstudier av
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arsakter vid Regeringskansliet, styrelseutvirderingar, publikationer fran regeringen,
interpellationer och fragor i riksdagen samt arsredovisningar for tio statliga bolag.

Granskningens resultat

Regeringen har riksdagens uppdrag att forvalta statens tillgdngar i form av aktier i
de statliga bolagen si att kraven pd hog effektivitet och god hushallning uppfylls.

I regeringens ansvar for férvaltningen av de statliga bolagen ingar att sikerstilla att
risker i den statliga bolagsportfljen hanteras sa att virdet i statens aktieinnehav sa
langt som moijligt utvecklas positivt, och s att staten langsiktigt far utdelning fran
de statliga bolagen.

Regeringen har under senare ar vidtagit dtgirder for att utveckla styrningen av de
statliga bolagen. Riksrevisionen bedomer dock att det dnnu aterstar att utveckla
dgarstyrningen avseende riskhantering. Granskningen visar att regeringen inte

har sikerstillt en for staten dndamalsenlig hantering av risker i den statliga
bolagsportfoljen. Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte l6pande sammanstiller
information om visentliga risker i enskilda bolag och konsekvenser f6r virde och
utdelning om riskerna skulle realiseras. Regeringen sammanstiller inte heller
information om de samlade riskerna i den statliga bolagsportfsljen. Riksrevisionen
konstaterar vidare att riksdagen inte fir andamalsenlig information om visentliga
risker i de statliga bolagen. Dirmed har regeringen inte sikerstillt att regeringens

och riksdagens strategiska stillningstaganden baseras pa ett fullstindigt underlag,
vilket kan medftra negativa konsekvenser for virdet pa statens tillgdngar och den
arliga utdelningen fran bolagen till statskassan. Vidare kan konsekvensen bli att staten
behover ge kapitaltillskott till bolag.

Ingen fastlagd rutin for uppdatering av risker

Riksrevisionen konstaterar att det i dgarstyrningen saknas en fastlagd rutin for att
l6pande uppdatera information om visentliga risker i bolagen och virdering av
konsekvenser om riskerna skulle f6rverkligas. Uppdaterad information om visentliga
risker i bolagen och konsekvenser om riskerna skulle realiseras ger underlag f6r
stillningstaganden om exempelvis utvecklingsstrategier avseende de statliga bolagen,
i syfte att sikerstilla det langsiktiga virdet i statens aktieinnehav och utdelningen till
staten.

Regeringen har flera verktyg for att informera sig om risker i de statliga bolagen:
igardialoger, dgarsamordning, styrelserepresentation, bolagsgrupper inom
Niringsdepartementet samt processerna for att faststilla och f6lja upp ekonomiska
mal och genomfora hallbarhetsanalyser. Granskningen visar att regeringen anviander
dessa verktyg i begrinsad utstrickning for att [6pande uppdatera kunskapen om
risker och konsekvenser. Exempelvis dr risker inte nagon stiende punkt vid de sa
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kallade dgardialogerna mellan féretradare f6r regeringen och styrelseordforande, trots
att dgadialogerna ir ett av regeringens viktigaste styrmedel. Agarsamordning, som
giller storre strategiska fordndringar i bolagen, sker sillan och syftar inte heller till att
lopande samla in information om visentliga risker i bolagen.

Granskningen har dven visat att det dr oklart hur och i vilken utstrickning statens
styrelserepresentation i de statliga bolagens styrelser kan anvindas for att fa
information om risker i bolagen. Riksrevisionen konstaterar dven att arbetet i de sa
kallade bolagsgrupperna i Regeringskansliet inte innebdr att information om visentliga
risker och konsekvenser rutinmissigt och l6pande uppdateras.

Vidare har i granskningen framkommit att vissa risker analyseras nir ekonomiska mal
faststills och hallbarhetsanalyser genomf6rs men att analyserna genomfors med flera
ars mellanrum. Enligt Riksrevisionen har dirmed analyserna begrinsad mojlighet att
ge underlag for att I16pande uppdatera informationen om visentliga risker i bolagen.
Enligt Riksrevisionen innebir inte heller uppfdljningen av de ekonomiska mélen att
information om visentliga risker och konsekvenser 16pande uppdateras.

Bindande krav pd bolagens riskhantering saknas

Genom att stilla tydliga krav pa att styrelserna tar ansvar for de statliga bolagens
riskhantering kan regeringen, enligt Riksrevisionen, se till att styrelserna dr medvetna
om betydelsen av god riskhantering och de forvintningar staten som dgare har pa
bolagen i detta avseende. Granskningen visar dock att det saknas tydliga och juridiskt
bindande riktlinjer till bolagens styrelser, som uttryckligen anger att styrelserna
ansvarar for att bolagen har god riskhantering. Regeringens viktigaste styrdokument,
Statens dgarpolicy, anger inte uttryckligen att styrelsen har detta ansvar. Regeringen har
heller inte sett till att dgarpolicyn antas av bolagsstimmorna i de statliga bolagen, vilket
gor att den inte &r juridiskt bindande f6r bolagen.

Granskningen visar dven att regeringen i begriansad utstrickning f6ljer upp hur
bolagen och styrelserna arbetar med riskhantering. Dirmed har regeringen, enligt
Riksrevisionen, begrinsad moéjlighet att avgéra om riskhanteringen i bolagen &r vil
fungerande och om styrelserna tar sitt ansvar for bolagens riskhantering.

Styrelsedokumentationen inte tillréickligt transparent for att avgéra om
styrelsernas riskhanteringsarbete fungerar viil

For att fa en uppfattning om hur styrelser i storre statliga bolag arbetar med bolagens
riskhantering har Riksrevisionen gatt igenom styrelsedokumentation i tio storre statliga
bolag. Syftet med genomgangen har inte varit att bedéma hur vil styrelserna i enskilda
bolag skater sitt ansvar for riskhanteringen eller hur vil riskhanteringen fungerar i
enskilda statliga bolag.
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Riksrevisionens genomgang visar att det av styrelsedokumentationen inte gar att
avgora om styrelserna foljer de av Riksrevisionen framtagna utgangspunkterna, som
innehaller 6vergripande krav pa vad som bor ingd i ett vil fungerande styrelsearbete
avseende riskhantering. Genomgangen pekar dven pa att styrelsernas arbete med
riskhantering i vissa avseenden forefaller avvika fran utgangspunkterna. Det dr vidare
svart att i styrelsedokumentationen utldsa hur visentliga risker rapporteras till styrelsen
och hur styrelsen f6ljer upp riskhanteringen i bolaget. Enligt Riksrevisionen tyder detta
pa ett behov av att forbattra dokumentationen for att mojliggora insyn i och uppféljning
av de statliga bolagens riskhantering.

Ingen samlad bild av riskerna i den statliga bolagsportfdljen

For att kunna gora stillningstaganden i 6vergripande strategiska fragor avseende de
statliga bolagen behdver regeringen, enligt Riksrevisionen, beakta utvecklingen i hela
den statliga bolagsportféljen inklusive de samlade riskerna i portféljen. Overgripande
strategiska fragor kan exempelvis vara storre forvirv eller utlandssatsningar i ett
enskilt bolag, som kan komma att paverka bolagsportf6ljens totala virdeutveckling och
utdelningen till staten.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte samlar in och sammanstiller
information om risker och konsekvenser fran de enskilda bolagen i syfte att ta fram
en samlad bild av riskerna som den statliga bolagsportf6ljen ir utsatt for. Dirmed har
regeringen ofullstindig information om vilka risker som kan paverka situationen i
hela den statliga bolagsportféljen och i forlingningen det samlade virdet i det statliga
aktieinnehavet och den framtida utdelningen till staten.

Riksdagen fdr inte information om de samlade riskerna i den statliga
bolagsportfoljen

Granskningen visar att regeringen ger riksdagen begrinsad information om risker i
de statliga bolagens verksamhet. Enligt Riksrevisionen ir det dirmed tveksamt om
regeringen uppfyller sin redovisningsskyldighet mot riksdagen, s att riksdagen kan
folja upp sin delegering till regeringen av befogenheter och resurser nir det giller
forvaltningen av de statliga bolagen.

Riksdagen behover, mot bakgrund av det statliga aktieinnehavets betydelse for statens
finanser, underlag som ger en samlad bild av vilka risker som kan paverka virdet

pé aktieinnehavet och den framtida utdelningen fran de statliga bolagen till staten.
Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte ger riksdagen nigon sadan samlad bild
av riskerna i den statliga bolagsportfoljen.
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Riksrevisionens rekommendationer

Regeringen behover sikerstilla att risker i den statliga bolagsportféljen hanteras sa att
virdet i statens aktieinnehav utvecklas positivt och si att staten langsiktigt far utdelning
fran de statliga bolagen. Riksrevisionens bedomning ir att detta kraver ett storre fokus
i regeringens forvaltning av de statliga bolagen pa risker och konsekvenser om riskerna
skulle realiseras.

Enligt Riksrevisionen behovs det ocksa tydligare krav fran regeringen pa styrelserna i
de statliga bolagen att se till att bolagens riskhantering ar fullgod. Regeringen har i sin
dgarstyrning ett antal verktyg som bittre kan utnyttjas for att samla in och uppdatera
information om risker i bolagen och konsekvenser om riskerna skulle realiseras.

Ett 6kat fokus pa risker och riskhantering bor dirfor enligt Riksrevisionen kunna
inrymmas inom nu tillgingliga resurser f6r bolagsforvaltning inom Regeringskansliet.

Enligt Riksrevisionen bor regeringen ta en mer aktiv roll i styrningen av de
statliga bolagen nir det giller risker och riskhantering. Mot denna bakgrund riktar
Riksrevisionen f6ljande rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor utforma tydliga riktlinjer till styrelserna i de statliga bolagen om
riskhantering. Riktlinjerna bor beslutas av bolagsstimmorna for att bli juridiskt
bindande for bolagen.

e Regeringen bor f6lja upp hur styrelsearbetet i de statliga bolagen fungerar nir det
giller riskhantering. Uppféljningen bor beakta utvecklingen pa omradet och vad
som kinnetecknar ett vil fungerande styrelsearbete avseende riskhantering.

e Regeringen bor utveckla sina verktyg sa att information om risker och
konsekvenser l6pande kan uppdateras och sammanstillas.

e Regeringen bor regelbundet sammanstilla information om risker och
konsekvenser fran de statliga bolagen for att f en samlad bild av riskerna i den
statliga bolagsportf6ljen. Denna samlade bild bor dven redovisas for riksdagen.
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Introduktion

Motiv till granskning

Regeringen har riksdagens uppdrag att forvalta statens dgande i bolagen s3 att
bista mojliga langsiktiga virdeutveckling uppnas. Det dr dirfor visentligt att
regeringen som dgarforetridare utnyttjar sina méjligheter att styra bolagen
ocksa avseende risk si att lonsamhet och virde pa statens innehav optimeras.
Att ha en vil fungerande riskhantering i de statliga bolagen ir av betydelse f6r
att fa en langsiktig virdeutveckling och utdelning till staten. Statliga bolag har
under senare ar genomfort eller planerat att genomfora satsningar och forvirv
forknippade med risker.

Satsningarna har i flera fall fitt negativa effekter bade pa bolagens ekonomi,
varumirke och anseende och pa virdet pa statens tillgingar i och utdelning
fran bolagen. Det har exempelvis gillt Vattenfalls investeringar utomlands, SAS
lonsamhetsproblem inklusive betydande pensionsataganden, Telia Soneras
satsningar i Uzbekistan, stimningsansékan mot SAS for kartellbildning,
Swedfunds och Vattenfalls investering naturgummitrid i Liberia samt
korruptionsanklagelser mot befattningshavare i Svevia.

Regeringen ir redovisningsskyldig infér riksdagen for de tillgangar,

inklusive aktier i de statliga bolagen, som regeringen forvaltar och forfogar
over. Eftersom statens aktier i bolagen utgor stora virden bor riksdagen fi
indamalsenlig information om risker forknippade med det statliga dgandet och
vilka konsekvenser det kan fa for statens finanser om riskerna realiseras.

De statliga bolagen utgor en betydande del av statens tillgingar. Ar 2013
uppskattade regeringen virdet pa statens bolagsportfd]j till cirka 500 miljarder
kronor. Bolagen ger dven ett omfattande tillskott till statskassan i form av
utdelning, vilken 2013 var knappt 18 miljarder kronor. Regeringen férvaltar

49 bolag, varav 41 dr heligda av staten och resterande 8 ir deldgda.' Statens
bolagsportfolj dr ddrmed relativt stor, med bolag som verkar inom olika
marknader och med olika férutsittningar.

Ett utmirkande drag f6r den statliga bolagsportfoljen ir att de flesta stérre
bolag ir kopplade till samhillets infrastruktur. Statens innehav av aktier i dessa
bolag kan dirfor inte enkelt séljas for att sikerstilla god riskspridning i den

' Svenska Skeppshypotekskassan ir inte ett aktiebolag utan en association med offentligrittslig
stillning.
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statliga bolagsportféljen. Dessutom krivs riksdagsbeslut vid forsiljning eller
annan minskning av statens dgarandel. Staten kan heller inte enkelt férvarva
nya bolag for att diversifiera risken i bolagsportfoljen. Dirmed ir det visentligt
att regeringen som foretridare for dgaren staten ser till att riskhanteringen i
den samlade bolagsportféljen fungerar vil.

Ett annat utmirkande drag ir att de statliga bolagen, dven de som verkar

pa en kommersiell marknad, inte utsitts for oberoende granskning fran
exempelvis investerare och langivare i samma utstrickning som privata bolag
gor. Investerarnas granskning bidrar till att skapa lingsiktig konkurrenskraft
och affirsmissighet. For att uppritthalla konkurrenskraft och affirsmissighet
i de statliga bolagen behover regeringen dirfér som féretridare for dgaren
agera aktivt och professionellt, genom att analysera bolagen och utmana
bolagens ledningar och styrelser i strategiska fragor. For att kunna gora det
behdover regeringen uppdaterad information om visentliga risker i bolagen
och konsekvenser om dessa risker skulle realiseras. Information om risker och
deras konsekvenser kan utgéra underlag for regeringens stillningstaganden i
strategiska fragor avseende de statliga bolagen.

[ tidigare granskningar av enskilda statliga bolag har Riksrevisionen granskat
regeringens styrning av de statliga bolagen. Granskningarna har dock inte
handlat om hur regeringen och Regeringskansliet arbetar med att bedéma
risker i de statliga bolagen eller vilka krav som stillts pa bolagens riskhantering.

De statliga bolagen ir relevanta for statens finanser. Det behover dérfor
sikerstillas att riskhanteringen i den samlade statliga bolagsportfdljen &r god,
och det behovs underlag for strategiska stillningstaganden om statens dgande i
bolagen. Mot bakgrund av detta har Riksrevisionen bedémt att det 4r motiverat
att granska om regeringens styrning av de statliga bolagen avseende risk
innebir en dandamalsenlig riskhantering for staten.

Syfte och fragestillningar

Ett syfie med den hir granskningen har varit att bedéma om regeringen

har sikerstillt att riskhanteringen i de statliga bolagen blir indamalsenlig

for staten. En dndamalsenlig riskhantering for staten innebér att riksdag

och regering fir en 6verblick 6ver de samlade riskerna i den statliga
bolagsportfoljen. Genom att sikerstilla att styrelserna i de statliga bolagen

har vil fungerande riskhantering kan regeringen se till att statens innehav

av bolagen optimeras och ett langsiktigt virde skapas och uppritthills for
dgaren. Diarmed skapas ocksa forutsittningar for att uppna riksdagens uttalade
intentioner med statens innehav i de statliga bolagen.
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13

Ett annat syfie med granskningen har varit att bedoma om regeringen ger
riksdagen dndamalsenlig information om visentliga risker i statliga bolag. En
indamalsenlig information ger riksdagen moijlighet att f6lja upp sin delegering
till regeringen av befogenheter och resurser nir det giller de statliga bolagen.

For att bedoma om regeringen har sikerstillt att riskhanteringen i de statliga
bolagen blir indamalsenlig f6r staten anvinds foljande delfragor:

1. Har regeringen rutiner och processer inom bolagsforvaltningen som
sikerstiller att visentliga risker 16pande uppdateras och sammanstills?

2. Stiller regeringen relevanta krav pa att styrelserna tar ansvar fér bolagens
riskhantering?

3. Verkar regeringen for ett effektivt styrelsearbete i de statliga hel- och
majoritetsigda bolagen nir det giller riskhantering?

For att bedoma om regeringen ger riksdagen dndamalsenlig information om
visentliga risker i statliga bolag anvinds f6ljande delfragor:

1. Har regeringen en samlad bild av visentliga risker i statens aktieinnehav i
de statliga bolagen? Redovisar regeringen denna bild for riksdagen?

2. Ger regeringen riksdagen relevant information om visentliga risker som
de statliga bolagen stir infér och som kan péverka det statliga dgandet?

For att utveckla Riksrevisionens bedomningsgrunder har dven f6ljande fragor
stillts. Fragorna har frimst besvarats genom uppdrag till extern juridisk
expertis (se vidare avsnitt 1.4 och 1.5):

1. Finns det oklarheter om vilken roll regeringen som &gare kan och bor ha
nir det giller de statliga bolagens riskhantering?

2. Vilket handlingsutrymme att agera har regeringen nir risker bedéms
kunna paverka bolagens l6nsamhet och/eller virdet pa statens innehav?

Avgransningar

Granskningen har inte avsett hur vil enskilda statliga bolag skoter sin
riskhantering. Dirmed avser slutsatserna inte enskilda bolags interna processer
for riskhantering eller hur vil tillimpningen av processerna fungerar i enskilda
bolag. Riksrevisionen har inhdmtat vissa uppgifter om bolagsstyrelsernas
riskhantering i syfte att f4 underlag for att bedéma regeringens styrning av de
statliga bolagen avseende riskhantering.

Granskningen har inte omfattat regeringens forvaltning av deligda bolag, dir
staten dger mindre dn 51 procent. Regeringen har inte lika stora méjligheter
att styra bolag dir staten dger mindre in 51 procent, jimfort med bolag dir
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1.4

1.4.1

staten dger minst 51 procent. I bolag med en dgarandel under 51 procent kan
regeringen inte heller kriva att bolagen tillimpar Statens dgarpolicy.

Bedé6mningsgrunder

Utgidngspunkter for Riksrevisionens bedomningsgrunder har fraimst varit
regeringsformen, budgetlagen (2011:203), aktiebolagslagen (2005:551),
riksdagsuttalanden samt utgangspunkter f6r bolagsstyrelsers arbete med
riskhantering, framtagna av Ohrlings Pricewaterhouse Coopers AB (PwC) pi
Riksrevisionens uppdrag.

Under granskningen har Riksrevisionen anlitat extern juridisk expertis

for att utveckla hur regeringsformens, budgetlagens och aktiebolagslagens
bestimmelser kan anvindas som bedomningsgrund. Vidare har en extern
konsult haft i uppdrag att sammanstilla utgingspunkter for ett vil fungerande
styrelsearbete avseende riskhantering. Rittsutlitanden fran de externa juridiska
experterna finns tillgingliga pa Riksrevisionens webbplats som elektroniska
bilagor till denna rapport.

Att bedoma regeringens styrning av statliga bolag
Regeringsformen och budgetlagen

Bestimmelserna i regeringsformen och budgetlagen tillsammans med
riksdagens riktlinjebeslut bildar en hierarki av regler och beslut som beskriver
hur ansvaret for anvindningen av statens medel ser ut.?

Bestimmelserna i regeringsformen om hur ansvaret férdelas mellan riksdag
och regering nir det giller hur statens medel ska anvindas, den sa kallade
finansmakten, ir 6vergripande.’ Enligt regeringsformen forvaltar och forfogar
regeringen over statens tillgingar.* Riksdagen beslutar om grunder f6r
forvaltningen av och forfogandet 6ver statens tillgdngar.’ Till statens tillgdngar
hér aktierna i bolag med statligt dgande.®

Ytterligare bestimmelser om riksdagens och regeringens uppgifter avseende
anvindningen av statens medel finns bland annat i budgetlagen.” Budgetlagen

Rattsutlatande till Riksrevisionen av Johan Hirschfeldt, fére detta hovrittspresident, 2015-03-08.
Rattsutlatandet finns tillgangligt pa Riksrevisionens webbplats som elektronisk bilaga till denna
rapport.

3 Rattsutlatande till Riksrevisionen av Johan Hirschfeldt, 2015-03-08.
4 g kap. 8 § forsta stycket regeringsformen.

5 gkap. 9 § regeringsformen.

Rattsutlatande till Riksrevisionen av Johan Hirschfeldt, 2015-03-08.

7 g kap. 11 § regeringsformen.
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innehaller grundliggande krav om att hog effektivitet ska efterstrivas och att
god hushéllning ska iakttas i statens verksamhet.® Riksdagen har uttalat att
hog effektivitet och god hushallning med resurserna dr grundlidggande krav
som riksdagen kan stilla pa regeringens styrning och genomftrande av statens
verksamhet.?

Nista steg i hierarkin dr riktlinjebeslut fran riksdagen. Enligt riktlinjebeslut fran
riksdagen ska statligt dgda bolag arbeta under krav pa effektivitet, avkastning
pa det kapital foretaget representerar och strukturanpassning. Regeringen

ska i sin forvaltning aktivt folja foretagens utveckling och vidta de atgirder

som behovs for att foretagen ska uppfylla kraven pa effektivitet, avkastning

och strukturanpassning.”® Av detta f6ljer enligt Riksrevisionen att regeringen
ansvarar for att den 16pande férvaltningen av statens tillgdngar i form av aktier i
de statliga bolagen sker utifrin kraven pa hog effektivitet och god hushallning.

Det dr enligt Riksrevisionen rimligt att det i regeringens forvaltning av de statliga
bolagen ingdr att sikerstilla och f6lja upp att bolagen har en god riskhantering
och att styrelserna i bolagen tar ansvar for att bolagens riskanalyser dr fullgoda.
Riksrevisionen anser att det dirfér bor ingi i regeringens ansvar att utforma
tydliga riktlinjer for bolagens riskhantering och styrelsernas ansvar och se till att
bolagens tillimpning av riktlinjerna dr ambitiés."

Vidare menar Riksrevisionen att regeringen, for att uppratthalla
konkurrenskraften och affirsmissigheten, behover analysera bolagen och
utmana bolagens ledningar och styrelser i strategiska fragor. Ett viktigt
underlag for regeringens strategiska stillningstaganden i bolagsfragor ir, enligt
Riksrevisionen, regelbundet uppdaterad information om visentliga risker i
bolagen och konsekvenser om riskerna skulle realiseras. Sidana strategiska
stillningstaganden kan exempelvis gilla storre f6rvirv eller utlandssatsningar

i ett enskilt bolag, som kan komma att paverka bolagsportfoljens totala
virdeutveckling och utdelningen till staten. Aven bolagens riskhantering

ir en strategisk fraga i forvaltningen av de statliga bolagen, eftersom en vil

8 1kap. 3 budgetlagen (2011:203). Bestimmelsen motsvarar den tidigare regleringen i1 § lagen

(1996:1059) om statsbudgeten (férfattningskommentar i prop. 2010/11:40 s. 137).
9 Prop.1995/96:220, Lag om statsbudgeten s. 21, bet. 1996/97:KU3, rskr. 1996/97:27.

'° Prop. 1995/96:141, Aktiv férvaltning av statens féretagsigande, bet. 1995/96:NU26, rskr.
1995/96:302.

Av Johan Hirschfeldts rittsutlatande till Riksrevisionen, 2015-03-08, avsnitt 4.3, framgar att
riksdagen utifran malet om hog effektivitet och god hushallning med statens tillgangar kan stilla
krav pa regeringens styrning av de statliga bolagen i riskfragor. Med verktyg som statens
agarpolicy kan regeringen sikerstilla att de statliga bolagen har en god riskhantering och att
styrelserna i bolagen tar ansvar for att bolagens riskanalyser dr fullgoda.

mn
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fungerande riskhantering i bolagen ir av central betydelse infor strategiska
beslut bade for och i bolagen.”

Det dr ocksi enligt Riksrevisionen rimligt att det i regeringens forvaltning av

de statliga bolagen ingdr att skaffa sig kunskap om visentliga risker i enskilda
statliga bolag och riskernas potentiella konsekvenser. For att regeringen ska
kunna anvinda denna kunskap som strategiskt underlag i bolagsfragor behéver
den uppdateras regelbundet. En regelbunden uppdatering av kunskapen
forutsitter, enligt Riksrevisionen, att det finns fastlagda rutiner och processer
som sikerstiller att informationen inhimtas, sammanstills och analyseras.

Aktiebolagslagen

Aktiebolagslagen ska garantera dgarna den yttersta beslutsritten i bolaget

och ge forutsittningar for dgarna att hivda sina intressen i férhallande till
bolagets ledning.” Enligt aktiebolagslagen utévas dgarinflytandet frimst

i bolagets beslutande organ, bolagsstimman."* Bolagsstimman har en
vidstrickt beslutsritt. Forutom ritten att besluta om exempelvis dndringar i
bolagsordning och faststillande av balans- och resultatrikning kan stimman
ocksa besluta om direktiv, instruktioner och riktlinjer for styrelsens och
bolagsledningens arbete och for bolagets organisation och verksamhet.
Stimman kan 4ven fatta beslut om riktlinjer i sdrskilda affirsirenden,
riktlinjer som styrelsen har att folja. Stimmobeslut om direktiv, instruktioner
och riktlinjer maste vara s utformade att det inte uppstar oklarheter om vad
som ska gilla for styrelsen och 6vriga bolagsledningen. Bolagsstimman far
inte utstricka sitt beslutsfattande s langt att styrelsen i praktiken forlorar sin
stillning och sjilvstindighet.”

Aktiebolagslagens bestimmelser innebdr att regeringen som foretridare

for dgaren i hel- och majoritetsigda bolag nir som helst kan kalla till
bolagsstimma.” I helidgda statliga bolag kan regeringen som enda aktiesgare
besluta innehallet pa bolagsstimman och foresla att stimman beslutar om
exempelvis riktlinjer och anvisningar till bolagets styrelse och ledning. Om
riktlinjer och anvisningar beslutas av stimman ar de juridiskt bindande.

Samma synsitt framkommer i réattsutlatande till Riksrevisionen av Johan Hirschfeldt, 2015-03-08,
avsnitt 4.3,

3 Rittsutlatande till Riksrevisionen av Erik Nerep, professor i svensk och internationell handelsritt,
2015-03-03. Rittsutlatandet finns tillgingligt pa Riksrevisionens webbplats som elektronisk bilaga
till denna rapport.

4 Agaren utévar sitt inflytande 6ver bolaget genom att résta pa bolagsstimman, 7 kap. 1§
aktiebolagslagen (2005:551).

> Rittsutlatande till Riksrevisionen av Erik Nerep, 2015-03-03.

Se vidare 7 kap. 8 § aktiebolagslagen (2005:551). Enligt 7 kap. 8 § ABL far en aktiedgare résta for

samtliga aktier som han eller hon 4ger eller foretrader, om inte annat féreskrivs i
bolagsordningen.
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Agare i si kallade famansbolag (firre 4n tio aktieligare) har enligt
aktiebolagslagen ritt till insyn i bolaget.” Regeringen kan dirmed i hel- och
majoritetsigda bolag begira att fa ta del av rikenskaper och andra handlingar i
den omfattning som behdovs for att kunna bedéma bolagets stillning.

Bolagsstimman utser vidare styrelsen.® Stimman kan utse ny styrelse nir som
helst och hur ofta som helst.” I hel- och majoritetsigda statliga bolag utser
staten, som Zgare av alla eller en majoritet av aktierna, styrelsen.*® I de hel- och
majoritetsigda bolagen utser stimman dven styrelseordférande.” Stimman
kan dven avsitta styrelsen.*

Staten som dgare har dirmed, med aktiebolagslagens stod, mdjlighet att pa
foljande sitt styra inriktningen av bolagets verksamhet:

e ritt att kalla till stimma och bestimma stimmans dagordning

e ritt att ta del av rdkenskaper och andra handlingar for att kunna bedéma
bolagets stillning

e vid stimma vilja men &dven avsitta styrelse och styrelseordférande

e mojlighet att i bolagsordningen f6ra in sirskilda bestimmelser och ge
direktiv, instruktioner och riktlinjer som beslutas av stimman.

Det ir enligt Riksrevisionen rimligt att regeringen anvinder dessa mdijligheter

till styrning dven nir det giller riskhantering i de statliga bolagen. Regeringen
kan dirmed i hel- och majoritetsigda bolag anvinda sin ritt att ta del av
underlag for att fa information om hur riskarbetet fungerar och om hur bolaget
bedomer vissa risker och deras konsekvenser. Via styrelsenomineringen kan
regeringen utse ledamoter med relevant kompetens i riskfragor. Regeringen
kan dven avsitta en styrelse om den bedémer att styrelsen inte har tagit

ansvar for bolagets riskarbete. Regeringen har vidare mojlighet att se till att
bolagsstimmorna fattar beslut om instruktioner och riktlinjer for styrelsens
arbete med exempelvis riskhantering.”

7 7 kap. 36 § aktiebolagslagen (2005:551).

8 kap. 8 § aktiebolagslagen (2005:551).

9 Rittsutlatande till Riksrevisionen av Erik Nerep, 2015-03-03.

Rattsutlatande till Riksrevisionen av Erik Nerep, 2015-03-03.

Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt dgande 2014.

Enligt 8 kap. 14 { férsta stycket aktiebolagslagen (2005:551) kan en styrelseledamot entledigas nir
som helst av den som har utsett honom och henne, utan angivande av skil.

23 Av Erik Nereps rittsutlatande, 2015-03-03, avsnitt 3.5, framgér i bolagsstimmans
beslutsbehérighet ingéar bland annat att besluta om generella direktiv, instruktioner och riktlinjer
fér styrelsens arbete.
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Informell styrning

Med informell styrning avses hir en styrning som faktiskt 4ger rum men som
inte dokumenteras i form av formellt fattade beslut.**

Informella styrmedel ar exempelvis dgardialoger och andra former av
dialoger och méten mellan styrelseordféranden och féretridarna for dgaren.
Enligt Riksrevisionen kan regeringen genom dessa dialoger fa kunskap och
underlag om risker i bolagen och om bolagens riskhantering och dirmed
underlag for strategiska stillningstaganden avseende bolagen. Vid si kallad
dgarsamordning mots styrelseordféranden och foretridare for dgaren for att
utbyta information nir bolaget star infér sarskilt viktiga avgéranden. Det hor
till styrelseordférandens sirskilda uppgifter att kalla till dessa méten.* Vid
dgarsamordning kan dgaren framf6ra sitt stillningstagande i ber6rd fraga (se
vidare avsnitt 2.2.5).°

Ett ytterligare informellt styrmedel 4r den dgarpolicy for statliga bolag som
regeringen har utfirdat.”” Agarpolicyn innehéller dven riktlinjer fér extern
rapportering och riktlinjer for anstillningsvillkor for ledande befattningshavare.
Agarpolicyn uppdateras arligen men ir inte juridiskt bindande f6r bolagen, om
inte bolagsstimmorna fattar beslut om att den ska gilla. I dgarpolicyn anger
regeringen vad den anser dr tillimpliga ramverk for de statliga bolagen, bland
annat avseende bolagsstyrning, hallbart foretagande och extern rapportering.

Enligt dgarpolicyn ska de statliga bolagen f6lja Svensk kod for bolagsstyrning.
Den svenska koden f6r bolagsstyrningen innehéller dock inga uttryckliga
bestimmelser om styrelsers ansvar for riskhantering. Det kan jaimféras med
exempelvis den danska koden?® for bolagsstyrning som innefattar relativt
detaljerade bestimmelser for riskhantering.*

Utéver de lagstiftade eller beslutade moéjligheterna till styrning ar det enligt
Riksrevisionen rimligt att regeringen dven anvinder tillgingliga informella
styrmedel for att mer l6pande fa information om bolagens riskhantering och ge
dgarens syn pa riskhantering.

24 Riksrevisionen, Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag, 2004:28, s. 10.

5 Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt dgande 2014.

26 Finansdepartementet, Riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsforvaltning,

regeringskanslibeslut 2013-01-07, Fi 2013/175. Riktlinjerna har uppdaterats under 2015
(regeringskanslibeslut 2015-02-10, N 2015/1275/BA).

27 Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt dgande 2014. Agarpolicyn
presenteras for riksdagen i samband med regeringens arliga skrivelse med verksamhetsberittelse
for foretag med statligt dgande.

28 Anbefalinger for god selskabsledelse, senast uppdaterad 2014.

29 Balans, Styrelsens roll i riskarbetet — éir ansvaret stérre om risker inte hanteras korrekt?,nr 3/2012.
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1.4.2

1.4.3

Att bedoma hur regeringen rapporterar till riksdagen om risker i
statliga bolag

Enligt regeringsformen granskar och kontrollerar riksdagen regeringen.*®
Riksdagens sa kallade kontrollmakt innefattar bland annat
konstitutionsutskottets granskningar, riksdagsledaméternas méjlighet

att framstilla interpellationer och fragor samt Riksrevisionen.” Enligt
regeringsformen ska regeringen ocksa arligen limna en arsredovisning for
staten till riksdagen.®

I budgetlagen preciseras regeringens redovisningsskyldighet infor riksdagen.”
Enligt budgetlagen ska regeringens redovisning i drsredovisningen f6r

staten ge en rittvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stillningen samt f6rvaltningen av statens tillgdngar.* Regeringen redovisar
resultatet av sin forvaltning av tillgdngarna i form av aktierna i de statliga
bolagen i fraimst budgetpropositionen, skrivelse med verksamhetsberittelse for
foéretag med statligt 4gande samt drsredovisning for staten.

Statens aktieinnehav har betydelse for statens finanser, och dirfor anser
Riksrevisionen att riksdagen behéver underlag som ger en god bild av vilka
viarden som stir pa spel och dirmed vilka risker som dr férknippade med virdet
pa statens aktieinnehav.® Mot denna bakgrund ir det enligt Riksrevisionen
rimligt att det i regeringens redovisningsskyldighet infor riksdagen ingar att
informera om visentliga risker i statens dgande av aktierna i de statliga bolagen.
For att kunna ge riksdagen denna information behéver regeringen, enligt
Riksrevisionen, sammanstilla information om de samlade riskerna i den
statliga bolagsportfljen.

Genomgadng av styrelsernas arbete med riskhantering

Riksrevisionen har gitt igenom styrelsedokumentation i ett antal bolag for att
fa en uppfattning om hur styrelserna arbetar med riskhantering, detta for att
bedoma om det finns behov av tydligare krav frin regeringen pa styrelsernas
riskhantering (se vidare avsnitt 1.5).

(e}

w

1 kap. 4 § regeringsformen: "Riksdagen ir folkets frimsta foretrddare. Riksdagen stiftar lag,
beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens medel ska anvéandas. Riksdagen granskar
rikets styrelse och férvaltning.”

3" 13 kap. regeringsformen.
32 g kap. 10  regeringsformen.

3 10 kap. 1 § budgetlagen (2011:203): "Regeringen ir redovisningsskyldig infér riksdagen fér de
tillgdngar som regeringen férvaltar och férfogar 6ver. Redovisningsskyldigheten omfattar dven
den verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och 6vriga ekonomiska ataganden.”

34 10 kap. 2 § andra stycket budgetlagen (2011:203).

35 Samma synsitt framkommer i rittsutlatande till Riksrevisionen av Johan Hirschfeldt, 2015-03-08.
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En utgangspunkt f6r denna genomgang har varit aktiebolagslagens
bestimmelser om styrelsers ansvar. Enligt aktiebolagslagen svarar styrelsen f6r
bolagets organisation och forvaltning av bolagets angeligenheter. Styrelsen

ska fortlopande bedoma bolagets och, om bolaget 4r moderbolag i en koncern,
koncernens ekonomiska situation. Styrelsen ska se till att bolagets organisation
ir utformad s att bokforingen, medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska
forhallanden i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande sitt.® Det innebir att
organisationen ska ha rutiner och funktioner som verkar kvalitetssikrande.
Den planerande roll som styrelsen har dr en av dess viktigaste uppgifter.’”
Styrelsen kan delegera arbetsuppgifter men styrelsen har alltid ansvaret for

att 6vervaka arbetet i bolaget.® Enskilda styrelseledaméter kan eventuellt bli
skadestandsskyldiga mot bolaget om exempelvis bristande analyser infér beslut
orsakat skadan.”® Mot denna bakgrund dr det, enligt Riksrevisionen, rimligt att
riskhantering inom bolaget ingdr i styrelsens kvalitetssikrande roll och att styrelsen
ansvarar for att bolagets riskanalyser dr fullgoda.*

Enligt aktiebolagslagen ska styrelsen édrligen vid bolagsstimma ligga fram
arsredovisningen och revisionsberittelsen.* Av drsredovisningslagen framgar
bland annat att férvaltningsberittelsen ska innehélla en rittvisande 6versikt
over utvecklingen av foretagets verksambhet, stillning och resultat och att
upplysningar ska limnas om foretagets férvintade framtida utveckling
inklusive en beskrivning av visentliga risker och osikerhetsfaktorer som
foretaget stir infor.#* Vidare ska bolagsstyrningsrapporten innehalla
upplysningar bland annat om vilka principer for bolagsstyrning som
tillimpas och de viktigaste inslagen i bolagets system for intern kontroll och
riskhantering i samband med den finansiella rapporteringen.”

I dgarpolicyn anger regeringen att styrelseordféranden har ett si kallat
samordningsansvar. Det innebir att styrelsen genom styrelseordféranden, nir
bolaget star infor viktiga avgoranden, ska samordna sin syn med dgaren. Det
dr styrelsen som tar initiativ till och bedémer nir samordning med 4garen ska
ske. Uppgiften for styrelseordféranden att ha samordningsansvar ska enligt
dgarpolicyn preciseras i styrelsens arbetsordning.** Viktiga avgéranden kan

36 8 kap. 4 § aktiebolagslagen (2005:551).

37 Prop.1997/98:99 s. 205.
38 Rittsutlatande till Riksrevisionen av Erik Nerep, 2015-03-03.

39 29 kap. 1§ aktiebolagslagen (2005:551).

4% Samma synsitt framgar av rittsutldtande till Riksrevisionen av Johan Hirschfeldt, 2015-03-08.
41 7 kap. 10 § aktiebolagslagen (2005:551).

426 kap. 1§ arsredovisningslagen (1995:1554).

436 kap. 6 § arsredovisningslagen (1995:1554).

44 Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och riktlinjer for féretag med statligt dgande 2014, p. 2.8.4.
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rimligen utgoras av exempelvis storre forvirv eller investeringar och andra
visentliga dndringar i bolagets riskbild.

Styrelsen kan tillsitta olika utskott som bereder drenden. Ett revisionsutskott kan
bland annat bereda styrelsens arbete med att kvalitetssikra bolagets finansiella
rapportering, l6pande triffa bolagets revisor och utvirdera revisionsinsatsen.
Styrelsen kan iven tillsitta ett finansutskott som bereder fragor om bolagets
finansierings- och placeringsbeslut. Vidare kan styrelsen till sig knyta en
internrevision som ir en oberoende granskningsfunktion som rapporterar direkt
till styrelsen. Internrevisionen foljer exempelvis upp hur policyer, som styrelsen
har beslutat, tillimpas i bolaget.

Utgéangspunkter for styrelsens arbete med riskhantering

Riksrevisionen har gitt igenom styrelsedokumentation i ett antal bolag

for att fa en uppfattning om hur styrelserna arbetar med riskhantering (se
avsnitt 1.5). Riksrevisionen har bedomt att en bild av vad erfarenheten siger
om styrelsers arbete med riskhantering dr en limplig utgdngspunkt for
denna genomgang. Riksrevisionen har gett PwC i uppdrag att utifran sin
erfarenhet ta fram utgdngspunkter for styrelsers arbete med riskhantering.®
Dessa utgangspunkter omfattar 6vergripande krav pa vad som bor ingd i ett
vil fungerande styrelsearbete avseende riskhantering. Utgangspunkterna
har anvints for att spegla vad som framkommit vid genomgéngen av
styrelsedokumentationen.

Enligt de av PwC framtagna utgdngspunkterna*® bor styrelsens arbete med
riskhantering pa en 6vergripande niva kinnetecknas av foljande:

e Det bor finnas en etablerad och av styrelsen faststilld process for att
sikerstilla att visentliga risker rapporteras till styrelsen. Vad som ir
visentliga risker och vad styrelsen ska fatta beslut om bor regleras i
styrande dokument sdsom arbetsordning for styrelsen, vd-instruktion,
delegations- och attestordning, finanspolicy och investeringspolicy.

e Styrelsen kan faststilla ramar for riskaptit och risktolerans i en riskpolicy.

e Styrelsen bor sikerstilla att det finns en process for uppfoljning av
att samtliga policyer efterlevs och att uppfdljningen avrapporteras till
styrelsen.

e Riskliget bor arligen rapporteras till styrelsen pa 6vergripande niva.

45 PwC har som revisions- och konsultbolag omfattande erfarenhet bade av att granska bolags

riskhantering och av att ge rad till bolag om hur riskhantering bér organiseras och genomféras.
Aven flera statliga bolag anlitar PwC. Ar 2012 genomfsrde PwC en undersokning om styrelsers
arbete didr dven riskhantering togs upp. | studien ingick savil sma och medelstora som stora
bolag (Rapport fran PwC, God styrelsesed — utveckling i en férinderlig viirld, 2012, s. 44.) Dessa
undersdkningar av styrelsearbetet har genomférts regelbundet sedan 1990-talet.

46 Riksrevisionens underlagsrapport Riskhantering pa bolagsstyringsnivd, PWC, 2014-12-12.
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e Betydande férindringar i risklandskapet eller storre riskexponeringar
kraver sdrskild rapportering till styrelsen.

e Verksamheten bor arligen, i samband med affirs- eller
verksamhetsplaneringen, genomfora en Gvergripande riskanalys.
Riskanalysen ger styrelsen mojlighet att avgora vilka riskfragor den
behover ta stillning till.

e Riskanalysen bor ge styrelsen underlag om hur sannolikt det ar att olika
risker intraffar och effekter pa verksamheten om riskerna intriffar.

e Styrelsen bor sikerstilla att det finns en process for att 16pande folja
upp bolagets riskhantering pa verksamhetsniva och att resultaten av
uppfoljningen rapporteras till styrelsen.

e Varje risk ska ha en utsedd riskigare som ansvarar for att sikerstilla
att atgirder och kontroller for att hantera risken dr inférda och for att
forandringar i riskexponeringen f6ljs upp och rapporteras.

Riksrevisionen anser att det ar rimligt att regeringen foljer upp hur styrelsearbete
i de statliga bolagen fungerar ndr det giller riskhantering och att uppfoljningen
beaktar utvecklingen pa omradet och vad som kinnetecknar ett vil fungerande
styrelsearbete avseende riskhantering.

1.5 Metoder och genomférande

Med utgingspunkt fran granskningens syfte och revisionsfragor har underlag
och material samlats in pa flera olika sitt. Dessa beskrivs nedan.

Intervjuer och skriftliga fragor

Under granskningen har fyra intervjuer genomforts med foretridare for
bolagsforvaltningen vid Niringsdepartementet. Syftet med intervjuerna har
varit att samla in information om hur bolagsférvaltningen arbetar, dels med
att sikerstilla att styrelserna i de statliga bolagen tar sitt ansvar for bolagens
riskhantering, dels med att skaffa kunskap om visentliga risker i de statliga
bolagen.

Vidare har intervjuer genomforts med totalt sex styrelseordférande for hel- eller
majoritetsigda statliga bolag. Dessa styrelseordférande representerar nigra

av de bolag Riksrevisionen valt ut for att undersoka styrelsedokumentation

(se nedan). Syftet med intervjuerna har varit att fi en 6versiktlig bild av hur
styrelser i statliga bolag arbetar med riskhantering och hur styrelseordférandes
kontakter med foretrddare for dgaren ser ut i riskfragor.

26 RIKSREVISIONEN



EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Intervjuerna har kompletterats med skriftliga fragor via post till samtliga
styrelseordforande i de 42 hel- och majoritetsigda statliga bolagen.# Svar

har inkommit fran 35 bolag vilket ger en svarsfrekvens pa 83 procent. De
skriftliga fragorna syftade till att komplettera och dven bekrifta uppgifterna
som Riksrevisionen har fatt via intervjuer med styrelseordférande och med
foretridare for dgarforvaltningen. Skriftliga fragor till styrelseordférande

avsdg styrelsernas arbete med riskhantering och styrelsernas kontakter med
foretriadare for dgaren i riskfragor. Vidare var avsikten att inhdmta upplysningar
om bolagets riskhantering.

Syftet med intervjuerna och de skriftliga fragorna har inte varit att bedéma hur
vil styrelserna i enskilda bolag skéter sitt ansvar for riskhanteringen eller hur
vil riskhanteringen fungerar i enskilda statliga bolag. I bilaga 1 finns formuliret
med de skriftliga fragorna.

Riksrevisionen har i granskningen velat ge exempel pa hur riskhantering
bedrivs av dgare med stor och diversifierad bolagsportfdlj och med langsiktig
ambition for dgande. I detta syfte har Riksrevisionen haft kontakt med
foretridare for Investor AB angiende bolagets arbete med riskhantering och
styrning av de heliigda dotterbolagen avseende risker och riskhantering.*

Genomgang av styrelsedokumentation i tio statliga bolag

Férutom ovan nimnda intervjuer med styrelseordférande och
kompletterande skriftliga fragor har Riksrevisionen i granskningen iven

gatt igenom styrelsedokumentation i tio hel- och majoritetsidgda bolag.
Styrelsedokumentation dr exempelvis styrelseprotokoll, arbetsordningar och
instruktioner (se vidare bilaga 2). Genomgangen av styrelsedokumentationen
har gjorts av PwC pa Riksrevisionens uppdrag och utifrdn en checklista
framtagen av Riksrevisionen.*® PwC har l6pande avrapporterat och stimt

av sitt arbete med Riksrevisionen. Checklistan finns i bilaga 2, tillsammans
med en lista 6ver det styrelsematerial som gatts igenom. De tio bolagen ar
Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, SJ, Sveaskog, Svenska Spel, Svevia,
Systembolaget och Teracom Boxer Group.

Syftet med genomgangen har varit att utifrin styrelsedokumentationen fi en
uppfattning om hur styrelserna i stérre statliga bolag arbetar med bolagens
riskhantering. Syftet har inte varit att bedéma hur vil styrelserna i enskilda

47 Styrelseordférande i 35 av de 42 hel- och majoritetsidgda statliga bolagen har besvarat de skriftliga
fragorna.

4% Enligt Investor AB:s arsredovisning f6r 2013 uppgick virdet pa bolagets bolagsportfolj till drygt
215 miljarder kronor. Investor har fem heldgda dotterbolag och har aktieposter i bolag som ar
verksamma inom verkstad, finansiella tjanster, hilsovard och teknologi. Nist efter staten &r
Investor den stdrsta foretagsigaren i Sverige, sett till virdet p innehavet.

49 Se bilaga 2.
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bolag skéter sitt ansvar for riskhanteringen eller hur vil riskhanteringen
fungerar i enskilda statliga bolag.

De tio bolagen har valts ut sd hir: Alla de 42 hel- och majoritetsigda bolagen
fordelades pa branscherna basindustri/energi, telekom, fastigheter, tjanster,
konsument, infrastruktur och transport. Direfter valdes ett eller ett par bolag
ut fran varje bransch. Alltsd ingir bolag med olika typer av verksamheter och
risker i urvalet. Inom respektive bransch har bolag med stor nettoomsittning
valts ut, eftersom de har stérre betydelse for statens tillgdngar. Dessa bolag

ir ocksi ofta beroende av internationella marknadsférhillanden och bedriver
i manga fall verksamheter inom omriden som innebir fler risker. Vattenfall
har nyligen varit féremal for en separat granskning av Riksrevisionen och har
dirmed inte ingatt i urvalet for denna granskning.’® Bolag som verkar inom
finansbranschen har inte heller ingitt i urvalet eftersom de har fler regler for
riskhantering att folja och star under tillsyn fran Finansinspektionen. Urvalet
omfattar fyra bolag som har samhillsuppdrag.

Urvalet innebidr en begrinsad méjlighet att generalisera om bolagsstyrelsers
arbete med riskhantering i samtliga statligt 4gda bolag. Men genom att
undersoka de storre bolagen, sett till nettoomséttningen, avser genomgangen
riskhanteringen dir storre delen av virdet i den statliga bolagsportfoljen
finns.” Urvalet ger dirmed moijlighet att beskriva riskhanteringen i den mest
visentliga delen av statens aktieinnehav.

Akt- och dokumentstudier

Riksrevisionen har ocksd gitt igenom arsakterna vid Regeringskansliet for
2013 och 2014 for de tio bolagen som presenteras i avsnittet ovan. Syftet har
varit att undersoka vilken dokumentation som finns om hur bolagens risker
och riskhantering har behandlats i kontakter mellan féretrddare for dgaren
och bolagens styrelser. Aktstudierna har gillt samma urval bolag som vid
genomgangen av styrelsedokumentation (se ovan).

Riksrevisionen har dven tagit del av styrelseutvirderingar® fran étta av de tio
bolagen, i syfte att se vilken information om bolagens risker och riskhantering
som kan utldsas ur dessa utvirderingar.”

5° Riksrevisionen, Vattenfall — konkurrenskraftig och ledande i energiomstdllningen? 2015:6.

51 Vattenfall, som star fér 47 procent av nettoomsittningen i den statliga bolagsportféljen exklusive

deldgda bolag, ingar inte i urvalet (killa: Regeringskansliet, Rapport fér bolag med statligt digande
Jjanuari-december 2014).

52 Enligt Svensk kod fér bolagsstyrning (punkt 8.1) ska styrelsens arbete arligen utvirderas. Det dr
styrelseordférandens ansvar att utvirderingen genomférs.

53 Riksrevisionen har tagit del av senaste styrelseutvdrderingen vid Apoteket, Lernia, SJ, Sveaskog,
Svenska Spel, Svevia, Systembolaget och Teracom Boxer Group. Riksrevisionen hade inte
mojlighet att i granskningen beséka LKAB och Akademiska Hus for att pa plats ta del av deras
styrelseutvirderingar.
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1.6

Vidare har Riksrevisionen gatt igenom dokument for att se vilken information
riksdagen far om risker i statliga bolag och risker férknippade med det
statliga dgandet. Det dr frimst regeringens arliga skrivelse till riksdagen med
verksambhetsberittelse om foretag med statligt d4gande, utskottsbetinkanden
och motioner med anledning av skrivelsen, budgetpropositioner,
arsredovisning for staten, svar pa fragor och interpellation i riksdagen.
Genomgangen har dven omfattat drsredovisningarna for 2013 fran de tio bolag
som utgatt i Riksrevisionens urval (se ovan).

I referenslistan finns en férteckning Gver de dokument och den lagstiftning
som studerats i granskningen.

Extern juridisk expertis har gjort férdjupade rattsutredningar

En extern juridisk expert, Johan Hirschfeldt, har pa Riksrevisionens uppdrag
gjort en foérdjupad rittsutredning som belyser regeringsformens och
budgetlagens bestimmelser som bedémningsgrund vad giller regeringens
ansvar for att forvalta statens tillgdngar.

Vidare har Erik Nerep anlitats for att som extern juridisk expert gora en
férdjupad rattsutredning som belyser aktiebolagslagens grinsdragning
mellan dgare och bolagsstyrelser. Rittsutredningen har legat till grund for
Riksrevisionens bedémningsgrund om vilka moéjligheter till styrning av
de statliga bolagen i riskfragor som aktiebolagslagen ger regeringen som
foretridare for dgaren.

De externa juridiska experternas rittsutlitanden finns tillgingliga pa
Riksrevisionens webbplats, som elektroniska bilagor till denna rapport.

Precisering av centrala begrepp

Flera olika begrepp finns f6r de bolag som ingar i den statliga bolagsportfsljen.
I rapporten anvinds genomgiende begreppet statliga bolag. Det anvinds
synonymt med ”statligt dgda bolag”, "bolag med statligt igande” och "foretag
med statligt 4gande” .5

Begreppen riskaptit och risktolerans

Riskaptit 4r den sammanlagda mingden risk en organisation ar villig att
acceptera i fullféljandet av sitt uppdrag eller syfte. Risktolerans dr den
accepterade nivin pa variationer i uppfyllandet av malen. Nér risktoleransen

>4 Regeringskansliet tillimpar genomgaende "bolag med statligt dgande”.

55 COSO, Foretagsivergripande riskhantering — sammanhdllet ramverk, 2004, s. 12.
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faststills tas hinsyn till den relativa betydelsen av berérda mal, och
risktoleransen sitts i relation till riskaptiten.®

Overgripande riskkategorier

Nedan beskrivs exempel pa hur risker kan delas in i 6vergripande kategorier
och definieras. Det finns i litteraturen flera olika definitioner pa respektive
riskkategori, och andra definitioner 4n de som dr beskrivna har skulle vara
mdjliga. Den indelning i riskkategorier och de definitioner som gors hir ar
dock vanligt forekommande. I rapporten férekommer dven andra riskbegrepp,
till exempel varumarkesrisk och affdrsrisk. Dessa risker ingar vanligtvis i ndgon
eller flera av riskkategorierna.

All affirsverksamhet innebir risker och all affdrsverksamhet maste ta risker
for att utvecklas och na lonsambhet. Risker maste dock hanteras sa att negativa
konsekvenser begrinsas si langt som majligt.

I de allra flesta bolagsverksamheter, inklusive statligt 4gda bolag, férekommer
huvudsakligen foljande typer av riskomraden.

Finansiell risk

Detta dr en 6vergripande term for risker som avser alla former av finansiering,
inklusive risken att ett bolag inte kommer att ha tillrickligt kapital for att
forbli solvent. Finansiell risk kan ocksa omfatta kreditrisk, marknadsrisk,
valutarisk och/eller ravarurisk.” Den finansiella risken ir helt skild frin
branschférhillanden och beror helt pa foretagsspecifik finansiell struktur.s®

Operativ risk

Detta avser generellt risken for att fel kan uppsta i verksamhetsprocesser

och system, exempelvis sikerhets- och miljoproblem. Med operativ risk

menas "risken for forluster till f6ljd av icke indamalsenliga eller misslyckade
processer, minskliga fel, felaktiga system eller externa hindelser”. Definitionen
inkluderar dven legal risk.’

Strategisk risk

Strategiska risker 4r avgérande for ett foretags tillvixt och resultat.® Strategisk
risk dr risken f6r forlust pa grund av att organisationen har fattat missriktade

56 COSO, Féretagsovergripande riskhantering — sammanhdllet ramverk, 2004, s. 13.
57 PWC, Black swans turn grey — the transformation of risk, 2013, s. 2,

Johansson & Runsten, Féretagens lénsambhet, finansiering och tillvéixt, 2005, s. 43.
59 Finansinspektionen, Operativ risk, 2015.

Deloitte, Exploring Strategic Risk — a global survey, 2013.
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1.7

affirsbeslut, har genomfort felaktiga beslut eller inte har formaga att reagera
adekvat pa forindringar i organisationens omvirld, till exempel ekonomiska,
politiska och juridiska faktorer. Definitionen inkluderar 4ven efterlevnadsrisk.*

Efterlevnadsrisk

Detta avser generellt risken for att organisationen inte foljer alla regler och
juridiska krav som stills (i exempelvis lagar, forordningar, avtal och riktlinjer).*

Riskhantering

Riskhantering r en ledningsfriga for foretag och andra organisationer.

Det handlar om hur risker av olika slag ska accepteras eller hanteras med
olika atgirder.®* Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COSO) har tagit fram ett ramverk for en foretagsovergripande
riskhantering.®* COSO definierar féretagsévergripande riskhantering som
”en process som genomfors av en organisations styrelse, ledning och annan
personal, och som genomfors i ett strategiskt sammanhang och 6ver hela
foretaget, utformad for att identifiera potentiella hindelser som kan paverka
organisationen och hantera risker inom ramen f6r dess riskaptit och ge rimlig

forsikran om att organisationens mal uppnas”.®

Foretagsovergripande riskhantering ger foretagsledningen méjlighet att pa ett
effektivt sitt hantera osidkerhet och dirtill horande risker och mdjligheter. Det
kan 6ka mojligheterna att skapa virde.*®

Disposition

[ kapitel 2 ges inledningsvis en 6versiktlig beskrivning av det statliga
bolagsinnehavet. Direfter f6ljer en beskrivning av vilka medel regeringen
forfogar 6ver for att styra de statliga bolagen samt en beskrivning av hur
bolagsforvaltningen vid Regeringskansliet 4r organiserad. I kapitel 3
redovisas Riksrevisionens iakttagelser av hur regeringen i sin dgarstyrning
anvinder de tillgingliga styrmedlen avseende risker i de statliga bolagen och
styrelsernas arbete med riskhantering. I kapitel 4 behandlas Riksrevisionens
genomgang av styrelsedokumentationen i tio storre statliga bolag. Kapitel g

61 PWC, Black swans turn grey — the transformation of risk, 2013, s. 2.

o

> Deloitte, Exploring strategic risk — a global survey, 2013, s. 4.

3 COSO, Foretagsévergripande riskhantering — sammanhallet ramverk, 2004, s. 3.
64 COSO, Foretagsévergripande riskhantering — sammanhallet ramverk, 2004, s. 5.
65 COSO, Foretagsévergripande riskhantering — sammanhallet ramverk, 2004, s. 7.

66 COSO, Foretagsévergripande riskhantering — sammanhallet ramverk, 2004, s. 5-6.
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behandlar Riksrevisionens iakttagelser av vilken information riksdagen far om
vasentliga risker i de statliga bolagen. I kapitel 6 presenteras de slutsatser och

rekommendationer som Riksrevisionen ger med anledning av iakttagelserna i
granskningen.

I bilaga 1 finns de skriftliga fradgorna till styrelseordférande i hel- och
majoritetsigda statliga bolag. I bilaga 2 finns en checklista f6r genomging av
styrelsedokumentation.

I elektroniska bilagor, som ir tillgéingliga pa Riksrevisionens webbplats, finns
rittsutlitanden fran de externa juridiska experterna Johan Hirschfeldt och Erik
Nerep.
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2.1

2.1.1

De statliga bolagen och processen for
agarstyrning

Detta kapitel innehaller inledningsvis en 6versiktlig beskrivning av det statliga
bolagsinnehavet. Direfter f6ljer en beskrivning av vilka medel regeringen
forfogar 6ver for att styra de statliga bolagen samt en beskrivning av hur
bolagsforvaltningen vid Regeringskansliet 4r organiserad. Kapitlet ger en
bakgrund till de iakttagelser och slutsatser som Riksrevisionen redovisar i de
foljande kapitlen.

Det statliga bolagsinnehavet

Utveckling over tiden

Det statliga foretagsdgandet har tillkommit vid olika tidpunkter och av olika
skil. Det forsta statliga aktiebolaget var LKAB dir staten 1937 forvirvade
hilften av aktierna. Under senare delen av 1970-talet utvidgades det statliga
dgarengagemanget inom den konkurrensutsatta industrisektorn. Enligt den
officiella statistiken dgde staten 158 bolag 1980.%” Under 1980-talets andra hilft
minskades det statliga dgandet i varvs- och industriféretag, och 1991 fanns

det 65 statligt dgda bolag.®® I bérjan av 199o-talet planerades for ytterligare
forsiljning av statliga bolag pa konkurrensutsatta marknader, vilket dock
avbrots i samband med den ekonomiska krisen 1992-1993. Till féljd av bland
annat férindrade marknadsférhallanden, globalisering och EU-medlemskap
bolagiserades under 199o-talet dven flera tidigare affirsverk, varfor antalet
statliga bolag ckade igen under mitten av 1990-talet.®® Mellan 2001 och 2006
lag antalet statliga bolag relativt konstant pa cirka 6o stycken.” Under perioden
2006-2012 silde staten bolag och innehav i syfte att minska det statliga
bolagsigandet — sammanlagt for 120 miljarder kronor.”

67 Holmlund, Gunnar, Frdn problemfsretag till kapitalférvaltning — Sveriges statliga féretag 1980-2007,
2009. Redovisning fran 1980 omfattar féretag som férvaltades via departement, affarsverk eller
férvaltningsbolag.

8 Holmlund, Gunnar, Fran problemfsretag till kapitalférvaltning — Sveriges statliga féretag 1980-2007,
20009.

69 SOU 2012:14, Ekonomiskt véirde och samhdllsnytta — forslag till en ny statlig dgarforvaltning.

79 Holmlund, Gunnar, Fran problemféretag till kapitalférvaltning — Sveriges statliga féretag 1980-2007,
2009.

7' SOU 2012:14, Ekonomiskt virde och sambhidillsnytta — forslag till en ny statlig dgarférvaltning.
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Antalet bolag i den statliga portféljen har alltsd minskat de senaste 30 aren,
men fortfarande ingar ett stort antal bolag. Ar 2013 férvaltade regeringen

49 bolag, varav 41 var hel- och majoritetsidgda av staten och 8 delidgda. Runt
170 000 personer’” var samma dr anstillda i de statliga bolagen, intressebolag”
inkluderade. Nettoomsittningen i de helidgda bolagen samt deras dotterbolag
var drygt 350 miljarder kronor.”* Av figur 1 framgdr antalet statligt igda bolag
under perioden 1980-2013.

Figur 1. Antal statligt 4gda bolag under perioden 19812013
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter i ”Fran problemforetag till kapitalférvaltning
— Sveriges statliga foretag 1980-2007" av Gunnar Holmlund, och "Verksambhetsberittelse for
bolag med statligt dgande 2013”, Regeringskansliet.

Den statliga bolagsportfsljen ir diversifierad och bestar av bade
omsittningsmassigt stora bolag och bolag med liten omsittning. Exempelvis
hade Vattenfall 2013 en nettoomsittning pa 6ver 170 miljarder kronor medan
Kungliga Operans nettoomsittning var 507 miljoner kronor. De statliga
bolagen ir verksamma inom flera olika sektorer och marknader sasom
basindustri, telekom, fastighet, infrastruktur och tjinster.

72 De anstillda i heldgda bolag motsvarar nistan 10 procent av de anstillda i offentlig sektor och
néstan 4 procent av de anstillda i privat sektor.

73 Intressebolag utgérs av bolag dir staten dger 20-50 procent och utgérs av Bostadsgaranti, Dom
Shvetsii, SAS, SOS Alarm, Telia Sonera och VisitSweden.

74 Regeringskansliet, Verksamhetsbercittelse for bolag med statligt digande 2013. Nettoomsittningen
utgdrs av intdkter fran salda varor och utférda tjanster med avdrag fér limnade rabatter,
mervirdesskatt och annan skatt som &r direkt knuten till omsittningen.
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2.1.2

Statliga bolag en vdisentlig del av statens tillgangar

De statliga bolagen ir en visentlig del av statens tillgdngar och ger arligen
tillskott till statskassan i form av utdelning. I verksamhetsberittelsen

f6r bolag med statligt dgande for 2013 uppskattade regeringen virdet pa
statens bolagsportfolj till cirka 500 miljarder kronor.”> Enligt de arliga
verksamhetsberittelserna har virdet pa den statliga bolagsportféljen minskat
med cirka 100 miljarder de senaste atta dren. Virdeminskningen beror dels
pa forsiljning av statliga bolag, exempelvis Nordea, dels pa nedskrivningar av
virdet, frimst i Vattenfall.”®

Resultatet i den statliga bolagsportféljen visar, liksom bolagens bidrag till
statskassan i form av utdelning, en minskande trend under de senaste atta
dren.” Den minskande utdelningen beror delvis pa att staten silde en rad bolag
under denna period.”® Aven den globala ekonomiska krisen och sjunkande
ravarupriser har paverkat [6nsamheten i vissa bolag, sdsom Vattenfall och
LKAB. Ar 2013 minskade resultatet i den statliga bolagsportféljen med 70
procent jaimfort med dret innan samtidigt som den totala utdelningen gick ner
med 6ver 30 procent. Den minskade utdelningen 2013 berodde till stor del pa
utebliven utdelning fran Vattenfall och p4 att staten silde aterstiende aktier

i Nordea.”® Av tabell 1 nedan framgar virdeutveckling och resultat for, samt
utdelning fran, den statliga bolagsportféljen under perioden 2006-2013.%°

75| Verksambhetsberittelse for bolag med statligt dgande 2013 (Regeringskansliet) beskrivs
virderingsmetoden pa foljande sétt: "Bolag som utgor cirka 95 procent av virdet pa den statliga
bolagsportféljen har virderats med utgéngspunkt i metoder som &r vedertagna pa marknaden,
huvudsakligen sa kallade kassaflédesvarderingar kompletterade med relativvirderingar.
Fastighetsbolagen har virderats till substansvirde och bérsbolagen till marknadsvirde.
Resterande bolag i portféljen 4r upptagna till virdet av eget kapital.”

76 Regeringskansliet, Verksamhetsberdttelse for bolag med statligt éigande 2013.

77" Den 6kade utdelningen ar 2010 berodde, enligt uppgift i Verksamhetsberiittelse for statligt
foretagande 2010, pé ett antal engangsutdelningar.

78 Under aren 2007 till 2011 séldes statligt dgda bolag till ett totalt virde av 138 miljarder kronor, till

exempel séldes aktier i Telia Sonera och Nordea bank samt statens alla aktier i OMX, Vin & sprit
och Vasakronan (se Verksambhetsberittelse for bolag med statligt dgande 2011).

79 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for bolag med statligt dgande 2013.

8 Enligt Verksamhetsberdttelse for bolag med statligt égande 2013 (s. 47) har de flesta bolag varderats

med kassaflédesvirderingar kompletterade med relativvirderingar. Fastighetsbolagen har
vérderats till substansvirde och bérsnoterade bolag till marknadsvirde. Resterande bolag 4r
upptagna till virdet av eget kapital.
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Tabell 1. Uppskattat virde for och utdelning fran den statliga bolagsportféljen under

perioden 2006—2013

Ar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Virde i miljarder kronor 770 750 500 620 600 580 570 500
Resultat i miljarder kronor 55,4 53,6 43,4 34,7 55,8 | 40,8 | 48,4 14,6
Utdelning i miljarder kronor 37,1 31,3 21,8 21,1 38,5 27,8 26,7 17,7

Kéilla: Regeringskansliet, Verksamhetsberdittelse for bolag med statligt dgande 2006—2013.

Resultat och utdelning till staten hirror i stor utstrickning fran ett fatal av
bolagen i den statliga portfoljen. Ar 2012 stod sex bolag (Vattenfall, LKAB,

Telia Sonera, Svenska Spel, Akademiska Hus och Sveaskog) fér 9o procent av

resultatet. Vattenfall stod 2012 for 35 procent av resultatet och 25 procent av

den totala utdelningen. Som nimnts ovan férindrades resultat och utdelning

2013. Fortfarande stod dock sex bolag (Telia Sonera, LKAB, Svenska Spel,
Akademiska Hus, Sveaskog och Specialfastigheter) f6r en betydande del av
resultatet, 22,9 miljarder, medan resultatet frin 6vriga bolag i portfdljen
uppgick till 5,2 miljarder.”

De statliga bolagens investeringar ér betydande

De statliga bolagen genomfor arligen stora investeringar. Investeringar ar
normalt forknippande med risker. Ar 2013 gjordes bruttoinvesteringar pa
knappt 53 miljarder kronor. Vattenfalls bruttoinvesteringar stod for drygt

hilften av de sammanlagda bruttoinvesteringarna, nistan 28 miljarder

kronor.* Av tabell 2 redovisas beloppen fér de tio statliga bolagen med storst

bruttoinvesteringar 2013.

81

Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for bolag med statligt dgande 2013.

8 Bruttoinvestering innebar investering fore avdrag av periodens kapitalforslitning. Kalla: SCB:s

webbplats, Begreppsférklaringar inom nationalrikenskaperna, 2015-04-07.
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Tabell 2. Bruttoinvesteringar i de tio statliga bolag som hade storst bruttoinvesteringar
under ar 2013

Bolag Bruttoinvesteringar 2013 miljarder kronor
Vattenfall 27,8
Telia Sonera* 17,8
LKAB 6,1
Svenska Spel 3,2
Akademiska Hus 2,8
PostNord 2,7
Swedavia 2,4
Svevia 1,4
Jernhusen 1,3
Systembolaget 1,2

Kéilla: Regeringskansliet, Verksamhetsberiittelse for bolag med statligt dgande 2013.

* Telia Soneras investeringar redovisas till 100 procent trots att statens dgande &r lagre (37,3 procent).

Statens aktieinnehav i de statliga bolagen 4r betydande for statens tillgangar

For att belysa de statliga bolagens betydelse for statens tillgdngar kan virdet

pa statens aktieinnehav i de statliga bolagen exempelvis jamféras med virdet
pa statens anliggningstillgdngar i form av exempelvis vigar, jirnvigar, mark
och byggnader. I arsredovisningen for staten for 2013 virderades statens
innehav av aktier i de statliga bolagen till drygt 348 miljarder kronor.* Statens
anliggningstillgdngar virderades till drygt 4977 miljarder kronor ar 2013.%
Virdet pa statens aktieinnehav i de statliga bolagen kan ocksa jaimféras med
skuldsidan i statens balansrdkning. Den var drygt 216 miljarder kronor ar 2013,
i form av pensionsavsittningar och liknande forpliktelser.®

Staten dgde aktier i hel- och majoritetsigda statliga bolag fér knappt 295
miljarder kronor ar 2013. Aktierna i de virdemassigt tio stérsta av dessa
virderades till drygt 258 miljarder kronor, det vill séga 87 procent av virdet pa
statens aktieinnehav i hel- och majoritetsiigda statliga bolag.*® Av tabell 3 nedan

8 Har ingar hel- och majoritetsigda bolag, det vill siga bolag dir staten dger 51 procent eller mer
av aktierna och bolag dar staten ar delagare, det vill saga dger mindre 4n 51 procent av aktierna.
Eftersom olika virderingsprinciper anvinds, skiljer sig uppgifterna om virdet p4 statens
aktieinnehav i de statliga bolagen mellan verksamhetsberittelsen fér féretag med statligt 4gande
och arsredovisning fér staten.

84 Regeringens skrivelse, Arsredovisning for staten 2013, rskr. 2013/14:101.

85 Regeringens skrivelse, Arsredovisning for staten 2013, rskr. 2013/14:101.

86 Regeringens skrivelse, Arsredovisning for staten 2013, rskr. 2013/14:101.
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2.2

framgar virdet pa statens aktieinnehav i de virdemissigt tio storsta hel- och
majoritetsigda statliga bolagen samt statens dgarandel i dessa bolag.”

Tabell 3. Virdet pa statens aktieinnehav i de virdemissigt tio stérsta hel- och
majoritetsdgda statliga bolagen &r 2013

Bolag Virdet pa statens Enskilda bolags andel av
aktieinnehav statens aktieinnehav

(miljoner kronor) (procent)

Vattenfall 120 370 41
LKAB 41 472 14
Akademiska Hus 29 614 10
Sveaskog 17 397 6
AB Svensk Exportkredit 14 990 5
SBAB Bank 9 681 3
Specialfastigheter Sverige 7564 2
Almi Féretagspartner 6 638 2
PostNord 5498 2
Jernhusen 4966 1,6

Kélla: Arsredovisning for staten 2013.

Regeringens dgarstyrning

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens dgande i
bolag si att den lingsiktiga virdeutvecklingen blir den bista méjliga och sd
att, i forekommande fall, sirskilt beslutade samhillsuppdrag® utférs vil.
Enligt regeringen ska de statliga bolagen darfor agera langsiktigt, effektivt
och 16nsamt samt ges férmaga att utvecklas. De statliga bolagen ska agera
foredomligt inom omréidet hallbart foretagande och i 6vrigt agera sa att
medborgare och offentlighet far fortroende for dem.®

Som foretridare for dgaren staten, forvaltar regeringen de statliga bolagen med
hjilp av bade formella och informella styrmedel. I figur 2 nedan beskrivs de

87 Enligt Arsredovisning fér staten 2013 ir berdkningen av virdet pa statens andelar baserat pa det
justerade egna kapitalet hos féretagen enligt bokslut per 31 december 2013, utom i nagra fall da
senaste delarsbokslut anvints.

8 Vissa statliga bolag har sa kallade samhillsuppdrag vilket betyder att riksdagen har beslutat att
bolagen ska bedriva verksamhet som i férsta hand innebir samhillsnytta snarare dn ekonomisk
avkastning for dgaren.

89 Regeringskansliet, Verksamhetsberdttelse for bolag med statligt éigande 2013.
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2.2.1

fraimsta verktygen for styrningen av de statliga bolagen, enligt féretradare for
bolagsforvaltningen i Niringsdepartementet.®® . Verktygen presenteras direfter
kortfattat.

Figur 2. Regeringens och Regeringskansliets verktyg i férvaltningen av de hel- och
majoritetsdgda statliga bolagen
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Bolagsstdmman

Bolagsstimman ir det hogsta beslutande organet i ett aktiebolag. I bolag dir
staten dr ensam 4gare eller majoritetsigare kan regeringen utdva sitt inflytande
genom att bestimma dagordningen och rosta si att forslag om exempelvis
bolagsordning och nya ekonomiska mail antas av stimman.” Riksdagen
beslutar om verksambhetsinriktning fo6r respektive bolag, vilket sedan blir en
del av verksamhetsforemalet i bolagsordningarna for bolagen. Vidare fattas vid
stimman beslut om val av styrelseledaméter och av styrelseordférande. Vid
bolagsstimman kan foretrddare for dgaren halla sa kallade stimmotal for att
delge sin syn i olika fragor.

Bolagsstimman kan ocksé besluta om sa kallade dgaranvisningar. De

anvinds for bolag som har av riksdagen beslutade samhillsuppdrag eller
bolag som befinner sig i en forindringsfas, till exempel vid avreglering. En
dgaranvisning bereds gemensamt inom Regeringskansliet innan den foredras
for den ansvariga ministern, som fattar ett regeringskanslibeslut infér den
bolagsstimma dir dgaranvisningen ska antas med instruktion om att rosta
for dgaranvisningen pa bolagsstimman. Slutligen antas dgaranvisningen pa
bolagsstimman och blir dirmed juridiskt bindande f6r bolaget.”

99 Intervju med féretradare fér bolagsférvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28 intervju med
foretradare for bolagsférvaltningen i Niringsdepartementet, 2015-02-16.

9' Statsrad med ansvar fér bolag har fatt regeringens bemyndigande att féra talan och utéva rostritt
for staten som aktiedgare vid bolagsstimmor i de bolag som hér till departementets
ansvarsomrade.

92 Rittsutlatande till Riksrevisionen av Johan Hirschfeldt, 2015-03-08.
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2.2.2

2.2.3

Styrelsenomineringen

Styrelserna i aktiebolag faststiller bolagets Gvergripande strategi, fattar viktigare
strategiska beslut och utser vd. Enligt regeringen stiller detta hoga krav pa
styrelserna i statliga bolag. Sammansittningen ska sikerstilla att styrelsen kan
"forvalta bolagets angeligenheter med integritet och effektivitet”. Styrelsen ska
vidare ha branschkunskap och annan kompetens som ir relevant for bolaget.

Som foretridare for dgaren kan regeringen bade tillsitta och avsitta styrelsen.*
Agaren staten foreslar vilka styrelseledaméter som ska nomineras, och det
statsrad som ir ansvarigt for bolaget beslutar om att faststilla forslaget.”
Bolagsstimman viljer slutligen styrelse.

Styrelserekryteringen och nomineringen gors i bolagsférvaltningen vid
Niringsdepartementet. Man utgar da fran vilken kompetens det aktuella
bolaget behover tillféras, och detta beror i sin tur pa vad bolaget har for
verksamhet och utmaningar. Hillbart féretagande ar en faktor som beaktas vid
rekryteringen till styrelserna i de statliga bolagen.®®

Styrelsernas arbete utvirderas dels arligen av styrelserna sjilva®,

dels 16pande av bolagsforvaltningen i Regeringskansliet som en del i
styrelsenomineringsprocessen.?® I de hel- och majoritetsiigda statliga bolagen
informerar ordféranden det ansvariga departementet om utvirderingens
resultat.”®

Styrelseordféranden

Styrelseordforanden i statligt hel- och majoritetsigda bolag viljs pa
bolagsstimman och intar en sirstillning i styrelsen. Styrelseordféranden
ansvarar for att se till att styrelsearbetet dr vilorganiserat och bedrivs effektivt.
Vidare ska ordféranden samordna styrelsens syn med dgarens nir bolaget star
infor sirskilt viktiga avgoranden, s kallad dgarsamordning.*® Styrelsen tar
initiativ till och bedémer nir en fraga behéver samordnas med dgaren, men
sjilva samordningen gors av styrelseordforanden. Uppgiften att samordna
styrelsens syn med dgaren finns inskrivet i statens dgarpolicy for 2014 (se

93 Regeringskansliet, Verksamhetsberiittelse for foretag med statligt dgande 2013, s. 16.
94 Rittsutlatande till Riksrevisionen av Erik Nerep, 2015-03-03.

9 Ingar i regeringens bemyndigande att féra talan och utéva réstritt fér staten som aktiedgare vid
bolagsstimmor i de bolag som hér till departementets ansvarsomrade.

96 Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt dgande 2014, s. 126.
97 Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt dgande 2014.

98 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28.
99 Regeringskansliet, Verksamhetsberdttelse for bolag med statligt dgande 20713.

199 Regeringskansliet, Verksamhetsberdttelse for foretag med statligt dgande 2013, s. 16-17.
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2.2.4

2.2.5

vidare avsnitt 2.2.7). Styrelseordférande ansvarar ocksa for att styrelsens arbete

101

arligen utvirderas.

Styrelseordférandens kommunikation med féretrddare for dgaren sker frimst

102

pa den politiska nivin, med statssekreterare och ansvarig minister.

Styrelserepresentation

I de statliga bolagens styrelser sitter en representant fran bolagsforvaltningen

i Regeringskansliet (se avsnitt 2.3.1). Han eller hon utses pd samma sitt som
ovriga styrelseledamoter och har samma mandat som Gvriga ledamoter.
Aktiebolagslagens regler giller pd samma sitt for forvaltaren som for 6vriga
styrelseledaméter. Dirmed 4r ledamoten fran Regeringskansliet inte formellt
en representant for dgaren och ska inte direkt fora dgarens talan i styrelsen eller
direkt fora tillbaka information till Regeringskansliet.” I denna rapport kallas
ledamoten fran Regeringskansliet for dgarrepresentant.

Agardialoger och dgarsamordning

Agardialoger sker vid regelbundna avstimningsmaten mellan den politiska
ledningen och de statliga bolagens styrelseordférande och ledning.
Agardialoger genomfors en ging i kvartalet med stora statliga bolag och en
gang i halviret med de mindre statliga bolagen. Syftet med dgardialogerna
ir att folja upp bolagens verksamhet och ekonomiska mal, uppdragsmal
och hallbarhetsmal.** Under dgardialogerna deltar frin regeringens sida
statssekreteraren och i vissa fall den ansvariga ministern. Oftast deltar
ocksa tjansteméin fran bolagsférvaltingen. Utover moten mellan bolaget och
den politiska ledningen for bolagsgrupperna vid bolagsférvaltningen en

105

kontinuerlig dialog med respektive bolag.

Agarsamordning innebir ett utbyte av information och synpunkter for att i
fragor av avgorande betydelse na stillningstaganden som savil styrelse som
dgare kan stilla sig bakom. Fragor som kan bli foremal for dgarsamordning
ir exempelvis storre strategiska férindringar i bolagets verksamhet, storre
forvirv, fusioner, avyttringar eller andra beslut som innebir att bolagets
riskprofil eller balansrikning dndras avsevirt. Det dr bolagets styrelse som
genom styrelseordférande tar initiativ till om samordning ska ske. Vid
dgarsamordningen foretrids bolaget av styrelseordféranden, och dgaren
foretrads av det statsradd som ar ansvarigt for férvaltningen av det aktuella

191 Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt dgande 2014.
192 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-16.
193 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28.
194 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for bolag med statligt dgande 2013, s. 12.

195 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28.
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2.2.6

2.2.7

bolaget. Det ansvariga statsradet informerar skriftligen styrelsens ordférande

106

om dgarens stillningstaganden.

Riktlinjer om dokumentation av férvaltningen

Som st6d for Regeringskansliets forvaltning av de statliga bolagen finns
Riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsférvalining.'”” Enligt
riktlinjerna ska viktigare hindelseforlopp i bolagsforvaltningen kunna foljas.
Agarens (det vill siga regeringens) stillningstaganden i viktigare frigor och
om viktigare hindelseforlopp, inklusive motiv till stillningstaganden, ska
kunna foljas genom uppgifter i allminna handlingar, tjansteanteckningar

och liknande. Det ska enligt riktlinjerna vara moijligt att f6lja vilka kontakter
och styrsignaler som férekommit mellan dgaren och bolagen. Riktlinjerna
innehéller en lista pa vilka kontakter och dokument som lépande ska
diarieforas i drsakten for varje bolag. Till exempel ska handlingar som bolagen
skickat till Regeringskansliet diarieforas liksom handlingar som skickats fran
Regeringskansliet till bolagen. Vidare ska kontakter mellan dgarforvaltning
och bolag dokumenteras skriftligen si att viktigare hindelsef6rlopp kan

f6ljas. Detsamma giller f6r 6vriga fragor som lett till dgarférvaltningens
stillningstagande.

Agarpolicy och andra dgarstyrningsdokument

Statens dggarpolicy ir det Gvergripande styrdokumentet for de statliga hel- och
majoritetsigda bolagen. Agarpolicyn redogor for regeringens uppdrag och mél
med forvaltningen, vilka ramverk som giller f6r bolagen samt regeringens
instillning i viktiga principfragor.”®® Krav pa transparens i de statliga bolagen
syftar till att behalla allmdnhetens och niringslivets fortroende for bolagen. De
statliga bolagen ska darfor folja samma externa finansiella rapporteringskrav
som borsbolag. Statens dgarpolicy omfattar regeringens Riktlinjer for extern
rapportering.®® Agarpolicyn innebir att Svensk kod for bolagsstyrning ska
tillimpas for bolag med statligt dgande.

Agarpolicyn revideras varje dr som ett led i férvaltningsorganisationens arbete
med att forbittra och utveckla dgarstyrningen. Férindringarna som gjorts

196 |ntervju med foretradare for bolagsforvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28. Agarens
stillningstagande ska beredas gemensamt inom Regeringskansliet i enlighet med
Statsradsberedningens promemoria Samrddsformer i Regeringskansliet (SB PM 2012:1 rev. 2013).

197 Finansdepartementet, Riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsférvaltning,
regeringskanslibeslut 2013-01-07, Fi2013/175. Riktlinjerna har uppdaterats under 2015
(regeringskanslibeslut 2015-02-10, N 2015/1275/BA).

198 Intervjiu med foretradare for bolagsforvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28.

199 Regeringskansliet, Statens dggarpolicy och riktlinjer for féretag med statligt digande 2014. | dgarpolicyn
ingar dven "Riktlinjer fér anstillningsvillkor fér ledande befattningshavare”.
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2.2.8

under de senaste aren har bland annat inneburit fortydliganden kring dgarens

10

forviantningar pa bolagens arbete med hallbart féretagande.

Bolagsforvaltningen har tagit fram mallar med syfte att fungera som
utgdngspunkt for framtagande av vissa bolagsinterna styrdokument:
arbetsordning for styrelsen, instruktion f6r den ekonomiska rapporteringen
samt vd-instruktion. Mallarna ir exempel pd hur styrdokumenten kan se ut och
kan behova justeras och kompletteras utifran behoven i de enskilda bolagen.
Mallarna faststills genom styrelsebeslut.

Utformning och uppféljning av mal

Att faststilla och folja upp tydliga mal framhalls av regeringen som ett av
bolagsstyrningens viktigaste verktyg som utgor en alltmer central del i dialogen
mellan bolagen och staten som dgare. Genom mal kan bolagens utveckling
mitas. Om malen inte nis kan regeringen begira en plan fran bolagen, si

att atgirder vidtas. En plan kan begiras sévil for ekonomiska mal som for
uppdragsmal™ och strategiska hallbarhetsmal."

Ekonomiska mal utarbetas i en process dir dgare, styrelse och bolagsledning
aktivt deltar. Mélen beslutas av dgaren pa bolagsstimman och blir juridiskt
bindande for bolagen, vilket innebir att revideringar av malen ska faststillas pa
en bolagsstimma. De ekonomiska maélen avser 16nsamhet, kapitalstruktur och
utdelning."

Syftet med de ekonomiska malen ir att:
e frimja operationell effektivitet och kapitaleffektivitet
¢ halla den finansiella risken pa en rimlig niva
e bidra till att dgaren far en forutsdgbar och langsiktigt hillbar utdelning
e mojliggora uppfoljning och utvirdering."™

Vissa statliga bolag har samhillsuppdrag som riksdagen har beslutat om."”
Sedan 2013 finns en process for att utforma och f6lja upp mal for sddana
samhillsuppdrag, s kallade uppdragsmdl. Uppdragsmalen ska beslutas

av dgaren pa bolagsstimman. Uppdragsmalen ska bland annat tydliggéra
kostnaden for att utféra samhillsuppdragen och moéjliggora uppfoljning till

"9 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28.

" Uppdragsmal formuleras fér bolag med sarskilda samhillsuppdrag. Ett sarskilt samhillsuppdrag
féreligger nir ett bolag har ett uppdrag beslutat av riksdagen att bedriva verksamhet som syftar
till att generera andra effekter 4n ekonomisk avkastning fér dgaren.

"2 Regeringskansliet, Verksamhetsberdttelse for foretag med statligt dgande 2013, s. 14.
"3 Regeringskansliet, Verksamhetsberdttelse for foretag med statligt dgande 2013, s. 23—24.
"4 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2013, s. 24.

"5 17 av de 42 hel- och majoritetsigda bolagen hade 2014 av riksdagen beslutade samhillsuppdrag.
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riksdagen. Uppdragsmalen ska ocksd bidra till att limpliga ekonomiska mal

sitts for bolag med samhillsuppdrag."®

De strategiska hallbarhetsmalen utformas av bolagen utifrdn kriterier som
regeringen angett ska vara uppfyllda."”” Hallbarhetsmalen beslutas av bolagens
styrelser pa styrelsemoten och kan dirmed 4dndras utan att dgaren staten
godkinner det pa bolagsstimman.

Uppfoljning av de ekonomiska mélen sker vid regelbundna dgardialoger mellan
bolagens styrelseordférande och foretridare for dgaren. Bolagens interna arbete
for att nd malen, liksom omvirldsfaktorer som péaverkar férutsdttningarna for
att nd dem, diskuteras da."” Aven uppdragsmal och bolagens hallbarhetsmaél
f6ljs upp vid dgardialogerna.

Hallbarhetsanalyser

[ syfte att belysa det lingsiktiga virdeskapandet i de statliga bolagen ur fler
perspektiv dn det ekonomiska inledde bolagsforvaltningen i Regeringskansliet
under 2013 ett arbete med att utveckla en process for bolagsspecifika
hallbarhetsanalyser. Processen har utvecklats vidare under 2014, di den forsta
analysen genomfordes. Hallbarhetsanalyserna kompletterar bolagsanalyserna
och ger bolagsforvaltningen bittre kunskap om bolagens utmaningar och
mojligheter inom hallbart foretagande."® Hallbarhetsanalysen ar systematisk
och inleds med en land- och sektoranalys dir trender p4 marknaden och
land- och branschspecifika fragor analyseras och si kallade fokusomraden
identifieras. Direfter gors en bolagsanalys dir man ser hur bolaget hanterar
fokusomradena. Sedan gérs en jimférelse med andra bolag pd marknaden.
Slutligen kommuniceras resultatet av hillbarhetsanalysen till styrelsen for

120

bolaget och anvinds i 6vriga processer inom dgarstyrningen.

116 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2013, s. 37-38.
"7 Regeringskansliet, Verksamhetsberdttelse for foretag med statligt dgande 2013, s. 31

18 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2013, s. 25.

"9 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28.

129 Intervju med foretradare fér bolagsférvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28.
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2.3.1

Organiseringen av bolagsférvaltningen inom
Regeringskansliet

Regeringskansliet har inom Niringsdepartementet en organisation
specialiserad pa dgarstyrning och bolagsférvaltning, den sa kallade
bolagsforvaltningen.” Bolagsforvaltningen svarar for utvecklingen och

122

forvaltningen av merparten av de statligt 4gda bolagen.

Forvaltningen organiserad i tvd enheter

Forvaltningen av merparten av bolagen med statligt dgande utfors av tva
enheter vid Niringsdepartementet. Enheten for statlig bolagsforvaltning ansvarar
for fragor kring forvaltning och styrning samt ansvarar for forvaltningens
kommunikation, den ekonomiska informationen och intressentdialoger.
Enhetens bolagsforvaltare har det projektledande ansvaret for ett eller flera bolag
dar forvaltaren normalt dven dr en av bolagets styrelseledaméter. I styrelserna
bidrar forvaltarna med viktig kompetens, kunskap om dgarens forvintningar,
den politiska beslutsprocessen samt kunskap om statens dgarpolicy och andra

123

relevanta styrdokument.

Forvaltaren ansvarar ocksa for att dgardialogen mellan bolaget och den politiska
ledningen skots professionellt. Kontakter med bolagen i dgarfragor sker fran
dgarens sida frimst genom forvaltaren i egenskap av ansvarig handliggare,
eller genom kontakter mellan bolaget och den politiska ledningen.*

Enheten for bolagsanalys och dgarstyrning svarar for bolagsanalys, hallbart
foretagande, bolagsjuridik, styrelserekrytering samt f6r 6vergripande
dgarstyrningsdokument, sasom Statens dgarpolicy liksom arbetet med

och uppféljningen av ekonomiska mal.*> Enhetens finansiella analytiker

ir ansvariga for processen kring ekonomiska mél och uppdragsmal. De
finansiella analytikerna deltar dven i hillbarhetsanalyserna, som genomfors
integrerat med processen f6r ekonomiska mal. Hallbarhetsananalytikerna ska
integrera arbetet med hallbart foretagande i dgarstyrningen. De projektleder
de hallbarhetsanalyser som bolagsforvaltningen gor pa prioriterade bolag,
alternativt pa prioriterade omraden.®

121 Bolagsférvaltningen var under perioden 20112014 placerad inom Finansdepartementet.

122 Regeringskansliet, Statligt dgande, 2015-03-17. 40 bolag férvaltas av Naringsdepartementet och 8
bolag av andra departement.

23 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-16.
24 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-16.
125 Regeringskansliet, Statligt dgande, 2015-03-17.

126 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Niringsdepartementet, 2015-02-16.
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Bolagsgrupper hanterar I6pande igarfragor

Kring varje bolag som forvaltas av Niringsdepartementet finns en s kallad

bolagsgrupp. Bolagsgrupperna bestar av personer frin bada enheterna, och

varje person ingdr i flera bolagsgrupper. Arbetet i bolagsgruppen koordineras

och leds av en bolagsforvaltare. Forvaltarna bidrar till att bolagsgrupperna har

nédvindiga kunskaper om bolagen. Ovriga deltagare i bolagsgrupperna tillfor

kompetens avseende bolags- och omvirldsanalys, juridiska aspekter, hallbart

foretagande, styrelserekrytering med mera. Bolagsgrupperna hanterar samtliga

16pande dgarfragor som ror de forvaltade bolagen.”

Sammanfattning av kapitlet

Den statliga bolagsportfoljen ir stor och bolagens storlek,
verksamhetsomraden och marknader varierar.

Regeringen forfogar 6ver en bred uppsittning styrmedel, bade formella
och informella, for att som foretridare for dgaren styra de statliga hel-
och majoritetsigda statliga bolagen. Till verktygen for styrning av de
statliga bolagen hor bolagsstimma, styrelsenominering, dgardialoger och
igarsamordning, faststillande av ekonomiska mal och uppdragsmal, samt
genomforande av hallbarhetsanalyser.

Det finns riktlinjer f6r hur férvaltningen av de statliga bolagen ska
dokumenteras si att viktigare hiandelseférlopp kan f6ljas.
Bolagsférvaltningens arbetssitt har under de senaste aren utvecklats.
Exempelvis har en sirskild organisation, bolagsférvaltningen,

byggts upp som for nirvarande ir placerad i Niringsdepartementet.
Bolagsforvaltningen dr specialiserad pa dgarstyrning och forvaltar
merparten av de statliga bolagen. Forvaltningen av bolagen sker i
bolagsgrupper som samlar de olika kompetenser som finns inom
bolagsforvaltningen.

27 Intervju med foretradare fér bolagsférvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-16.
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3.1

Riskhantering och riskbedémning
| regeringens dgarstyrning

I detta kapitel redovisar Riksrevisionen sina iakttagelser av hur regeringen i sin
dgarstyrning anvinder de verktyg som finns for att informera sig om risker i de
statliga bolagen och om styrelsernas arbete med riskhantering.

I kapitlet redovisas forst iakttagelser av regeringens verktyg i form av
dgardialoger, dgarsamordning, styrelseutvirderingar och dgarrepresentation.
Direfter foljer iakttagelser om processerna med att faststilla och f6lja upp
ekonomiska mal, samt genomférande av hillbarhetsanalyser, som ocksa
utgor verktyg. I kapitlet redovisas dven iakttagelser av rutiner for att uppdatera
och sammanstilla risker (hir ingdr iakttagelser angdende bolagsgrupperna i
Niringsdepartementet) samt iakttagelser av krav pa bolagens riskhantering.

Kunskap om risker och krav pa riskhantering ingar
i regeringens ansvar

Riksrevisionens utgangspunkt ir att regeringen ansvarar for att den lopande
forvaltningen av statens tillgangar i form av aktier i de statliga bolagen sker
utifrdn budgetlagens krav pa hog effektivitet och god hushéllning. For att
sikerstilla langsiktig virdeutveckling, konkurrenskraft och affirsmissighet

i de hel- och majoritetsigda statliga bolagen behéver regeringen analysera
bolagen och utmana bolagens ledningar och styrelser i strategiska fragor. Ett
viktigt underlag for regeringens strategiska stillningstaganden i bolagsfragor

ir enligt Riksrevisionen regelbundet uppdaterad information om visentliga
risker i bolagen och konsekvenser om riskerna realiseras. For att regelbundet
kunna uppdatera informationen behdvs, enligt Riksrevisionen, fastlagda rutiner
och processer som sikerstiller att informationen inhimtas, sammanstills och
analyseras. Riksrevisionen har mot den bakgrunden undersokt hur regeringen i
sin dgarstyrning skaffar kunskap om visentliga risker i de statliga bolagen samt om
konsekvenserna for bolagen och for statens innehav om risker intriffar.

Aven bolagens riskhantering ir en strategisk friga i férvaltningen av de statliga
bolagen. Det bor darfor inga i regeringens forvaltning av bolagen att stilla

krav pa och folja upp att bolagen har en god riskhantering och att styrelserna

i bolagen tar ansvar for att bolagens riskanalyser dr fullgoda. Riksrevisionen
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3.2

3.2.1

har mot den bakgrunden undersokt vilka krav regeringen stiller pa bolagens
riskhantering och pa styrelsernas ansvar i fragan.

Flera av verktygen anvinds sillan for att samla in
information om risker

I detta avsnitt redovisar Riksrevisionen sina iakttagelser om regeringens
verktyg i form av dgardialoger, dgarsamordning, styrelseutvirderingar och
styrelserepresentation.

Risker ingen stdende punkt pd agendan vid dgardialogerna

Agardialoger dr méten mellan den politiska ledningen i det ansvariga
departementet, och styrelseordféranden i ett hel- eller majoritetsigt statligt
bolag. Agardialogerna framhalls bade av regeringen och av styrelseordférande
som en viktig del i dgarstyrningen.”® Agardialogerna anvinds frimst

for uppfoljning av de ekonomiska malen, av uppdragsmalen och av
hallbarhetsarbetet i bolagen. Visentliga risker i bolagens verksamhet dr

inte nagon stiende punkt pa dagordningarna for dgardialogerna, men

det forekommer att riskfragor diskuteras i samband med fragor som

relaterar till mélen, exempelvis marknads- eller omvirldsforindringar.*®
Styrelseordforanden har i intervjuer bekriftat att risker inte 4r en stiende

130

punkt pa agendan vid dgardialoger.?° Diremot férekommer det enligt flera
styrelseordforande att de tar upp storre affirshindelser i bolagen med
foretradare for dgaren i samband med dgardialoger. Teracom Boxer Group har
exempelvis informerat dgaren om konsekvenser for bolaget av bytet till det sa
kallade 7oo-bandet. S] har informerat om konsekvenser av ny lagstiftning om
lansoverskridande tagtrafik. Syftet dr att informera 4dgaren om utmaningarna
och hur dessa kan komma att paverka bolaget. Bade styrelseordférande och
foretradare for bolagsforvaltningen har i intervjuer varit tydliga med att beslut

om hur bolaget ska agera for att méta utmaningarna ar styrelsernas ansvar.”

Styrelseordforande har i intervjuer pekat pa att gardialogmétena normalt dr
en timme per tillfille, varfor antalet frigor som kan tas upp for diskussion dr
begrinsat liksom hur lang tid varje fraga behandlas.

128 |ntervjiu med foretradare for bolagsforvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-16, intervjuer
med styrelseordférande i Akademiskas hus, Apoteket, Lernia, LKAB, SJ och Teracom Boxer Group.

129 Intervju med foretradare fér bolagsférvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-16.

139 Intervjuer med styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, S| och Teracom
Boxer Group.

3! Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-16, intervjuer
med styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, S) och Teracom Boxer Group.
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Begrinsad information om &gardialogerna i regeringskansliets
dokumentation

Riksrevisionen har i granskningen gétt igenom Regeringskansliets arsakter
for 2013 och 2014 for tio hel- och majoritetsigda statliga bolag, bland annat
for att undersdka om det finns information i akterna om i vilken utstrickning

risker och riskhantering tagits upp i dgardialogerna.”

Genomgangen visar att informationen om &dgardialogerna i akterna varierar.

I nagra arsakter finns ingen information om att dgardialoger dgt rum och
dirmed heller ingen information om vad som avhandlats. I nigra fall gar

det dock att via kopior av powerpoint-bilder fran bolagen hirleda vad som
avhandlats. Flera av dessa presentationer visar att bolagen har tagit upp
utmaningar och risker. For nagra av bolagen finns i arsakterna noterat att
dgardialoger dgt rum, vilka som deltagit och vilka punkter som statt pa
agendan f6r motena. Ingen av agendorna innehaller sirskilda punkter om
risker eller riskhantering.?* Det finns heller inga noteringar i ndgon arsakt om
vad som avhandlats under olika agendapunkter. Dirmed gir det inte att via
dokumentationen i arsakterna avgora hur ofta diskussioner om risker forts eller
vad eventuella diskussioner har resulterat i.

Agarsamordning sker sllan

Agarsamordning ir méten mellan styrelseordférande och foretridare for
dgaren som giller storre strategiska forandringar i bolagens verksamhet, sisom
storre forviry, fragor om kapitalstruktur, utdelningspolicy, fusioner, avyttringar
eller andra beslut som kan innebdra att bolagets riskprofil eller balansrakning
4dndras avsevirt.” Agarsamordning sker pa styrelsens initiativ och kan resultera
i att dgaren instruerar bolaget att agera, alternativt inte agera p ett visst sitt.”°
Riksrevisionen har i skriftliga fragor till styrelseordférande i hel- och
majoritetsigda statliga bolag stillt frigan om de under de senaste tre dren tagit

132 | arsakterna ska enligt Regeringskansliets riktlinjer f6r dokumentation (Fi2013/175, 2013-01-07)
kontinuerligt diarieféras handling och uppgifter som avser den I6pande dgarférvaltningen,
diribland kontakter mellan dgarférvaltningen och bolaget. Enligt Riktlinjerna ska bland annat
dvriga kontakter mellan dgarférvaltningen och bolaget dokumenteras i den omfattningen som
krdvs for att kunna félja viktigare handelseférlopp.

133 Arsakter for dren 2013 och 2014 avseende Akademiska Hus, Apotgket, Lernia, LKAB, SJ, Sveaskog,
Svenska Spel, Svevia, Systembolaget och Teracom Boxer Group. Arsakterna fér 2014 var vid
tidpunkten for aktgranskningen inte fullstindiga. Aktgranskningen dgde rum den 16 januari 2015s.

134 Vid faktagranskning (2015-05-28) har Niringsdepartementet framfért risker och mojligheter
diskuteras integrerat i diskussioner kring affirshiandelser/beslut.

35 Finansdepartementet, Riktlinjer for dokumentation m.m. av Regeringskansliets bolagsforvaltning,
regeringskanslibeslut 2013-01-07, Fi2013/175.

138 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28.
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3.2.3

initiativ till 4garsamordning.”” Drygt hilften av de styrelseordférande som

besvarat frigan uppger att de tagit initiativ till igarsamordning.®®

Enligt bolagsforvaltningen har pa senare ar tre fall av dgarsamordning gt rum:

e Green Cargos avyttring av hela bolagets verksamhet inom
tredjepartslogistik, som innebar en betydande f6rindring av bolagets
strategi.

e Vattenfalls forvirv av Nuon, som var ett stérre f6rvirv och som innebar att
Vattenfalls balansrikning forindrades pi ett avsevirt sitt.

e LKAB:s avtal med Kiruna kommun angiende flytt av delar av titorten,
med omfattande samhillspaverkan som foljd.?®

Information om risker i styrelseutvirderingarna

Styrelserna utvirderar sjilva sitt arbete varje ar. I de hel- och majoritetsigda
statliga bolagen informerar ordféranden ansvarigt departement om
utvirderingens resultat.#® Styrelseutvirderingarna innehéller information
om hur enskilda styrelseledaméter uppfattar att styrelsens arbete fungerar,
bade sddant som fungerar bra och siddant som fungerar mindre bra.
Styrelseutvirderingarna kan dirmed dven innehalla information om hur
styrelseledamoterna ser pa bolagets riskhantering och kan indikera vilka
visentliga risker bolaget har att hantera.

Riksrevisionen har i granskningen tagit del av styrelseutvirderingar fran

atta hel- och majoritetsigda statliga bolag."" Genomgéngen av dem visar att
styrelsemedlemmar tar upp fragor som anknyter till risker och riskhantering.
Styrelsemedlemmar i flera av bolagen namner exempelvis brister i styrelsens
branschkompetens som forsvarar for styrelsen att utmana ledningen i
strategiska fragor. Bristande information till styrelsen om investeringar och
om uppféljningen av genomforda investeringar tas upp av styrelsemedlemmar
i flera av bolagen. Méinga anger att styrelsens insyn i och arbete med bolagets
risker kan forbittras.

I de bolagsgrupper som lépande hanterar dgarfragor inom bolagsférvaltningen
vid Niringsdepartementet ingar personer med ansvar for att rekrytera
styrelseledamoter. De tar normalt del av bolagens styrelseutvirderingar.

137 En beskrivning av dgarsamordning finns i avsnitt 2.2.5.

138 35 av 35 svarande styrelseordférande har besvarat denna fraga.

139 Intervju med féretridare for bolagsforvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-16.
14° Regeringskansliet, Verksambhetsberittelse for bolag med statligt dgande 2013.

41 Apoteket, Lernia, S), Sveaskog, Svenska Spel, Svevia, Systembolaget och Teracom Boxer Group.
Bolagen ingar i Riksrevisionens urval av bolag som beskrivs i avsnitt 1.5.

42 Regeringskansliet, Verksamhetsberdttelse for bolag med statligt dgande 20713.
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3.2.4

Enligt foretrddare for bolagsférvaltningen f6rs dirmed information fran
styrelseutvirderingarna vidare i 6vriga delar av dgarstyrningsprocessen, till
exempel nir man faststiller ekonomiska mal och 16pande foljer upp bolagen.'

Otydligt uppdrag for digarrepresentanten i styrelserna

I styrelserna i de hel- och majoritetsigda statliga bolagen sitter en ledamot fran
Regeringskansliet, den sa kallade dgarrepresentanten. Det 4r normalt férvaltaren
for det aktuella bolaget vid bolagsforvaltningen i Niringsdepartementet. Enligt
bolagsférvaltningen tillfor han eller hon styrelserna viktig kompetens och

dven kunskap om dgarens forvantningar pa till exempel processerna kring
ekonomiska mal, samhillsuppdrag och héllbarhetsmal. Agarrepresentanten

kan ocks4 tillfora kunskap till styrelsen om den politiska beslutsprocessen och
om innebdrden av statens dgarpolicy och andra relevanta styrdokument. Vidare
bidrar deras styrelsearbete till att bolagsgrupperna i bolagsforvaltningen far
kunskap om bolagen och om risker i bolagens verksamhet."*

Samtidigt innebir, enligt foretridare for bolagsforvaltningen, aktiebolagslagens
regler att dgarrepresentanten inte formellt dr en representant for dgaren

och ska inte direkt fora dgarens talan i styrelsen eller direkt fora tillbaka
information till Regeringskansliet."s

De styrelseordférande som intervjuats i denna granskning har framfort att
de anser att dgarrepresentationen i styrelserna tillfor information om igarens
perspektiv och ocksa kan féra information vidare till 4garen. Samtidigt, siger
de, har dgarrepresentanten inte nigon sirstillning i styrelsen.#®

Vid Niringsdepartementet finns inte ndgon arbetsbeskrivning eller ndgra
skriftliga instruktioner som specificerar hur dgarrepresentanten bor hantera
information mellan bolagets styrelse och Regeringskansliet, enligt uppgifter
fran foretradare for bolagsforvaltningen.

Processerna innebér riskbedémningar men ar inte
heltickande

Till regeringens verktyg avseende styrningen av de statliga bolagen hor
dven processerna for faststillande och uppf6ljning av ekonomiska mal och
genomforande av hallbarhetsanalyser. I samband med dessa processer gors,

43 Intervju med féretridare fér bolagsfrvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-16.
'44 Intervju med féretradare fér bolagsférvaltningen i Naringsdepartementet 2015-02-16.
45 Intervju med féretradare fér bolagsférvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28.

146 Intervjuer med styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, SJ och Teracom
Boxer Group.
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enligt bolagsforvaltningen i Niringsdepartementet, riskbedomningar Att
bedoma risker ingar ocksa enligt bolagsférvaltningen i uppféljningen av malen.
Foretridare for bolagsférvaltningen menar att detta innebér att regeringen

som foretridare for dgaren har en god bild av riskerna i respektive bolag.

Men riskanalys ir i forsta hand styrelsernas ansvar, betonar foretradare f6r
bolagsférvaltningen och hinvisar till aktiebolagslagen.'

Nedan redovisas Riksrevisionens iakttagelser av hur riskbedomningar kommer
in i processerna for faststillande av ekonomiska mal, genomférande av
hallbarhetsanalyser samt uppfoljning av de ekonomiska mélen. Iakttagelserna
bygger pa intervjuer med foretridare for bolagsforvaltningen och offentligt
material sdsom Verksambhetsberdttelse for foretag med statligt dgande.

Faststdllande av ekonomiska mal innefattar riskanalyser men gors med
flera drs mellanrum

I processen med att faststilla ekonomiska mal analyseras bolagets systematiska
risk, det vill siga ett bolags exponering mot konjunkturen. Andra faktorer

som konkurrens och ravarupriser kan indirekt paverka exponeringen mot
konjunkturen. Ett bolags systematiska risk bestir av bade rérelserisk och finansiell
risk.4® Rorelserisk 4r risken for att verksamheten inte utvecklas som forvintat.

Nir man faststiller 6vriga ekonomiska mal beaktas ocksa for bolaget specifika
risker. Det kan till exempel gilla risken f6r minskade intikter pa grund av
indrade konkurrensforhallanden, kundbeteenden eller teknisk utveckling.°
Med utgingspunkt i bolagets affirsplan identifieras vilka de storsta riskerna ir i
bolagets verksamhet. Det kan exempelvis vara forindringar i rivarupriser eller
rinteldge. Direfter gors en si kallad scenarioanalys for att se hur de aktuella
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forindringarna kan péverka utformningen av de ekonomiska malen.

Riskbedomning vid faststillande av ekonomiska mal sker med flera ars
mellanrum

De ekonomiska malen faststills for de flesta bolag med relativt linga
mellanrum, vilket dr rimligt eftersom maélen ar langsiktiga och ska uppnis 6ver
en konjunkturcykel. Men det faktum att nya ekonomiska mal oftast faststills
med relativt manga ars mellanrum innebir att processen for faststillande av
ekonomiska mal inte kan anvindas f6r att mer 16pande finga upp visentliga
risker i bolagen.

47 Intervju med féretridare for bolagsfrvaltningen i Finansdepartementet 2014-10-21 och i
Niringsdepartementet 2015-02-16.

148 Regeringskansliet, Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2013, s. 26.
49 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-05.

159 Intervju med foretradare fér bolagsférvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28.
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For att fa en uppfattning om hur ofta ekonomiska mal faststills har
Riksrevisionen stillt fragan till tio hel- och majoritetsidgda statliga bolag om
hur ofta nya ekonomiska mal har satts under perioden 2005-2014."" Svaren
fran de tio bolagen visar att det varierar hur ofta nya ekonomiska mal faststills.
Med nagot undantag visar svaren att for de flesta av de tio bolagen har nya
ekonomiska mal faststillts tvd gdnger under tiodrsperioden. Tabell 4 visar vilka
ar nya eller justerade ekonomiska mal faststillts for de tio tillfragade hel- och
majoritetsigda statliga bolagen. Av tabellen framgar att det i de flesta fall 4r
langt mellan tillfillena d4 nya ekonomiska mal faststills.

Tabell 4. Ar da nya eller justerade ekonomiska mal faststllts i tio hel- och majoritetsagda
statliga bolag under perioden 20052014

Bolag 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Akademiska Hus' X X X X X X

Apoteket X X

Lernia X X

LKAB X X

s) X X

Sveaskog X X

Svenska Spel? X

Svevia3 X X

Systembolaget X

Teracom
Boxer Group

Kdlla: Riksrevisionens sammanstdllning av svar frin styrelsens sekreterare i bolagen.
! Justeringen av malen 2006—2010 var inte full revidering av alla ekonomiska mal.
2 Svenska Spel hade inte ekonomiska mal fére 2012.

3 Svevia bildades 2009.

Av verksamhetsberittelsen for foretag med statligt dgande avseende 2013
framgar att den davarande regeringen hade ambitionen att till och med

2015 se 6ver och revidera de ekonomiska mélen for samtliga bolag som
forvaltas av Finansdepartementet, numera av Niringsdepartementet. Under
2014 faststilldes nya ekonomiska mal for sammanlagt nio statliga bolag.
Bolagsforvaltningen har i intervjuer med Riksrevisionen inte kunnat ge nigon
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aktuell tidplan f6r kommande 6versyner av de ekonomiska mélen.

5! Det 4r samma bolag som ingétt i Riksrevisionens genomgang av styrelsedokumentation, se
vidare kapitel 4 i denna rapport.

152 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-16.
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3.3.2

Begrinsad information i regeringskansliets dokumentation

Riksrevisionen har i granskningen gatt igenom Regeringskansliets arsakter'
for 2013 och 2014 for tio hel- och majoritetsdgda statliga bolag, bland annat
for att underséka om det finns information i akterna om i vilken utstrickning
risker och riskhantering tagits upp i samband med att de ekonomiska malen
faststillts.”* Genomgangen visade att det av dokumentationen inte gick att
utldsa hur processen att faststilla mal gatt till. Det saknades ddirmed dven
information om vilka riskanalyser som ingatt i processen.

Oklart vilka riskanalyser som ingdr i uppfoljningen av ekonomiska mal

De ekonomiska malen f6ljs upp vid regelbundna avstimningsmoten,
igardialoger, mellan bolagens styrelseordférande och foretridare for

igaren. Bolagens interna arbete for att nd malen, liksom omvirldsfaktorer
som paverkar forutsittningarna for att nd dem, diskuteras vid dessa
tillfillen.” Enligt foretradare for bolagsférvaltningen diskuteras ofta bolagets
investeringsplaner och tillhérande risker och méjligheter i samband med att
malen for kapitalstruktur och utdelning utvirderas.

Bolagsforvaltningen gor, enligt vad dess foretradare uppger, i Regeringskansliet
en l6pande uppfoljning och kontinuerlig omvirldsbevakning for att identifiera
férandringar i férutsittningarna for bolagens verksamhet. Det kan gilla savil
forandringar i omvirlden, till exempel dndrade marknadsforhallanden, som
interna forandringar i bolaget, till exempel att verksamheten dndrar inriktning.
Detta innebir enligt foretridare for bolagsférvaltningen att risker i bolagens
verksamhet uppmirksammas. Uppf6ljningen innehaller en jimforelse mellan
mal och faktiskt utfall samt ett uppskattat utfall i affirsplanen. Aven en
bedémning av vilka atgirder som kan behéva vidtas for att uppna malen ingar
i uppféljningen. Resultatet av uppfoljningen utgér den politiska ledningens
underlag for diskussioner med styrelseordférande om de ekonomiska malen.s®
Det har dock vid intervjuerna med foretradare f6r bolagstérvaltningen
framkommit att ovan beskrivna uppféljningsarbete inte rutinmassigt innefattar
fordjupade analyser av visentliga risker och virdering av konsekvenser om
riskerna skulle realiseras. Foretridare for bolagsférvaltningen uppger att

153 | arsakterna ska enligt Regeringskansliets riktlinjer fér dokumentation (Fi2013/175, 2013-01-07)
kontinuerligt diarieféras handling och uppgifter som avser den I6pande dgarférvaltningen,
daribland kontakter mellan dgarférvaltningen och bolaget. Riktlinjerna specificerar inte att
dgardialoger ska diarieféras. Av sekretesskil kan information om dgardialoger i arsakterna inte
vara detaljerad.

154 Arsakter fér aren 2013 och 2014 avseende Akademiska Hus, Apotgket, Lernia, LKAB, SJ, Sveaskog,
Svenska Spel, Svevia, Systembolaget och Teracom Boxer Group. Arsakterna fér 2014 var vid
tidpunkten fér aktgranskningen inte fullstindiga. Aktgranskningen dgde rum den 16 januari 2015.

55 Intervju med féretradare fér bolagsférvaltningen i Finansdepartementet 2014-10-21 och i
Niringsdepartementet 2015-02-16.

156 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Niringsdepartementet, 2015-02-05.
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eventuella férandringar i férutsittningarna f6r bolagens respektive verksamhet
kan leda till en férdjupad analys, men att det inte sker rutinméssigt.””

Sarskilda projekt kan belysa risker

Utover den 16pande uppfoljningen kan sa kallade sarskilda projekt startas vid
bolagsforvaltningen. Syftet med de sirskilda projekten ir att analysera hur
stérre interna eller externa fordndringar kan paverka ett bolags méjligheter

att nd malen och analysera dess 16nsamhet och virdeutveckling. Exempelvis
har sirskilda projekt startats avseende LKAB och Vattenfall med anledning av
kraftigt sjunkande priser pa jarnmalm och el. I projekten har analyser gjorts
av vad prisfallen innebir f6r bolagen och vilka handlingsalternativ som finns.
Med analyserna som underlag fors tita dialoger med styrelseordférandena i de
tvd bolagen for att sikerstilla att styrelserna och ledningarna vidtar lampliga
atgirder. Normalt bedrivs mellan ett och fyra sddana sirskilda projekt samtidigt
inom bolagsférvaltningen.®

Hdllbarhetsanalyser belyser risker men har bara gjorts for ett fatal bolag

Sedan ndagra dr dr hallbart foretagande en viktig aspekt i regeringens styrning av
bolag med statligt igande. Genom att bolagen arbetar med hallbart foretagande
och faststiller hallbarhetsmal ska langsiktig virdetillvixt sikras."? En del i
regeringens arbete med hallbart féretagande 4r de sa kallade hallbarhetsanalyser
av statliga bolag som bolagsforvaltningen genomfor sedan 2014. Fram till maj
2015 har fyra statliga bolag varit foremal for héllbarhetsanalyser.*° Féljande
iakttagelser av bolagsforvaltningens genomférande av hallbarhetsanalyserna
bygger pa intervjuer med foretridare for bolagsforvaltningen och offentligt
material sasom Verksamhetsberdttelse for foretag med statligt dgande.

Bolagsférvaltningen har utformat en arbetsprocess for hallbarhetsanalyserna.
Sju héllbarhetsomraden beaktas: mangfald, miljo, minskliga rittigheter,
arbetsvillkor, antikorruption, affirsetik och jamstilldhet. Analysen inleds med
en omvirldsanalys som utgar fran den bransch eller sektor bolaget dr verksamt
inom, vilka linder bolaget har verksamhet i samt globala trender. I denna fas
ingdr att analysera risker och majligheter inom de sju hallbarhetsomradena.

Omvirldsanalysen anvinds dven i processen med att faststilla ekonomiska mal.*

57 Intervju med féretradare fér bolagsférvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-05.
158 Intervju med foretradare for bolagsforvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-05.
159 Regeringskansliet, Verksambhetsberittelse for foretag med statligt digande 2013.

180 Enligt uppgift fran Naringsdepartementet i samband med faktagranskning (2015-05-28) pagar
under 2015 hallbarhetsanalyser for ytterligare tre bolag.

191 Intervju med foretradare for bolagsforvaltningen i Niringsdepartementet, 2015-02-04.
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Nista steg i hallbarhetsanalysen &r att géra en bolagsanalys, och med
utgdngspunkt i omvirldsanalysen identifierar bolagsférvaltningen vilka
fokusomraden som ska ingd. Fokusomraden kan exempelvis vara affirsetik,
minskliga rittigheter och hallbarhet i leverantérskedjan. I bolagsanalysen
undersoks om bolaget har en struktur for att hantera risker och majligheter

inom fokusomradena. Vidare undersdks bolagets genomforande av atgirder
och vilken extern kommunikation bolaget har i fragorna. I analysen bedéms
bolagsstyrningen frimst genom att styrdokument sdsom policyer och strategier
studeras. Det halls dven méten med foretridare for bolaget.'®

I hillbarhetsanalysen ser man efter hur bolagets hallbarhetsarbete forhaller
sig till basta praxis pa omradet. Avslutningsvis presenteras slutsatserna av
hallbarhetsanalysen fér bolagens ledningar och styrelser.®

Hallbarhetsanalyserna forefaller enligt Riksrevisionen vara en process som
ger bolagsforvaltningen méjlighet att uppmirksamma risker som inte
framkommer i andra interna processer. Det kan exempelvis gilla risker
kopplade till miljo, minskliga rittigheter och korruption. Det har dock inte
framgatt hur ingdende analyserna av dessa risker dr, om exempelvis en
virdering gors av konsekvenserna om riskerna skulle realiseras.

Resultaten av hallbarhetsanalyserna ska enligt bolagsforvaltningen anvindas
som underlag i 6vriga delar av dgarstyrningen.®* Exempelvis har resultatet

av hallbarhetsanalysen av Vattenfall anvints som grund {6r diskussion

i en dgardialog om bolagets hallbarhetsmal. For tva andra avslutade
hallbarhetsanalyser har det 6vervigts om resultaten bor paverka utformningen
av nya ekonomiska mal och uppdragsmal eller inte.'*s

Fram till maj 2015 har, som tidigare nimnts, hallbarhetsanalyser genomforts
och avslutats for fyra bolag.”*® Det 4r rimligt att tro att det dirmed kan komma
att ta relativt lang tid innan hallbarhetsanalyser genomforts for samtliga

6ver 40 hel- och majoritetsidgda statliga bolag. Det dr ocksa oklart hur ofta de
riskbedémningar som ingér i hallbarhetsanalyserna kommer att uppdateras.

182 Intervjiu med foretradare for bolagsforvaltningen i Niringsdepartementet, 2015-02-04.
163 Intervju med foretradare for bolagsforvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28.

184 Intervju med foretradare for bolagsforvaltningen i Niringsdepartementet, 2015-02-04.
185 Intervjiu med foretradare for bolagsforvaltningen i Niringsdepartementet, 2015-02-04.

186 Enligt uppgift fran Naringsdepartementet i samband med faktagranskning (2015-05-28) pagar
under 2015 héllbarhetsanalyser for ytterligare tre bolag.
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3.4

3.4.1

Begrinsad information i regeringskansliets dokumentation

Riksrevisionen har i granskningen gitt igenom Regeringskansliets drsakter'®’
for 2013 och 2014 for tio hel- och majoritetsdgda statliga bolag, bland annat

for att underséka om det finns information i akterna om i vilken utstrackning
risker och riskhantering tagits upp i samband med att hallbarhetsanalyser
genomforts."® Genomgéingen visar att det av dokumentationen inte gér att
utlisa hur processen med att genomf6ra hallbarhetsanalyser gatt till. Det
saknas dirmed 4ven information om vilka riskanalyser som ingitt i processen.

Ingen fastlagd rutin for att regelbundet uppdatera och
sammanstilla risker

Ett viktigt underlag for regeringens strategiska stillningstaganden i bolagsfragor
ar enligt Riksrevisionen (som beskrivs i avsnitt 3.1) att man regelbundet
uppdaterar information om visentliga risker i bolagen och konsekvenser

om riskerna realiseras. For att regelbundet kunna uppdatera informationen
bedémer Riksrevisionen att beh6vs en fastlagd rutin och processer som
sikerstiller att informationen inhdamtas, sammanstills och analyseras.

En fastlagd rutin skulle mojliggora att information om visentliga risker i
bolagen kontinuerligt samlas in och virderas. Det skulle vidare underlitta
bedémning av sannolikheten for att riskerna intréaffar. Rutinen skulle dven
kunna omfatta virdering av vilka ekonomiska konsekvenser riskerna skulle
innebira om de realiserades.

Fastlagd rutin saknas fér bolagsgruppernas arbete med riskuppdatering

For varje bolag som forvaltas av Niringsdepartementet finns en si kallad
bolagsgrupp. Bolagsforvaltaren har det projektledande ansvaret i bolagsgruppen
for ett eller flera bolag dar férvaltaren normalt dven dr en av bolagets
styrelseledamoter. I bolagsgrupperna verkar dven analytiker, affirsjurister,
rekryterare och specialister inom héllbart foretagande.®®

Enligt bolagsforvaltningen har férvaltarna genom sina styrelseuppdrag
kunskaper om relevanta risker i bolagen och god insyn i bolagens
riskhantering. Forvaltarna kan i bolagsgrupperna ta upp visentliga

167 | arsakterna ska enligt Regeringskansliets riktlinjer for dokumentation (Fi2013/175, 2013-01-07)
kontinuerligt diarieféras handling och uppgifter som avser den I6pande dgarférvaltningen, daribland
kontakter mellan dgarférvaltningen och bolaget. Riktlinjerna specificerar inte att dgardialoger ska
diarieforas. Av sekretesskal kan information om dgardialoger i arsakterna inte vara detaljerad.

168 Arsakter fér aren 2013 och 2014 avseende Akademiska Hus, Apotgket, Lernia, LKAB, SJ, Sveaskog,
Svenska Spel, Svevia, Systembolaget och Teracom Boxer Group. Arsakterna fér 2014 var vid
tidpunkten for aktgranskningen inte fullstindiga. Aktgranskningen dgde rum den 16 januari 2015s.

199 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Niringsdepartementet, 2015-02-16.
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3.4.2

bolagsrisker f6r diskussion. Det kan till exempel vara risker som medfor att
bolaget inte kommer att n sina ekonomiska mal pa grund av férindrade
marknadsforutsittningar.”°

I bolagsgruppernas arbete ingar att analysera och bedéma avvikelser i
forhallande till mal och vilka konsekvenser avvikelserna kan fa for bolaget.
Om fragorna ir av strategisk karaktir for dgaren kan bolagsgrupperna stimma
av detta med departementets politiska ledning. Sddana strategiska fragor kan
till exempel vara betydande resultat- eller utdelningsavvikelser eller visentliga
verksamhets- eller strukturforindringar, svil som olika hallbarhetsrisker.”

Den organisering i bolagsgrupper som bolagsforvaltningen beskriver mojliggor
enligt Riksrevisionen att information och kunskap samlas om respektive bolag
fran de olika verktygen i dgarstyrningen. Det giller dven den information

om risker som framkommer i de interna processerna. Vid intervjuer med
foretridare for bolagsforvaltningen har det framgitt att det i bolagsgruppernas
arbete inte finns nigon aterkommande process eller nagon fastlagd rutin for
att regelbundet samla in och uppdatera information om visentliga risker och
konsekvenser for bolagens virdeutveckling och for utdelning till staten om
riskerna skulle realiseras.”?

Ingen samlad bild av risker i den statliga bolagsportfoljen

For att kunna gora stillningstaganden som giller vergripande strategiska
fragor avseende de statliga bolagen” behéver regeringen, enligt Riksrevisionen,
beakta utvecklingen i hela den statliga bolagsportfoljen inklusive de samlade
riskerna i portféljen. Overgripande strategiska fragor kan exempelvis vara
storre forvirv eller utlandssatsningar i ett enskilt bolag, som kan komma att
paverka bolagsportféljens totala virdeutveckling och utdelningen till staten.

Riksrevisionen har i granskningen stillt fragan till foretradare for
bolagsforvaltningen om de sammanstiller risker och konsekvenser om risker
skulle realiseras i statens samlade bolagsportf6lj, i syfte att f en aggregerad
bild av vilka risker som statens dgande i bolagen dr utsatt for. Av svaren har
framgatt att detta inte gors. Enligt bolagsforvaltningen ir riskerna i bolagen

'7° Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-16.
7 Intervju med foretradare fér bolagsférvaltningen i Naringsdepartementet, 2015-02-16.

172 Intervju med foretradare fér bolagsférvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-21, och i
Niringsdepartementet, 2015-02-04, 2015-02-05, 2015-02-16.

73 Det kan gilla savil fragor som behandlas vid dgarsamordning som andra fragor avseende statens
aktieinnehav.
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bransch- och bolagsspecifika, vilket gor att det 4r mindre dndamalsenligt att
aggregera riskerna pa portfljniva.”

Vid intervjuer med foretridare for bolagsférvaltningen har dessa framhillit

att den statliga bolagsportfoljen virderas i samband med framtagandet av
verksambhetsberittelsen for foretag med statligt 4gande.” Denna virdering
innebir enligt bolagsférvaltningen att risker f6ljs upp och sammanstills.”® Det
har dock inte framgatt om de risker som eventuellt framkommer vid virderingen
sammanstills for att ge en samlad bild av riskerna i den statliga bolagsportféljen.

Exempel pa fastlagd rutin for uppdatering av riskbilden — Investor AB

Riksrevisionen har i granskningen tagit del av information om hur Investor
AB uppdaterar information om risker och effekter i sin aktieportflj, dir dven
fem heldgda dotterbolag ingar.”” Aven om den statliga bolagsportféljen i flera
avseenden skiljer sig fran Investors, har Riksrevisionen dnda velat anvinda
Investors arbetssitt som ett exempel pa hur en fastlagd rutin kan se ut for

att regelbundet uppdatera information om risker och konsekvenser (se dven
avsnitt 1.5).

Investor gor arligen en riskbedémning och sammanstiller en total riskkarta.”®

Riskkartan visar sannolikheten att riskerna intriffar samt effekten i belopp
om riskerna skulle infalla. Riskkartan sammanstills for varje affirsomrade,
och de heligda dotterbolagen ir ett affirsomrade. For att kunna sammanstilla
riskkartan inklusive berdknade effekter begdr moderbolaget varje ar in
uppdaterad information frin de heldgda dotterbolagen. Dotterbolagen ska
arligen redovisa de 10—20 storsta riskerna, beriknat utifran sannolikhet

och effekt om de skulle realiseras. Samtliga risker, d&ven operativa risker,
varumadrkesrisker och regelefterlevnadsrisker, som kan péverka virde och
resultat ska ingd i riskkartan och beridkningen av effekter. Dotterbolagen
ansvarar for att de har en riskhanteringsprocess och for att ta fram riskkartan
och berikna effekter i kronor.

Investor anvinder den insamlade informationen om risker och effekter for
att bedéma den samlade risken dels f6r respektive affirsomrade och dels
for den totala bolagsportfoljen. Syftet dr att fa en total bild av vilka risker
Investorkoncernen ir exponerad for.

74 Intervju med foretradare for bolagsférvaltningen i Ndringsdepartementet, 2015-02-16. Vid
faktagranskning(2015-05-28) har Niringsdepartementet framfort att riskerna i de olika bolagen
inte kan aggregeras pa samma sitt som i andra dgarportféljer.

175 Skrivelse 2013/14:140: 2014 ars redogérelse fér féretag med statligt dgande.
178 Intervju med foretradare for bolagsforvaltningen i Niringsdepartementet, 2015-02-16.
77 De fem heldgda dotterbolagen dr Aleris, Grand Hotel, MéInlycke Health Care, Permobil och Vectura.

178 Samtal med féretradare for Investor AB, 2015-03-06, och e-post 2015-04-15.
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3.5.1

Otydliga krav pa bolagens riskhantering

Nedan f6ljer Riksrevisionens iakttagelser av hur regeringen utnyttjat sina
mojligheter att stilla krav pd bolagens riskhantering och pi att styrelserna tar
ansvar for att bolagens riskanalyser ar fullgoda.

Regeringen anviinder inte bolagsstdmman for att ge riktlinjer om risker
och riskhantering

Enligt aktiebolagslagen har bolagsstimman en vidstrickt beslutsritt. Som
foretrddare for dgaren kan regeringen i hel- och majoritetsigda bolag bestimma
dagordningen f6r bolagsstimman och att bolagsstimman fattar de beslut
dgaren foreslagit. Det ger, enligt Riksrevisionen, regeringen som foretradare

f6r dgaren maijlighet att se till att bolagsstimman beslutar om sadant som

ror riskhantering i bolagen. Regeringen skulle exempelvis kunna se till att
bolagsstimmorna fattar beslut om generella riktlinjer som tydliggor styrelsernas
ansvar for riskhantering och som anger att bolagen ska ha fullgod riskhantering.
Om fortydligade riktlinjer for riskhantering antas av stimman skulle riktlinjerna
bli juridiskt bindande for de hel- och majoritetsigda statliga bolagen.

Enligt Riksrevisionen ger aktiebolagslagen ocksa regeringen mojlighet att se till
att stimman beslutar om specifika riktlinjer om riskhantering i samband med
strategiska beslut och storre férandringar i enskilda bolag. Sidana specifika
riktlinjer skulle kunna gilla det enskilda bolagets agerande inf6r storre forvarv
eller avyttringar eller stora investeringar. Specifika riktlinjer skulle kunna ges

i form av dgaranvisningar som antas av stimman och ddrmed blir juridiskt
bindande f6r bolaget.

Lagstiftningen ger vidare regeringen majlighet att avsitta styrelser om dessa
inte skulle skéta sitt uppdrag avseende bolagens riskhantering. Som foretridare
for dgaren kan regeringen dven halla sa kallade stimmotal for att delge sin syn
pa styrelsens ansvar for bolagens riskhantering och riskanalyser.

Riksrevisionen har i granskningen gatt igenom dokumentation fran
bolagsstimmor i tio hel- och majoritetsigda statliga bolag avseende aren 2013
och 2014.7° Genomgéngen visade att stimmorna inte fattat beslut f6r generella
riktlinjer for styrelsernas ansvar for riskhantering, riktlinjer som skulle ange att
bolagen ska ha fullgod riskhantering. Stimmorna hade inte heller fattat beslut
om specifika riktlinjer, exempelvis i form av dgaranvisningar, om riskhantering
i samband med strategiska beslut och stérre forandringar i enskilda bolag. Av

79 Aktgranskning av arsakter, dar dokumentation fran bolagsstimmor ingar, fér aren 2013 och 2014
avseende Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, S|, Sveaskog, Svenska Spel, Svevia,
Systembolaget och Teracom Boxer Group. Arsakterna f6r 2014 var vid tidpunkten for
aktgranskningen inte fullstindiga. Aktgranskningen dgde rum den 16 januari 2015.
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353

dokumentationen framgér inte om nagra stimmotal hallits som berért dgarens
syn pa riskhanteringen i bolagen.

Det har i granskningen inte framkommit att regeringen anvint mdéjligheten
att avsitta en styrelse pa grund av att styrelsen misskott sitt uppdrag vad giller
bolagets riskhantering.

Styrelsenomineringen sker utifrdn bolagens kompetensbehoy

Styrelsenominering dr normalt inte en process dir risker och riskhantering
beaktas sirskilt. Ledamdoter tillsdtts baserat pd en behovsanalys och utifran
kompetens och erfarenhet och da kan erfarenheter som inbegriper olika typer
av risker komma att vigas in. Detta forfarande forefaller, enligt Riksrevisionen,
dven gilla i nomineringen av styrelseledaméter till de hel- och majoritetsigda

180

statliga bolagen.

Forutom styrelseutvirderingar utgor dven annan information om bolagen,
som framkommer i exempelvis processen med att faststilla ekonomiska
mal och genomfora hallbarhetsanalyser, ocksd en del av underlaget vid

styrelsenomineringarna.™

Styrelsens ansvar for riskhantering inte tydligt preciserat i digarpolicyn

Styrelsen ansvarar enligt aktiebolagslagen f6r bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeligenheter. Enligt Svensk kod fér bolagsstyrning,
som dven statliga bolag foljer, ska styrelsen bland annat se till att bolaget

har effektiva system for uppfoljning och kontroll av bolagets verksamhet

och att bolagets information priglas av 6ppenhet.”® I dgarpolicyn, som enligt
regeringen tillimpas i hel- och majoritetsigda bolag, anges dessutom bland
annat att styrelserna i de statliga bolagen ansvarar for att bolagen skots
foredémligt.”® Vidare finns i dgarpolicyn riktlinjer for extern rapportering, som
bland annat anger att de statliga bolagen ska redovisa risker och riskhantering.

Varken aktiebolagslagen eller Svensk kod for bolagsstyrning anger uttryckligen
att styrelsen ansvarar for att bolaget har en god riskhantering och att

fullgoda riskanalyser regelbundet genomfors. Riksrevisionen noterar att

detta ansvar inte heller uttryckligen anges i regeringens enda skriftliga
dgarstyrningsdokument, dgarpolicyn. Enligt foretridare for bolagsforvaltningen
ingdr riskhantering i det ansvar som styrelsen enligt aktiebolagslagen

180 Regeringskansliet, Verksamhetsberdttelse for bolag med statligt digande 2013 samt intervjuer med
styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, SJ och Teracom Boxer Group.

81 Intervju med foretradare for bolagsforvaltningen i Niringsdepartementet, 2015-02-16.
182 Bolagsstyrningskollegiet, Svensk kod for bolagsstyrning, Stockholm 2010.

183 Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt dgande 2014.
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har f6r bolagets organisation och férvaltningen av dess angeligenheter.
Agarpolicyn kriver ocksi att bolagens rapportering ir transparant och att
bolagen agerar foredomligt inom hallbarhetsomradet, och det forutsitter,
enligt bolagsforvaltningen, att bolagen arbetar for en god riskhantering.
Genom att forvaltaren for respektive bolag sitter i bolagens styrelser har
bolagsforvaltningen insyn i hur styrelserna arbetar med riskhantering.

Som Riksrevisionen konstaterat i avsnitt 3.5.1 ovan antas inte dgarpolicyn

av stimman i hel- och majoritetsigda statliga bolag. Darmed ir dgarpolicyn
inte juridiskt bindande for bolagens styrelser. Att styrdokument dessutom
kallas policy skulle kunna uppfattas som att det dr frivilligt for styrelserna att
folja den. Ett exempel pd att styrelser och deras ordférande dnda uppfattar
dgarpolicyn som styrande ir de fortydliganden kring dgarens forvintningar
pé bolagens arbete med hallbart foretagande som under de senaste dren

har gjorts i dokumentet. Dessa fortydliganden har resulterat i att de hel-

och majoritetsigda bolagen nu arbetar mer aktivt med hallbarhetsfragor

och att andra typer av riskfragor in de finansiella dirmed kommit upp pa
styrelsernas bord.®s Aven Riksrevisionens intervjuer i granskningen med sex
styrelseordférande bekriftar denna bild.”

Fértydligande av styrelsen ansvar i mall fér arbetsordning

Ett fortydligande av styrelsens ansvar finns i den mall for arbetsordning

for styrelsen som bolagsforvaltningen tagit fram och som 6verlamnats till
styrelserna i hel- och majoritetsigda bolag under 2014. Mallen ir enligt
bolagsférvaltningen ett exempel pa vad en arbetsordning bér innehélla.
Mallen &r frivillig for styrelserna att anvinda. Enligt mallen kan styrelsen i sin
arbetsordning skriva in f6ljande:

Styrelsen ansvarar for bolagets riskhantering och regelefierlevnad. Detta innebdr
att styrelsen ska se till att risker férenade med bolagets verksamhet kontinuerligt
identifieras, analyseras och pa limpligt sitt hanteras.

Av de styrelseordférande som svarat pa Riksrevisionens skriftliga fragor uppger
knappt hilften att styrelsen anvinder sig av mallen vid utformningen av
arbetsordningen. Flera av styrelseordférandena i bolag som anvinder mallen
har uppgivit att de under 2015 kommer att uppdatera sina arbetsordningar
enligt mallen.”” Fragan till styrelseordférande avsig om mallen som helhet
anvinds och giller siledes inte just den specifika formuleringen om styrelsens

184 |ntervju med foretradare for bolagsforvaltningen i Niringsdepartementet, 2015-02-16.
'35 Intervju med foretradare for bolagsforvaltningen i Finansdepartementet, 2014-10-28.

186 Intervjuer med styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, S) och Teracom
Boxer Group.

187 34 av 35 svarande styrelseordférande har besvarat denna fraga.
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3.6

ansvar for riskhantering. Det innebir att mallen, trots att den ir frivillig for
styrelserna, anvinds av relativt manga styrelser i statliga bolag.

Styrelsernas arbete med riskhantering foljs sdllan upp

Riksrevisionen har i granskningen frigat bade foretridare for
bolagsforvaltningen och styrelseordférande om det sker nagon uppféljning av
hur styrelserna hanterar sitt ansvar for att bolagens riskhantering fungerar vil.

Foretriddare for bolagsforvaltningen menar att riskhantering 4r styrelsernas
ansvar. Vidare menar foretridarna att de genom forvaltarnas styrelseuppdrag
fir god insyn i bolagens riskhantering.”®® Dirutéver foljer bolagsférvaltningen
i dgardialogerna upp hur bolagen uppfyller ekonomiska mal, uppdragsmal och
hallbarhetsmal. Nagon ytterligare uppfoljning sker dirfor inte.

[ intervjuer med styrelseordférande har dessa bekriftat att riskhantering
sillan 4r foremal for sirskilda diskussioner vid dgardialogerna.”®® I sina svar pa
Riksrevisionens skriftliga fragor uppger 30 procent av styrelseordférandena att
bolagens processer for riskhantering tas upp vid dgardialogerna.

Sammanfattande iakttagelser

e Ett viktigt underlag for regeringens strategiska stillningstaganden i
bolagsfragor ir uppdaterad information om visentliga risker i bolagen
och konsekvenser om riskerna realiseras. Regeringen forfogar 6ver en
uppsittning verktyg for att skaffa sig sidan information. Regeringen
har ocksa moijlighet att stilla krav pa bolagens riskhantering och pa
att styrelserna tar sitt ansvar for att se till att bolagens riskanalyser ar
fullgoda. Riksrevisionen har undersokt hur regeringen anvinder dessa
verktyg och mojligheter.

e Risker ir inte en stdende punkt vid de sa kallade dgardialogerna,
som ir aterkommande moten mellan regeringens féretridare och
styrelseordforande i de statliga bolagen.

e Agarsamordning, som giller stérre strategiska férindringar i bolagens
verksamhet, sker sillan och syftar inte till att 16pande samla in
information om risker i de statliga bolagen.

e Regeringen har inte utnyttjat mojligheten att 1ta bolagsstimman fatta
bindande beslut om riktlinjer fér bolagens riskhantering.

e Styrelsernas ansvar for riskhanteringen i bolagen har inte tydliggjorts i
regeringens dgarstyrningsdokument.

188 Intervjiu med foretradare for bolagsforvaltningen i Niringsdepartementet, 2015-02-16.

189 Intervjuer med styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, SJ och Teracom
Boxer Group.
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Nir de ekonomiska malen slas fast analyseras vissa risker av
bolagsforvaltningen i Regeringskansliet. Nya ekonomiska mal faststills
dock oftast med flera ars mellanrum, vilket innebér att denna process inte
l6pande fangar upp risker i bolagen.

Det ir oklart i vilken utstrickning bolagsforvaltningen i Regeringskansliet
uppdaterar information om risker, och konsekvenser om risker skulle
realiseras, i samband med att de ekonomiska méilen {6ljs upp.

Att genomf6ra hallbarhetsanalyser i Regeringskansliet innebdr att man
beaktar andra risker 4n de som beaktas ndr man faststiller ekonomiska
mal. Det har dock inte framgatt hur ingédende analyserna av dessa risker
ir, om exempelvis en virdering gors av konsekvenserna om riskerna
skulle realiseras. Vidare har hittills endast fyra bolag varit foremal for
héllbarhetsanalyser och det kommer dirmed att ta lang tid innan samtliga
hel- och majoritetsigda bolag analyserats.

Bolagsgrupperna i Regeringskansliet, som har till uppgift att hantera den
l6pande forvaltningen av de statliga bolagen, saknar en fastlagd process
eller rutin for att regelbundet samla in och uppdatera information om
visentliga risker och konsekvenser om riskerna skulle realiseras.
Regeringskansliet sammanstiller inte information om risker och
konsekvenser om risker skulle realiseras for den samlade statliga
bolagsportfoljen. Investor AB:s rutiner for riskhantering ir ett exempel
pa arligen aterkommande sammanstillning av en total riskkarta f6r hela
bolagsportfoljen. Sammanstillningen visar sannolikheten att riskerna
intraffar samt effekten i belopp om riskerna skulle infalla.
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Hur de statliga bolagsstyrelserna
hanterar risker

I detta kapitel redovisas resultatet av Riksrevisionens genomgang av
styrelsedokumentationen i storre statliga bolag. Utgdngspunkterna for
genomgangen framgar av avsnitt 1.4.3. Syftet med genomgangen har varit att fa
en uppfattning om hur styrelserna i stérre bolag arbetar med riskhantering och
att utifran detta bedéma om det finns behov av tydligare krav fran regeringen
pa styrelsernas riskhantering.

Syftet har inte varit att bedéma hur vil styrelserna i enskilda bolag skéter

sitt ansvar for riskhanteringen eller hur vil riskhanteringen pé operativ niva
fungerar i enskilda statliga bolag. Genomgangen har endast omfattat de delar
av riskhanteringen som natt styrelsen och som dokumenterats skriftligt. Det
kan dirmed finnas rutiner och inslag i bolagens och styrelsernas arbete med
riskhantering som inte omfattats av genomgangen.

Riksrevisionens genomgang av styrelsedokumentationen
i tio statliga bolag

Riksrevisionen har i granskningen gitt igenom styrelsedokumentation i tio
stérre hel- och majoritetsigda bolag for dren 2013 och 2014. De tio bolagen ir
Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, SJ, Sveaskog, Svenska Spel, Svevia,
Systembolaget och Teracom Boxer Group (se dven avsnitt 1.5). Genomgangen av
styrelsedokumentationen har utforts av PwC pa Riksrevisionens uppdrag.

Under granskningen har Riksrevisionen ocksa intervjuat totalt sex
styrelseordforande for stérre hel- eller majoritetsigda statliga bolag som namns
ovan. Syftet har varit att bland annat fa en 6versiktlig bild av hur styrelser

i statliga bolag arbetar med riskhantering och riskfragor. Intervjuerna har
kompletterats med skriftliga fragor till samtliga styrelseordférande i de 42
bolag dir staten ir hel- och majoritetsigare.

Riksrevisionens iakttagelser nedan bygger pa genomgingen av
styrelsedokumentation i de tio bolagen, Riksrevisionens intervjuer med
styrelseordforande och skriftliga fragor till styrelseordférande.
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4.2

4.2.1

Genomgangen grundar sig pa erfarenhetsbaserade utgangspunkter

Riksrevisionen har bedomt att erfarenhetsbaserade utgidngspunkter for
bolagsstyrelsers arbete med riskhantering ir en limplig grund for att ga
igenom styrelsedokumentationen. PwC har pa Riksrevisionens uppdrag tagit
fram sddana utgdngspunkter (se avsnitt 1.4.3)."°

Enligt utgdngspunkterna kinnetecknas strukturerat arbete med riskhantering
pa styrelseniva av en r6d trad dar risker som hotar verksamhetens mal
identifieras och kopplas till affirsprocesserna. Kontroller som méter de
identifierade riskerna idr dokumenterade, och respektive kontrolls effektivitet
testas regelbundet genom sjilvutvirderingar. Resultatet aterrapporteras till
ledningen och styrelsen.

Dokumentationen av styrelsernas riskhantering varierar

I det foljande redovisar Riksrevisionen sina iakttagelser frdin genomgingen
av styrelsens arbete med riskhantering utifrin de erfarenhetsbaserade
utgdngspunkterna.

Rapportering av visentliga risker till styrelsen varierar mellan bolagen

Enligt utgdngspunkterna bér det finnas en etablerad och av styrelsen faststilld
process for att sikerstilla att visentliga risker rapporteras till styrelsen.

De sex styrelseordférande som intervjuats har framfort att sirskilda hindelser
eller betydande beslutsfragor som medfor visentliga risker f6r bolaget
rapporteras till styrelsen.”"

Riksrevisionens genomgang av styrelsedokumentationen i tio bolag visar

att i samtliga bolag fir styrelsen information fran bolaget om risker. Hur
processen for att rapportera visentliga risker till styrelsen ser ut varierar

dock mellan bolagen. Information om risker kan ni styrelsen via flera olika
rapporteringskanaler inom bolaget. Genomgangen av dokumentationen visar
vidare att vd rapporterar till styrelsen om bolagets risker och riskhantering i
samband med affirsplaneringen. Styrelsen far ocksa ad hoc-missigt underlag
via drenden som tas upp i styrelsen for beslut. Det sker ofta i utskick i form

av riskkartor och riskanalyser kopplade till aktuella beslutsirenden. En annan
rapporteringskanal till styrelsen ir revisionsutskotten som arbetar med bolagets
internrevisor eller motsvarande och far I6pande rapporter om risker som delvis

19% PwC, Riskhantering pa bolagsstyrningsnivd, PM 2014-12-12.

9" Intervjuer med styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, S) och Teracom
Boxer Group.
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presenteras for styrelsen. Riskfragorna som behandlas i revisionsutskotten ir
framst kopplade till finansiella risker.

Genomgangen av styrelsedokumentationen visar att det dr svart att utifran
dokumentationen spéra varfor specifika risker rapporteras till styrelsen. Det
framgar inte om det dr till f6ljd av en formaliserad process att risken tas upp
eller om styrelsen aktivt har efterfrigat underlag. I méanga fall framgar det inte
vem som dr upphovsman till dokumentation som beskriver risker eller vem
som presenterar drendet for styrelsen. Det dr ddrmed inte transparent hur
visentliga risker ska rapporteras till styrelsen.

Styrdokument reglerar verksamhetsansvar for riskhantering pa
overgripande niva

Enligt utgangspunkterna bor styrelsen reglera i styrande dokument vad som
dgr visentliga risker och vad styrelsen ska fatta beslut om. Exempel pd styrande
dokument dr arbetsordning for styrelsen, vd-instruktion, delegations- och
attestordning, finanspolicy och investeringspolicy.

De styrelseordférande som intervjuats har framfort att de anser att styrelsen
ska halla sig pa strategisk nivd nir det giller information om risker i bolaget.'?
En intervjuad styrelseordférande menade att det dr viktigt att styrelsen har
fortroende f6r ledningens riskhanteringsarbete i bolaget.'

Genomgangen av styrelsedokumentationen visar ocksa att i merparten av
bolagen framgar det inte av arbetsordningar och instruktioner var ansvaret
for riskhantering ligger, mer 4n pa 6versiktlig niva. Vanliga skrivningar i
styrdokumenten &r att vasentliga hindelser och risker ska rapporteras till
styrelsen. Diremot beskriver inte styrdokumenten till exempel hur bolagets
riskfunktion ska utformas. I vd-instruktionen finns inte nigon beskrivning
som visar hur vd ska rapportera uppf6ljning av bolagens riskexponering eller
riskhantering till styrelsen.

Vidare visar genomgangen att endast tva av tio bolag har en riskhanteringspolicy
som mer utforligt beskriver organisationen kring riskhantering och hur

denna ska foljas upp. Dessa bolag har en hogre grad av transparens i sin
dokumentation vad avser hur riskhanteringsprocessen fungerar.

Av svaren pa Riksrevisionens skriftliga fragor till styrelseordférande i hel- och
majoritetsigda bolag framkommer delvis en annan bild av hur ménga bolag
som har en riskhanteringspolicy. Enligt svaren har nistan tva tredjedelar av
bolagen en riskhanteringspolicy dir dven roller for bolagets riskhantering ar

192 Intervjuer med styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, SJ och Teracom
Boxer Group.

193 Intervju med styrelseordférande i Apoteket.
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4.2.3

beskrivna, liksom rutiner f6r uppf6ljning av bolagets riskhantering. Ungefir en
tredjedel av de svarande har uppgett att bolaget saknar en riskhanteringspolicy
men att det finns andra policyer for riskhantering. Svaren visar att
riskhanteringspolicyer ofta gar under andra bolagsinterna bendmningar

som exempelvis riskhanteringsplan, sikerhetspolicy och riktlinjer for
riskhantering.'9*

Sammanfattningsvis regleras ansvaret for riskhantering pa 6vergripande nivd i
styrdokumenten.

Styrelsen faststdller scillan ramar for riskaptit och risktolerans i en
policy men dr aktiv i bolagets riskhantering

Enligt utgdngspunkterna kan styrelsen faststilla ramar for riskaptit och risktolerans
i en riskpolicy. Styrelsen ska ocksa mdta och folja upp for att sikerstilla att
risktagandet inte kan ge onddigt stora konsekvenser.

Vid intervjuer med styrelseordférande har dessa uppgett att styrelsen ska halla
sig informerad om risker i bolaget men inte ta 6ver det operativa arbetet fran
ledningen.'s

I en riskpolicy kan bolagets styrelse ldgga fast ramar for bolagets risktagande.
Styrelsedokumentationen som Riksrevisionen har gitt igenom ger inte beligg
for att styrelserna skulle faststilla ramar for riskaptit och risktolerans i en
riskpolicy. Dokumentationsgenomgangen har dock visat att nagra av styrelserna
ir aktiva i bolagens riskarbete. I hilften av bolagen ir styrelsemedlemmarna
sjilva aktiva vad giller identifiering av risker och uppf6ljning av dem. Ett

fatal bolagsstyrelser gor dven egna riskanalyser. Endast i ett fatal bolag finns
spér av styrelsens delaktighet i hela riskhanteringsprocessen som omfattar
riskidentifiering, analys, rapportering, integrering av riskanalys i strategi- och
affirsplanearbetet samt uppfoljning.

I svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor till styrelseordférande i hel- och
majoritetsigda bolag anger trettio av de trettiofem svarande att styrelsen aktivt
deltar i bolagets riskidentifieringsprocess, faststiller atgirder for att hantera

196

risker och deltar i uppfoljningen av atgirderna.””® De styrelseordférande som

intervjuats i granskningen har framfort att de anser att styrelsens arbete med

194 Svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor till styrelseordférande i hel- och majoritetsidgda statliga
bolag, fraga 1.

195 Intervjuer med styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, S| och Teracom
Boxer Group.

196 Svar pa Riksrevisionens skriftliga fragor till styrelseordférande i hel- och majoritetsagda statliga
bolag, fraga 4.
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bolagets riskhantering fungerar pa ett bra sitt och att styrelsen har bra insyn i
bolagets riskhanteringsarbete.'”

Sammantaget ger Riksrevisionens genomging av styrelsedokumentationen
inte beldgg for att styrelserna faststiller riskaptit och risktolerans, men visar att
flera av styrelserna ir aktiva i riskhanteringsprocessen.

Styrelsens uppfélining av policyefterlevnad varierar mellan bolagen

Enligt utgdngspunkterna bor styrelsen sikerstilla att det finns en process for
uppfoljning av att samtliga policyer efterlevs och att uppfoljningen avrapporteras till
styrelsen.

Av styrelsedokumentationen i de bolag som ingtt i urvalet framgar inte att
styrelserna har en systematisk process for att folja upp hur policyerna efterlevs.

En styrelseordférande som Riksrevisionen har intervjuat framhdll att det ar
styrelsens uppgift att se till att system, policyer och riktlinjer finns i bolagets
riskhantering. Styrelsen har ansvar for att halla sig informerad. Ett verktyg for
styrelsen ir att ha en internrevision eller motsvarande funktion, som féljer upp
att policyer och riktlinjer efterlevs.

Av Riksrevisionens skriftliga fragor till styrelseordférande i hel- och
majoritetsdgda bolag har det framkommit att 15 av 35 av bolagen saknar

internrevision eller motsvarande funktion (se tabell 5).9*

Tabell 5. Antal styrelseordférande som uppgett att bolaget har en internrevision eller
motsvarande funktion som rapporterar direkt till styrelsen

Internrevision Motsvarande funktion Nej

Antal 1 9 15

Kéilla: Svar pa Riksrevisionens skriftliga frigor till styrelseordférande i hel- och majoritetsigda
statliga bolag, fraga 2.

Ett annat verktyg ir att faststilla en riskhanteringspolicy. Tvd av de tio bolag
som ingatt i urvalet har en riskhanteringspolicy, och dessa tvd rapporterar
kontinuerligt till styrelsen. I samtliga tio bolag presenterar vd bolagets
riskhanteringsprocess for styrelsen i samband med en presentation av
affirsplanen.

197 Intervjuer med styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, SJ och Teracom
Boxer Group.

198 Bolag som saknar internrevision eller motsvarande har i allmanhet ligre nettoomsittning.
Merparten av bolag med internrevision har stérre nettoomséttning. Bolag med motsvarande
funktion dr frimst bolag med ligre nettoomsittning.
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4.2.5

4.2.6

Bolagen saknar tydliga instruktioner for att rapportera fordndrade
risker till styrelsen

Enligt utgdngspunkterna krdver betydande férandringar i riskbilden eller storre
riskexponeringar sirskild rapportering till styrelsen.

Bolag arbetar under olika forutsittningar och behéver dirmed anpassa sin
riskhantering utifran detta. Under genomgangen av styrelsedokumentationen
har det dock inte framkommit att bolagen i urvalet har tydliga instruktioner
som reglerar hur betydande forindringar i riskbilden eller storre
riskexponeringar ska rapporteras till styrelsen. Riskfrigor hanteras i

olika utstrickning, fran styrelsens egna riskanalyser till ad hoc-missiga
beslutsirenden kopplade till riskanalyser.

Aven om genomgangen av styrelsedokumentation visat att skriftliga
instruktioner saknas, pekar intervjuerna med styrelseordférande pa att det
inda finns rutiner i bolagen som gor att styrelserna far sirskild rapportering.
Flera av de styrelseordférande som Riksrevisionen har intervjuat har uttryckt
att styrelsen aktivt foljer vissa omraden i bolagets verksamhet som kan tinkas
utgora visentliga risker. Enligt styrelseordférande®® for tva bolag har styrelsen
sdrskild insyn i bolagens avtalssignering med samarbetspartner och 6vriga
intressenter. Ordférandena anser att detta dr viktigt eftersom langvariga avtal
kan omfatta moment som utgér risker for bolaget och f6r dgaren. En annan
intervjuad styrelseordférande har framhallit att bolagets finansiella risker
hanteras pa ett sdrskilt sitt. Styrelsens finansutskott gor en presentation av
finansiella risker pa varje styrelsemoéte. Utover detta har bolagets riskfunktion
i uppgift att se till att visentliga finansiella risker och 6vriga visentliga risker

200

rapporteras till styrelsen vid behov.

Sammanfattningsvis visar genomgéngen att det saknas tydliga instruktioner
om hur betydande férindringar i riskbilden eller storre riskexponeringar ska
rapporteras till styrelsen, men det forefaller &nda finnas rutiner i flera bolag
som sikerstiller sddan rapportering.

Styrelsernas roll i bolagens arbete med riskanalys varierar

Enligt utgangspunkterna bor styrelsen sdkerstilla att verksamheten

arligen genomfor en Gvergripande riskanalys i samband med afftirs- eller
verksamhetsplaneringen. Riskanalys majliggor for styrelsen att avgéra vilka riskfragor
den behover ta stillning till. Riskanalysen kan utgéras av en sammanslagen bild av
riskanalyser inom verksamheten eller genomforas i workshopform.

199 Intervju med styrelseordférande i Apoteket och SJ.

299 Intervju med styrelseordférande i LKAB.
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4.2.7

4.2.8

Riksrevisionens intervjuer med sex styrelseordférande bekriftar att styrelserna
far riskanalyser fran bolagens ledningar. Hur ofta riskanalyser presenteras

201

for styrelsen varierar. Fyra bolag® presenterar 6vergripande riskanalyser till

styrelsen drligen, tva bolag®** gor det tva ginger per ar.

Av Riksrevisionens genomgéng av styrelsedokumentationen framgar det

att styrelsens arbete med riskhantering och riskanalys skiljer sig 4t mellan
bolagen. I hilften av bolagen som ingitt i urvalet arbetar styrelserna aktivt
med riskanalyser integrerat i processen med att ta fram strategi och affirsplan.
Nagra bolagsstyrelser tar aktiv del i att identifiera risker i samband med
bolagets strategiarbete, och f6ljer nir bolaget tar fram sin affirsplan samt ger
dterkoppling pa riskanalysen. Hilften av styrelserna dr ocksa involverade i sa
kallade riskworkshoppar.

Sammantaget tyder genomgangen pa att styrelsernas roll i bolagens arbete med
riskanalys varierar.

Styrelserna far riskanalyser och riskkartor

Enligt utgdngspunkterna bor riskanalysen ge styrelsen underlag om sannolikheten
for att olika risker intriffar och effekter pa verksamheten om riskerna intriffar.

De sex styrelseordférande som intervjuats i granskningen har framfort att
styrelsen far riskanalyser av ledningen som visar hur sannolik en viss risk ir
och effekterna pa bolaget om risken utléses.>*

Riksrevisionens genomgang av styrelsedokumentationen visar att samtliga
bolagsledningar limnar &ver riskkartor och riskanalyser till styrelserna for
beslut. Styrelserna far ocksa riskkartor infor flera styrelsemoten. Foredragande
ir olika befattningar inom bolagen. I ett fatal bolag gér styrelsen egna
riskanalyser och riskkartor. I flera bolag finns riskkartor dven i affirsplanen.

Styrelsernas uppfolining av riskhantering dr inte dokumenterad pa ett
transparent scitt

Enligt utgdngspunkterna bor styrelsen sikerstilla att det finns en process for
att l6pande folja upp bolagets riskhantering pd verksamhetsnivi. Resultaten av
uppfoljningen ska rapporteras till styrelsen.

Av Riksrevisionens intervjuer med sex styrelseordférande har det framkommit
att de anser att styrelsen far bra avrapportering frin ledningen om utfallet

29! Intervju med styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia och LKAB.
292 |ntervju med styrelseordférande i S) och Teracom Boxer Group.

293 Intervjuer med styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, S) och Teracom
Boxer Group.
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4.2.9

av bolagets riskhantering. Samtliga anser sig vara néjda med ledningens

204

rapportering av bolagets riskhanteringsarbete.

Riksrevisionens genomgang av styrelsedokumentationen visar dock att det
iden dr svart att spara styrelsens atgirder och uppféljning med anledning

av bolagens riskhantering. Det framgar oftast inte vilken typ av information
styrelsen efterfragar fran bolaget vad giller uppf6ljning av riskhantering. I
vissa fall framgar av styrelsedokumentationen att styrelsen haft nskemal om
kompletteringar i drenden kopplade till risk. Utifrdn dokumentationen &r det
dock svart att avgora i vilken utstrickning styrelsen tar del av underlag som har
att gora med riskhantering.

Styrelsernas revisionsutskott arbetar aktivt med bolagens internrevisor eller
motsvarande funktion och far 16pande rapporter som delvis presenteras

for ovriga i styrelsen. Graden av dterkoppling mellan revisionsutskottet

och styrelsen varierar i bolagen. Bolag med en internrevisorfunktion har

en mer aktiv diskussion i utskotten kring riskhantering. Internrevisionens
revisionsplan antas av styrelsen. Internrevisorns rapporter ir baserade pa en
riskanalys. Rapporterna behandlas i revisionsutskotten och delges styrelsen
ivissa fall. Dokumentationen visar att riskhanteringsfragor oftare hamnar

i revisionsutskotten 4n i styrelserna. En intervjuad styrelseordférande har
framhallit att eftersom revisionsutskott endast bereder riskfragor kan inte
styrelsen dra sig tillbaka och sluta ta ansvar. Det ir alltid hela styrelsen som ar
ansvarig och fattar besluten.**

Sammanfattningsvis 4r merparten av styrelsernas uppfoljning av riskhantering
inte dokumenterad pi ett transparent sitt.

Dokumentationen av ansvarsfordelningen varierar

Enligt utgdngspunkterna bor varje risk ha en utsedd riskdgare som ansvarar for att
sdkerstilla att atgdgrder och kontroller for att hantera risken dr inforda. Vidare bor
riskdgaren ansvara for 6vervakning, uppfoljning och rapportering av fordndringar i
riskexponeringen.

Riksrevisionens genomgang visar att det varierar mellan bolagen i

vilken utstrickning ansvaret for risker har dokumenterats. I de bolag dir
ansvarsfordelningen har dokumenterats framgar den frimst i olika policyer. Vd
har dock alltid ett 6vergripande ansvar. Uppfoljning och utkrivande av ansvar
dr i liten utstrickning dokumenterat i flera av bolagen.

294 Intervjuer med styrelseordférande i Akademiska Hus, Apoteket, Lernia, LKAB, S) och Teracom
Boxer Group.

295 Intervju med styrelseordférande i Lernia.
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[ intervjuer med styrelseordférande har det framkommit att bolagen har

riskkontrollfunktioner som hanterar risker i verksamheten. Exempel pa

riskkontrollfunktioner ir internrevision, ”chief financial officer”, ”chief risk

officer” samt risk- och sikerhetschef.

Sammanfattande iakttagelser

e En stor del av styrelseordférandena for statliga bolag dr néjda med

styrelsens riskhantering.
e Utifrdn vad som framkommer i styrelsedokumentationen i tio bolag

forefaller bolagsstyrelsernas riskhanteringsprocesser variera.

e Styrelsedokumentationen visar att i vissa avseenden férefaller

riskhanteringen avvika frin de utgdngspunkter for styrelsernas arbete

med riskhantering som PwC tagit fram pa Riksrevisionens uppdrag.

Riksrevisionens genomgang av styrelsedokumentationen visar att det
inte dr transparent hur styrelsen och bolagsledningen kommunicerar

i riskfragor. Det framgdr inte om risker rapporteras till styrelsen i en
formaliserad process eller om det sker ad hoc-missigt och pa forfragan
fran styrelsen.

I merparten av bolagen reglerar styrdokument ansvaret {6r
riskhantering endast pa 6vergripande niva.

Det framgir inte om styrelserna har en systematisk process for att félja
upp att bolaget efterlever olika policyer, exempelvis finanspolicy.
Styrelsernas uppf6ljning av riskhantering dr inte dokumenterad pa

ett transparent sitt. Det dr svart att spara styrelsens atgirder och
uppfoljning av bolagens riskhantering i styrelsedokumentationen.

RIKSREVISIONEN
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5.1

Information till riksdagen om risker
i de statliga bolagen

I detta kapitel behandlar Riksrevisionen frigan om huruvida riksdagen har fatt
indamalsenlig information om visentliga risker i de statliga bolagen.

Regeringen har redovisningsskyldighet avseende de
statliga bolagen

Enligt regeringsformen granskar och kontrollerar riksdagen regeringen
och den forvaltning regeringen utfor.>*® Vidare beslutar riksdagen enligt
regeringsformen om grunder f6r hur statens tillgdngar ska férvaltas och
forfogas over, diribland aktier i de statliga bolagen.*” Inom de ramar som
riksdagen stiller upp utovar regeringen dgarskapet 6ver bolagen, med en
lamplig ansvarsfordelning mellan dgare och bolagsledningar.

Regeringen ir enligt budgetlagen skyldig att for riksdagen redovisa de
tillgdngar som den forvaltar och forfogar éver.*°® Regeringens redovisning
ska ge en rittvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stillningen samt forvaltningen av statens tillgdngar.>®

Riksrevisionens utgangspunkt dr att regeringen har redovisningsskyldighet

infor riksdagen for sin férvaltning av de statliga bolagen. Mot bakgrund av
riksdagens behov av insyn i denna forvaltning och de stora férmogenhetsvirden
som de statliga bolagen representerar, har Riksrevisionen granskat om
regeringen ger riksdagen dndamalsenlig information om visentliga risker i de
statliga bolagen. Med dndamalsenlig avser Riksrevisionen hir att informationen
ger riksdagen underlag for att besluta om eventuella férindringar i grunderna
for bolagsforvaltningen, utan att belasta riksdagen med ingiende information
om forhéllanden i enskilda bolag. Granskningen presenteras i det som f6ljer.

2064 kap. 4 § regeringsformen: "Riksdagen ar folkets framsta foretradare. Riksdagen stiftar lag,
beslutar om skatt till staten och bestimmer hur statens medel ska anvindas. Riksdagen granskar
rikets styrelse och forvaltning.”

297 Se g kap. 9 {§ regeringsformen och ”Réttsutlatande till Riksrevisionen” av Johan Hirschfeldt,
2015-03-08.

208 16 kap. 1 § andra stycket budgetlagen (2011:203).
299 Se 10 kap. 2 § andra stycket budgetlagen (2011:203).
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5.2

5.2.1

Regeringens informationsvagar

De kanaler som riksdag och regering forfogar 6ver for att begira respektive ge
information om de statliga bolagen dr:*°

e Budgetpropositionerna

e Regeringens arliga skrivelse till riksdagen, med redogérelse for foretag
med statligt dgande

e Regeringens skrivelse till riksdagen med arsredovisning fér staten

e Frigor och interpellationer i riksdagen

e Arsredovisningar fran respektive bolag

Utover dessa kanaler har riksdagsledaméter ritt att ndrvara vid bolagsstimmor
i de bolag dr staten dger minst 50 procent av aktierna. Detta giller i statliga
bolag eller rérelsedrivande dotterbolag med fler dn 50 anstillda.

I det foljande gir Riksrevisionen igenom vilken information om risker och
riskhantering i statliga bolag som har férmedlats genom dessa kanaler.

Budgetpropositionerna

Regeringens forvaltning av de statliga bolagen behandlas framst i
budgetpropositionernas avsnitt om utgiftsomrade 22, Kommunikation, och
utgiftsomride 24, Naringsliv. Dirutéver finns information om de statliga
bolagen i de arliga verksamhetsberittelserna for foretag med statligt dgande (se
avsnitt 5.2.2).

21

Regeringen framhaller i budgetpropositionerna® att den har riksdagens
uppdrag att aktivt forvalta statens dgande i bolag och att det 4r av storsta vikt

att bolagen som &gs av staten forvaltas pa ett aktivt och professionellt sitt.
Vidare papekar regeringen att en del i att vara en virdeskapande och aktiv dgare
dr att Iopande utvirdera bolagen och prova skilen till fortsatt dgande. Risker
behandlas i samband med att ekonomiska mal och héallbarhetsmal beslutas.
Aren 2012 och 2013 fick sex bolag nya mal, 2014 ytterligare nio. Kommande ar
vintas en 6versyn av ekonomiska mal fér ytterligare ett antal bolag. Risknivin i

de statliga bolagen mits, foljs upp och utvirderas l6pande, enligt regeringen.

Riksrevisionen konstaterar att budgetpropositionerna fokuserar pa
forindringar av uppdrag for och innehav i de statliga bolagen, det vill siga
fragor dir regeringen behéver riksdagens godkdnnande for att ga vidare.
Nirmare information om risker i enskilda bolag dr sparsam, och nigra férsok
att i aggregerad form beskriva den samlade riskexponeringen for statens

219 Vissa statliga bolag genomfér presentationer hos olika riksdagsutskott, dir méjlighet finns att
diskutera riskaspekter.

21 Prop. 2011/12:1, prop. 2012/13:1 och prop. 2013/14:1.
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5.2.2

dgande gors inte. Inte heller beskrivs hur riskhanteringen i de statliga bolagen
fungerar.

Regeringens skrivelse med redogérelse for foretag med statligt dgande

En verksambhetsberittelse for foretag med statligt 4gande ingar i regeringens
arliga skrivelse till riksdagen med redogorelse for féretag med statligt
dgande.”” I inledningen till verksamhetsberittelsen for 2013 redogér
regeringen for sitt 6vergripande mal for bolagsforvaltningen och ett urval
viktiga hindelser i bolagen under det gangna aret. De ekonomiska malen,
uppdragsmalen och héllbarhetsmalen framhalls som en viktig grund foér
dgarens avstimningsmoten, dgardialoger, med bolagen. "Mal gor att bolagens
utveckling kan mitas och nédvindiga atgirder vidtas”, skrev den divarande
finansmarknadsministern i verksamhetsberittelsen avseende 2013.

I den senaste verksamhetsberittelsen avseende 2013 beskrivs ingdende
regeringens modell for den statliga bolagsforvaltningen, dock utan att
specifikt behandla risker och riskhantering. Viktiga inslag i beskrivningen ar
modellen for tydlig ansvarsférdelning, Regeringskansliets organisation for
bolagsforvaltning, styrelsernas arbete och tillsittning av nya styrelseledaméter
samt arbetet med att faststilla och folja upp mal fér bolagen. Bolagsgrupperna
har en sammansittning som bidrar till att de "har en god insikt i marknadens
och bolagets omvirld samt en forstéelse for bolagets utmaningar och risker”.
Liksom i budgetpropositionerna framhalls att den statliga bolagsforvaltningen
ska vara aktiv.

Merparten av verksamhetsberittelsen dgnas 4t de enskilda bolagen i statens
bolagsportfclj. Varje bolag beskrivs under rubrikerna Verksamhet, Aret 2013
och Uppféljning. Verksamhet — hir behandlas bolagens verksamhetsinriktning
och férutsittningar for verksamheten. Aret 2013 — hir behandlas
forsiljningsutveckling och viktiga hindelser som till exempel foretagsforvirv.
Uppfoljning — hir behandlas finansiella nyckeltal som till exempel soliditet och
avkastning pa eget kapital. Vidare finns 6versiktlig information om bolagens
mal, statens dgarandel, konsférdelning pé olika nivéer i bolaget och avkastning
de senaste tre aren.

Aggregerad information om bolagen, som presenteras i verksamhetsberittelsen,
avser finansiella nyckeltal som till exempel samlad omsittning, resultat och
kassaflode. Vidare presenteras resultatet av den arliga virderingen av statens
bolagsportfolj. Ett avsnitt dgnas at hur bolagsforsiljningar och utdelningar
paverkar statens finanser. Hir beskrivs hur bolagsférsiljningarna och
utdelningarna fran de statliga bolagen paverkar statsskulden, statens lanebehov
och ranteutgifter samt statens finansiella sparande.

212 Skrivelse 2013/14:140: 2014 drs redogérelse for foretag med statligt dgande.
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5.2.3

Riksrevisionen konstaterar att verksamhetsberittelsen for 2013 fokuserar pa dels
modellen for statlig bolagsforvaltning generellt, dels verksamheten i de enskilda
bolagen under aret. Modellen beskrivs ingdende men ingenting sigs om risker
eller riskhantering specifikt. Liksom i budgetpropositionerna ir information
om risker i de enskilda bolagen sparsam, och den aggregerade information om
bolagsportféljen som férekommer innefattar inte nadgon beskrivning av risker
och riskhantering i praktiken. Det finns inte heller ndgon information om de
samlade risker som den statliga bolagsportféljen ir utsatt for.

Regeringens skrivelse med drsredovisning for staten

Riksrevisionen har gatt igenom regeringens skrivelse med arsredovisning for
staten 2013, som i stora drag 4r utformad som de nirmast foregdende arens
redovisningar.*”

Syftet med drsredovisningen for staten ir att ge en samlad bild av det
ekonomiska resultatet och stillningen i staten, och av férvaltningen av statens
tillgdngar. Utfallet av statens budget redovisas bade aggregerat och uppdelat
pa utgiftsomraden. Ett sirskilt kapitel 4gnas at redovisning och riskanalys

av statliga garantier och krediter, diribland lan till vissa statliga bolag.
Arsredovisningen ska upprittas enligt bestimmelser i budgetlagen.®

Riksrevisionens arliga revision granskar statens arsredovisning och

bedémer om den ar upprittad i enlighet med budgetlagen. I granskningen

av arsredovisningen for staten 2012 noterade Riksrevisionen att det inte
nagonstans i den ges en mer 6vergripande beskrivning av de statliga bolagen
under aret.*” En sddan beskrivning skulle kunna innefatta information om
eventuella risker som uppstatt for staten med anledning av dgandeskapet.
Riksrevisionen ansag att drsredovisningen borde ge “en samlad och
6vergripande bild av hur det statliga dgandet av bolagen ser ut och vilka risker
och osikerheter som finns férknippade med verksamheten”.

Riksrevisionen konstaterar att nir det giller de statliga bolagen fokuserar
arsredovisningen pa hur utdelningar och forsiljningar paverkat den statliga
budgeten under det gdngna aret. Information om risker och osikerheter
forknippade med verksamheten i enskilda bolag forekommer inte. Dock nimns
exempelvis problem med sjunkande rdvarupriser som leder till minskad vinst
och utdelning i bolag som Vattenfall och LKAB. Det gérs inte nidgon samlad
bedémning av riskerna i den statliga bolagsportf6ljen. Riksrevisionens tidigare
forslag om att ge en samlad bild av visentliga risker som finns i dgandet har
inte omsatts i drsredovisningen for staten for 2013 eller 2014.

213 Regeringens skrivelse 2013/14:101, Arsredovisning for staten 2013.
2410 kap. budgetlagen (2011:203).

215 Riksrevisionen, Arsredovisning for staten 2012.
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5.2.4

Fragor och interpellationer i riksdagen

Riksrevisionen har i granskningen gitt igenom de tio interpellationer”® som
vickts i riksdagen under dren 2013—2014 angdende regeringens styrning av
statliga bolag och risker i bolagen. Ledaméternas interpellationer berdr ett fatal
av de 49 statligt dgda bolagen.

Interpellationer om risker i de statliga bolagen har franletts av
uppmadrksammade hindelser som har intréffat i de statliga bolagen och som
kan fa negativ inverkan p4 verksamheterna. Det har bland annat handlat

om Vattenfalls f6rvirv av det nederlidndska féretaget Nuon och Telia Soneras
investeringar i Uzbekistan. Fragorna har gillt vilket ansvar regeringen har till
exempel for att bolagen foljer etiska principer och riktlinjer for hallbarhetsarbete.

I en interpellation®” stilldes tre fragor till finansmarknadsministern om

hur regeringen tog ansvar for Vattenfalls efterlevnad av etiska principer och
bolagets hantering av de ekonomiska och sikerhetsmissiga riskerna med
bolagets kirnbrinsleaffir med det ryska statliga bolaget Rosatom. I sitt svar den
21 mars 2014 sade davarande finansmarknadsministern Peter Norman att han
forutsitter att Vattenfall foljer de relevanta riktlinjerna i statens dgarpolicy™®

for hallbarhetsarbete som bland annat omfattar korruptionsarbete. Enligt
finansmarknadsministern dr detta en affir som bolaget Vattenfall eventuellt ska
gora med ett ryskt foretag, och darfor dr det bolagets ansvar att hantera dessa

riskfragor.

Ett dterkommande tema i de ansvariga statsrddens svar pa interpellationerna
ir att regeringen faststiller riktlinjer f6r bolagen och att det ir styrelsernas och
bolagsledningarnas ansvar att folja riktlinjerna. Det framgar inte ndrmare vad
regeringen gor for att sikerstilla att bolagen foljer riktlinjerna och att de har en
indamalsenlig riskhantering.

Riksrevisionen konstaterar att interpellationer om de statliga bolagen tenderar
att fokusera pa aktuella hindelser i enskilda bolag, och att regeringen i sina
svar tenderar att hinvisa till att ansvaret for risker och riskhantering ligger pa
respektive bolagsstyrelse- och ledning. Nagon mer ingiende redogorelse f6r
vad som gors for att identifiera och hantera risker framgér inte — varken pa
regeringens niva eller pa bolagsniva.

216 De tio interpellationerna framgar av referenslistan till denna rapport.
217 Interpellation 2013/14:351: Ryska industriintressen i svensk kirnkraft.

28 Anf.1: Finansmarknadsministern. Svar pa interpellation 2013/14:351: Ryska industriintressen i
svensk karnkraft.

219 Regeringskansliet, Statens dgarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt dgande 2013, s. 6.
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5.2.5

Bolagens arsredovisningar

En moijlig kanal for riksdagen att fa information om visentliga risker i

de statligt d4gda bolagen och hur dessa hanteras ir de statliga bolagens
arsredovisningar. Riksrevisionen har undersékt arsredovisningarna f6r 2013
fran tio statliga bolag: LKAB, Sveaskog, Lernia, Svenska Spel, Akademiska hus,
Apoteket AB, Systembolaget, Svevia, Teracom och SJ (se avsnitt 1.5).

De statliga bolagen lyder under samma lagar som privatigda foretag,
exempelvis arsredovisningslagen (1995:1554). Enligt drsredovisningslagen ska
foretag i sina arsredovisningar ge en rittvisande bild av foretagens stillning och
resultat. I statens dgarpolicy ingar riktlinjer for extern rapportering, som bland
annat anger att de statliga bolagen ska redovisa "Risker och riskhantering,
moijligheter och hot, kinslighetsanalys som beskriver foretagets huvudsakliga
finansiella risker”. Vidare ska de statliga bolagen i sin hallbarhetsredovisning
ge "En beskrivning av foretagets visentliga icke-finansiella risker och
osikerhetsfaktorer av betydelse for att forsta foretagets resultat, stallning

och framtidsutsikter”. Som nimnt i avsnitt 3.5.1 antas inte dgarpolicyn vid de
statliga bolagens stimmor och ir dirmed inte juridiskt bindande fér bolagen.

De studerade arsredovisningarna innehaller alla information om visentliga
risker som bolagen identifierat. Graden av utforlighet varierar, men i de flesta
redovisningarna dr bedémningarna av risker éversiktligt hallna. Det dr vanligt
att sannolikheten for att riskerna ska realiseras beskrivs som lag, medel eller
hog, men inte beskrivs mer ingdende 4n sa. Vanligt dr vidare att paverkan pa
bolagen om riskerna skulle realiseras, beskrivs som lag eller betydande, men
nirmare bestimt vad betydande innebir framgar inte. Finansiella risker som
till exempel valutarisker och rinterisker beskrivs mer ingdende, men dven hir
ir det i allmédnhet svart att utifrdn redovisningen bilda sig en uppfattning om de
potentiella konsekvenserna f6r bolagen. Av de tio studerade bolagen redovisar
Sveaskog och Akademiska Hus relativt utforligt hur de har bedémt savil
sannolikheten for att riskerna ska realiseras som de potentiella konsekvenserna.

Av arsredovisningarna och bolagsstyrningsrapporterna framgar det inte pa ett
tydligt satt hur bolag exempelvis bedomer och hanterar risker vid satsningar,
forvirv eller storre betydande strategiska beslut. Det forsvarar majligheten att fa
en bild av vilka dtaganden och risker ett bolag tinker ta samt pé vilket konkret sitt
riskerna bedéms. Ett exempel pd detta dr Sveaskogs satsningar pa bland annat
vindkraft och naturturism. Bolagets syfte dr att skapa ytterligare intiktskillor.
Bolaget framhaller att satsningarna ocksé kan innebira risker men det ges ingen
torklaring till vilka risker som avses och hur dessa eventuellt ska hanteras.

Alla de studerade arsredovisningarna innehaller information om éatgarder
for att hantera visentliga risker som har identifierats. Tonvikten ligger pa
att beskriva bolagens ramverk for riskhantering och att det finns metoder,
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policydokument, kontroller och uppf6ljningar for att hantera risker. Vad

som diremot inte framgar tydligt av redovisningarna ir hur ramverken f6r
riskhantering tillimpas i praktiken. Det framgar inte heller hur effektiva
bolagens riskhanteringsatgirder dr eftersom det saknas information om
uppfoljningen av dtgirderna. Diarmed far lisaren heller ingen information

om hur ofta brister i riskhanteringen forekommer. Vidare saknas i flera av
arsredovisningarna en tydlig koppling mellan identifierade risker och konkreta
atgirder som vidtagits for att hantera dem.

Genomgangen av drsredovisningarna visar att dessa fokuserar pa att
identifiera visentliga risker och att beskriva ramverken for att hantera

dem. Riksrevisionen konstaterar dock att sannolikheten for att riskerna ska
realiseras och konsekvenserna om de gor det endast beskrivs 6versiktligt.
Dirmed framgar det inte tydligt for lisaren vilka konsekvenser som riskerna
kan ha p4 bolagets resultat och framtidsutsikter. Aven tillimpningen av
ramverken i praktiken och kopplingen mellan identifierade risker och atgirder
for att hantera dem beskrivs 6versiktligt. Lisaren fir dirmed inte tillricklig
information for att bilda sig en uppfattning om hur effektiv riskhanteringen
faktiskt 4r. Det blir ocksa svért att utifran informationen i drsredovisningarna
sammanstilla en helhetsbild av risker i den statliga bolagsportfoljen.

Sammanfattande iakttagelser

e Regeringen har flera kanaler som kan anvindas for att ge riksdagen
information om risker i de statliga bolagen.

e Budgetpropositionen och regeringens arliga redogorelse for foretag
med statligt 4gande innehaller i begrinsad utstrickning information
om risker i enskilda statliga bolag. Det saknas dven information om hur
riskhanteringen i bolagen fungerar. Den aggregerade information om
bolagsportfoljen som presenteras innefattar inte risker for det statliga
dgandet.

e Arsredovisning for staten innehaller inte ndgon samlad bild av risker i
den statliga bolagsportféljen.

e Interpellationer och fragor i riksdagen som berdrt risker i statliga bolag
har inte besvarats av foretridare for regeringen med nagon mer ingiende
information om vad regeringen och de statliga bolagen gor for att hantera
risker.

e Det dr svart att utifrdn information i de statliga bolagens arsredovisningar
sammanstilla information om de samlade riskerna i den statliga
bolagsportfoljen. Det dr ocksa otydligt hur effektiv riskhanteringen
faktiskt ar i bolagen.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Regeringen har riksdagens uppdrag att forvalta statens dgande i bolag s att
bista mojliga langsiktiga virdeutveckling uppnds. Med en god lingsiktig
virdeutveckling 6kar ocksa forutsittningarna for fortsatt utdelning till staten
fran de statliga bolagen. For att beslut och strategiska stillningstaganden
avseende de statliga bolagen ska bidra till virdeutvecklingen och fortsatt
utdelning behdver regeringen, enligt Riksrevisionen, ha god kunskap

om bolagens verksamhet och dven om de risker som &r foérknippade med
verksamheten. Regeringen behover ocksa sikerstilla att riskhantering i de
statliga bolagen ir vil fungerande.

All affirsverksamhet innebir risker och all affirsverksamhet méste ta risker
for att utvecklas och na lonsambhet. Risker maste dock hanteras s att negativa
konsekvenser begrinsas si langt som mojligt. Riksrevisionen noterar

att statliga bolag under senare ar genomfort eller planerat att genomféra
satsningar och forvirv forknippade med.

Satsningarna har i flera fall fatt negativa effekter bide pa bolagens ekonomi
och pa virdet pa statens tillgdngar i och utdelning frdn bolagen. Det har
exempelvis gillt Vattenfalls investeringar utomlands, SAS l6nsamhetsproblem
inklusive betydande pensionsataganden, Telia Soneras satsningar i Uzbekistan,
stimningsansokningar mot SAS for kartellbildning, Swedfunds och Vattenfalls
investering naturgummitrid i Liberia samt korruptionsanklagelser mot
befattningshavare i Svevia. Detta belyser enligt Riksrevisionen vikten av god
riskhantering i de statliga bolagen och dven vikten av att regeringen har insyn i
bolagens risker och i bolagsstyrelsernas arbete med riskhantering.

Regeringen har under senare ar vidtagit ett antal atgidrder for att utveckla
styrningen av de statliga bolagen. Bland annat har bolagsforvaltningen i
Regeringskansliet sedan 2010 omorganiserats i syfte att forstirka kompetensen
inom finansiell analys och héllbarhetsanalys inom igarférvaltningen. Aven

de verktyg som anvinds i dgarstyrningen av bolagen har utvecklats de senaste
fem dren. Riksrevisionen bedémer dock att det dnnu aterstar att utveckla
dgarstyrningen avseende riskhantering.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats dr att regeringen inte har sikerstillt en
indamalsenlig hantering av risker i den statliga bolagsportfoljen. Riksrevisionen
konstaterar att regeringen inte 16pande sammanstiller information om
visentliga risker i enskilda bolag och konsekvenser for virde och utdelning om
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6.1.2

riskerna skulle realiseras. Regeringen sammanstiller inte heller information om
de samlade riskerna i den statliga bolagsportfoljen. Riksrevisionen konstaterar
vidare att riksdagen inte far indamalsenlig information om visentliga risker i
de statliga bolagen. Dirmed har regeringen inte sikerstillt att regeringens och
riksdagens strategiska stillningstaganden baseras pa ett fullstindigt underlag,
vilket kan medféra negativa konsekvenser for virdet pa statens tillgdngar och
den érliga utdelningen fran bolagen till statskassan. Vidare kan konsekvensen
bli att staten behover ge kapitaltillskott till bolag.

Ingen fastlagd rutin for uppdatering av risker

Riksrevisionen konstaterar att det i dgarstyrningen saknas en fastlagd rutin for
att [6pande uppdatera information om visentliga risker i bolagen och virdering
av konsekvenser om riskerna skulle forverkligas. Uppdaterad information om
visentliga risker i bolagen och konsekvenser om riskerna skulle realiseras ger
underlag for stillningstaganden om exempelvis utvecklingsstrategier avseende
de statliga bolagen, i syfte att sikerstilla det langsiktiga virdet och utdelningen
till staten.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har flera verktyg for att informera
sig om risker i de statliga bolagen: dgardialoger, dgarsamordning,
styrelserepresentation, bolagsgrupper inom Niringsdepartementet samt
processerna for att faststilla och f6lja upp ekonomiska mal och genomféra
hallbarhetsanalyser. Granskningen har visat att regeringen anvinder dessa
verktyg i begrinsad utstrickning for att [6pande uppdatera kunskapen om
risker och konsekvenser.

Risker inte en stdende punkt pd agendan vid cigardialogerna

Ett av regeringens viktigaste verktyg i forvaltningen av de statliga bolagen

ir de regelbundet dterkommande métena mellan foretridare for dgaren och
styrelseordforande i bolagen, de s kallade dgardialogerna. Granskningen har
visat att risker inte ir stiende punkt pa agendan vid idgardialogerna. Dirmed
innebir inte dgardialogerna, enligt Riksrevisionen, att information om
visentliga risker och konsekvenser 16pande uppdateras.

Agarsamordning sker sllan

Ett annat verktyg for regeringen ir dgarsamordning. Agarsamordning ir
moten mellan styrelseordférande och foretridare for dgaren som giller storre
strategiska forandringar i bolagens verksambhet. Riksrevisionen konstaterar att
dgarsamordningen inte fraimst syftar till att samla in information om risker i
bolagen. Dessutom har det i granskningen framkommit att 4garsamordning
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6.1.5

sillan sker. Det innebir, enligt Riksrevisionen, att dgarsamordning i praktiken
har begrinsad betydelse foér mojligheten att l6pande skaffa kunskap om
visentliga risker i bolagen och konsekvenser om riskerna realiseras.

Oklart hur styrelserepresentationen kan anvindas

Statens representanter i de hel- och majoritetsigda statliga bolagens

styrelser, dgarrepresentanterna, arbetar samtidigt i Regeringskansliet med
forvaltningen av bolagen. Enligt foretriddare for Regeringskansliet bidrar
dgarrepresentanterna till att bolagsgrupperna i Regeringskansliet far

kunskap om bolagen och om risker i bolagens verksambhet. Foretridare f6r
Regeringskansliet framhaller samtidigt att aktiebolagslagens regler, som giller
pa samma sitt for dgarrepresentanterna som for 6vriga styrelseledaméter,
innebir begransningar for dgarrepresentanternas majligheter att fora tillbaka
information till Regeringskansliet. Riksrevisionen konstaterar att det dirmed ir
oklart hur och i vilken utstrickning styrelserepresentationen kan anvindas for
att fa information om vasentliga risker i bolagen.

Bolagsgruppernas arbete innebdir inte rutinmdssig uppdatering om risker

Den organisering i bolagsgrupper som i Regeringskansliet forvaltar

de statliga bolagen ger enligt Riksrevisionen forutsittningar att samla

vasentlig information om bolagen. Det giller dven information om risker

som framkommer i de olika delarna av dgarstyrningen. Dock forefaller
bolagsgruppernas arbete frimst vara inriktat pa att félja upp de ekonomiska
malen och andra mal fér bolagen, varvid vissa risker med anknytning till malen
uppmirksammas. Det har i granskningen inte framkommit att bolagsgrupperna
rutinmissigt samlar in och uppdaterar information om samtliga visentliga
risker och konsekvenser om riskerna skulle realiseras. Riksrevisionen
konstaterar att bolagsgruppernas arbete dirmed inte innebir att information om
visentliga risker och konsekvenser rutinmissigt och 16pande uppdateras.

Ekonomiska mal faststdlls med flera drs mellanrum

Granskningen har visat att vissa risker analyseras inom processen med att
faststilla ekonomiska mal. Nya ekonomiska mal faststills dock normalt med
flera rs mellanrum. Denna process kan dirmed, enligt Riksrevisionen, inte
utgéra underlag for att [6pande uppdatera informationen om risker i bolagen
och om konsekvenser om riskerna skulle realiseras.

Vid den l6pande uppfoljningen av de ekonomiska malen analyseras enligt
Regeringskansliet sivil externa som interna fordndringar som péaverkar de
statliga bolagens mdjligheter att langsiktigt nd malen. I granskningen har
framkommit att uppf6ljningen inte rutinmissigt innefattar fordjupande
analyser av visentliga risker och virdering av konsekvenser om riskerna skulle
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realiseras. Darmed innebdr uppféljningen inte, enligt Riksrevisionen, att
information om visentliga risker och konsekvenser l6pande uppdateras.

Hallbarhetsanalyserna innebdr inte l6pande uppdatering om risker och
konsekvenser

Under 2014 och fram till maj 2015 har endast fyra av de 6ver 40 hel- och
majoritetsigda statliga bolagen varit féremal f6r hallbarhetsanalyser, och
dirmed kommer det att ta lang tid innan samtliga statliga bolag analyserats.
Hallbarhetsanalyserna har dirfor, enligt Riksrevisionen, begransad moéjlighet
att utgora underlag for [6pande uppdatering av information om risker i bolagen
och om konsekvenser i siffror om riskerna skulle realiseras.

Regeringskansliet framhaller att de hallbarhetsanalyser som sedan 2014
genomfors vid Regeringskansliet bidrar till att andra risker uppmirksammas
in de som beaktas nir ekonomiska mal faststills. Det har dock i granskningen
inte framgatt om det ingar i analyserna att virdera konsekvenserna om risker
skulle realiseras.

Bindande krav pa bolagens riskhantering saknas

Enligt de juridiska analyser som Riksrevisionen gjort i granskningen har
regeringen som foretridare for dgaren mojlighet bade att, nir det dr limpligt,
stilla generella krav som géller alla hel- och majoritetsigda statliga bolag och
att rikta sirskilda krav till enskilda bolag i specifika fragor. For att kraven ska bli
juridiskt bindande f6r bolagen maste de antas av bolagsstimman.

Granskningen visar att det saknas tydliga och juridiskt bindande riktlinjer till
bolagens styrelser som uttryckligen anger att dessa ansvarar for att bolagen

har god riskhantering och att bolagen gor fullgoda riskanalyser. Regeringens
viktigaste styrdokument, Statens dgarpolicy, anger inte uttryckligen att styrelsen
ansvarar for att bolaget har en god riskhantering och att fullgoda riskanalyser
regelbundet genomfors. Aktiebolagslagens regler ger regeringen, som
foretridare for dgaren, mojlighet att se till att bolagsstimman antar dgarpolicyn,
vilket skulle gora den juridiskt bindande for bolagen. Riksrevisionen
konstaterar dock att dgarpolicyn vanligtvis inte antas av bolagsstimmorna i de
statliga bolagen.

Riksrevisionen konstaterar vidare att regeringen inte anvinder méjligheten
att i exempelvis dgaranvisningar ge specifika riktlinjer till bolagen om
riskhantering, till exempel i samband med strategiska beslut och stérre
forindringar i enskilda bolag. Granskningen visar ocksi att regeringen i
begrinsad utstrickning foljer upp hur bolagen och styrelserna arbetar med
riskhantering. Diarmed har regeringen, enligt Riksrevisionen, begriansad
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mojlighet att avgdra om styrelserna tar sitt ansvar f6r bolagens riskhantering
och om riskhanteringen i bolagen ir vil fungerande.

Styrelsedokumentationen inte tillrackligt transparent

I syfte att fa en uppfattning om hur styrelser i statliga bolag arbetar med
bolagens riskhantering har Riksrevisionen gatt igenom styrelsedokumentation
i tio storre statliga bolag. Syftet har inte varit att bedéma hur vil styrelserna

i de enskilda bolagen skéter sitt ansvar for riskhanteringen eller hur vil
riskhanteringen fungerar i enskilda statliga bolag. Genomgéangen har

endast omfattat de delar av riskhanteringen som natt styrelsen och som
dokumenterats skriftligt. Det kan dirmed finnas rutiner och inslag i bolagens
och styrelsernas arbete med riskhantering som inte omfattats av genomgangen.

Genomgangen av styrelsedokumentation har grundat sig pa de av
Riksrevisionen framtagna utgdngspunkterna for styrelsernas arbete med
riskhantering (se avsnitt 1.4.3).

Sammantaget visar Riksrevisionens genomgang att styrelsedokumentationen
inte ar tillrackligt transparent for att pivisa om styrelsernas roll i bolagens
riskhantering ir i 6verensstimmelse med de utgdngspunkter som Riksrevisionen
anvint i genomgangen. Genomgangen pekar dven pa att styrelsernas arbete

med riskhantering i vissa avseenden forefaller avvika fran utgdngspunkterna.
Genomgangen visar ocksd att styrelsens roll i riskhanteringsarbetet varierar
mellan bolagen. Enligt Riksrevisionen tyder detta pa ett behov av att forbittra
dokumentationen for att mojliggéra insyn i de statliga bolagens riskhantering.

En tydlig dokumentation skulle ocksa underlitta for regeringen att flja upp att
styrelserna tar sitt ansvar for bolagens riskhantering.

Rapporteringen av visentliga risker till styrelsen dr inte transparent

Riksrevisionens genomgang visar att det av styrelsedokumentationen dr svart
att spara varfor specifika risker rapporteras till styrelsen. Det framgar inte
tydligt om det ir till f6ljd av en formaliserad process som risker lyfts eller om
styrelsen aktivt har efterfrigat underlag fran bolagets ledning. I ménga fall dr
det inte tydligt vem som ir upphovsman till den dokumentation som styrelsen
far. Detta paverkar mojligheten att spara hur styrelsen och bolagsledningen
kommunicerar i riskfragor. Enligt Riksrevisionen dr det dirmed inte
transparent i styrelsedokumentationen hur visentliga risker ska rapporteras
till styrelsen.
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6.3.2 Styrdokument ger oklar bild éver ansvarsfordelningen for riskhantering

i organisationen

Av genomgingen framgir att merparten av bolagens styrdokument endast
reglerar ansvaret for riskhantering pa en 6vergripande niva. Vidare ar det

svart att se kopplingen mellan bolagets riskhanteringsprocess och styrande
dokument. Dirmed konstaterar Riksrevisionen att styrdokumenten inte ger en
klar bild av ansvarsférdelningen f6r bolagens riskhantering.

Ingen samlad bild av riskerna i den statliga
bolagsportféljen

For att kunna gora stillningstaganden som giller 6vergripande strategiska
fragor avseende de statliga bolagen behéver regeringen, enligt Riksrevisionen,
beakta utvecklingen i hela den statliga bolagsportfdljen inklusive de samlade
riskerna i portféljen. Overgripande strategiska fragor kan exempelvis vara
storre forvirv eller utlandssatsningar i ett enskilt bolag, som kan komma att
paverka bolagsportfoljens totala virdeutveckling och utdelningen till staten.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte samlar in och sammanstiller
information om risker och konsekvenser fran de enskilda bolagen i syfte att ta
fram en samlad bild av riskerna som den statliga bolagsportfoljen ar utsatt for.
Dirmed har regeringen ofullstindig information om vilka risker som kan paverka
situationen i hela den statliga bolagsportfoljen och i forlingningen det samlade
virdet i det statliga aktieinnehavet och den framtida utdelningen till staten.

Riksdagen far inte information om de samlade riskerna i
den statliga bolagsportfoljen

Regeringen har skyldighet att till riksdagen redovisa férvaltningen av

statens tillgangar, vilket inkluderar forvaltningen av aktierna i de statliga
bolagen. Enligt Riksrevisionen ingar i denna redovisningsskyldighet att ge
riksdagen information om visentliga risker i statens dgande av aktier i bolag.
Riksrevisionen konstaterar att regeringen ger riksdagen begrinsad information
om risker i enskilda statliga bolags verksamhet. Enligt Riksrevisionen ir det
dirmed tveksamt om regeringen uppfyller sin redovisningsskyldighet mot
riksdagen, si att riksdagen kan folja upp sin delegering till regeringen av
befogenheter och resurser nir det giller forvaltningen av de statliga bolagen.
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Riksdagen behover, mot bakgrund av det statliga aktieinnehavets betydelse f6r
statens finanser, underlag som ger en samlad bild av vilka risker som péaverkar
virdet pé aktieinnehavet och den framtida utdelningen fran de statliga bolagen
till staten. Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte ger riksdagen nigon
sddan samlad bild av riskerna i den statliga bolagsportfoljen.

Rekommendationer

Regeringen behover sikerstilla att risker i den statliga bolagsportfsljen
hanteras s att virdet i statens aktieinnehav utvecklas positivt och s4 att staten
langsiktigt far utdelning frdn de statliga bolagen. Riksrevisionens bedémning
ar att detta kréver ett storre fokus i regeringens forvaltning av de statliga
bolagen pa risker och konsekvenser om riskerna skulle realiseras.

Enligt Riksrevisionen behovs det ocksa tydligare krav fran regeringen pa
styrelserna i de statliga bolagen att se till att bolagens riskhantering ir fullgod.
Regeringen har i sin dgarstyrning ett antal verktyg som bittre kan utnyttjas for
att samla in och uppdatera information om risker i bolagen och konsekvenser
om riskerna skulle realiseras. Ett 6kat fokus pa risker och riskhantering bor
dirfor enligt Riksrevisionen kunna inrymmas inom nu tillgingliga resurser f6r
bolagsforvaltning inom Regeringskansliet.

Enligt Riksrevisionen bor regeringen ta en mer aktiv roll i styrningen av de
statliga bolagen nir det giller risker och riskhantering. Mot denna bakgrund
riktar Riksrevisionen féljande rekommendationer till regeringen:

e Regeringen bor utforma tydliga riktlinjer till styrelserna i de statliga
bolagen om riskhantering. Riktlinjerna bor beslutas av bolagsstimmorna
for att bli juridiskt bindande f6r bolagen.

e Regeringen bor f6lja upp hur styrelsearbetet i de statliga bolagen fungerar
nir det giller riskhantering. Uppfoljningen bor beakta utvecklingen pa
omrdadet och vad som kinnetecknar ett vil fungerande styrelsearbete
avseende riskhantering.

e Regeringen bor utveckla sina verktyg sd att information om risker och
konsekvenser 16pande kan uppdateras och sammanstillas.

e Regeringen bor regelbundet sammanstilla information om risker och
konsekvenser fran de statliga bolagen for att f en samlad bild av riskerna
i den statliga bolagsportfoljen. Denna samlade bild bor dven redovisas for
riksdagen.
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Bilaga 1 Skriftliga fragor till styrelseordférande
i hel- och majoritetsagda statliga bolag

Bolagets riskhanteringsprocess

Med riskhantering avses nedan en process for att identifiera potentiella hindelser som kan
paverka verksamheten och for att hantera risker si att verksamhetens mal uppnds. Med risker
avses hdr savil finansiella risker som andra risker som kan hota bolagets mal.

1. Har det bolag som du ir styrelseordférande for en riskhanteringspolicy?
[] )a
[ ] Nej

Om ja pa fraga 1, 4r ansvar och roller fér bolagets riskhantering beskrivna i riskhanteringspolicyn?

L] )a
[ ] Nej

Om ja pa fraga 1, 4r rutiner fér uppféljning av bolagets riskhantering beskrivna i
riskhanteringspolicyn?

L] )a
[ ] Nej

Kommentar
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2. Har det bolag som du ir styrelseordférande for en internrevision eller motsvarande funktion
som rapporterar direkt till styrelsen?

D Internrevision

D Annan motsvarande funktion
[ ] Nej

Kommentar

3. Ar den nu gillande arbetsordningen for styrelsen i ditt bolag utformad enligt den mall for
arbetsordning som Regeringskansliet tagit fram under 2014?

[] )a
[ ] Nej

Kommentar

4.  vilket/vilka av féljande moment i riskhanteringen deltar styrelsen i ditt bolag?
[ ] Riskidentifiering

[ ] Faststdllande av atgérder for att hantera risker

[ ] Uppféliningen av atgérderna
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Kontakter med foretriadare for agaren angaende risker och
riskhantering

Med dgardialog avses nedan formella méten mellan styrelseordférande och foretridare for den

politiska nivan (minister och/eller statssekreterare).

5. Hur ofta tas risker i bolaget upp vid dgardialoger?

[ ] Vidvarje dgardialog
[ ] Vid minsten av dgardialogerna varje ar

[ ] Mersillan dn arligen

[ ] Aldrig

Kommentar

6. Har bolagets process fér riskhantering diskuterats vid dgardialoger under de senaste 3 aren?
[ Ja
[ ] Nej

Kommentar
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7. Diskuterar foretridare for dgaren bolagets risker med styrelsen i samband med att nya
ekonomiska mal eller uppdragsmal presenteras?

[ )a
[ ] Nej

Kommentar

8. Har du som styrelseordférande under de senaste 3 aren tagit initiativ till 4garsamordning (se
Statens dgarpolicy 2013, p. 2.8.4) med foretradare for dgaren?

[] Ja
[ ] Nej

Kommentar

Tack f6r Din medverkan!
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Bilaga 2 Checklista fér genomgéang av
styrelsedokumentation

Genomgangen dokumentation avseende 2013 och 2014

Styrelseprotokoll inkl. bilagor och utskick infor styrelseméten

Protokoll frin méten i revisionsutskott/projektutskott inkl. bilagor och utskick
infér métena

Styrelsens arbetsordning

Styrelsens instruktion till vd om rapportering till styrelsen
Styrelsens instruktion for arbetsfordelning mellan styrelsen och vd
Senast uppdaterade affirsplanen inkl. affirsstrategi
Delegationsordning

Attestordning

Finanspolicy

Investeringspolicy

Ovrigt, t.ex. rapporter till styrelsen fran bolagets riskfunktion

Styrelseprotokoll inkl. bilagor och utskick infor méten
2013 och 2014

Noteringar vid genomgdng av dokument

Antal styrelseméten som hallits under aret

Antal moten som skulle hallas under resp. ar enligt planen for styrelseméten
Antal ganger riskfragor togs upp vid styrelseméten under 2013 resp. 2014 (varje
mote, ndgra gdnger per ar, en gang per 4ar)

Vid hur méanga av styrelsemétena under resp. ar som riskfragor behandlades,
notera vilken typ av riskfragor

Typ av drenden som riskfrigorna gillde
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Underlag infor styrelsemdétena

e Vilken typ av underlag skickades ut infor styrelseméten som handlade om risk
(power points, PM, rapporter)?
e Fran vem eller vilka kom underlagen i utskicken?

Bilagor till styrelseprotokoll

e Vilken typ av underlag som handlar om risk (power points, PM, rapporter) finns
i bilagor till styrelseprotokoll?
e Fran vem eller vilka kom underlagen i bilagorna?

Protokoll fran méten i revisionsutskott/projektutskott inkl.
bilagor och utskick infor méten 2013 och 2014

Noteringar vid genomgdng av dokument

¢ Antal méten i revisionsutskott/projektutskott som hallits under aret

e Hur ofta togs riskfragor upp vid métena i revisionsutskott/projektutskott under
2013 resp. 2014 (varje mote, nigra ganger per ar, en gang per ar)?

e Vid hur manga av métena i revisionsutskott/projektutskott under resp. ar
behandlades riskfragor? Notera vilken typ av riskfragor.

e Typ av drenden som riskfrigorna gillde

Underlag infér méten i revisionsutskott/projektutskott

e Vilken typ av underlag skickades ut inf6r métena i revisionsutskott/projektutskott
och som handlade om risk (power points, PM, rapporter)?

e Fran vem eller vilka kom underlagen i utskicken?

e Vilken typ av underlag fanns i bilagor till protokoll och som handlade om risk
(power points, PM, rapporter)?

e Fran vem eller vilka kom underlagen i bilagorna?

Bilagor till protokoll fran méten i revisionsutskott/projektutskott
e Vilken typ av underlag fanns i bilagor till protokoll och som handlade om risk
(power points, PM, rapporter)?
e Fran vem eller vilka kom underlagen i bilagorna?
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Styrelsens arbetsordning

Noteringar vid genomgdng av dokument

e Regleras i arbetsordningen hur styrelsen ska arbeta med riskfragor?

o Pivilket sitt regleras i arbetsordning hur styrelsen ska arbeta med riskfragor?
Exempelvis anges det hur ofta riskfragor ska tas upp f6r behandling i styrelsen
eller annat sitt?

e Regleras hur styrelsen ska analysera bolagets risker och f6lja upp rutiner
riskhanteringen och de atgérder for att hantera risker som styrelsen beslutat om?

e Ovrigt av relevans i arbetsordningen

Styrelsens instruktion till vd om rapportering till styrelsen och
styrelsens instruktion for arbetsférdelning mellan styrelsen och vd

Styrelsens instruktion till vd om rapportering till styrelsen

e Regleras hur riskfragor inkl. uppf6ljning av riskexponering och riskhantering ska
rapporteras till styrelsen?

o Pavilket sitt regleras hur riskfragor inkl. uppf6ljning av riskexponering och
riskhantering ska rapporteras till styrelsen?

Styrelsens instruktion for arbetsfordelning mellan styrelsen och vd

e Styrelsens instruktion for arbetsférdelning: Regleras hur riskfragor inkl.
uppf6ljning av riskexponering och riskhantering ska rapporteras till styrelsen?

e Styrelsens instruktion f6r arbetsfordelning: Pa vilket sitt regleras hur riskfragor
inkl. uppfoljning av riskexponering och riskhantering ska rapporteras till styrelsen?

Bolagets senaste afférsplan inkl. affarsstrategi

Noteringar vid genomgdng av dokument

e Finns riskidentifiering, riskvirdering och atgirder for att hantera risker med i
dokumentet?

e Pavilket sitt finns riskidentifiering, riskvirdering och atgirder for att hantera
risker med?

e Vem har fattat beslut om affarsplanen?

e Hur foljer styrelsen upp affirsplanen och sirskilt de delar som berér risk?

e Hur involverad dr styrelsen i framtagande av affirsplan? Har styrelsen sikerstillt
att det finns en process for att hantera risk?
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Ovriga styrelsedokument
e Pavilket sitt berors risk i delegationsordning, attestordning, finanspolicy,
investeringspolicy?
e Hur foljer styrelsen upp tillimpningen av resp. dokument?
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa

www.riksrevisionen.se

2014 201411
2014:2
20143
2014:4
20145
2014:6

20147
2014:8

2014:9
2014:10

201411
201412
2014:13
2014114

201415
2014:16

201417
201418

201419
2014:20
2014:21

2014:22

2014:23
2014:24

Statens insatser for riskkapitalforsérjning — i senaste laget
Bostider for dldre i avfolkningsorter

Staten och det civila samhillet i integrationsarbetet

Forsvarets omstillning

Effekter av férindrade regler for deltidsarbetslésa

Att 6verklaga till forvaltningsritten — Handldggningstider och
information till enskilda

Ekonomiska forutsittningar for en fortsatt omstillning av forsvaret
Forsvaret — en utmaning for staten. Granskningar inom
forsvarsomradet 2010—2014

Stodet till anhoriga omsorgsgivare

Forvaltningen av regionala projektmedel — delat ansvar,

minskad tydlighet?

Att tillvarata och utveckla nyanlindas kompetens — ritt insats i ritt tid?
Livsmedelskontrollen — tar staten sitt ansvar?

Att ga i pension — varfor si krangligt?

Etableringslotsar — fungerar linken mellan individen och
arbetsmarknaden?

Nyanldnd i Sverige — effektiva insatser for ett snabbt mottagande?
Swedfund International AB — Ar finansieringen av bolaget effektiv
for staten?

Det allminna pensionssystemet — en granskning av granskningen
Statens dimensionering av lirarutbildningen — utbildas ritt antal
larare?

Valuta for bistindspengarna? — valutahantering i det internationella
utvecklingssamarbetet

Overenskommelser mellan regeringen och SKL inom hilso- och
sjukvarden — frivilligt att delta men svart att tacka nej
Exportkreditnimnden — effektivitet i exportgarantisystemet?
Primirvardens styrning — efter behov eller efterfrigan?
Informationssikerheten i den civila statsférvaltningen

Bistdnd genom internationella organisationer — UD:s hantering
av det multilaterala utvecklingssamarbetet
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2015 20151
2015:2
20153
2015:4

20155
2015:6
20157
2015:8
2015:9
201510
2015:1
201512

2015:13

2015:14

Omskolad till arbete? — Utbildningsstodet till varslade vid Volvo Cars
Kontrollen av forsvarsunderrittelseverksamheten

Den officiella statistiken — en rittvisande bild av samhillsutvecklingen?
Aterfall i brott — hur kan samhillets samlade resurser anvindas
battre?

Digitalradio — varfér och for vem?

Vattenfall — konkurrenskraftigt och ledande i energiomstillningen?
Aktivitetsersittning — en ersittning utan aktivitet?

Arktiska radet — vad Sverige kan gora for att mota radets utmaningar
Granskning av Arsredovisning for staten 2014

Transporter av farligt avfall - fungerar tillsynen?

Regeringens styrning av SOS Alarm — viktigt f6r minniskors trygghet
Patientsikerhet — har staten gett tillrdckliga férutsattningar for en
hog patientsikerhet?

Regeringens jamstilldhetssatsning — tillfilligheter eller langsiktiga
forbattringar?

Overskuldsittning — hur fungerar samhillets stéd och insatser?

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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