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Sammanfattning

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag om vissa punktskatte-
och tullfrigor. Forslaget innebér bl.a. att beskattningsmyndigheten skall f&
besluta om revision och tredjemansforeliggande for att kontrollera ansok-
ningar om 4terbetalning m.m. av skatt, att dttika skall undantas frin
bekdmpningsmedelsskatt, att de skattebelopp som tas ut vid viss privat
inforsel respektive import av cigaretter justeras sa att de Overensstimmer
med den cigarettskatt som giller sedan den 1 augusti 1998, att tull-
myndigheten kan ldmna ut vissa namn och adressuppgifter till innehavaren
av ett varumirke, en upphovsritt eller nérstaende réttigheter eller av en
monsterrétt i syfte att forhindra att forfalskade eller pirattillverkade varor
kommer ut pad marknaden.

Utskottet tillstyrker ocksd ett motionsyrkande (v) om att beskatt-
ningsmyndigheten skall fi4 besluta om revision hos tredjeman for att
kontrollera att den uppgiftsskyldighet som uppkommer i och med ett
tredjemansforeldggande har fullgjorts riktigt och fullstdndigt.

Utskottets m-, kd- och fp-ledaméter har i en gemensam reservation yrkat
avslag pa motionsyrkandet om s.k. tredjemansrevision.

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1998/99:18 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1984:409) om skatt pa gdodselmedel,

2. lag om &ndring i lagen (1998:824) om é&ndring i lagen (1984:410) om
skatt pa bekdmpningsmedel,

3. lag om é@ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

4. lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

5. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

6. lag om édndring i lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgérder i be-
skattningsforfarandet,

7. lag om dndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m.,

8. lag om &ndring i lagen (1994:1565) om beskattning av privatinforsel av
alkoholdrycker och tobaksvaror frdn land som &r medlem i Europeiska
unionen, 1



9. lag om é&ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

10. lag om andring i lagen (1994:1552) om tullkontroll av varumérkesin-
trang m.m.,

11. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

I propositionen foreslds att beskattningsmyndigheten skall f4 besluta om
revision och tredjemansforeliggande for att kontrollera ansdkningar om
aterbetalning m.m. av skatt. Det foreslas att bestimmelserna tas in i lagen om
skatt pa godselmedel, lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen
om skatt pa energi. Dessutom foreslds att bestimmelserna om betalning av
skatt i lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter skall tillimpas pé
belopp som sdkanden &ldggs att betala tillbaka.

I propositionen foreslds ocksé att dttika skall undantas frdn bekdmpnings-
medelsskatt.

Vidare foreslas att de skattebelopp som tas ut vid viss privat inforsel
respektive import av cigaretter justeras sa att de Gverensstimmer med den
cigarettskatt som géller sedan den 1 augusti 1998.

Slutligen ldggs 1 propositionen fram forslag till &ndringar i lagen
(1994:1552) om tullkontroll av varumérkesintrdng m.m. och i sekretesslagen
(1980:100). Andringarna innebdr en méjlighet for innehavaren av ett varu-
mérke, en upphovsritt eller narstaende réttigheter eller av en monsterrétt att
vicka talan i domstol for att pa sa sitt kunna forhindra att varor som ar for-
falskade eller pirattillverkade kommer ut pad marknaden.

Foréndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1999. Bestimmelserna
avseende viss privat inforsel och import av cigaretter foreslas dock tillimpas
fr.o.m. den 1 augusti 1998.

Lagforslagen har intagits som bilaga till betédnkandet.

Motionerna
Motion vickt med anledning av propositionen

1998/99:Sk6 av Per Rosengren m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen beslutar om
att beskattningsmyndigheten skall kunna besluta om s.k. tredjemansrevision
enligt vad i motionen anforts.

Motion vickt under den allménna motionstiden 1998

1998/99:Sk616 av Ingvar Eriksson och Inga Berggren (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av bekdmpningsmedelsskatten
med inriktningen att miljovanliga bekdmpningsmedel inte missgynnas i
enlighet med vad som anforts i motionen.



Utskottet

Kontroll av ansdkningar om éterbetalning av skatt m.m.

Gdllande rdtt

Bestdmmelser om aterbetalning av skatt finns i lagen om skatt pa godsel-
medel, lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa
energi. | lagen om skatt pé energi finns dven bestimmelser om nedséttning
eller kompensation for skatt. Flera av bestimmelserna &r konstruerade pa sa
sdtt att aterbetalning m.m. av skatt medges om den skattepliktiga produkten
anvénts for visst andamal. Andra bestimmelser avser situationer dér skatte-
pliktiga produkter har levererats till ett annat EU-land och beskattats dar.
Konstruktionen med aterbetalning m.m. anvénds ocksé for att uppna skatte-
frihet for den som inte ar skattskyldig och som darfor inte kan medges ned-
sdttning av skatten i samband med att skatten redovisas i deklarationen. Om
skatt pad godselmedel, tobak, alkohol och energi aterbetalats med for hogt
belopp till foljd av en oriktig uppgift som den sdokande lamnat eller pa grund
av felrdkning, felskrivning eller nagot annat uppenbart forbiseende skall
sbkanden betala tillbaka vad han eller hon fatt for mycket. Beslut hirom
fattas av beskattningsmyndigheten. Uttryckliga bestimmelser saknas om hur
belopp som sdkande édldggs att betala tillbaka skall regleras.

Enligt 3 kap. 7 § lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP)
fér skatterevision ske for att kontrollera att deklarations- och annan uppgifts-
skyldighet har fullgjorts riktigt och fullstdndigt. I ett &rende om aterbetalning
foreligger varken deklarationsskyldighet eller uppgiftsskyldighet. Bestdim-
melserna om revision i LPP kan dérfor inte tillimpas for att kontrollera om
aterbetalning m.m. av skatt har skett med for hogt belopp. Négra bestimmel-
ser om revision eller annan kontroll finns heller inte i anslutning till reglerna
om éaterbetalning i lagarna om skatt pa gddselmedel, tobak, alkohol och
energi.

Propositionen

I propositionen foreslas att beskattningsmyndigheten skall fa besluta om
revision och s.k. tredjemansforeldggande for att kontrollera att den som
ansokt om é&terbetalning av skatt m.m. har ldmnat riktiga och fullstindiga
uppgifter. Bestimmelser hdrom foreslas tas in i lagarna om skatt pa godsel-
medel, tobak, alkohol och energi. Vidare foreslas att lagen om sérskilda
tvangsatgirder i beskattningsforfarandet skall kunna tillimpas vid revision
eller annan kontroll enligt de nya bestimmelserna.

I propositionen foreslas ocksa att bestimmelserna om betalning av skatt i
lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter skall tillimpas pa belopp
som sokanden &ldggs att betala tillbaka. Darmed kommer dessa aterkrav att
inordnas i ett regelsystem avseende betalning, anstdnd, drojsmélsavgift, rinta
och indrivning av skatt. Forslaget i denna del foranleder dven en éndring i
lagen om indrivning av statliga fordringar.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1999.



Motionen

I motion Sk6 av Per Rosengren m.fl. (v) yrkas att beskattningsmyndigheten
skall ges befogenhet att besluta om s.k. tredjemansrevision. Motiondrerna &r
positiva till forslagen i propositionen men anser att de foreslagna kontroll-
atgdrderna skulle bli effektivare om beskattningsmyndigheten dven fick
befogenhet att besluta om tredjemansrevision. I vart fall for att kontrollera
om de uppgifter som tredje man ldmnat &r riktiga.

Utskottets stillningstagande

Beskattningsmyndigheten kan begédra att den som ansoker om éterbetalning
av skatt kompletterar sin ansékan med underlag i form av fakturor, utdrag ur
rakenskaperna m.m. Diaremot &r det oklart om beskattningsmyndigheten kan
vidta nagon kontroll i efterhand, dvs. efter att ett beslut om aterbetalning av
skatt har fattats. Detta géller sérskilt kontrollatgirder som kréver att sdkan-
den medverkar, t.ex. granskning av rikenskaper m.m. Utskottet instimmer i
regeringens bedomning att det &r otillfredsstéllande att beskattningsmyndig-
heten saknar tydliga kontrollbefogenheter nir det géller aterbetalning m.m.
av skatt och har ingen erinran mot de forslag som regeringen ldmnat for att
atgdrda denna brist.

Savitt utskottet kan bedéma kan beskattningsmyndigheten forhéllandevis
latt definiera vilka uppgifter som behover begéras in nér det géiller kontroll
av aterbetalning m.m. av skatt. Enligt utskottets mening bor dérfor de upp-
gifter som beskattningsmyndigheten kan behdva inhdmta frén tredjeman
regelméssigt kunna erhéllas genom forslaget om tredjemansforelédggande. 1
likhet med motionérerna anser utskottet dock att kontrollatgirderna skulle bli
effektivare om beskattningsmyndigheten fick befogenhet att besluta om
revision hos tredje man for att kontrollera att den uppgiftsskyldighet som
uppkommer i och med ett tredjemansforeldggande har fullgjorts riktigt och
fullstdndigt. Skattemyndigheten bor dérfor ges befogenhet att besluta om
revision hos tredjeman for att kontrollera att sddana kontrolluppgifter som
tredjeman dr skyldig att 1dmna enligt lagen om skatt pa gédselmedel, lagen
om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi &r riktiga
och fullstindiga. Utskottet foreslar dérféor med anledning av propositionen
och motion Sk6 att berérda paragrafer kompletteras med en bestimmelse
hérom.

Betriffande propositionen i 6vrigt i denna del har utskottet ingen erinran
och tillstyrker darfor regeringens forslag. Utskottet aterkommer dock i det
foljande till en detalj i lagregleringen.

Attika undantas frin bekimpningsmedelsskatt
Propositionen

I propositionen foreslés att bekdmpningsmedelsskatt inte skall tas ut pa &ttika
som siljs som bekdmpningsmedel. Anledningen &r bl.a. att dttika maste
anvéndas 1 hoga doser for att ge dnskad effekt vid bekdmpning av ogrés och
eftersom skatten tas ut pd mingden aktiv substans blir bekdmpningsmedels-



skatten pa dttika vésentligt hogre &n pa alternativa bekdmpningsmedel, dvs.
sddana medel som dr verksamma i 14ga doser. Attika kan ocksd anvindas
som livsmedel och finns att tillgé i livsmedelsbutiker till ett betydligt lagre
pris én bekdmpningsmedlet dttika. Anviandningen av &ttika som kops 1 livs-
medelsbutiker medfor emellertid vissa risker for hélsa och miljo nir den
anvinds for bekdmpningsdndamal.

Motionen

I motion Sk616 av Ingvar Eriksson och Inga Berggren (m) fran den allménna
motionstiden 1998 begérs en Gversyn av bekdmpningsmedelsskatten med
inriktning pé att miljovanliga bekdmpningsmedel som éttika inte skall miss-
gynnas. Motiondrerna framhaller att anvdndningen av é&ttika, pad grund av
skatten, fordyras oproportionerligt mycket i forhéllande till andra preparat.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker darfor propositionen i denna del. Nagot tillkdnnagivande om
en utredning av denna fraga behdvs inte. Motionen far anses tillgodosedd
genom forslaget i propositionen.

Skatt pa viss privatinforsel och import av cigaretter

Riksdagen beslot den 28 maj 1998 (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20)
att sdnka styckeskatten pa cigaretter fran 85 6re till 20 6re och att hdja den
del av skatten som ér relaterad till detaljhandelspriset fran 17,8 % till 39,2 %.
Andringarna tridde i kraft den 1 augusti 1998.

Skattebeloppen i lagen om beskattning av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror fran ett land som dr medlem i Europeiska unionen och i
lagen om frihet frén skatt vid import, m.m. skall motsvara den skatt som
betalas i Sverige for de mest efterfrigade cigaretterna. Eftersom skatten
paverkas av detaljhandelspriset pa cigaretter var det inte mojligt att faststélla
dessa belopp vid omldggningen av skattestrukturen och sénkningen av ciga-
rettskatt.

Regeringen foreslar nu att de skattebelopp som tas ut vid viss privat infor-
sel respektive import av cigaretter justeras sa att de verensstimmer med den
cigarettskatt som giller sedan den 1 augusti 1998. Aven tullbeloppet vid
import foresls bli justerat. Andringarna foreslas gilla retroaktivt fr.o.m. den
1 augusti 1998.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del.

Sekretessbelagda uppgifter
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om tullkontroll av varumirkesintrdng och sek-
retesslagen dndras s att tullmyndigheten kan ldmna ut vissa namn- och



adressuppgifter till innehavaren av ett varumérke, en upphovsritt eller nér-
stdende réttigheter eller av en monsterrdtt. Syftet dr att bringa de svenska
reglerna 1 Overensstimmelse med EG-rétten och forhindra att forfalskade
eller pirattillverkade varor kommer ut pa marknaden.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot forslaget och till-
styrker darfor propositionen dven i denna del.

9 kap. 9 b § lagen om skatt pa energi

Den foreslagna dndringen i 9 kap. 9 b § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
bor samordnas med en &ndring i samma lagrum som foreslas i proposition
1998/99:26 Beskattning av ratallolja som utskottet behandlar i betdnkande
1998/99:SkU7. Andringen i nimnda lagrum bér dérfor utgd ur detta drende.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betraffande kontroll av ansokningar om dterbetalning av skatt
m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:18 i denna del
och motion 1998/99:Sk6 godtar regeringens forslag med den &nd-
ringen att beskattningsmyndigheten skall fa besluta om revision hos
tredjeman for att kontrollera att den uppgiftsskyldighet som uppkom-
mer i och med ett tredjemansforeldggande har fullgjorts riktigt och
fullsténdigt,

res. (m, kd, fp) - delvis

2. betraffande dttika
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:18 i denna del och
med anledning av motion 1998/99:Sk616 godtar regeringens forslag
om att dttika skall undantas fran bekdmpningsmedelsskatt,

3. betrdffande skatt pd viss privatinforsel och import av cigaretter
att riksdagen godtar proposition 1998/99:18 i denna del,

4. betriffande sekretessbelagda uppgifter
att riksdagen godtar proposition 1998/99:18 i denna del,

5. betraffande lagforslagen
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:18 i denna del
och till foljd av vad utskottet anfoért och hemstéllt antar de i
propositionen framlagda forslagen till
1. lag om &andring i lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel med
den &ndringen att 8 c¢ § erhdller foljande som utskottets forslag be-
tecknade lydelse:



Regeringens forslag

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om aterbetalning
av skatt har ldmnat riktiga och full-

Utskottets forslag

8c§

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om aterbetalning
av skatt har ldmnat riktiga och full-

stindiga uppgifter och for att kon-
trollera att uppgiftsskyldighet som
avses i 8 b § har fullgjorts riktigt och
Sfullstdndigt.

Bestdmmelserna i 3 kap. 8—15 d §§ lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter géller i fraga om revision enligt forsta stycket.

standiga uppgifter.

2. lag om dndring i lagen (1998:824) om éndring i lagen (1984:410)
om skatt pa bekdmpningsmedel,

3. lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt med den &nd-
ringen att 31 b § erhaller foljande som utskottets forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

31b§

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om &terbetalning
av skatt enligt 29 eller 30 § har ldm-
nat riktiga och fullstdndiga uppgifter.

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om &terbetalning
av skatt enligt 29 eller 30 §§ har
lamnat riktiga och fullstédndiga upp-
gifter och for att kontrollera att
uppgiftsskyldighet som avses i 31 a §
har fullgjorts riktigt och fullstindigt.

Bestdmmelserna i 3 kap. 8—15 d §§ lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter giller i friga om revision enligt forsta stycket.

4. lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt med den &nd-
ringen att 31 b § erhaller foljande som utskottets forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

31b§

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om &terbetalning
av skatt enligt 28-30 § har lamnat
riktiga och fullstdndiga uppgifter.

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om &terbetalning
av skatt enligt 28-30 §§ har lamnat
riktiga och fullstdndiga uppgifter och
for att kontrollera att uppgiftsskyl-
dighet som avses i 31 a § har full-
gjorts riktigt och fullstindigt.

Bestaimmelserna i 3 kap. 8—15 d §§ lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter giller i friga om revision enligt forsta stycket.

5. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi med



dels den dndringen att 9 kap. 9 b § utgar ur forslaget,
dels den dndringen att 9 kap. 14 § erhéller foljande som utskottets

forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Utskottets forslag

9 kap.

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om &terbetalning
av, nedsittning av eller kompensa-
tion for skatt enligt 2—6, 8 a, 9 eller
9b-11 § har ldmnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter.

14 §

Beskattningsmyndigheten far be-
sluta om revision for att kontrollera
att den som ansokt om &terbetalning
av, nedsittning av eller kompensa-
tion for skatt enligt 2—6, 8 a, 9 eller
9b-11 §§ har ldmnat riktiga och
fullstindiga uppgifter och for att
kontrollera att uppgiftsskyldighet
som avses i 13 § har fullgjorts riktigt
och fullstindigt.

Bestdmmelserna i 3 kap. 8—15 d §§ lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter galler i frdga om revision enligt forsta stycket.

6. lag om dndring i lagen (1994:466) om sirskilda tvdngséatgérder i be-
skattningsforfarandet,

7. lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m.,

8. lag om éndring i lagen (1994:1565) om beskattning av privatinfor-
sel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som &r medlem i
Europeiska unionen,

9. lag om édndring i lagen (1994:1551) om frihet frén skatt vid import,
m.m.,

10. lag om &dndring i lagen (1994:1552) om tullkontroll av varu-

mérkesintrang m.m.,

11. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

Stockholm den 24 november 1998

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

res. (m, kd, fp) - delvis

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Bo Lundgren (m), Lisbeth Staaf-
Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik Granstrom
(s), Ulla Wester (s), Lena Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Helena Hoij (kd),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m) och

Kenneth Lantz (kd).



Reservation

Kontroll av ansdkningar om aterbetalning av skatt m.m.
(mom. 1 och 5 i motsvarande del)

Bo Lundgren (m), Carl Fredrik Graf (m), Helena Ho6ij (kd), Marietta de
Pourbaix-Lundin (m), Johan Pehrson (fp), Catharina Hagen (m) och Kenneth
Lantz (kd) har

dels anfort foljande:

Enligt var mening dr forslaget i propositionen om utvidgade befogenheter for
beskattningsmyndigheten fullt tillrackligt for att kontrollera att den som
ansokt om Aaterbetalning av skatt har ldmnat riktiga och fullstindiga
uppgifter. Det r viktigt att pdpeka att en revision endast far foretas i syfte att
kontrollera att ett foretag eller annan néringsidkare har fullgjort sin egen
deklarations- eller uppgiftsskyldighet. Niar man vill ha uppgifter frdn ndgon
annan dn den som skall revideras far man foreldgga sddan tredje man att
inkomma med uppgifter. Om behov foreligger skall tredjemansrevision
kunna begiras via ett foreliggande av domstol. Det &dr viktigt att vid
integritetskrinkande myndighetsutovning atgérden star i proportion till
dndamalet. Mot bakgrund av det anforda avstyrker vi motion Sk6 om att
beskattningsmyndigheten skall fa besluta om revision hos tredje man.

dels under momenten 1 och 5 i motsvarande del hemstéllt:

1. betriaffande kontroll av ansékningar om dterbetalning av skatt
m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:18 i denna del
och med avslag pa motion 1998/99:Sk6 godtar regeringens forslag,

5. betriffande lagforslagen savitt avser kontroll av ansokningar om
dterbetalning av skatt m.m.
att riksdagen till f6ljd av vad ovan anforts och hemstéllts antar de vid
propositionen fogade forslagen till
1. lag om &@ndring i lagen (1984:409) om skatt pd gddselmedel,
3. lag om é@ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
4. lag om &ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
5. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi med den
dndringen att 9 kap. 9 b § utgar ur forslaget,
6. lag om dndring i lagen (1994:466) om sarskilda tvingsatgérder i be-
skattningsforfarandet,
7. lag om é&ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.
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