Motion till riksdagen
1988/89:S£265

av Martin Olsson (¢)
Folkpensiondrernas marginaleftfekter

Inga andra grupper i vart samhille torde ha s hoga marginaleffekter, alltsa
Okade skatter och minskade bidrag. pd inkomstokningar som folkpensio-
narer med lag eller genomsnitthig pension. For dem med pensioner under
drygt 94000 kr. uppgir namligen den samlade marginaleffekten till ndra
eller — 1 vissa inkomstldgen — over 100%. Hela eller praktiskt taget hela
inkomstokningen gir alltsd for dessa pensiondrer bort 1 6kad skatt. pé
grund av att bdde deras extra avdrag och kommunala bostadstillagg. KBT.
ar inkomstrelaterade.

Om dessa pensiondrer lyckats skaffa sig besparingar trots att de haft laga
inkomster — vilket leder till lAga pensioner — drabbas de av skatteskarp-
ningar och minskat KBT 4ven pa grund av sina besparingar. Aven om
reglerna fOr avtrappning av det extra avdraget pa grund av formogenhet
mildrades genom hostens proposition 1988/89:46 och darav foljande riks-
dagsbeslut (1988/89:SkU4) kvarstar alltjamt principen att en folkpensio-
ndar med pension under drygt 94000 kr. drabbas av en skatt som kan
betecknas som en extra formogenhetsskatt utover den vanliga formogen-
hetsskatten.

Aven de nya reglerna dr sddana att marginaleffekten — skatt och mins-
kat KBT — péen rdnteinkomst for en sddan pensionar dr langt 6ver 100 %.
Detta resultat uppstar eftersom bade besparingen och den diarav uppkom-
na rantan leder tilt minskning av det extra avdraget och av KBT. Vi har
alitsd ett skattesystem som straffar dem som trots laga inkomster lyckats
spara thop en del till Alderns dagar.

Liksom ovriga inkomsttagare méste enligt min mening dven folkpensio-
ndrer med laga cller medelstora pensioner fa skatteregler som stimulerar —
1 stallet for att straffa — sparsamhet och stravan att 6ka sina inkomster och
over huvud taget att plancra sin ckonoms.

Vad giller avtrappning av dct extra avdraget och KBT pd grund av
besparingar forcslog skatteutskottet och beslutade riksdagen om en dnd-
ring jamfort med regeringens forslag. Riksdagsbesiutet innebdr namligen
att formogenhetsvirde som dr bundcet 1 boende — eget hus eller bostadsratt
— och som undcrstiger 400000 kr. skall undantas nar savidl det cxtra
avdraget som KBT berdknas. Denna reform dr en forbattring men medfor
bl.a. att den som p4 grund av alder ciler flyttning maste silja bostaden for
att sedan hyra lagenhet drabbas av betydande skattchdjning nir besparing-
arna frigors. Aven om riksdagsbesiutet var ett framsteg maste det enligt



min mening vara sjalvklart att formogenhetsprovningen helt skall avskaf-
fas sd snart som mojligt. vilket for det extra avdraget ar fr.o. m. 1990 &rs
taxering och for KBT fr.o.m. den | juli 1 &r.

Dect bor vid bedomning av dessa frdgor observeras att de nya arvsregler-
na som ger dnkan/inklingen rétt att behalla boet kommer att leda ull att
forhallandevis tler ensamstdcendc pensionidrer ndr upp till en f6rmogenhet
som leder till att det extra avdraget avtrappas och skatten diarigenom hoys.

Aven nir det giller det extra avdragets avtrappning pa grund av okad
inkomst méaste en ordentlig omldggning ske for att marginaleffekterna skall
bl nmliga och inte som nu nira eller t.o.m. ndgot dver t00% tillsammans
med paverkan pd KBT.

Som framfOrs 1 andra centernmotioner dr den bdsta — och kanske enda
— l6sningen att infora en grundpension som har tillricklig niva for att vid
tllimpning av de ordinarie inkomstskattercglerna. nettoinkomsten skall
bli minst lika stor som den dr for dem som nu har ldgsta pensionsniva. |
avvaktan pa genomforande av en sd omfattande reform — och sirskilt om
riksdagsmajoriteten motsitter sig centerforslaget — maste snarast mojhigt
provas och liggas fram forslag syftande till att ge nmliga marginaleffckter
for alla folkpensiondrer.

Vad giller fOrst det extra avdraget maste Overvigas hur reglerna for
detta skall dndras for att marginalskatten skall begrinsas. En mojlighet dr
att alla inkomster utover folkpension. pensionstillskott och ATP undantas
frAn att pdverka avdraget. Andra mojlighcter. men som fir nigot mindre
eftckt. dr att undanta vissa inkomster eller inkomster upp till visst belopp
frAn provning. Med hinsyn till frigans komplexitet bor riksdagen begira
att regeringen skyndsamt later prova fragan och dterkomma med forslag sd
snart som mojligt. Det kan tilliggas att eftersom folkpensiondrerna i denna
inkomstnivd redan nu nistan enbart betalar kommunalskatt kan ctt ge-
nomforande av finansministerns rikthinjer for skatteutredningen. RINK.
inte ndmnvirt paverka deras marginalskatt. Det finns dirfor e) skal att
avvakta RINK:s arbete innan en dversyn av reglerna om det extra avdraget
paborjas.

Vad scdan giller KBT maste dven reglerna {Or detta omarbetas for att
den samlade marginaleffckten skall bl imlig. Som jag redan nimnt bor
KBT ¢j lingre fa paverkas av pensiondrens besparingar. Dessutom bor en
oversyn foretas av reglerna for KBT {or folkpensionirer i syfte att begrinsa
marginaleffckterna. Detta utredningskrav tframforde jag 1 hostas 1 min
motion 1988/89:Sk22. yrkandc 2. vilket tillstyrktes av ett enigt socialfor-
sikringsutskott. som 1 sitt yttrande (1988/89:SfU2y) till skatteutskottet
foreslog att skatteutskottet skulle hemstilla © — — — att niksdagen med
anledning av motion Sk22 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet anfort om bchovet av oversyn av KBT-reglerna™.
Tyvidrr toljdes inte detta forslag upp av skatteutskottet. varfor jag nu
aterkommer med kravet.

Regeringen foreslog och riksdagen beslutade 1 hostas att arbetsinkomst
av yinst inte lingre skall paverka folkpensiondrers ritt till KBT. Forslaget
var framlagt av arbetsmarknadspohtiska skdl. Magra rittviseskil for att p

Mot. 1988/89
Sf265

15



detta sdtt minska marginaleffekterna nimndes inte i propositionen. FOrva-
nande var att inte dven inkomst av jordbruk och rorelse undantogs fran att
paverka KBT sdsom bl.a. krdvdes i1 centerns partimotion. Skatteutskottet
(1988/89:SkU4) avgav i sin motivering for avslag bl. a. att det fanns “'skal
att forhdlla sig avvaktande™ till detta krav.

Riksdagen bor nu enligt min mening inte langre forhdlla sig avvaktande
utan besluta att dven dessa inkomster undantas fran att pdverka KBT for
pensiondrer och att denna dndring, liksom den 1 hostas beslutade. trader i
kraft den | juli i &r.

Trots folkpensiondrernas i sdrklass hoga marginalskatter forekom det
knappast ndgon debatt i riksdagen om detta forrdn jag hosten 1987 stillde
interpellation 1987/88:140 och genom redovisning av ett autentiskt fall
pavisade vilka skattekonsekvenser sparande kan ha for en folkpensionir.
Jag vill hdnvisa till denna interpellation liksom till motion 1987/88:Sk309
och nyss naimnda motion 1988/89:Sk22, i vilka jag bide redovisat konse-
kvenserna av gillande regler och framfort krav pd dndringar.

Hemstillan

Med hdnvisning tilt det anforda hemstalls

[att riksdagen beslutar att avtrappningen av folkpensiondrernas
extra avdrag pd grund av formogenhet avskaffas fr.o. m. 1990 ars
taxering.']

[att riksdagen hos regeringen begdr skyndsam oversyn av och
forslag till dndrade regler for avtrappning av folkpensiondrernas
extra avdrag p4 grund av 6kande inkomst i syfte att begransa margi-
naleffekterna,’]

|. att riksdagen beslutar att avtrappningen av folkpensiondrernas
kommunala bostadstilligg. KBT, pa grund av formogenhet avskaf-
fas fr.o.m. den | juh 1989,

2. att nksdagen beslutar att avtrappningen av folkpensiondrernas
kommunala bostadstillagg., KBT. p& grund av inkomst av rorelse
cller jordbruksfastighet avskaftas fr.o. m. den | juli 1989,

3. att riksdagen hos regeringen begidr skyndsam Oversyn av och
forslag till @ndrade regler for avtrappning av folkpensiondrernas
kommunala bostadstilligg, KBT. i syfte att begriansa marginaleffek-
terna.

Stockholm den 19 januari 1989

Martin Olsson (c)

' 1988/89:Sk357

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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