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Tortyr och tortyrskador

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tortyrskadeutredningar regelmassigt ska utforas i asyl-
sokningsprocessen om den sokande eller en handlaggare pakallar det.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen enligt FN:s tortyrkonventions artikel 4 bor
14ta inkorporera en specifik brottsrubricering for tortyrbrott i svensk lag.!
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i kommande statsbudget avsétter medel inom
utgiftsomrade 9 for behandling av krigs- och tortyrskadade att fordelas
regionalt.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka kunskapen pa handlaggarniva i statliga verk och of-
fentlig forvaltning om tortyrskadeproblematik och tecken pé latent eller
oppen PTSD.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor undvika att sdnda tillbaka asylsokande och
flyktingar till lander dér det finns skél att missténka att tortyr forekom-
mer.

! Yrkande 2 hénvisat till JuU.

2 Yrkande 3 hénvisat till SoU.

3 Yrkande 4 hinvisat till KU.
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Motivering

Although torture as the most brutal form of ill-treatment constitutes a se-
rious crime and direct attack on the core of human dignity, it unfortunate-
ly is a global phenomenon.

Manfred Nowak, Special Representative on Torture UN Human Rights Council, 2010.

Bakgrund

Minniskor vérjer sig helt naturligt mot att se, ta in och inlemma det mest
destruktiva i mansklig praktik i sitt medvetande. Vi tenderar att blunda for det
som ir grymmast, svarast och svartast. Anda finns det tortyr si gott som
Overallt pa jorden, i cirka hundra av planetens tvahundra lénder. Dess
draksadd skapar djupa varaktiga och handikappande problem dels hos indivi-
den som drabbas, dels hos familjen, dels i de lander dér tortyr tillats fore-
komma och i de samhéllen som tar emot de som flyr fran tortyrens helvete.

Att forsoka blunda och forneka Gkar bara pa problemen. Kunskap om tor-
tyrskadornas omfattning och verkningar i flera led ar en sorgligt blind flack i
vart land som akut maste uppmarksammas mycket mer.

Ett specifikt brott

Tortyr &r inte vilken typ av misshandel som helst, &ven om misshandel, hot,
valdtikt och annat gravt straffbart vdld mot medménniskor i sig kan vara nog
sa elakartade brott. Tortyr sker i ett maktsyfte, tortyr sker med ndgon maktha-
vandes instans goda minne eller pa dess order och tortyr 4r inte i forsta hand
personlig. Det dr systematiserad djévulskap i syfte att bryta ner, straffa, fram-
tvinga, skrdmma eller varna ménniskor, familjer, grupper av etnisk eller poli-
tisk natur, hela byar och lokalsamhéllen, hela partier eller oppositionella
grupperingar. De som torterar avser att systematiskt bryta ner kropp, sjil och
ande. Man vill krossa utan att doda och skapa ett livslangt lidande.

Sjélvklart finns olika grader av hur grym politisk tortyr kan vara, men
bland dem som forsoker rehabilitera torterade ménniskor som flytt till vart
land, uttrycks ofta en forvaning om hur illa det faktiskt kan bli, hur forfdrande
svart verkligheten kan vara.

Cirka en fjardedel av de i runda tal 30 000 ménniskor som varje ar soker
asyl i Sverige har grava krigsskador eller tortyrproblematik med sig och
skulle behova vard och rehabilitering for att fungera. Vardbehovet ror alltsd
cirka 7 500 personer per ar, men vardplatser och professionella behandlare
saknas for att komma i ndrheten av att mota behovet. Det ger som slutresultat
ett gigantiskt integrationsproblem eftersom ménga behover kvalificerad vérd
for att kunna fungera som familjemedlemmar eller samhéllsmedlemmar.

Miljopartiet menar att staten bor avsitta reguljdra regionala medel till
landsting och regioner for fordelning bland alla kvalificerade och seridsa
aktorer inom tortyrskadebehandlingsomradet.



CAT

En av de sex sa kallade stora méanniskorattskonventionerna dr den mot tortyr.
Den kallas i vardagligt tal tortyrkonventionen och tillkom 1984. I dess fulla
rubrik sammanfattas problematiken sa har: ”Konventionen mot tortyr, grym,
inhuman och fornedrande behandling.” Flera olika definitioner finns och till
exempel har Europarittskonventionen en snarlik definition som ligger till
grund for processer under Europaradet.
Sa hir star det i portalparagrafen i Convention Against Torture, CAT:
I denna konvention avses med begreppet tortyr varje handling genom vil-
ken allvarlig smirta eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt, medvetet
tillfogas nédgon antingen for sadana syften som att erhalla information el-
ler en bekédnnelse av honom eller en tredje person, att straffa honom for
en géarning som han eller en tredje person har begatt eller misstanks ha
begitt eller att hota eller tvinga honom eller en tredje person eller ocksa
av nagot skl som har sin grund i ndgon form av diskriminering, under
forutséttning att smértan eller lidandet dsamkas av eller pé anstiftan eller
med samtycke eller medgivande av en offentlig tjinsteman eller ndgon
annan person som handlar sasom foretriddare for det allménna. Tortyr in-
nefattar inte smaérta eller lidande som uppkommer enbart genom eller ar
forknippade med lagenliga sanktioner.

Sverige var en ging en ledande nation i att verka for framtagande av denna
konvention och i dess viktiga artikel 4 slés fast att varje konventionsstat ska
... sékerstilla att alla tortyrhandlingar utgdr brott enligt dess strafflag. Det-
samma géller forsok att utdva tortyr samt av nagon person vidtagen handling
som utgdr medverkan till eller deltagande i tortyr ... och beldgga dessa brott
med adekvata straff, som beaktar deras allvarliga karaktar”.

Att f6]ja konventionen

I en férsk uppsats frén Sodertdrns hogskola' konstateras att 91 procent av
tillfrigade politiker, som arbetar med migrationspolitik, anser att det dr rim-
ligt att stater som skrivit under FNs tortyrkonvention ocksa definierar in det
som ett brott i respektive nationell lagstiftning”. 52 procent av dem ansag att
andra nu radande brottsrubriceringar bor forses med ett maktmotiv for att
ticka in dven tortyrbrott. Anda tror 28 procent av dessa fortroendevalda att en
sadan svensk tortyrlag finns. 28 procent tror att det inte finns och 28 procent
tror att ”det finns i princip”! Rétt svar &r att det inte finns ett sddant brott i
svensk lag.

Det ar ganska mérkligt eftersom Sverige som sagt var drivande for att
CAT, Convention against Torture, alls kom till stind. Svenska regeringar av
skilda kuldrer har sedan dess menat att det &r tillrdckligt med att i vart rétts-
sikra land enbart straffa for de handlingar som tortyren utfor. Men sjélva

! Titel: Manskliga grymheter, 2011, av Mattsson, Marie och Hemtman, Mikael, Sédertorns
hogskola, institutionen for samhallsvetenskaper.
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poéngen &r ju att det dr motiven och kontexten for dessa handlingar som gor
att det handlar om tortyr.

Roda Korset arbetar mycket med dessa fragor och deras folkréttsjurist
konstaterar “att tortyr inte bara &r grov misshandel utan ett unikt brott som har
en egen grym sidrart och som just av den anledningen fordomts av hela det
internationella samfundet”.

Vidare sdger de: ”Genom att ta in ett sirskilt tortyrbrott i svensk lag tar
Sverige stillning for tortyrens offer, skapar mojlighet for upprittelse och visar
en solidariskt ménsklig handling mot den oménskliga behandling som de har
utsatts for.”

Med en specifik lag mot sidana brott skulle vért land med storre kraft
kunna vara med att forebygga, motverka och ta stéllning emot all form av
tortyr i vérlden. Rent praktiskt-juridiskt far vi med en renodlad brottsrubrice-
ring for tortyr stdrre mojligheter att fora statistik och ddrigenom identifiera,
uppticka, anméla, utreda och lagfora tortyrbrott pa svensk mark.

Miljopartiet menar att Sverige bor anvénda sin globala stéllning som mén-
niskoréttsforsvarare pa den globala arenan genom att sjdlva folja den imple-
mentering som stipuleras i konventionen.

Det behdvs ocksé i detta ssmmanhang erinras om att det enligt artikel 3
inte heller ska fa ske atersdndande av flyktingar till lander dar tortyr fore-
kommer. Vart land har tyvérr inte beaktat denna forpliktelse fullt ut, utan i
hela 19 fall fitt anmédrkningar av Committee Against Torture. Det &r den
instans som Overvakar signatérstaternas efterlevnad av konventionen och har
alltsa prickat Sverige for att flyktingar atersédnts till lander dar de kunnat bli
och de facto blivit utsatta for tortyr.

PTSD

Personer som skadats i krig och med samhiéllsvald far oftast den samlande
diagnosen “posttraumatiskt stressyndrom”, PTSD. Det medfor stora somn-
och koncentrationssvarigheter, stérande flashbacks tillbaka till traumatill-
fallet, angest, apati, forlorad livsvilja och forlorad tillit till medménniskor.
Personer med PTSD mar ofta oerhort daligt och klarar i ménga fall inte riktigt
av sina roller som foréldrar och medborgare. Darfor fa de inte sdllan bety-
dande svérigheter med att komma in i samhéllet sedan de vl fatt ett uppe-
héllstillstand i vart land.

De har ofta en fyrdubbel traumabild att brottas med: forst sé klart det eller
de ursprungliga trauman, forfoljelser och lidande som gjorde att man tvinga-
des fly fran sitt land och sitt hem. I nésta steg kommer inte séllan svara umba-
randen och délig behandling under flykten. Sérskilt for manga ensamkom-
mande barn har det visat sig vara langt mer farofyllt att illegalt i hdnderna pa
brutala manniskosmugglare kastas runt fran land till land 4n vad nagon ska
behdva utsta.

Vidare fér tyvérr alltfor manga ga igenom upplevd fornedring, oforstielse
och ifrdgasittanden under sjélva asylsdkningen i Sverige.
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Slutligen, och néstan vérst av allt, kan ovintade trakasserier och diskrimi-
nering ibland drabba en som ny i Sverige! I frihetens och rittvisans hogborg,
med klara papper och hopp om att dntligen fa vila ut i en fristad i vérlden fran
plagor och forfoljelse, kan laga méanniskor helt fordarva friden for dessa redan
svart plagade medménniskor.

Anda finns en uttalad forvintan att den som #r flykting villigt ska anpassa
sig, vara alert och sdka jobb, orka ldra sig svenska och till och med lara sig
uppskatta ’den svenska kulturen”.

De politiker som deltog i enkéten fran Sodertérns hogskola underskattade
betydligt hur manga flyktingar det 4r som har en sadan tortyrskadeproblema-
tik och deras vardbehov. Det &r inte heller ndgon vardagskunskap for de pro-
fessionella yrkesgrupper, till exempel hos Forsékringskassan och migrations-
myndigheter, domstolsvédsendet och gransmyndigheter med flera, som hands-
kas med sddana hér “fall”.

Skadebilden krdver ndmligen ett trinat 6gas uppticktsformaga och den
drabbade vill ofta hellre forsdka glomma &n att ta tag i sina problem. Man vill
helt enkelt helst slippa tala om vad man gétt igenom. Kunskapen att se teck-
nen pa PTSD och tolka dem ritt saknas saledes alltfor ofta hos de olika myn-
digheter som avgor flyktingars 6de. Mycket kan namligen tolkas at helt fel
hall, till exempel maste man forsta att brist pa samstdmmighet i ens livsredo-
gorelse, att samarbetssvarigheter eller problem att minnas och passa tider kan
ha med just denna typ av problematik att gora, snarare &n med lgner och
ovilja.

En grundldggande fortbildning pad samma sétt som polis och réttsviasendet
fatt pa senare ar for att se och tolka tecken pa misshandlade kvinnor, skulle
avhjilpa situationen for atskilliga flyktingar.

Om den sokande eller den som handlidgger drendet under asylprocessen
pakallar det, finns ett dtagande att genomfora regelritta toryrskadeutredning-
ar, men tyvérr anvénds inte det i den utstrackning det dr motiverat.

Miljopartiet menar att det dr angeldget bade att anvénda mer av tortyrska-
deutredningar och att ge fortbildning till flyktinghandléggare om tortyrska-
dornas komplexa symptombild och behandlingsbehov.

Stockholm den 5 oktober 2012

Lotta Hedstrom (MP)
Bodil Ceballos (MP) Maria Ferm (MP)
Mehmet Kaplan (MP)
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