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Svenskt deltagande i FOrenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali

Sammanfattning

Det ssmmansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta beténkande
regeringens proposition 2014/15:68 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsatsi Mali med foljdmotioner.

Utskottet konstaterar att det finns ett tydligt folkréttsligt mandat for
insatsen. Utskottet forordar, under férutséttning att det finns ett mandat for
styrkan enligt beslut i FN:s sakerhetsrad, att riksdagen medger att regeringen
stéller en svensk vapnad styrka best&ende av higst 470 personer till forfogande
for deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsatsi Mali (Minusma) till
utgangen av juni manad 2016.

| beténkandet foreslar utskottet ett tillkannagivande om att regeringen bor
ta de initiativ som kravs for att sakerstélla tillracklig tillgang till medicinsk
evakueringsformagainom ramen for insatsen.

Utskottet tillstyrker en motion (FP, M, C, KD) och avstyrker en motion
(SD). | beténkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbesut

1. Svenskt deltagandei Forenta nationernas

stabiliseringsinsatsi Mali

Riksdagen medger att regeringen stéler en svensk vépnad styrka
bestdende av hdgst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till utgangen av juni
manad 2016, under forutsittning att det aven fortsdttningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt bedut av Foérenta nationernas
sakerhetsrad. Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:68.

2.  Medicinsk evakueringsformaga
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor ta de initiativ som krévs for att sékerstélla
tillracklig tillgang till medicinsk evakueringsférméga inom ramen for
insatsen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3056 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD).

3. Forsvarsbudget och vissa humanitéara fragor
Riksdagen avslér motion
2014/15:3061 av Bjorn Soder och Julia Kronlid (SD) yrkandena 1-3.
Reservation (SD)

Stockholm den 23 april 2015

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Asa Lindestam
(S), Jan R Andersson (M), Jeff Ahl (SD), Daniel Backstrom (C), Krister
Ornfjader (S), Kenneth G Fordlund (S), Anna-Lena Sorenson (S), Lena
Asplund (M), Peter Jeppsson (S), Pernilla Stdlhammar (MP), Sofia Arkelsten
(M), Mikadl Jansson (SD), Allan Widman (FP), Stig Henriksson (V), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Volker (S).
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Redogorel se for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2014/15:68 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) beslutat att foresla att
riksdagen bemyndigar regeringen att stélla en vépnad styrka om hogst 470
personer till férfogande for deltagande i Minusmatill utgdngen av juni manad
2016 under forutsattning att det &ven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat
for styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvars-
utskotten har dérefter beslutat, med st6d av 7 kap. 7 8§ riksdagsordningen, att
bereda propositionen och tillhtrande motion i ett sammansatt utrikes- och
forsvarsutskott (UFOU).

Den 14 april 2015 holl utrikesrédet Torbjorn Sohlstrom fran Utrikes-
departementet, statssekreterare Jan Salestrand fran Forsvarsdepartementet och
Overbefalhavare Sverker Goranson fran Forsvarsmakten en foredragning om
det svenska bidraget till Minusma.

Utskottet beslutade den 16 april 2015 att frén Forsvarsmakten begéra
skriftlig information om tillgangen till medicinsk evakuering fér den svenska
personalen i insatsen. Informationen har éverlamnats enligt begéran genom
skrivelse F62015/382/MFI daterad 20 april 2015.

Tvafoljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Den 5 juli 2012 antog Forenta nationernas (FN:s) sikerhetsréd resolution
2056, som faststéllde att situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell
fred och sikerhet.

Den 12 oktober 2012 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2071, som bl.a.
uppmanade det internationella samfundet att stodja Malis forsvars- och
sakerhetsstyrkor med uthildning och radgivning.

Den 20 december 2012 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2085, som med
stoéd av FN-stadgans kapitel VII medgav etableringen av en afrikanskledd
internationell stédinsats i Mali, Afisma (African-led International Support
Mission to Mali), och bad FN:s generalsekreterare att upprétta en FN-nérvaro
i landet.

Den 17 januari 2013 beslutade Europeiska unionen (EU) att inrétta en
militar utbildnings- och radgivningsinsats till stod for Malis forsvarsmakt
(EUTM Madli). Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige skulle
deltai EUTM Mali med hogst 15 personer under hogst 15 manader.

Den 25 april 2013 antog FN:s sikerhetsrad resolution 2100, som med stod
av FN-stadgans kapitel VI inréttade en FN-ledd stabiliseringsinsats i Mali,
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MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Missionin Mali). Den 1 juli 2013 integrerades Afismas militéra styrkor i FN-
insatsen.

Den 12 februari 2014 skickade FN-sekretariatet en formell forfrégan till
Sverige om styrkebidrag till underréttelseenheten (All Sources Information
Fusion Unit, Asifu) i Minusma. Den 13 mars 2014 fattade regeringen beslut
om proposition 2013/14:189 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali, och den 12 juni 2014 gav riksdagen bifal till
regeringens forslag (bet. 2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335).

Den 25 juni 2014 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2164, som forlangde
Minusmas mandat med ett &r.

Den 11 september 2014 fattade regeringen beslut om att inga ett
samforstandsavtal med FN om ett svenskt styrkebidrag till Minusma. Avtalet
undertecknades av utrikesministern den 25 september 2014.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen fores 3s att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka till férfogande for deltagande i Minusma till utgangen av juni
manad 2016, under forutsittning att det dven fortsittningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad.

Det planerade svenska styrkebidraget, tillsammans med en nationell
stodenhet, & en del av Minusmas underréttel seenhet. Huvuduppgiften for det
svenskaforbandet &r att till stod for genomforandet av Minusmas mandat bidra
till insatsens underréttel seenhet. Inom ramen for tillgéngliga resurser och for-
mégor skadet svenska forbandet dessutom bidratill uppratthallandet av saker-
hetsradets resolution 2164. Det svenska bidraget forutses under normala
omstandigheter uppga till ca 320 personer pa plats. Den utokade numeraren
gentemot féregdende proposition om deltagande i Minusma beror pa dndrade
forutsattningar av drift och vidmakthallande av den svenskabasen dér ansvaret
gétt 6ver frén FN till Sverige. Det svenska forbandet ska vara stationerat i
Timbuktu, huvudort i Minusmas véstra sektor. Emellertid kan det svenska
styrkebidraget anvandasi hela Minusmas operationsomréade.

| propositionen redogor regeringen for situationen i Mali och for det inter-
nationella samfundets och Sveriges engagemang i landet. Regeringen redogor
aven for insatsens folkréttsliga mandat, beskriver det avsedda svenska delta-
gandet och redovisar sina vervéaganden for detta.
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Utskottets Gvervaganden

Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali

Utskottetsforslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens proposition 2014/15:68 om svenskt
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor ta de initiativ som kravs for att
sakerstdlla tillracklig tillgang till medicinsk evakueringsformaga
inom ramen for insatsen. Darmed tillstyrker utskottet en motion (FP,
M, C, KD). Utskottet avstyrker motionsyrkanden om férsvarsbudget
och vissa humanitéra fragor (SD).
Jamfor reservationen (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:3056 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 1 anfér
motiondrerna att regeringen bor ta de initiativ som kravs for att sakerstélla
tillracklig tillgang till medicinsk evakueringsférmaga (Medevac-formaga)
inom ramen for FN:s stabiliseringsinsatsi Mali (Minusma).

Sverigedemokraterna framhaller i kommittémotion 2014/15:3061 av Bj6rn
Soder och Julia Kronlid (bada SD) yrkande 1 att regeringen i sina kommande
budgetforslag bor skjutatill medel till férsvarsbudgeten for att kompensera for
den ekonomiska péfrestning som forsvarsmakten utsdtts for i och med
stabiliseringsinsatsen. | yrkande 2 vill motiondrerna tka det humanitéra
bistandet till utsatta flyktingar i Malis naromrade. | yrkande 3 anfor Sverige-
demokraterna att regeringen bor oka satsningar pa vatten, sanitet och jord-
bruksutveckling i Mali.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att malet for svenskt deltagandei insatsen &r att bidratill
att uppfylla Minusmas mandat enligt sdkerhetsrddets resolution och
darigenom bidratill forbattrad sakerhet i Mali, till att staten fortsétter att aterfa
kontrollen i hela landet och till att understdja langsiktigt hallbara |Gsningar
pakrisen i landet. Utskottet delar regeringens bedémning om att Mali har ett
langsiktigt behov av omfattande stod for att skapa en sakerhetsnivd som
mojliggdr den utveckling som den nuvarande regeringen nu planerar fér och
som befolkningen, inte minst i landets norradelar, &r i starkt behov av.
Utskottet konstaterar att det planerade svenska styrkebidraget, tillsammans
med en nationell stodenhet, & en del av Minusmas underréttel seenhet. Det
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svenska bidragets huvuduppgift &r att till stéd for genomforandet av Minusmas
mandat bidra till insatsens underréttel seenhet. Inom ramen for tillgéngliga
resurser och formagor ska det svenska forbandet dessutom bidra till
upprétthdllandet av sikerhetsrddets resolution 2164. Utskottet anser att ett
fortsatt svenskt styrkebidrag till Minusma ligger i linje med Sveriges
engagemang for fred och utveckling i Afrikaoch &r en del av en samlad svensk
ansatsi Mali.

Utskottet menar att det svenska bidraget &r ett uttryck for det svenska stodet
for Forenta nationerna och dess fredsfréamjande verksamhet.

Utskottet konstaterar att det finnsett tydligt folkréttsligt mandat for insatsen
och att ett svenskt deltagande i Minusma svarar mot en direkt forfragan frén
FN. Utdver mandatet frén FN:s sakerhetsréd finns det &ven en inbjudan till FN
av Malisregering. | detta sammanhang vill utskottet samtidigt understryka att
en forutsittning for att det ska finnas ett folkrattsligt mandat ocksa efter den
30 juni 2015 — som déarmed ocksa inbegriper det svenska bidraget — &r att
sakerhetsradet antar en resolution som forlanger Minusmas mandat efter detta
datum i enlighet med FN-stadgans kapitel VII.

| enlighet med Sveriges nationella handlingsplan for resolution 1325
betonar utskottet att Sverige som mediem i FN ska bidra till att genomfora
resolutionerna 1325 och 1820 genom aktiviteter pa tre nivaer: nationellt,
regionalt och globalt. Detta géller &ven for den nu aktuella insatsen i Mali.
Resol utionernas ataganden bor genomsyra det svenskaforbandets verksamhet.
| sammanhanget vill utskottet framhdla vikten av att de relaterade
resolutionerna 1889 (2009), 1888 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) och 2122
(2013) ocksa genomfors. Utskottet vill dessutom paminnaom utrikesutskottets
och forsvarsutskottets betdnkanden 2013/14:UU7 om kvinnor, fred och
sakerhet respektive 2012/13:F6U14 om jamstélldhet och genusfragor.

Utskottet paminner om att riksdagen tidigare har redovisat sin syn pa att
utnyttja den del av mandatet som tar sikte pa en eventuell tillfalig
evakuerings- och forstarkningsinsats (bet. 2007/08:UF6U4 Nationell strategi
for svenskt deltagande i internationell freds- och sdkerhetsframjande
verksamhet). Ett behov av snabba nationella forstarkningar kan inte utesl utas.
Av det skalet ar det viktigt att det pa forhand finns en av riksdagen beslutad
marginal att ta i ansprék for forstarknings- eller evakueringsinsatser. Denna
marginal ska dock inte vara storre an vad som & nodvandigt i varje enskilt
fall. Utskottet noterar att den planerade svenska militdra insatsen pa plats i
Mali kommer att utgoras av ca 320 personer fran den 1 juli 2015 till utgangen
av juni 2016 — detta medan den begérda personalramen &r hégst 470 personer.
Utskottet forutsétter att riksdagen, genom de berdrda utskotten eller i
kammaren, f& information i anslutning till att en beslutad marginal for
forstarknings- och evakueringsinsatser tas i ansprak. Utskottet pdminner om
att en storre, permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utdver ca 320
personer inte kan ske utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Utskottet vill understryka betydelsen av att insatsen har tillgang till
kvalificerade gukvardsresurser. Utskottet konstaterar att pa plats i
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insatsomradet ska FN forse det svenska bidraget med sjukvard. | Timbuktu
finns i dag ett faltsukhus som drivs av Nigeria. | det svenska bidraget ingar
ocksa en kvalificerad sjukvardskomponent om ca 25 personer med Kirurgisk
formaga som kan genomféra nodvandig stabilisering inklusive kirurgi for
medicinsk evakuering till fortsatt vard och rehabilitering. Utskottet noterar att
Forsvarsmakten vid en foredragning i utskottet men ocksd i en skrivelse till
utskottet har 1amnat information om formaga till medicinsk evakuering for
svensk personal i stabiliseringsinsatsen.

Utskottet anser att regeringen bor tadeinitiativ som krévsfor att sékerstélla
tillracklig tillgang till medicinsk evakueringsformagainom ramen for insatsen.
Med bifall av motion 2014/15:3056 bor detta ges regeringen till kénna.

Utskottet noterar att regeringen berdknar att kostnaden for det svenska
bidraget under 2015 kommer att uppga till hégst 660 000 000 kronor.
Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomréde 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap uppforda anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt
och &r berdknade utifrén den justerade berékningsmodellen for kostnads-
fordelning mellan anslaget 1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt och
andaget 1:1 FoOrbandsverksamhet och beredskap. Utskottet noterar att
regeringen inte anger nagon berdknad kostnad for 2016 och forutsitter att
regeringen dterkommer till dettai budgetpropositionen for 2016. Vidare har
utskottet inhdmtat att regeringen beddmer att eventuella merkostnader for en
forstarkning, evakuering eller bade och ryms inom den foreslagna ramen for
detta andag.

Néar det géler motionsyrkandet om att regeringen i kommande budget-
forslag bor skjuta till medel till férsvarsbudgeten for att kompensera for den
ekonomiska pafrestning som forsvarsmakten utsitts for i och med
stabiliseringsinsatsen kan utskottet konstatera vad som anges ovan, att
kostnader for insatsen ska belasta det under utgiftsomréde 6 Forsvar och
samhéllets krisberedskap uppférda anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt. Enligt riksdagens beslut (bet. 2014/15:F6U:1, rskv.
2014/15:63) far detta andag anvandas for sarutgifter for den verksamhet med
forband utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen
och regeringen. Vidare f& andaget anvandas for Sveriges del av de
gemensamma kostnader som kan komma att uppsté i samband med EU-ledda
insatser internationellt, som finansieras via den sk. Athena-mekanismen.
Vidare fér andlaget anvandas for sarutgifter for Forsvarsmaktens bidrag till
insatser internationellt som inte innebar séndande av vapnad styrka till andra
lander, forutom militarobservatdrer, samt sekondering av persona till
internationella stabsbefattningar kopplade till pgéende insatser. Anslaget 1:2
kan dérmed inte anvéndas till att finansiera andra delar av FOrsvarsmaktens
verksamhet. Utskottet konstaterar vidare att riksdagen far &erkomma till
fordag som ror framtida fordelning av statsbudgeten inom ramen for
riksdagens budgetprocess.

Utskottet valkomnar att Sveriges langsiktiga bistand till Mali fér 2015
beraknas uppga till ca 200 miljoner kronor. Insatserna kan delas i tva
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huvudkategorier, dels hallbar utveckling av naturresurser och klimatanpass-
ning, dels demokratisk samhéllsstyrning och manskliga réttigheter.
Genomgripande teman & motstandskraft och ett rattighetsperspektiv.
Utskottet konstaterar ven att Sveriges humanitéra stod till Mali planeras
uppgatill 63 miljoner kronor for 2015. Det svenska stodet kanaliseras genom
FN, Internationella rddakorskommittén och internationella humanitéra
organisationer, samt genom att expertpersonal stélls till forfogande genom
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Stodet gar till insatser
inom bl.a. livsmedelsassistans, hélsa, nutrition, vatten och sanitet, skydd och
utbildning. Infér 2015 & Sverige och Danmark tillsammans de tva stérsta
givarna till FN:s humanitara flyg, UNHAS. Sverige bidrar den med ett
omfattande basbudgetstdd till humanitéra FN-organisationer och Inter-
nationella rédakorskommittén som har betydande operationer i Mali.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk vapnad styrka sandastill
ett annat land om riksdagen medger det, om det & medgett i en lag som anger
forutséttningarna for &garden eller om skyldigheten att vidta atgarden foljer
av en internationell dverenskommelse eller en forpliktelse som har godkéants
av riksdagen.

Utskottet konstaterar att nér riksdagen bemyndigar regeringen att sénda en
svensk vapnad trupp pad uppdrag i ett annat land &r det ett beslut som innebar
ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster av
manniskoliv i samband med fredsframjande uppdrag och krishanterings-
insatser inte uteslutas.

Mot ovanstdende bakgrund féresl ar det sammansatta utrikes- och forsvars-
utskottet att riksdagen bifaler proposition 2014/15:68 och motion
2014/15:3056 samt avsldr motion 2014/15:3061 yrkandena 1-3.

Utskottet forordar dérmed, under forutséttning att det finns ett mandat for
styrkan enligt beslut i FN:s sakerhetsrad, att riksdagen medger att regeringen
stéller en svensk vapnad styrka best&ende av higst 470 personer till forfogande
for deltagande i Minusmartill utgangen av juni manad 2016.

2014/15:UF6U3
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Reservation

For svar sbudget och vissa humanitara fragor, punkt 3 (SD)
av Jeff Ahl (SD) och Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbesut

Vi anser att fordaget till riksdagsbesut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion
2014/15:3061 av Bjorn Soder och Julia Kronlid (SD) yrkandena 1-3.

Séllningstagande

| en situation dér Sverige inte har ett svenskt existensforsvar att tala om,
samtidigt som det sdkerhetspolitiska l&get i Europa ser mycket osdkert ut,
anser vi det inte vara lage for ytterligare pafrestningar i forsvarsbudgeten. Vi
anser darfor att regeringen i sinakommande budgetforslag bor skjutatill medel
till forsvarsbudgeten for att kompensera for den ekonomiska pafrestning som
forsvarsmakten utsétts for i och med stabiliseringsinsatseni Mali.

Enligt regeringens proposition & de humanitdra behoven i Mali och
regionen omfattande. En humanitar kris pagér i hela Sahelomrédet, vilken i
huvudsak beror pa torka, hoga spannmalspriser och ekologisk degradering.
Kronisk fattigdom, samhéllets allmanna sdrbarhet och 1&g motstandskraft mot
torkaforvéarrar den humanitéra situationen. Enligt FN &r i dag 6ver 4 miljoner
manniskor i Mali, dvs. omkring en fjardedel av befolkningen, i behov av
humanitért stéd, varav drygt 3 miljoner riskerar att drabbas av matosdkerhet.
Vid sidan av livsmedel & behoven av bl.a. skydd, sanitet och vatten stora.
Utover dessa orsaker har konflikten i Mali bidragit till stora flyktingstrémmar
inom och mellan léander och har skapat ytterligare humanitéra behov. Till foljd
av det forbéttrade sakerhetslaget har flyktingar |8ngsamt borjat dtervanda, men
det beréknas fortfarande finnas 6ver 500 000 flyktingar, varav 300 000 inom
landet. Mot bakgrund av detta anser vi att Sverige ocksd bor forstarka de
humanitéra insatserna till flyktingar samt bistand som gér till vatten, sanitet
och jordbruksutveckling.

Vi vill pad skt att de regionda styrkorna ska ta Gver det fulla
sékerhetsansvaret i regionen. Sveriges medverkan ska enbart ses som ett hogst
tillfaligt bidrag for att skapa forutséttningar for att Malis regering och
omkringliggande lénder med intressen i regionen ska kunna ta dver och
sakerstalla civilbefolkningens majlighet att ta del av bistdnd och leva utan
fruktan for sinaliv och sin fysiska hélsa.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade férslag

Propositionen

Proposition 2014/15: 68 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsatsi Mali:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka bestdende av
hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (MINUSMA) till utgangen av juni manad 2016,
under forutséttning att det aven fortsdttningsvis finns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.

Foljdmotionerna

2014/15:3056 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta de initiativ som krévs for att sékerstélla
tillracklig tillgang till Medevac-forméaga (medicinsk evakuering) inom ramen
for FN:s stabiliseringsinsats i Mali (Minusma).

2014/15:3061 av Bjorn Soder och Julia Kronlid (SD):

1 Riksdagen tillkannager f6r regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen i sinakommande budgetforslag bor skjuta
till medel till férsvarsbudgeten for att kompensera for den ekonomiska

pafrestning som forsvarsmakten wutsitts for i och med
stabiliseringsinsatsen.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att regeringen bor dka det humanitéra bistandet till
utsatta flyktingar i Malis naromréden.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor 6ka satsningarna pa vatten, sanitet
och jordbruksutveckling i Mali.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015

2014/15:UF6U3
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