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Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan (ISAF)
och framtida deltagande i Natos
utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2013/14:33 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sékerhetsstyrkan (ISAF) och framtida deltagande i
Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan.

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrdd har godkant etablerandet av
en internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan genom beslut i enlighet
med FN-stadgans kapitel VII.

Utskottet forordar, under forutsattning att det finns ett mandat for styr-
kan enligt beslut i FN:s sikerhetsrad, att riksdagen medger att regeringen
staller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 600 personer till forfo-
gande for deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan
till utgangen av december méanad 2014.

Utskottet ger stdd till Sveriges planerade bidrag om hogst 50 personer
pa plats i Afghanistan till den kommande utbildnings- och radgivningsin-
satsen Resolute Support Mission (RSM) i syfte att astadkomma en effektiv
insats med forméga att stodja, utbilda och ge rad till Afghan National Secu-
rity Forces (ANSF).

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

I betdnkandet finns fem reservationer (SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2013/14:U5 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sdkerhets-
styrkan (ISAF)
Riksdagen medger att regeringen staller en svensk véapnad styrka
bestdende av hogst 600 personer till forfogande for deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan (ISAF) till utgangen av december
manad 2014, under forutsattning att det aven fortsattningsvis finns
ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad. Darmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:33 och
avslar motionerna
2013/14:U5 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:U6 av Mikael Jansson och Julia Kronlid (bada SD) yrkan-
dena 1 och 2 samt
2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 17.
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

3. Framtida svenskt deltagande i Natos utbildningsinsats
(RSM) i Afghanistan och utvecklingssamarbete
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:U5 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 2 och 4 samt
2013/14:U6 av Mikael Jansson och Julia Kronlid (bada SD) yrkan-
dena 3 och 4.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

4. Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 5 december 2013

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Sofia Arkelsten
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Peter
Hultqvist (S), Christian Holm (M), Asa Lindestam (S), Hans Wallmark
(M), Carina Hégg (S), Peter Jeppsson (S), Tommy Waidelich (S), Mats
Johansson (M), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Jansson (SD), Torbjérn
Bjorlund (V), Ulrik Nilsson (M), Olle Thorell (S), Christer Winback (FP),
Staffan Danielsson (C) och Peter Radberg (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2013/14:33 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sakerhetsstyrkan (ISAF) och framtida deltagande i Natos
utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan beslutat att foresla att riksdagen
bemyndigar regeringen att stélla en vapnad styrka om hogst 600 personer
till forfogande for deltagande i ISAF till utgdngen av december maénad
2014, under forutsattning att det &ven fortsattningsvis finns ett mandat for
styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har darefter beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt utrikes-
och forsvarsutskott (UF6U).

Den 11-13 november 2013 gjorde ett antal ledamdéter fran utrikesutskot-
tet en resa till Afghanistan.

Den 26 november 2013 héll kabinettssekreterare Frank Belfrage fran
Utrikesdepartementet, internationell chefsforhandlare Johan Raeder frén For-
svarsdepartementet och generalljtnant Jan Salestrand frdn Férsvarsmakten
en foredragning om propositionen och den planerade svenska insatsen.

Den 29 november 2013 besokte ledamoter fran séval utrikesutskottet
som forsvarsutskottet Natos hogkvarter i Bryssel for moéten med bl.a.
Natos generalsekreterare Anders Fogh Rasmussen. | samband med dessa
moten diskuterades bl.a. Afghanistan.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Folkrattslig grund for International Security Assistance Force
(ISAF)

Den 20 december 2001 godkénde Foérenta nationernas (FN) sakerhetsrad i
resolution 1386 upprattandet av en internationell sékerhetsstyrka (Interna-
tional Security Assistance Force, ISAF), i enlighet med Bonnavtalet, som i
enlighet med FN-stadgans kapitel VII skulle bistd den afghanska reger-
ingen med att upprétthalla sakerheten i Kabul och stédja évergangen till
demokratiskt styre i Afghanistan. Sakerhetsrddet har senare forlangt och
utdkat mandatet for den internationella styrkan till att omfatta hela Afgha-
nistans territorium och stdd for uppbyggnad av de afghanska sékerhetsstyr-
korna. Detta har skett genom resolutionerna 1413 (2002), 1444 (2002),
1510 (2003), 1563 (2004), 1623 (2005), 1707 (2006), 1776 (2007), 1833
(2008), 1890 (2009), 1943 (2010), 2011 (2011) och 2069 (2012). Den
senaste resolutionen, 2120 (2013) grundar sig pd mandatet i resolutionerna
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1386 (2001) och 1510 (2003) och strécker sig t.o.m. den 31 december
2014. Utover mandatet fran sakerhetsradet finns det dven en inbjudan frén
den afghanska regeringen, vilket ar ytterligare en folkréattslig grund for
insatsen.

ISAF-insatsen avslutas vid utgangen av december 2014. Fram till dess
avslut ar ISAF:s uppgift att stddja Afghan National Security Forces
(ANSF), genom bl.a. radgivning och utbildning, for att de afghanska styr-
korna pa egen hand ska kunna uppratthélla sakerheten i hela landet.

Sveriges bidrag till ISAF

Sverige har bidragit till den internationella sékerhetsstyrkan ISAF sedan
den inrattades vid arsskiftet 2001/02. Det svenska deltagandet inom ramen
for den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan har tidigare varit fore-
mal for riksdagens stallningstagande genom forslag i proposition 2001/02:
60 (bet. 2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140), i proposition 2001/02:179
(bet. 2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:323), i proposition 2002/03:21 (bet.
2002/03:UF6UL, rskr. 2002/03:71), i betdnkande 2003/04:UU8 (rskr.
2003/04:100), i proposition 2003/04:71 (bet. 2003/04:UF8U2, rskr. 2003/04:
245), i proposition 2005/06:34 (bet. 2005/06:UF6UL, rskr. 2005/06:83), i
proposition 2006/07:83 (bet. 2006/07:UF6U3, rskr. 2006/07:192), i propo-
sition 2008/09:69 (bet. 2008/09:UF6UL, rskr. 2008/09:146), i proposition
2009/10:38 (bet. 2009/10:UF6U1, rskr. 2009/10:60), i proposition 2010/11:
35 (bet. 2010/11:UF6U1, rskr. 2010/11:108), i proposition 2011/12:29
(bet. 2011/12:UFBU2, rskr. 2011/12:81) och i proposition 2012/13:41 (bet.
2012/13:UF8U1, rskr 2012/13:130).

Regeringens forslag i proposition 2013/14:33 Fortsatt svenskt delta-
gande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) och
framtida deltagande i Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan, som
overlamnades till riksdagen den 7 november 2013, har foregatts av over-
laggningar och en &verenskommelse mellan regeringen, Socialdemokra-
terna och Miljopartiet de grona. | proposition 2013/14:33 foreslar
regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att stalla en vépnad styrka
bestdende av hdgst 600 personer till forfogande for deltagande i ISAF till
utgangen av december méanad 2014, under forutsattning att det dven fort-
séttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta
nationernas sikerhetsrdd. | personalramen om 600 personer ingar resurser
for forstarkning och oférutsedda evakueringsbehov. Det svenska styrkebi-
draget kommer att uppga till ca 300 personer pa plats i Afghanistan t.o.m.
maj 2014. Utdver detta tillkommer det svenska helikopterbidraget for medi-
cinsk evakuering (ca 40 personer t.o.m. maj 2014) och personal till stod
for avvecklingen av infrastruktur och hemtransport av utrustning och mate-
riel (hogst 170 personer, langst t.0.m. december 2014). Den huvudsakliga
uppgiften for det svenska styrkebidraget ar att utbilda och bistd med réad
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till de afghanska sakerhetsstyrkorna for att fortsatt utveckla deras forméaga
att sjalvstandigt och i enlighet med den afghanska regeringens malsatt-
ningar ansvara for sakerheten i landet.

Afghanska myndigheter ansvarar numera for sdkerheten i hela landet,
och ISAF:s roll har 6vergatt till att vara enbart stodjande. | takt med att
Overlamningen av sékerhetsansvar till afghanska myndigheter har fortskri-
dit har successiva reduceringar av ISAF:s truppnivaer méjliggjorts. Over-
foringen av sakerhetsansvar frdn ISAF till ANSF har gatt planenligt. |
oktober 2013 uppgick den internationella sakerhetsstyrkan till omkring
87 000 personer, och malbilden om 352 000 personer inom ANSF &r nu
uppfylld. For svenskt vidkommande innebar detta att sékerhetsansvaret i
hela det svenska ansvarsomradet sedan december 2012 &r dverlamnat till
afghanska myndigheter.

Den regionala enhet for séakerhet och ateruppbyggnad som Sverige ansva-
rat for i Mazar-e Sharif i norra Afghanistan (PRT MeS) ersattes i mars
2012 av en ny struktur, Transition Support Team (TST), for vilken en
civil ledning etablerades. Den samlade svenska insatsen, och darmed TST-
strukturen, upphor sommaren 2014 da den nuvarande svenska militara
narvaron inom ramen for ISAF avslutas och sektionskansliet i Mazar-e Sha-
rif i dess nuvarande form omvandlas. | samband med att det nuvarande
svenska styrkebidraget till ISAF avslutas vid utgangen av maj 2014 och
att Camp Northern Lights (CNL) stdngs behdver infrastruktur avvecklas,
och utrustning och materiel behtéver tas hem. For att kunna genomfora
denna avveckling och hemtagning tillfors extra personal i form av en
omstruktureringsstyrka (OMS 04) om hdgst 170 personer. Denna personal
kommer att vara verksam i insatsomradet som langst till utgdngen av
2014. Styrkan star under nationellt befal och kommer inte att genomfora
nagra operativa uppgifter at ISAF. Omstruktureringsstyrkan kommer bl.a.
att inkludera personal som arbetar med logistik, sanering och reparationer
samt personal for egenskydd (vakt och eskort). Lés egendom som inte
langre behovs for statens verksamhet och som finns p& CNL planeras 6ver-
latas till den afghanska staten. Férutom avveckling av CNL ska OMS 04
vid behov dven kunna avveckla overtalig svensk infrastruktur pd Camp
Marmal och i Kabul.

Internationella samfundets insatser efter ISAF

Vid Kabulkonferensen i juli 2010 uttalade det internationella samfundet,
daribland Sverige, stdd for president Karzais ambition att afghanska saker-
hetsstyrkor ska kunna planera och leda militdra insatser i samtliga provin-
ser vid slutet av 2014. Det internationella samfundet &tog sig att stodja de
afghanska anstrangningarna att stegvis Overta fullt sdkerhetsansvar genom
fortsatta truppbidrag och finansiering till stodfonder i syfte att nd Kabul-
konferensens gemensamt antagna malsattningar. Vid Natotoppmotet i Chi-
cago i maj 2012 uttryckte ISAF-landernas stats- och regeringschefer sitt
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stod for finansiering och utbildning av ANSF efter 2014. Detta som en
forutsattning for att kunna uppratthélla en effektiv och hallbar afghansk
sakerhetsstruktur. Detta dtagande bekraftades vid den internationella Afgha-
nistankonferensen i Tokyo i juli 2012. Effektiva finansieringsmekanismer
ska utvecklas for ANSF, som beriknas behéva en arlig budget pa cirka
4,1 miljarder USD.

Vid Natotoppmétet i Chicago i maj 2012 beslutade de allierade tillsam-
mans med samtliga ISAF-partner och den afghanska regeringen ocksa att
Nato ska etablera en utbildningsinsats i Afghanistan efter 2014. Vid Nato-
hogkvarteret i Bryssel pagar planeringen for denna insats benamnd Reso-
lute Support Mission (RSM). Ramarna for den framtida insatsen &r
politiskt faststdllda, och den militdra planeringsprocessen for framtagande
av en operationsplan pagar. Insatsen ar en utbildningsinsats, vars fokus
kommer att ligga pa utbildning, radgivning och stod till de afghanska séker-
hetsstyrkorna, pa stabs- och ledningsniva. Insatsen kommer inte att ha
stridande uppgifter forutom s.k. force protection (egenskydd). RSM kom-
mer att inledas parallellt med ISAF under hosten 2014 i syfte att astad-
komma en friktionsfri dvergang mellan de bada insatserna. Malsattningen
&r att RSM ska vara fullt operativt den 1 januari 2015.

| syfte att astadkomma en friktionsfri Gvergang mellan det nuvarande
svenska ISAF-bidraget och det kommande svenska bidraget till Natos utbild-
ningsinsats (RSM) anger regeringen i propositionen att de delar av det
svenska bidraget som senare ska inga i RSM kan komma att behdva verka
inom ramen for ISAF under hdsten 2014. Sveriges bidrag till RSM plane-
ras bestd av hogst 50 personer pa plats i Afghanistan och avses i huvud-
sak vara verksamt i de norra delarna av landet.

Utvecklingssamarbete med Afghanistan

I november 2011 antogs en reviderad bistandsstrategi som styr inrikt-
ningen av det svenska bistandet t.0.m. 2014. Malet &r att méanniskor som
lever i fattigdom, sérskilt kvinnor och flickor, ska fa forbattrade levnadsfor-
hallanden i ett fredligt och demokratiskt samhalle. Nationellt fokuseras
bistdndet pa tva sektorer, 1) demokrati, manskliga rattigheter och jamlikhet
och 2) utbildning. Till stéd for de fyra norra provinserna dar Sverige haft
ett sarskilt ansvar tillkommer tvd mal med bistandet: 1) stod till lokal for-
valtning p& provins- och distriktsnivd och 2) privatsektorutveckling. Den
storsta pagdende insatsen inom svenskt bistand ar stodet till Varldsbankens
fond for Afghanistans ateruppbyggnad (ARTF). Andra centrala stod ar till
olika FN-organ, bl.a. till Unicef (utbildning), Unops (infrastrukturutveck-
ling), och UNDP (lokal forvaltning). Dessutom ges stod till det civila
samhéllet dar Svenska Afghanistankommittén &r en viktig aktor.

Vid Tokyokonferensen i juli 2012 aviserade Sverige som enda land en
ambition for hela det s.k. Transformationsdecenniet (Transformation
Decade). Den aviserade ambitionsnivan for Sveriges utvecklingssamarbete
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med Afghanistan mellan 2015 och 2024 &r mellan 8 och 8,5 miljarder kro-
nor. Jamfort med dagens bistdndsnivder om 600 miljoner kronor per ar
innebéar det en 6kning med i genomsnitt 25-30 procent.

EU spelar en aktiv roll i anstrdngningarna for att bidra till utveckling
och stabilitet. EU, OSSE liksom flera frivilligorganisationer har beredskap
att bidra med valstéd och valdvervakning under 2014. Flera steg har tagits
for att dstadkomma en mer samstammig och effektiv politik i forhallande
till Afghanistan. P3 svenskt initiativ fattade EU i slutet av 2011 beslut om
att inleda forhandlingar om ett langsiktigt och bindande samarbetsavtal mel-
lan EU och Afghanistan. Avtalet, som omfattar ett antal samarbetsomraden
och bekraftar EU:s engagemang i landet, &r i stort sett fardigforhandlat. |
juni 2013 antogs radsslutsatser om Afghanistan som bland annat slar fast
att en strategisk diskussion kommer att hallas under hosten for att ytterli-
gare starka EU:s engagemang och samarbete i regionen. Som ett resultat
av denna process kommer den befintliga handlingsplanen for Afghanistan
och Pakistan fran 2009 att uppdateras. Europeiska kommissionen lamnar
2013 ca 250 miljoner euro i bidrag till bistdndsinsatser pa det civila omra-
det. Det totala stodet fran EU inklusive medlemslanderna uppgar till
ungefar 1,5 miljarder euro.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen staller en vap-
nad styrka om hogst 600 personer till forfogande for deltagande i den
internationella séakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgdngen av
december manad 2014, givet att det finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad. Det svenska styrkebidra-
get kommer att uppga till ca 300 personer pa plats i Afghanistan fram
t.o.m. maj 2014. Utdver detta tillkommer det svenska helikopterbidraget
for medicinsk evakuering (ca 40 personer t.o.m. maj 2014) och personal
till stod for avveckling av infrastruktur och hemtransport av utrustning och
materiel (hdgst 170 personer, l&ngst t.o.m. december 2014).

| syfte att astadkomma en friktionsfri Gvergdng mellan det nuvarande
svenska ISAF-bidraget och det kommande svenska bidraget till Natos utbild-
ningsinsats (RSM), kan de delar av det svenska bidraget som senare ska
ingd i RSM komma att behdva verka inom ramen for ISAF under hésten
2014. Sveriges bidrag till RSM planeras bestd av hdgst 50 personer pa
plats i Afghanistan och avses i huvudsak vara verksamt i de norra delarna
av landet.

I den begarda personalramen om 600 personer ingar resurser for forstark-
ning och oftrutsedda evakueringsbehov.
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Utskottets Gvervaganden

Fortsatt svenskt deltagande i den internationella
sdkerhetsstyrkan (ISAF) och framtida deltagande i
Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar bl.a. motionsyrkanden om det svenska bidraget
till ISAF, om avslag pa propositionen, om framtida deltagande i
Natos utbildningsinsats (RSM) och om utvecklingssamarbete
med Afghanistan.

Jamfor reservationerna 1 (V), 2 (SD), 3 (V), 4 (SD) och 5 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:U6 av Mikael Jansson m.fl. yrkande 1 vill
Sverigedemokraterna att det svenska bidraget till ISAF ska avslutas fore
den 1 juni 2014.

I yrkande 2 medger Sverigedemokraterna att regeringen stéller en
svensk vapnad styrka bestdende av hdgst 400 personer till forfogande for
deltagande i ISAF till utgdngen av december manad 2014, under forutsatt-
ning att det finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta
nationernas sakerhetsrad.

I yrkande 3 medger Sverigedemokraterna inte ett svenskt deltagande i
RSM.

I yrkande 4 menar Sverigedemokraterna att Sverige i hogre grad bor
prioritera humanitart bistdnd samt kanalisera bistand via organisationer i
det civila samhallet, framst Svenska Afghanistankommittén.

I kommittémotion 2013/14:F6257 av Mikael Jansson m.fl. yrkande 17
anser Sverigedemokraterna att den svenska militara insatsen inom ISAF i
Afghanistan ska dras tillbaka under 2014.

I kommittémotion 2013/14:U5 av Torbjorn Bjorlund m.fl. yrkande 1 vill
Vénsterpartiet att regeringens proposition 2013/14:33 Fortsatt svenskt delta-
gande i den internationella insatsstyrkan (ISAF) och framtida deltagande i
Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan avslas.

I yrkande 2 anser Vansterpartiet att Sverige bor ta fram en nationell
handlingsplan for hur FN:s sékerhetsrads resolution 1325 ska genomforas i
Afghanistan.

I yrkande 3 forordar Vénsterpartiet att den svenska militdra insatsen i
Afghanistan, inklusive utbildningsinsatsen, bor dras tillbaka inom sex mana-
der och att en plan for ett sadant tillbakadragande bor upprattas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I yrkande 4 menar Vénsterpartiet att Sverige boér dka de civila insat-
serna i Afghanistan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrad har godkant etablerandet av en
internationell sékerhetsstyrka i Afghanistan genom beslut i enlighet med FN-
stadgans kapitel VII.

Utskottet konstaterar att den internationella sékerhetsstyrkan har ett brett
internationellt stdd och att den i oktober 2013 bestod av 49 truppbidra-
gande lander, varav 22 inte ar medlemmar i Nato.

Utskottet anser att Sverige ska fortsatta att bidra till det internationella
samfundets anstrangningar att stodja utvecklingen av de afghanska saker-
hetsstyrkornas formaga att hantera sikerheten i Afghanistan for att astad-
komma en langsiktig stabilitet och en positiv sikerhetsutveckling i landet.
Utskottet menar att den svenska kontingenten, genom uthildning och rad,
har bidragit till att forbattra de afghanska sakerhetsstyrkornas formaga att
sjalvstandigt initiera, planera, leda och genomféra operationer. Utskottet
delar regeringens uppfattning att det stod som det svenska forbandet tillhan-
dahallit har bidragit till en ckad formaga hos ANSF att hantera sakerhetsla-
get i insatsomradet och det vidare ansvarsomradet i norra Afghanistan.

Utskottet valkomnar att kvaliteten pd de afghanska sakerhetsstyrkorna
har utvecklats i positiv riktning som ett resultat av bl.a. omfattande interna-
tionella utbildningsinsatser fran Nato och EU. Utskottet konstaterar att det
militdra engagemanget fungerar som ett sdkerhetsfrdmjande och institutions-
uppbyggande stdd till de afghanska sékerhetsstrukturerna och som ett stod
for att mer langsiktigt och uthalligt framja afghansk utveckling och institu-
tionsuppbyggnad. Utskottet vill samtidigt framhélla att betydande utma-
ningar kvarstar. 1 sammanhanget konstaterar utskottet att den afghanska
armén har problem med hdg personalomsattning, brister i utrustning samt
tillgdng till kritiska formagor sdsom t.ex. flygunderstdd och resurser for
medicinsk evakuering. Vidare konstaterar utskottet att det finns problem
inom den afghanska polisen (ANP) som praglas av korruption, 1dg utbild-
ningsgrad och Iagt fortroende hos den afghanska allmanheten. Mot denna
bakgrund anser utskottet att det finns ett fortsatt behov av internationellt
stod i frdga om traning, utbildning och finansiering. Utskottet menar att
det ar av vikt att sakerstalla att forandringar och reduceringar i fraga om
traning, utbildning och finansiering genomfors pé ett ansvarsfullt satt och
foregas av konsultationer med Nato och 6vriga partner.

Utskottet ansluter sig till regeringens avsiktsforklaring om att Sveriges
engagemang for Afghanistan ar Iangsiktigt. Sverige bér — inom ramen for
FN och Europeiska unionen, men ocksa i ovrigt — fortsatta med ett aktivt
engagemang for fred och forsoning, utveckling och stabilitet och inte
minst respekten for grundldggande ménskliga fri- och réttigheter i Afghani-
stan och i den vidare regionen.
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Utskottet stoder regeringens inriktning pa en gradvis reducering av den
svenska militara narvaron samtidigt som det svenska engagemanget ges ett
oOkat civilt fokus. Utskottet valkomnar att en successiv forandring fran stri-
dande trupp till stddjande sakerhetsinsatser har genomforts.

Utskottet vill understryka att en negativ utveckling i Afghanistan riske-
rar att paverka hela den regionala sikerhetssituationen. Utmaningarna &r
gransdverskridande. Enligt utskottet finns det dock samtidigt méjligheter
till samarbete inom bl.a. handel och energiutbyte som skulle kunna bidra
till 6kad stabilitet i omradet. Utskottet valkomnar att den s.k. Istanbulpro-
cessen (&ven benamnd “Heart of Asia”) har fortsatt utvecklas i syfte att
finna gemensamma lésningar for att bygga fortroende samt starka sékerhe-
ten, den ekonomiska tillvaxten och den sociala utvecklingen i Afghanistan
och i regionen.

Utskottet erinrar om att riksdagen tidigare har redovisat sin syn pa utnytt-
jandet av den del av mandatet som tar sikte pa en eventuell tillfallig
evakuerings- och forstarkningsinsats (bet. 2007/08:UF6U4 Nationell stra-
tegi for svenskt deltagande i internationell freds- och sékerhetsfrdmjande
verksamhet). Ett behov av snabba nationella forstérkningar kan inte uteslu-
tas. Av det skalet ar det viktigt att det pa forhand finns en av riksdagen
beslutad marginal att ta i ansprak for forstarknings- eller evakueringsinsat-
ser. Denna marginal ska dock inte vara storre dan vad som &r nodvandigt i
varje enskilt fall. Utskottet noterar att den planerade svenska militara insat-
sen pa plats i Afghanistan kommer att utgéras av ca 300 personer fram
t.o.m. maj 2014. Utdver detta tillkommer det svenska helikopterbidraget
for medicinsk evakuering (ca 40 personer t.o.m. maj 2014) samt personal
till stéd for avveckling av infrastruktur och hemtransport av utrustning och
materiel (hogst 170 personer som léngst t.o.m. december 2014). Detta
medan den begdrda personalramen &r hogst 600 personer. Utskottet forut-
satter att riksdagen, genom de berérda utskotten eller i kammaren, far
information i anslutning till att en beslutad marginal for forstarknings- och
evakueringsinsatser tas i ansprak. Utskottet pAminner om att en stérre, per-
manent ékning av den svenska truppinsatsen utéver ca 300 personer inte
kan ske utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Utskottet konstaterar att regeringen beréknar att kostnaderna for det
svenska bidraget inom ramen for ISAF under 2014 uppgéar till hogst
698 288 096 kronor. Utskottet noterar att detta &ven inkluderar kostnader
for avveckling av infrastruktur och materiel samt kostnader for forberedel-
ser for det svenska bidraget till Resolute Support Mission. Kostnaderna
belastar anslaget 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser inom utgiftsomrade
6 Forsvar och samhallets krisberedskap. Regeringen har i budgetpropositio-
nen for 2014 foreslagit att totalt 1 874 628 000 kronor anvisas anslaget.
Regeringen har inom den foreslagna ramen berdknat medel for en fortsatt
ISAF-insats samt for kostnader for avveckling av infrastruktur och mate-
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riel liksom for forberedelser infér Resolute Support Mission. Eventuella
merkostnader for en forstarkning, evakuering eller bade och ryms inom
den foreslagna ramen for detta anslag.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk vapnad styrka sandas
till ett annat land om riksdagen medger det, om det ar medgivet i en lag
som anger forutsattningarna for atgarden eller om skyldigheten att vidta
atgarden foljer av en internationell dverenskommelse eller en forpliktelse
som har godkants av riksdagen.

Utskottet konstaterar att nér riksdagen ger regeringen bemyndigande att
sanda en svensk vapnad trupp pd uppdrag i ett annat land ar det ett beslut
som innebér ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan
forluster av manniskoliv i samband med fredsframjande uppdrag och kris-
hanteringsinsatser inte uteslutas.

Utskottet konstaterar att det nuvarande svenska bidraget till ISAF kom-
mer att avslutas vid utgangen av maj 2014. For att kunna genomféra
denna avveckling och hemtagning medger utskottet att extra personal till-
fors i form av en omstruktureringsstyrka (OMS 04), som inte kommer att
genomféra nagra operativa uppgifter at ISAF, om hdgst 170 personer.
Utskottet noterar att denna personal kommer att vara verksam i insatsomra-
det som langst till utgangen av 2014.

Utskottet delar regeringens inriktning att Sverige dven efter maj 2014
ska bidra till det internationella samfundets anstrangningar att stodja utveck-
lingen av de afghanska sakerhetsstyrkornas forméga att hantera sakerheten
i Afghanistan. Utskottet ger darfor stod till Sveriges planerade bidrag om
hogst 50 personer pa plats i Afghanistan till den kommande utbildnings-
och radgivningsinsatsen Resolute Support Mission (RSM) i syfte att &stad-
komma en effektiv insats med forméga att stodja, utbilda och ge rad till
ANSF. | sammanhanget vill utskottet dock betona att det innan den nya
insatsen kan inledas méste foreligga en dverenskommelse med afghanerna
om insatsens innehall, och fragor gallande mandat, det bilaterala sakerhets-
avtalet mellan USA och Afghanistan (BSA) och Status of Forces Agree-
ment (SOFA) maste vara losta.

| syfte att &stadkomma en friktionsfri évergdng mellan det nuvarande
svenska ISAF-bidraget och det kommande svenska bidraget till Natos utbild-
ningsinsats (RSM) medger utskottet att de delar av det svenska bidraget
som senare ska ingd i RSM kan komma att behova verka inom ramen for
ISAF under hosten 2014.

Utskottet valkomnar att Sverige i planeringsarbetet avseende RSM har
drivit frigan om genomférande av FN:s sakerhetsrads resolution 1325
(2000) om kvinnor, fred och sakerhet. | enlighet med Sveriges nationella
handlingsplan for resolution 1325 betonar utskottet att Sverige som med-
lem i FN ska bidra till genomférandet av resolutionerna 1325 och 1820
genom aktiviteter pa tre nivaer, inklusive i Afghanistan: nationellt, regio-
nalt och globalt. 1 sammanhanget vill utskottet framhalla vikten av att de
relaterade resolutionerna 1889 (2009), 1888 (2009), 1960 (2010), 2106
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(2013) och 2122 (2013) ocksd genomfors. Utskottet valkomnar att reger-
ingen under hosten 2013 avser att paborja en Gversyn av den nationella
handlingsplanen for resolutionerna 1325 och 1820 dar dven relaterade reso-
lutioner kommer att beaktas. | sammanhanget vill utskottet erinra om
utrikesutskottets respektive forsvarsutskottets betdnkanden 2013/14:UU7
och 2012/13:F6U14. Utskottet anser att ett jamstalldhets- och barnperspek-
tiv &ven fortsattningsvis bor integreras i all relevant verksamhet i Afghani-
stan.

Utskottet valkomnar att Nato i september 2013 tillsatte en general som
ansvarig och sammanhallande for jamstalldhetsfragorna inom ISAF.

Utskottet beklagar att attacker riktade mot afghanska politiker, &mbets-
méan och foretradare for sakerhetsstrukturerna har okat i forhallande till
tidigare ar.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar angeldget med en fort-
satt diplomatisk bevakning av utvecklingen i norra Afghanistan. Utskottet
menar att det finns starka skél att vidareutveckla de nétverk och kontakter
som &r etablerade med samhallsforetrddare i denna del av landet. Mot
denna bakgrund valkomnar utskottet att ambassaden i Kabul forstarks.

Utskottet valkomnar anyo att Sverige i samband med givarkonferensen i
Tokyo 2012 &tog sig att under perioden 2015-2024 stdja Afghanistan
med en indikativ volym om sammantaget 8-8,5 miljarder kronor och att
Afghanistan darmed blir Sveriges storsta bistandsland. Utskottet vill fram-
hélla att det svenska bistdndet ska bygga pa ett 6msesidigt ansvarstagande
och ett starkt afghanskt &garskap. Forbéttrad demokratisk utveckling och
fattigdomsbekédmpning ska vara det Overordnade syftet med de samlade
svenska insatserna. | detta sammanhang véalkomnar utskottet att regeringen
i sin samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Afghanistan sérskilt
Iyfter fram att kvinnor, barn och ungdomar ska &tnjuta forbattrade levnads-
forhallanden i ett fredligt, demokratiskt och rattssakert samhélle. Stod till
forbattrad sakerhet ar ett led i att uppna detta. Utskottet vill samtidigt under-
stryka att Sveriges utvecklingssamarbete innebar att Afghanistan maste
leva upp till sina &taganden inom Tokyoramverket. Atagandena galler
bland annat transparens och antikorruption, gott samhéllsstyre och demo-
krati samt respekt for de maénskliga réttigheterna. Utskottet vill betona
vikten for det svenska utvecklingssamarbetet av 6kad samverkan med EU
och de nordiska l&nderna nar det galler institutionsbyggande insatser och
policydialog med afghanska foretradare. Sverige boér aktivt folja och
paverka Varldsbankens och FN:s fonder och program.

Utskottet ser med oro pa att den humanitara situationen i Afghanistan
forsamras alltjamt, i ljuset av bl.a. intensifierade konflikter och extrema
vaderforhallanden. Utskottet menar att sakerheten for de humanitara akto-
rerna som verkar i landet &r av central betydelse. Utskottet konstaterar att
det svenska humanitéra bistandet till Afghanistan hittills i ar uppgar till ca
139 miljoner kronor. Dartill kommer de svenska kérnstoden till FN och
Internationella rodakorskommittén (ICRC).
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| takt med att det internationella samfundets engagemang i Afghanistan
forandras blir de civila insatserna, inte minst i FN:s och EU:s regi, allt
viktigare. Mot bakgrund av att det finns s manga aktorer pd plats ar det
avgorande med samordning i ndra samarbete med den afghanska regeringen.

Mot ovanstdende bakgrund foreslar det sammansatta utrikes- och for-
svarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2013/14:33 och avstyrker
motionerna 2013/14:U5, 2013/14:U6 och 2013/14:F6257 yrkande 17.
Utskottet forordar darmed, under forutséttning att det finns ett mandat for
styrkan enligt beslut i FN:s sakerhetsrad, att riksdagen medger att reger-
ingen staller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 600 personer till
forfogande for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghani-
stan (ISAF) till utgdngen av december manad 2014.

Ovriga yrkanden

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns motions-
vis framforda forslag som &ar foremal for forenklad motionsbehandling
enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdags-
kommitténs betankande 2005/06:RS3. Utskottet har vid en genomgéang och
beredning funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan vara
aktuella for nagot tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna behandling
avstyrker ett enigt utskott motionerna.

2013/14:UF6U1

15



2013/14:UF6U1

16

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:U5 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Vansterpartiet menar att det efter tio ars utlandsk militar narvaro i Afgha-
nistan &r ett faktum att den internationella insatsen i grunden misslyckats.
Valdet eskalerar, allt fler civila dodas och freden blir alltmer avlagsen.
Samtidigt har insatsen inte kunnat bidra till demokratisering, 6kad jamstalld-
het eller utvecklingsinsatser, vilket framhallits som nagra av insatsens
huvuduppgifter. Vénsterpartiet finner det anméarkningsvart att regeringen
tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet trots denna brist pa
framsteg och matbara resultat av den svenska insatsen nu valjer att ater-
igen forlanga den militéra insatsen.

Regeringen konstaterar i sin proposition att de afghanska sakerhetsstyr-
korna (ANSF) har kopplingar till lokala makthavare med anknytning till
kriminella aktorer. Mot bakgrund av detta och det faktum att den
afghanska regimen &r en av vérldens mer korrupta ar det osakert om Natos
utbildning av ANSF kommer att leda till 6kad sékerhet for den afghanska
befolkningen. Det gar inte att bortse fran majligheten att resultatet i stallet
blir det motsatta.

Riksdagen bor avsla regeringens proposition 2013/14:33 Fortsatt delta-
gande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) och
framtida deltagande i Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan.
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2. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sékerhets-
styrkan (ISAF), punkt 2 (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestdende
av hogst 400 personer till forfogande for deltagande i ISAF till utgangen
av december manad 2014, givet att det finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av FN:s sékerhetsrad och tillkannager for regeringen som sin
mening vad som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna

2013/14:U6 av Mikael Jansson och Julia Kronlid (bada SD) yrkandena 1
och 2 samt

2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 17,

bifaller delvis proposition 2013/14:33 och avslar motion

2013/14:U5 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna menar att eftersom det svenska forsvaret har reduce-
rats saval ekonomiskt som i fraga om antalet férband sd innebar alltfor
stora internationella engagemang att vart eget existensforsvar inte kan pla-
neras eller ovas. Varje sjélvstandig nation behdver ett existensforsvar,
vilket Sverige i dag inte har. VAr primara mélsattning bor vara att bygga
upp ett sadant forsvar for att méta framtida hot i véart naromréde, och inte
ett forsvar som ar dimensionerat for insatser langt fran Sveriges granser
med oklara utsikter till framgéang i det aktuella landet och till oklart gagn
for Sverige.

For att en internationell insats ska vara meningsfull s& maste det ocksa
finnas rimliga utsikter till framgéng. Insatsen i Afghanistan &r inte en
sadan. Ju langre Sverige stannar, desto mer riskerar vi att dras in i ett
moras av gerillabekdmpningsinsatser som kan vara i decennier och kosta
det svenska forsvaret miljarder som i stéllet kunde ha anvants till en upp-
byggnad av férsvarsorganisationen i Sverige.

De svenska soldaterna i det frdmsta ledet har hedrat oss alla och har
alla svenskars stora tacksamhet. De har mdjliggjort att vi kunnat realisera
var Onskan att bistd talibanernas offer. ISAF-operationen skalas nu ned
och det ar tid for det svenska forbandet att aka hem. Vi foreslar darfor att
det svenska bidraget i ISAF avslutas senast den 1 juni 2014 men att det
finns en rimlig tid for full avveckling fram till utgdngen av december
manad 2014. Mot denna bakgrund medger Sverigedemokraterna att reger-
ingen staller en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 400 personer till
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forfogande for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan i Afghani-
stan (ISAF) till utgdngen av december méanad 2014, givet att det finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad.

3. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella sakerhets-
styrkan (ISAF), punkt 2 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den svenska militdra insatsen i
Afghanistan inklusive utbildningsinsatsen bor dras tillbaka inom sex mana-
der och att en plan for ett sddant trupptillbakadragande bor uppréttas.
Déarmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U5 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V) yrkande 3,

bifaller delvis proposition 2013/14:33 och avslar motionerna

2013/14:U6 av Mikael Jansson och Julia Kronlid (bada SD) yrkandena 1
och 2 samt

2013/14:F6257 av Mikael Jansson (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

Vansterpartiet konstaterar att Afghanistan fortfarande vantar pa ett fredsav-
tal efter det USA-ledda anfallet 2001. Den militdra strategi som forst den
USA-ledda Operation Enduring Freedom (OEF) och darefter ISAF anvan-
der sig av torde undergrava och forsvéara alla forsok till en freds- och
forsoningsprocess.

Den svenska militdra insatsen i Afghanistan inklusive utbildningsinsat-
sen bor dras tillbaka inom sex manader och en plan for ett sdant trupptill-
bakadragande bér uppréttas.

4. Framtida svenskt deltagande i Natos utbildningsinsats
(RSM) i Afghanistan och utvecklingssamarbete, punkt 3
(SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U6 av Mikael Jansson och Julia Kronlid (bada SD) yrkandena 3
och 4 samt
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avslar motion
2013/14:U5 av Torbjérn Bjorlund m.fl. (V) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

I regeringens strategi fér Afghanistan 2012-2014 framkommer att i enlig-
het med Kabulprocessen har Sverige, liksom andra givarlander, atagit sig
att kanalisera minst 50 procent av stddet genom den afghanska regeringens
system och att 6ka anpassningen till nationella system och prioriteringar. |
propositionen framgadr ocksad att den pagéende storsta insatsen inom
svenskt bistand till Afghanistan ar stodet till Vérldsbankens fond for Afgha-
nistans ateruppbyggnad, dar inriktningen ar att stodja afghanska forvalt-
ningen pa central, regional och lokal niva. Vidare framgar att vi genom
stod till den afghanska ekonomin kan bidra till att starka landets mojlighe-
ter att std pd egna ben. Aven om vi kan instamma i att det finns goda
syften med denna typ av bistand for att starka forvaltningen menar vi att
det finns uppenbara risker med denna inriktning pa bistandet till Afghanistan.

Regeringen sjilv framhaller i strategin for Afghanistan att fa framsteg
har astadkommits nar det galler de afghanska myndigheternas kapacitet att
hantera 6kade resursfloden. Det framgar dven att den politiska viljan och
formagan att hantera fragor som korruption och bristande respekt for mansk-
liga rattigheter kan ifrdgasattas. Det finns ocksa rapporter om omfattande
korruptionsproblem och pengar som forslas ut ur landet. Enligt Transpa-
rency international och deras korruptionsindex ligger Afghanistan pa delad
sista plats vad galler korruptionens omfattning. For att bistandspengar ska
kunna kanaliseras via den afghanska regeringens system maste det stillas
tydligare krav pa att de afghanska myndigheterna visar en storre politisk
vilja att hantera den omfattande korruptionen, och vi maste se resultat. Kon-
sekvensen blir annars att bistandet, genom korruption, riskerar att bidra till
andamal det Iangt ifran ar avsett till.

Sverigedemokraterna vill se ett bistdnd som nér fram till de fattigaste
och mest utsatta i landet. Det tror vi inte uppnds genom att kanalisera en
sé stor del av bistandet via den afghanska regeringens system nar korrup-
tionen fortfarande &r sd omfattande i landet. Nagra av de mest utsatta
grupperna i landet ar kvinnor och barn. Insatser inriktade pa halsa, skydd
och utbildning for kvinnor och barn anser vi darfér vara av vikt. Vi menar
att Sverige i hogre grad bor prioritera humanitart bistdnd samt insatser via
organisationer i det civila samhallet, och da framst Svenska Afghanistan-
kommittén, under forutsattning att sakerhetslaget tillater det. I var bistands-
budget foreslar vi ett utokat stod till organisationer i det civila samhallet,
och vi avser att dven rikta en del av det till satsningar i Afghanistan. 1 var
budget foreslar vi aven ett kraftigt okat stod till UNHCR och humanitara
insatser, och det ar var avsikt att en del av detta stdd vid behov ska kunna
riktas till att hjalpa de flyktingar som finns i Afghanistan och dess narom-
rade.
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For att en internationell insats ska vara meningsfull s& maste det ocksa
finnas rimliga utsikter till framgéng. Insatsen i Afghanistan &r inte en
sddan. Ju langre Sverige stannar, desto mer riskerar vi att dras in i ett
moras av gerillabekdmpningsinsatser som kan vara i decennier och kosta
det svenska forsvaret miljarder som i stéllet kunde ha anvants till en upp-
byggnad av forsvarsorganisationen i Sverige. Av denna anledning 6nskar
Sverigedemokraterna inte heller ett deltagande i Natos utbildningsinsats
(RSM).

5. Framtida svenskt deltagande i Natos utbildningsinsats
(RSM) i Afghanistan och utvecklingssamarbete, punkt 3 (V)
av Torbjorn Bjorlund (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U5 av Torbjorn Bjoérlund m.fl. (V) yrkandena 2 och 4 samt

avslar motion

2013/14:U6 av Mikael Jansson och Julia Kronlid (bada SD) yrkandena 3
och 4.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att det ar osékert om ett svenskt deltagande i Natos
utbildningsinsats leder till 6kad s&kerhet for befolkningen. Den enda sdkra
effekten av ett svenskt deltagande &r ett n&rmare samarbete mellan Sverige
och Nato. Detta ar inget mal i sig och bor darfor inte vara vagledande for
beslut om Sveriges fortsatta militdra narvaro i Afghanistan. Sverige borde
arbeta for att resurser satts in sa att FN har det direkta ansvaret for den
fortsatta processen, bade civilt och militart, utan Natos inblandning. Det
skulle ge mer trovardighet till en kommande fredsprocess.

Det ar sérskilt viktigt att Afghanistans kvinnor inkluderas i fredsproces-
sen sd att de far inflytande Gver hur situationen for kvinnors rattigheter
utvecklas. Erfarenheten fran andra lander visar dessutom att fredsférhand-
lingar dar kvinnor deltar leder till en mer hallbar fred. FN:s resolution
1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, som handlar om att starka kvin-
nors rattigheter och deltagande i fredsprocesser, kan bli ett effektivt verk-
tyg i detta arbete.

I rapporten Missing the target — Recommendations for Sweden’s com-
mitment to women, peace and security in Afghanistan konstateras dock att
Sveriges arbete med att genomfora resolution 1325 i Afghanistan hittills
mest handlat om att kvalitetssakra de egna insatserna. For att dstadkomma
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ett tydligare fokus pa att starka de afghanska kvinnornas stéllning kravs en
ny inriktning. Sverige bor darfor ta fram en nationell handlingsplan for
hur resolution 1325 ska genomféras i Afghanistan.

Vénsterpartiets utgangspunkt dr var solidaritet med det afghanska folket.
Vi vill att Sverige ska finnas pa plats i Afghanistan for att bidra till fred,
demokratisering, jamstalldhet och utveckling. Men for att Sverige ska
kunna gora det krdvs en i grunden annan strategi &n dagens — vi behover
vaxla frdn en militér till en civil strategi. | stallet for att utkampa ett miss-
lyckat krig bor vi med civila och politiska verktyg bidra till fred. Centralt
i en sadan strategi maste vara ett okat civilt bistand, stod till forsoken att
skapa en freds- och forsoningsprocess samt forstirkta insatser for att ater-
integrera medlemmar av det vapnande motstandet i det afghanska samhal-
let. Dessa tre punkter kommer att vara centrala for en strategi for fred och
forsoning. Tyvarr kan vi konstatera att Sveriges engagemang pa samtliga
tre punkter ar otillrackligt. Detta trots att Sverige har ambitionen att under
den narmaste tioarsperioden oka bistandet till Afghanistan med 25-30 pro-
cent jamfort med dagens nivaer. Denna Gkning ar valkommen men inte
tillracklig. Dels &r behoven enorma, dels finns det en Klar risk for att
andra lander sénker sin ambitionsniva vad galler bistindsinsatser nar den
utldndska truppnérvaron minskar.

Afghanistans historia visar att det inte finns en militar 16sning pa lan-
dets problem. Utlandsk militar narvaro har gang pa gang fordjupat och
forstarkt landets konflikter. Fred kan bara byggas genom en inkluderande
dialog och en bred férsoningsprocess dér medlemmar i de stridande grup-
perna ges en mojlighet att &terintegreras i samhallet. Sverige bor darfor
Oka de civila insatserna i Afghanistan.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:33 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella sékerhetsstyrkan (ISAF) och framtida deltagande i
Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghanistan:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende
av hogst 600 personer till forfogande for deltagande i den internationella
sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till utgangen av december manad
2014, givet att det finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sakerhetsrad (avsnitt 10).

Foljdmotionerna

2013/14:U5 av Torbjorn Bjorlund m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2013/14:33 Fortsatt
svenskt deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan (ISAF)
och framtida deltagande i Natos utbildningsinsats (RSM) i Afghani-
stan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ta fram en nationell handlings-
plan fér hur resolution 1325 ska genomfdras i Afghanistan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska militdra insatsen i Afghani-
stan inklusive utbildningsinsatsen bér dras tillbaka inom sex maéna-
der och att en plan for ett sadant tillbakadragande bor uppréttas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bér 6ka de civila insatserna i
Afghanistan.

2013/14:U6 av Mikael Jansson och Julia Kronlid (bada SD):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det svenska bidraget i ISAF under nor-
mala omsténdigheter vid Camp Northern Lights i Mazar-e Sharif
ska avslutas innan den 1 juni 2014.
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Riksdagen medger att regeringen staller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 400 personer till forfogande for deltagande i
den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF) till
utgangen av december manad 2014, givet att det finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad.
Riksdagen medger inte ett svenskt deltagande i Natos utbildningsin-
sats RSM.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om villkor och prioriteringar nar det galler
bistand till Afghanistan.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U243 av Lotta Hedstrom (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i den kommande storsatsningen pa ett
afghaniserat bistand i stallet for svensk trupp betona uppbyggnad
av det civila samhallets kapaciteter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skydd av civilsamhéllet och utveckling
baserad pa det lokala och civila samhallets grundlaggande behov
satts i fokus for ett utvidgat bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Afghanistanbistandet under den kom-
mande perioden i forsta hand bor koncentreras pa starkande av
regionala provinsstrukturer for att bygga en sammanhallen stat.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstélla att de afghanska styrkor som
byggs upp for att ersitta den internationella sdkerhetsorganisationen
inte ska kunna komma att omvandlas till nya lokala milisférband.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka for en instans inom ISAF och dess
efterfoljare som Overvakar, undersoker och rapporterar om civila
forluster till den afghanska regeringen och andra fredsbyggande kraf-
ter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor upprétta en ny svensk hand-
lingsplan for fredlig utveckling med tyngdpunkt pd kvinnligt delta-
gande utifrdn FN-resolution 1325.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att verka fér uppbyggnaden av lokala freds-
rad i Afghanistan.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anvénda sig av de kunskaper om konflik-
ter och de atgardsforslag som fredsforskningen arbetar med.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i bistndet sarskilt beakta do-no-harm-
metodiken i bistdndet, dvs. efterstrava konfliktkansliga metoder och
programdesigner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervdga att anvanda det internationella
civilsamhallets olika organisationer som direkta fredsdvervakare
och brobyggare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en formfast strategi for framjande
av kvinnors deltagande i samhallslivet pad alla nivaer i allmanhet
och for fredsarbete i synnerhet.

2012/13:U324 av Sven Britton m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 6ka andelen kvinnor i svenska fredsbeva-
rande insatser i Afghanistan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheterna att dka stodet till
Svenska Afghanistankommittén om organisationen efterfragar det.

2012/13:F06245 av Mikael Jansson (SD):

4.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hela den svenska militara insatsen inom
ISAF i Afghanistan ska dras tillbaka under 2013.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:F06257 av Mikael Jansson (SD):

17.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hela den svenska militara insatsen inom
ISAF i Afghanistan ska dras tillbaka under 2014 (kap. 6.1).
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 4

Motion Motionarer Yrkanden

4, Ovriga yrkanden

2012/13:U243 Lotta Hedstrom (MP) 1-11
2012/13:U324 Sven Britton m.fl. (S) 1och2
2012/13:F6245 Mikael Jansson (SD) 4
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