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Arbetskraftsinvandringen

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fordndra kravet pa
utannonseringen av en tjdnst vid arbetskraftsinvandring sa att lagen blir mer
anpassad efter dagens arbetsmarknad, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fordndra
forsorjningskravet vid arbetskraftsinvandring fran ett fast belopp till ett krav pa att
personen under sin tid 1 Sverige inte ska behdva forsorjningsstod eller annat stod for
att klara ett skiligt uppehélle genom arbete, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ersétta kravet pa
kollektivavtalsenlig 16n vid arbetskraftsinvandring med en 16n kopplad till
l6nestatistiken och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att reformera regleringen
kring arbetskraftsinvandring for att undvika att personer med arbete och forsorjning
utvisas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Migrationsverket bor
f4 6ronmérkta anslag for handldggning av ansdkningar om arbetstillstdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla regelverket
for kvalificerad arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra en one-stop-
shop” gillande myndighetskontakter for hogkvalificerad arbetskraft och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett speciellt
visum for hogkvalificerad arbetskraft som vill komma till Sverige for att soka jobb,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att utvirdera reglerna for
uppehéllstillstdnd och arbetstillstdnd for utomeuropeiska studenter, forskare och
deras medf6ljande och vid behov genomfora dtgérder for att fler ska utnyttja



mojligheten att stanna och arbeta 1 Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over reglerna for
skattelattnader for utlindska experter, specialister, forskare och andra
nyckelpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla reglerna
kring visum for dem som vill investera och starta foretag 1 Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skirpa straffet for
den som missbrukar reglerna for arbetskraftsinvandring genom att infora ett helt
nytt brott, arbetskraftsmissbruk, och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Kompetensforsorjning dr en av de viktigaste frdgorna for naringslivet. For att méta
behoven finns inte all nddvédndig kompetens i Sverige, utan foretag behdver dven
rekrytera manniskor fran andra ldnder. Utvecklingen i1 virlden gar mot en allt stérre grad
av tdvlan mellan ldnder om de skickligaste personerna.

For att Sverige ska kunna hévda sig och attrahera duktiga personer behovs bra, enkla
och rattssékra villkor for arbetskraftsinvandring.

Arbetskraftsinvandring bidrar till att ett land utvecklas och till en vixande ekonomi.
Det innebir ocksa en laglig vig fran ett land till ett annat. Ddrmed ges ménniskor som
sOker sig fran utsatthet och fattigdom forutsittningar att kunna arbeta och forsorja sig i
ett annat land.

Aven om det svenska regelverket for arbetskraftsinvandring dr generdst i forhillande
till andra lander finns det ett antal regleringar som orsakar problem och far orimliga
konsekvenser for den enskilde. Smé misstag fran seriosa arbetsgivare, marginella
skillnader mellan den egna och den kollektivavtalsenliga l6nen och detaljer kring hur
den anstéllde fick jobbet har 1 vissa fall blivit avgérande for ritten till uppehallstillstand.
Bedomningarna &r skadliga for ekonomin och undergraver fortroendet for politiken.
Dessutom tar det 1 dagslaget alldeles for lang tid att fa sin ansokan om arbetstillstand
provad.

Samtidigt forekommer missbruk av regelverket i form av daliga villkor, falska
anstéllningar och handel med anstéllningsavtal, oftast i samband med mindre
kvalificerade jobb. Regelverket om arbetskraftsinvandring maste darfor ocksa skérpas
for att motverka alla former av missbruk.

I det foljande redogdr Moderaterna for en rad forslag for att forbattra
forutséttningarna for arbetskraftsinvandring till Sverige och for att missbruk av
regelverket ska beivras. I motionen ”’Sla vakt om arbetskraftsinvandring” (M, C, L och
KD) frén nu aktuellt riksdagsar finns ytterligare forslag pa omradet.

Modernisera regelverket

Det finns ett antal krav for att arbetskraftsinvandrare ska fa arbetstillstind 1 Sverige.
Bland annat handlar det om att tjinsten som personen ar anstélld for ska vara
utannonserad via Eures, The European Job Mobility Portal, i minst tio dagar vid varje



nyrekrytering av en tredjelandsmedborgare. Detta har sin grund i att EU-medborgare
ska ha foretrédde till arbeten pa svensk arbetsmarknad framfér medborgare fran lander
utanfor EU. Det finns dock inget krav pa att tredjelandsmedborgare ska hitta jobbet via
en annons 1 Eures, inte heller stéller EU krav pd att just Eures anvénds 1 den svenska
lagstiftningen. Oréttvisan i tillimpningen av regeln tydliggdrs nér en
tredjelandsmedborgare utvisas pa grund av att den aktuella tjénsten inte utlysts 1 Eures
utan via andra motsvarande kanaler som inte fanns nér lagen stiftades. Genom att
fordndra lydelsen i lagen till ett allmént krav pé att utannonseringen ska vara synlig for
EU-medborgare skulle lagen bli mer anpassad efter dagens arbetsmarknad. Ytterligare
ett krav for att {4 arbetstillstdnd 1 Sverige &r att den sdkande ska kunna forsorja sig
genom den tjanst som soks. Syftet dr framfor allt att den som fér arbetstillstind inte ska
vara beroende av forsorjningsstod. Lonen ska darfor vara hogre dn 13 000 kronor i
manaden, vilket dr den grins Migrationsverket har satt upp utifran lagens forarbeten.
Om I6nen, om sa dven for en enda manad, skulle vara lagre dn forsérjningskravet leder
det till utvisning. Till exempel har det drabbat personer som tillfalligt gétt ner i arbetstid
for att lara sig svenska. Forsorjningskravet ér alltfor stelbent utformat och borde erséttas
med ett krav pa att personen under sin tid i Sverige inte ska behdva forsorjningsstod
eller annat stod for att klara ett skdligt uppehille genom arbete.

Vidare ska villkoren for den aktuella tjdnsten vara kollektivavtalsenliga. Att anvdanda
kollektivavtal som grund for rittsliga bedomningar har fatt kritik fran bland andra
Advokatsamfundet. Dé kollektivavtal inte gar att kontrollera pé ett sdkert sétt
foresprakade Advokatsamfundet i stéllet att det ska vara allménna riktlinjer f6r vad som
kan anses som marknadsmaéssiga villkor pé svensk arbetsmarknad som lagstiftningen
ska utga ifran. Kollektivavtalsenliga villkor innebér exempelvis att 16nen som minimum
ska motsvara lagstalonen och att forsdkringar ska Gverensstimma med kollektivavtalet.
Som det ser ut i dag utvisas personer vars inkomst dr marginellt under lagstalonen eller
for att arbetsgivaren inte har tecknat ratt forsédkring. Rimligare vore att lagstiftningen
tog fasta pd den faktiska lonestatistiken och kridvde att den som arbetskraftsinvandrar
inte ska tjana mindre &n till exempel den ldgst avionade decilen.

Det ér ett vixande problem att eftertraktad arbetskraft utvisas ur Sverige endast pa
grund av mindre fel som inte sillan begatts 1angt tillbaka i tiden. Detta drabbar inte bara
den enskilde mycket negativt utan forsdmrar ocksa Sveriges forutsattningar som
tillvaxtnation. Lagstiftningen bor dérfor kompletteras med en regel om att
helhetsbedomningar ska goras vid omprévning av arbetstillstaind. Mindre fel frin
serifsa arbetsgivare som kan rittas till ska inte regelmissigt behova leda till att
arbetstagaren utvisas ur landet. Moderaterna motionerar tillsammans med dvriga
allianspartier i denna fraga i motionen “’Sla vakt om arbetskraftsinvandringen”.

30-dagarsgaranti pa handlaggningstiden vid
arbetskraftsinvandring

Ytterligare ett problem kopplat till arbetskraftsinvandring &r ldnga vantetider for att fa
sin ansdkan om arbetstillstdnd provad. Handldggningstiderna for arbetstillstand bor
darfor kortas och mojligheterna till digital hantering utdkas. En 30-dagarsgaranti hos
Migrationsverket vid komplett ansdkan bor inforas. Kravet pd kort handldggningstid bor
dessutom skrivas in som ett sarskilt uppdrag i regleringsbrevet for Migrationsverket.
Moderaterna motionerar tillsammans med 6vriga allianspartier vad géller 30-
dagarsgaranti i motionen ”’Sla vakt om arbetskraftsinvandringen”.



En del av forvaltningsanslaget till Migrationsverket bor ocksé 6ronmairkas for
handldggning av ansokningar om arbetstillstdnd, for att pa sa sitt undvika att dessa
arenden trings undan av exempelvis asyldrenden.

Underlatta ytterligare for kvalificerad arbetskraft

Ett viktigt verktyg for svensk industri och svenska foretag att hitta nyckelkompetens ar
genom internationell rekrytering. Regelverket och handldggningsprocessen for sérskilt
prioriterad och kvalificerad kompetens bor ses dver och utvecklas, med inspiration fran
Kanadas och Australiens podngsystem. En ”one-stop-shop” for hogkvalificerad
arbetskraft bor ocksd inforas for att underldtta kontakten med myndigheter. Det handlar
om en kontaktyta for hogkvalificerad arbetskraft gentemot myndigheter som
Skatteverket, Forsakringskassan, Migrationsverket med flera.

I dag dr det heller inte mojligt att fa visum for att soka arbete 1 Sverige. Av naturliga
skl dr det svart att ordna ett jobberbjudande fran ett annat land. Nar det géller
hogkvalificerad arbetskraft ligger det 1 Sveriges intresse att underlétta inresan i Sverige.
Sarskilda visum for hogkvalificerad arbetskraft som vill etablera sig i Sverige bor darfor
inrattas.

Aven de nya reglerna for uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd for utomeuropeiska
studenter, forskare och deras medfoljande fran 2014 bor utviarderas. Om det behdvs bor
ytterligare dtgirder overvigas for att fler ska utnyttja mojligheten att stanna och arbeta 1
Sverige.

Reformera expertskatten

For att kunna attrahera utlindska forskare men &ven andra nyckelpersoner till svenskt
arbetsliv har Sverige, i likhet med flera andra ldnder, infort en sarskild skatteldttnad for
utldndska experter, specialister, forskare eller andra nyckelpersoner, den sa kallade
expertskatten. Kriterierna for skatten varierar stort i olika lander och utvérderingar som
gjorts visar att detta ocksa far effekt pa antalet rekryteringar av experter, specialister och
forskare i landet. Antalet forskare och nyckelpersoner som utnyttjar expertskatten i
Danmark &r betydligt fler 4n i Sverige. I ssmmanhanget ska man beakta att Sverige &r
ett storre land och har fler stora foretag 4n Danmark. Fristaende institutet med fokus pa
experter, forskare och specialister menar att skilen kan vara att inkomstgransen for att
ansOka om expertskatt 4r hogre 1 Sverige samt att den danska expertskatten galler under
langre tid 4n i Sverige. For att forbattra mojligheterna att attrahera utlindska experter,
specialister och forskare till den svenska arbetsmarknaden och till svenska foretag bor
skatteldttnaden for utlindska experter, specialister, forskare och andra nyckelpersoner
ses over — bade avseende den tidperiod som skatteldttnaden kan anvéndas samt
avseende den inkomstgrins som reglerar vilka som kan ansdka om skatteldttnad.
Sveriges konkurrenskraft dr beroende av att vi kan attrahera spetskompetens.

Underlatta for den som vill starta foretag och investera i Sverige

Sverige behover ocksé underlitta for den som vill starta foretag och investera hér. Det
finns 1 dag mojlighet for ménniskor fran andra ldnder att fa uppehéllstillstidnd 1 Sverige
for att starta foretag. Samtidigt ska en méngd villkor vara uppfyllda redan innan inresa.

4



Det handlar bland annat om erfarenhet av foretagande och den aktuella branschen,
medel for forsorjning de forsta tva aren 1 Sverige, en trovirdig budget, tillrickligt
kapital och ett befintligt kontaktnat 1 Sverige. Migrationsverket gor en
foretagsekonomisk beddmning av ansdkan. Villkoren kontrolleras dven efter ett
respektive tva ar i Sverige. Dérefter kan permanent uppehallstillstdnd beviljas.

Dagens regelverk bygger pa en mirklig syn pé foretagande. Det ér till exempel svart
att pa forhand veta om ett foretag kommer att lyckas eller inte. Risktagande &r en del av
entreprendrskap. Naturligtvis dr det ocksa svart att etablera ett ndtverk 1 Sverige utan att
befinna sig i landet. Kravet pé tidigare erfarenhet av branschen ter sig ocksé onodigt
strikt. Ménga ldnder har mer tillatande regelverk @n Sverige. Investerare bor fa
mojlighet att prova sin affarsidé pa plats i landet. Verksamheten ska dérefter foljas upp
efter ndgra dr och om vissa villkor dr uppfyllda ska uppehallstillstdndet forlédngas.

Forenklingar av visumreglerna bor ocksd overvagas for den som vill starta foretag.
Sarskilda visum-kategorier bor inforas for start-ups och investerare. Reglerna bor vara
tydliga, hogt stéllda och uppfoljningen ska vara ordentlig. Krav bor stillas pa savil
storleken pa investeringen som de arbetstillfdllen som skapas. Investeringsvisumet bor
vara begrinsat till exempelvis 24 ménader och dven inkludera mojlighet till
arbetstillstdnd for medfdljande partner och uppehéllstillstand for medfoljande barn.

Krafttag mot missbruk av regelverket

Arbetskraftsinvandring frn lander utanfér EU har bidragit till battre
kompetensforsorjning och 6kade mojligheter for foretag att viixa och anstélla. Samtidigt
forekommer déliga villkor, falska anstéllningar och handel med anstidllningsavtal, oftast
1 samband med mindre kvalificerade jobb.

Missbruk av regelverket for arbetskraftsinvandring ska inte accepteras. Oseridsa
arbetsgivare, fusk och utnyttjande av andra méinniskor méste stoppas.

For att motverka missbruk av arbetstillstdnd behovs nya insatser. Direktatkomst bor
inforas for Migrationsverket till vissa uppgifter hos bland annat Skatteverket. Genom
direktdtkomst till uppgifter om till exempel antal anstillda 1 verksamheten, omsittning,
resultat, inbetalda skatter och avgifter kan Migrationsverket kontrollera att regelverken
efterlevs pé ett mer effektivt sétt. Regeringen maste dterkomma till riksdagen med
lagforslag om att ge Migrationsverket sddan direktdtkomst. Detta har riksdagen pa
Alliansens initiativ gett regeringen tillkdnna (2016/17:StU17).

Det bor ocksa inforas ett helt nytt brott: arbetskraftsmissbruk. Inom ramen for det
nya brottet ska straffen for befintliga straffbelagda handlingar skérpas. Dagens
straffnivder ar otillrdckliga. I den nya brottsrubriceringen ska handlingar pa omradet
som 1 dag ar straffbelagda ingd, sdsom att Iamna oriktiga uppgifter till Migrationsverket
1 ansokningsprocessen. Vi dr dven beredda att ytterligare utoka det straffréttsliga
omradet. Det kan till exempel handla om att en arbetsgivare som inte uppfyller de
anstéllningsvillkor som legat till grund for beslutet om arbetstillstind ska kunna straffas.
Vi vill dven se hur andra sanktioner sdsom néringsforbud eller foretagsbot kan anvéndas
1 6kad utstrackning.
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